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“EFEMERIDES’

LUNESS5DE NOVIEMBRE

Don Luis de Velasco, padre, Virrey de la Nueva Espafia, inauguro |os cursos
de la Escuela de Leyes, fundada en la misma fecha y dependiente de |la Real
Universidad de México.

Tomo posesion como el 4° virrey de la Nueva Espafia, Don Martin Enriquez
de Almanza. Prolongd su mandato hasta el 4 de octubre de 1580, fecha en la
que vigjaraa Peru.

Tomé posesidn como el 9° virrey de la Nueva Espafia, Don Gaspar de Zufiiga
y Acevedo, conde de Monterrey y quien prolongd su mandato hasta junio de
1603, fechaen laque vigjaraa Peru.

Se funda en Boston la primera Oficina Postal de América. La primera oficina
postal establecida en las colonias britanicas de América del Norte, estuvo
ubicada en la Corte General de Massachusetts, desde el cinco de noviembre
de 1639.

Nacio en € Estado de México Ledn Guzman, abogado y politico, diputado
constituyente y participante en la aprobacion de la Constitucion de 1857.

Se Inaugura el Servicio Telegrafico. Durante el gobierno de don José Joaquin
de Herrera, éste le otorgd a don Juan de la Granja, la primera concesion para
establecer el primer servicio telegréfico eléctrico. A manera de prueba, se
establecié una linea telegrafica que partia del Palacio Nacional al Palacio de
Mineria, en la Ciudad de México. Don Juan de la Granja tuvo tropiezos
econdémicos para llevar a cabo su empresa, motivo por € cual el gobierno le
proporciond 2,500 pesos para poder comprar los primeros aparatos que
hicieron posible la inauguracién del primer tramo del servicio telegrafico. El
primer tramo de dicho servicio abarcaba 45 leguas, es decir,
aproximadamente 180 kilémetros, tratdndose de una legua de posta, y partia
de la Ciudad de México a Nopalucan, en el Estado de Puebla. Més tarde, don
Juan de la Granja se asocio con don Hermenegildo de Villa'y Cosio, quien
aporté 150 mil pesos para extender la linea telegréfica hasta Veracruz. Don
Juan de la Granja fue el primer director general de telégrafos. EI Municipio
poblano donde llegara por primera vez la sefia telegrafica se denomina
Nopalucan de la Granja en honor a introductor de este servicio en México.

Son instaladas en €l Paseo de la Reforma, de la Ciudad de México, las
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estatuas de | os patriotas sonorenses Ignacio Pesgueiray Jesis Garcia Morales.

Es fusilado en Teocelo, Veracruz, €l genera de origen navojoense Arnulfo
Gomez. El general Gomez fue acusado de levantarse en armas contra €l
Gobierno Federal.

Se otorga ala Ciudad de Guaymas de Zaragoza €l titulo de Heroica.

Murié en un accidente de aviacion, sobre e Lago de Texcoco, México, €
laureado arquitecto Carlos Lazo, secretario de Comunicaciones y Obras
Publicas en el gobierno de Adolfo Ruiz Cortinez. Lazo dio gran impulso ala
construccion de carreteras. A @ correspondié hacerse cargo de la
construccion, supervision y administracion de las obras de la Ciudad
Universitaria construida durante el gobierno de Miguel Aleman.

MARTES6 DE NOVIEMBRE

Naci6 en la Ciudad de México, Leopoldo Rio de la Loza, quien se distinguio
como médico, farmacéutico, quimico, naturalistay escritor cientifico.

Fue promulgada en Chilpancingo, hoy Estado de Guerrero, €l Acta de
Independencia Naciona por € Congreso de Andhuac, instalado
legitimamente por iniciativa de Don José Maria Morelos y Pavén. El
documento declaraba que la América Septentrional habia recobrado €l
giercicio de su soberania y que gquedaba rota para siempre y disuelta, la
dependencia con €l trono espafiol. El acta la redactdé Don Carlos Maria de
Bustamante y fue firmada por e licenciado Don Andrés Quintana Roo,
Vicepresidente del Congreso en funciones de Presidente del mismo.

Tras salir de Uruapan, la comitiva del gobierno emanado del Congreso de
Apatzingan custodiado por Morelos desde el 29 de septiembre anterior, la
cual se dirigia camino a Tehuacan, Puebla, fue atacada en Texmalaca.
Morelos sugirié que aguella siguiera su marcha custodiada por Don Vicente
Guerrero y Nicolas Bravo, y lo hicieron. Morelos, con una pequefia escolta, se
quedé a combatir, pero fue derrotado y al tratar de ponerse a salvo lo
identificd Matias Carranco, soldado realista de Manuel de la Concha, pero
antes insurgente; después de haber sido apresado, Morelos fue conducido ala
Ciudad de México donde seria enjuiciado.

Se rinde e Fuerte de San Juan de UlUa, ultimo bastién de los espafioles,
gracias al bloqueo que impuso € general Miguel Barragan, quien llegaria a
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ser Presidente interino de la Republica, de tendencia centralista.

Por imitacion a la separacion de Texas, Juan Bautista Alvarado, apoyado por
colonos americanos, se sublevd contra el Gobernador Gutiérrez, de la Alta
Cdlifornia. Lo derrotd y consiguié que la diputacion territorial se erigiera en
Congreso Constituyente, €l que ese dia hizo la declaratoria de independencia
de aquella provincia en relacién con México.

Se erige en cabeceramunicipal del mismo nombre, a poblado de Tubutama.

Don Francisco |. Madero y José Maria Pino Suarez, tomaron posesion oficia
de los cargos de Presidente y Vicepresidente de la Republica,
respectivamente. En las elecciones de octubre de 1911, Madero y Pino Suéarez
fueron postulados por e Partido Constitucional Progresista.

La Convencion Nacional Revolucionaria de Aguascalientes, lanzé un
manifiesto ala Nacion por e que daba a conocer e nombramiento del general
coahuilense Eulalio Gutiérrez, como Presidente de la Republica.

Se otorga a Agua Prieta la categoria politica de ciudad.

Muere en la Ciudad de México el compositor Agustin Lara del Pino. Hombre
leyenda del mundo artistico mexicano.

MIERCOLES7 DE NOVIEMBRE

Se instal6 & Segundo Congreso Constituyente del México Independiente. Al
ser consumada la independencia de México se integré una Junta Provisional
de Gobierno, que convocaria a elecciones para instalar un Congreso
Constituyente, 1o que ocurre el 24 de febrero de 1822.

Lorenzo de Zavala, el profeta del liberalismo mexicano, siendo diputado por
sexta ocasion por su Estado Y ucatan, propuso a Congreso la nacionalizacion
de los bienes eclesi asticos, para pagar con su producto la deuda publica.

La Convencion de Texas, formada por colonos americanos que residian en
esa region del norte del Estado de Coahuila, en virtud del permiso que €
gobierno espafiol concedi6 a Moisés Austin € 17 de enero de 1821,
resolvieron separarse de México, alegando el despotismo centralista de Santa
Anna y e abandono de la Constitucion Federal de 1824. Sin embargo,
sefidlaron seguir fieles si era respetada dicha Constitucion.
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Nace en Hermosillo Rodolfo Tapia, Gobernador interino del Estado.

Muri6 en un acto heroico en Nacozari, Sonora, € ferrocarrilero Jesiis Garcia,
guien arriesgara su vida y muriera salvando a la poblacién de la inminente
explosiéon de su propio convoy incendiado en pleno corazon de la localidad.
Por ese acto heroico se le conoceria como “ el héroe de Nacozari”.
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Aniversario de la publicacion de un proyecto de La Ley General del Trabajo,
por Emiliano Zapata.

Muerte de Rosendo Salazar Alamo, idedlogo del movimiento obrero,
fundador de la Casa del Obrero Mundial, inhumado en la Rotonda de los
Hombres llustres.

Diadel ferrocarrilero.

JUEVES 8 DE NOVIEMBRE

Hernan Cortés fue recibido por Moctezuma en la Gran Tenochtitlan. Las
huestes de Hernén Cortés y sus aliados indigenas cempoaltecas y tlaxcaltecas,
Ilegaron, desde |ztapalapa, a la calzada de entrada a la Gran Tenochtitlan.
Cortés y sus capitanes fueron recibidos por Moctezuma Il y los grandes
sefiores aztecas. L os espafioles fueron alojados en el Palacio de Axayacatl.

El emperador Carlos V concedié a Guadalgjara de Tlacotlan, € titulo de
ciudad y escudo de armas.

Agustin de Iturbide asumié e mando militar del Ejército del Sur. Las
autoridades virreinales tenian como objetivo que éste combatieray derrotaraa
Vicente Guerrero y a Pedro Ascensio Alquisiras, Unicos surianos que
sostenian laluchainsurgente.

Ante la critica situacion del pais en guerra contra los invasores franceses e
imperialistas mexicanos seguidores de Maximiliano, € Presidente Juérez,
antes de terminar su segundo periodo de gobierno, firmé un decreto por € que
prorrogaba su mandato hasta que se establecierala paz y constitucionalmente
fuera posible convocar a elecciones. (Esta situacion provocd serios
desacuerdos entre connotados liberales, tanto militares como civiles que
consideraron tal acto como “El Golpe de Estado de Paso del Norte”

Porfirio Diaz proclama € Plan de la Noria. Por designar € Congreso de la
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Union el mes anterior a Benito Judrez como Presidente de la Republica a no
haber obtenido mayoria de votos ninguno de los contendientes. Lerdo de
Tejada, Porfirio Diaz y € propio Juarez, el genera Diaz dio a conocer en la
ciudad de Oaxaca, el Plan de la Noria, instituido ese dia en la hacienda de la
Noria, a ocho kilémetros de dicha ciudad. Diaz atacé a gobierno del
Presidente Juérez por haberse perpetuado en el poder; defendié |os principios
reformistas a la Constitucion de 1857 y afirmd: “Que ningun ciudadano se
impongay perpetle en € gercicio del poder y ésta serala Ultimarevolucion”.
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1899 Combate de La Angostura. Se dio € cruento combate en La Angostura,
Sonora, entre tropas federales e indigenas yaguis sublevados en contra del
gobierno del general Diaz. Los yaquis sobrevivientes a la cruel matanza,
fueron enviados a Y ucatan, donde se vendieron como esclavos.

VIERNES 9 DE NOVIEMBRE

1673 Es descubierta por Domingo de laPaz y el alférez Pedro Coronado, larigueza
minera de San lldefonso de Ostimuri. Poco tiempo después se encauzaron
trabgjos mineros en La Barranca, Cahoroti, la Soledad y San Ignacio,
cobrando gran importancia la regién. A partir de 1676 se provey6 a mineral
de San lldefonso de Ostimuri de una justicia mayor, independiente de las
provincias de Sonora y Sinaloa. En 1822, los habitantes de Ostimuri se
negaron a reconocer la jurisdiccion de Sinaloa, alegando que pertenecian a
Sonora. En 1825, la region se consider6 como un Partido del Departamento
de Horcasitas, del hoy Estado de Sonora.

1870 Nacimiento de Francisco S. Carbgal, Abogado nacido en la ciudad de
Campeche, Campeche. En mayo de 1911, fue comisionado por Diaz para
conferenciar la paz con Madero. Con Huerta, es Presidente de la Suprema
Corte de Justicia y luego secretario de Relaciones Exteriores. Al renunciar
Huerta, protesta como Presidente interino de la Republica, cargo que ocupa
del 15 de julio a 13 de agosto de 1914; abandona e puesto a no poder
negociar con los constitucionalistas., Francisco S. Carbajal, quien como
Secretario de Relaciones Exteriores del usurpador Victoriano Huerta, se hizo
cargo de la Presidencia de la Republica del 15 de julio al 13 de agosto de
1914.

1911 Muere Don Rafael Dondé. Sus primeros estudios los reaizd en su ciudad
natal y posteriormente, hizo la carrera de leyes en e Colegio de San
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Ildefonso, en la Ciudad de México. Fue diputado por los Estados de Morelos
e Hidalgo, asi como también en el Congreso de la Union. A la caida del
presidente Sebastian Lerdo de Tejada en 1876, don Rafael Dondé asumio la
presidencia del Senado. Entre otros cargos que ocupé Dondé, se pueden citar
la Oficialia Mayor y la secretaria interina de la Suprema Corte de Justicia.
Don Rafael Dondé fue uno de los acompafiantes del Presidente Juarez en su
peregrinacion, resguardando a Gobierno de la Republica, hasta Paso del
Norte. Por deseo expreso de don Rafael Dondé, dond, al morir, toda su
fortuna en beneficio de la educacién de nifias y jovenes de escasos recursos
econdémicos. Con relacion a los jovenes, € objetivo era la formacion de
obreros. Las ingtituciones educativas fundadas como resultado de la donacion
testamentaria de don Rafael Dondé, fueron de las méas antiguas que se
organizaron en e México Independiente. Tanto el Centro Educativo para
nifias como e Centro industrial para varones, llevan e nombre de su
benefactor.
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1942 Murié en la ciudad de Mérida, Yucatén, € ilustre profesor e ingeniero
yucateco Graciano Ricade Gamboa, quien a los 16 afios se gradud de
profesor en la Normal de su Estado. En 1910, realiz6 profundos y precisos
estudios sobre e cometa Haley. En 1923, hizo célculos acertados sobre el
eclipse total de sol de ese afio. Resolvid atinadamente la ecuacion general de
5° grado, por medio de funciones elipticas.

1948 Se designa a Don Jaime Torres Bodetcomo director de la UNESCO. Don
Jaime Torres Bodet fue secretario particular del licenciado José Vasconcel os
cuando éste fue Ministro de Educacién. Torres Bodet presidio la Delegacion
Mexicana a la Conferencia Internacional, en Londres, dando por resultado la
creacion de la UNESCO, de la que més tarde fue Director General. Durante
los gobiernos del Gral. Manuel Avila Camacho y e Lic. Adolfo Lépez
Mateos, don Jaime Torres Bodet, fue Secretario de Educacion. Entre las
acciones més importantes de don Jaime Torres Bodet, como Secretario de
Educacion, se encuentran: las reformas a articulo tercero, la campafia
nacional contra el analfabetismo, la fundacion del Ingtituto Federal de
Capacitacion para el Magisterio y ladel Programa Federal de Construccion de
Escuelas. Don Jaime Torres Bodet tuvo una brillante carrera diplomética,
marcados aciertos en el campo educativo y una obra literaria magnifica.
Torres Bodet pertenecié a grupo de escritores contemporaneos.

1957 Muere en la Ciudad de México el popular compositor Quirino Mendoza y
Cortés, autor de “ Jesusita en Chihuahua”
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SABADO 10 DE NOVIEMBRE
Nace Mahoma, fundador de lareligion musulmana.

Nace Martin Lutero, fundador de la Reforma Religiosa.

El recaudador Pedro de la Portilla, encabez6 una rebelién contra las
autoridades virreinales de la Ciudad de México. El y sus seguidores contaban
tan solo con dos armas de fuego y cincuenta sables, por lo que e pueblo
bautiz6 ala frustrada rebelion como “Larebelion de los machetes’.

Después de haber sido derrotados por Callgja los insurgentes en Aculco,
(Estado de México), ya organizados un poco, tomaron camino unos hacia
Valladolid, @ mando de Hidalgo y otros, hacia Guangjuato al mando de
Allende.

Nace en San Luis Potosi, Camilo Arriaga, defensor de las Leyes de Reforma,
fundador del Club Liberal Ponciano Arriaga, colaborador del periddico
Regeneracion, asd como luchador antiporfirista.

El liberal Vicente Jiménez derrota alos imperialistas en Chilapa.

Nace el poeta José Gorostiza en Villahermosa, Tabasco. Ramon Lopez
Velarde fue maestro de Gorostiza cuando éste estaba en la preparatoria y
establecio con él, una buena amistad. Gorostiza publicd por primera vez uno
de sus poemas en larevista Sanevank. A este grupo de jévenes poetas del que
formaba parte Gorostiza, se le llegb a conocer como los Contemporaneos. Los
Contemporaneos crearon la Revista Nueva a la que le otorgaron la funcion de
"Organo de la juventud universitaria de México", dirigida por Gorostiza y
Gonzéez Rojo. De la Revista Nueva surgiria el Nuevo Ateneo de la Juventud.
Gorostiza ocupd cargos oficiales en el Consulado General de México en Gran
Bretafia 1927 y como segundo secretario de la Legacion de México en
Dinamarca 1937 a 1939 y entre 1940 y 1970 asumié diferentes funciones:
Director Genera de Asuntos Politicosy del Servicio Diplomético, asesor ante
el Consgo de Seguridad de la ONU, secretario de Relaciones Exteriores y
Presidente de la Camara Nacional de la Energia Nuclear, entre otros. Con tan
sdlo dos obras: Muerte sin fin y Canciones para cantar en las barcas, José
Gorostiza se convirtié en uno de los representantes de mayor fuerza del grupo
de los Contemporaneos. José Gorostiza recibi6 € premio Nacional de Letras
en 1968.

Fallece en Paris Ramon Corral, ex Gobernador del Estado, ex Secretario de
Gobernacidon y ex Vicepresidente de la Republica. El sefior Corral nacié en la
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Hacienda de las Mercedes, Municipio de Alamos, € 12 de enero de 1854.
Fueron sus padres don Fulgencio F. Corral y dona Francisca Almada y
Verdugo. Cursd la educacion primaria en Chinipas, Chihuahua, a donde se
habian trasladado los Corral. En 1873, regresd a Alamos con su familia, ya
gue su padre habia fallecido y €l estaba a cargo de su madre y sus hermanos.
Y partir de esa fecha comenzé a tomar parte en la politica contra el General
Pesqueira, por 1o que fue perseguido y obligado a volver a Chinipas
temporalmente. Triunfa la oposicion y e sefior Corral emprende una carrera
politica ascendente hasta 1910, después de ser diputado local, diputado
federal, Secretario de Gobierno, Gobernador varias veces, Secretario de
Gobernacién y, finamente, Vicepresidente de México. Don Ramon Corral
fue un hombre muy dindmico, magnifico Gobernador y hombre de negocios.
Cuando se tuvo noticia en la Ciudad de México, de su falecimiento, las
camaras legid ativas federal es decretaron tres dias de | uto.

DOMINGO 11 DE NOVIEMBRE

1687 El padre Kino constituye un quinto rectorado con el nombre de Nuestra
Sefiora de los Dolores. El asentamiento fue e centro de sus trabagjos y
desvelos y, posteriormente, organizd los pueblos de Los Remedios, Imuris,
San Ignacio, Cocdspera, Magdalena, Tubutama y otros. Introdujo nuevos
cultivos, desconocidos hasta entonces en la regién, entre los que se conto la
cana de azlcar y la plantacion de arboles frutales. Inicid la crianza de
animales domeésticos y ensefio a los naturales la confeccidn de ropa. Kino fue
la primera persona que se percato de que laBaja Californiano es unaislasino
una peninsula, después de organizar expediciones hasta los lugares donde
desemboca el Ri6 Colorado. A cerca de tres siglos de su muerte, ocurrida el
15 de marzo de 1711, se le recuerda como € gran civilizador del norte de
Sonoray sur de Arizona.

1814 Muere el general mexicano Manuel Villalongin en accion de guerra contra los
realistas en Puruandiro, Michoacan. Se destacé como seguidor del cura
Miguel Hidalgo y Costilla en la lucha por la Independencia. Nace €l 14 de
julio de 1777.

1817 Es fusilado Francisco Javier Mina. Valeroso caudillo insurgente nacido en €l
mes de diciembre de 1789, en Navarra, Espafia.

1818 Sefirmael armisticio con que terminala primera guerra europea.

1875 Nace Carmen Serdan, colaboradora en la campafia antirreeleccionista de
Francisco |. Madero con el seudénimo de Marcos Serrato. Su hermano fue
Aquiles, también precursor de la Revolucion Mexicana.
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Murié en Guadalgjara, Jalisco, €l valiente patriota jalisciense, general Ramoén
Corona, Gobernador de su Estado. El genera Corona habia sido agredido el
dia anterior a pufialadas por un desequilibrado mental. Don Ramén tuvo un
importante papel en la Guerra de Tres Afios o de Reforma y durante la
intervencion francesa 'y el imperio, combatié en Sinaloa y Nayarit. En 1866
alcanzo € grado de general de division. Participd significativamente en el
sitio de Querétaro y a é correspondié recibir de Maximiliano su espada, al
rendirse éste.

Nace en la Ciudad de México € escritor, novelista y ensayista, Carlos
Fuentes. Su obra ha sido merecedora de innumerables premios a nivel
internacional, de los que sobresale el Miguel de Cervantes. Destacan en su
produccion Aura, La muerte de Artemio Cruz y La region mas transparente.

Muere Jests Martinez Palillo Renteria, actor comico mexicano que trasciende
en los afios 40 por sus actuaciones de corte politico, famoso por su
interpretacion en 'Ay, Palillo no te ragjesl. Ademas recibe de la Asociacion
Nacional de Actores (ANDA) la medalla Eduardo Arozamena por sus 50 afios
de trayectoria.
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 06 DE NOVIEMBRE DE 2007.

Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
Lecturay aprobacion del orden del dia.

Lectura, en su caso, y aprobacion del acta de la sesiéon del dia 30 de octubre de
2007.

Correspondencia.

Iniciativa de la diputada Petra Santos Ortiz, con proyecto de acuerdo mediante €l
cua solicita que este Congreso del Estado, se pronuncie por la plena division de
poderes y por la restitucion de la legalidad en el nombramiento del integrante del
Consgjo del Poder Judicia del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Primera Comision de Educacion y Cultura, con proyecto
de acuerdo en relacion con el escrito del diputado José Salomé Tello Magos, con €
cual solicita a este Poder Legidativo, presente ante e Congreso de la Unidn,
iniciativa de decreto por €l que se reforma el parrafo primero, las fraccioneslil, V' y
VI del articulo 3° y e articulo 31, fraccion | de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; asi como los articulos 3°, 4°, 8, y 9° de la Ley General
de Educacion

Dictamen que presenta la Comision de Asuntos del Agua, con proyecto de acuerdo
en relacion con e escrito presentado por los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, €l cual contiene iniciativa
con punto de acuerdo con € que solicitan a esta Soberania, se adhiera a la diversa
proposicion del Senado de la Republica, mediante la cual se exhorta al Ejecutivo
Federal a que, por conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo
Rural, Pesca y Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la
Comisién Nacional del Agua, emprenda un andlisis del impacto y beneficios del
Plan Hidraulico del Noroeste para dicharegion y, en su caso, programe |0s recursos
necesarios para la construccién de las obras restantes del referido Plan durante los
proximos anos.

Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Asuntos del Trabajo, con
proyecto de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley del
Servicio Civil.

Posicionamiento del diputado Moénico Cadtillo Rodriguez, en relacion con la
problematica que atraviesan |os habitantes del Estado de Tabasco.
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 30 DE OCTUBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Hermosillo, Sonora, siendo las doce horas con once
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minutos del dia treinta de octubre del afio dos mil siete, se reunieron en e Saon de
Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez Manuel
Ignacio, Amaya Rivera Carlos, Biebrich Guevara Hermes Martin, Castillo Rodriguez
Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar Y escas Sergio, Diaz Armenta Florencio,
Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix Armenta Ventura, Fernandez Guevara
Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia Pavlovich Edmundo, Ledn Perea José Luis
Marcos, Leyva Mendivil Juan, Lopez Medrano Emmanuel de Jess, Martinez Olivarria
José Victor, Millan Cota Reynaldo, Morales Flores Jesiis Fernando, Murillo Bolafios Dario,
Neyoy Yocupicio Zacarias, Pavlovich Arellano Claudia Artemiza, Pesqueira Pellat
Enrique, Romo Saazar Irma Dolores, Sagasta Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana,
Santos Ortiz Petra, Sauceda Morales Juan Manuel, Téllez Leyva Oscar René, Tello Magos
José Saloméy Villalobos Rascéon Irma.

Habiendo € quérum legal, el diputado Presidente declard abierta la
sesién y solicitd al diputado Sauceda Morales, Secretario, diera a conocer € orden del dia
Culminada su lectura, fue puesto a consideracion de la Asamblea, sin que se presentara

objecion alguna, resultando aprobado por unanimidad, en votacion econémica.

En cumplimiento al punto 3 del Orden del Dia, € diputado
Presidente enterd ala Asamblea de la publicacién, en la Gaceta Parlamentaria, de las actas

de las sesiones celebradas los dias veintitrés y veinticinco de octubre del afio en curso y
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puesto a consideracion su contenido, fueron aprobadas por unanimidad, en votacién

econémica.

Seguidamente, el diputado Presidente solicitd a diputado Sauceda

Morales, Secretario, diera cuenta de la correspondenciay asuntos en cartera:

En primer término, el diputado Secretario informo de la presentacion
de un escrito de la diputada federa Ruth Zavaleta Salgado, Presidenta de la Camara de
Diputados del Congreso de la Union, con e que envia a este Poder Legislativo, dos discos
compactos que contienen propuestas presentadas por partidos politicos y la sociedad sobre
la Reforma del Estado. El diputado Presidente dio tréamite de: “Recibo, enterados y se
remite un tanto a cada Grupo Parlamentario y a la representacién parlamentaria del Partido
del Trabajo”.

Seguidamente, enterd del escrito del Secretario del Ayuntamiento de
Fronteras, Sonora, con € cua certifica que envia a este Poder Legidativo, € primer
informe de gobierno municipal de la administracion 2006-2009 del referido Municipio. El
diputado Presidente dio tramite de: “Recibo, enterados y se envia a la biblioteca de este
Poder Legidativo”.

Por dltimo, hizo del conocimiento del escrito del ciudadano Edgar
Mondragén Bustamante, con €l cua solicita a este Poder Legidativo, exhorte a las
autoridades competentes para que realicen una investigacion a fondo a los médicos
involucrados en la forma que se produjo la muerte de su menor hijo, €l cual a solicitud de
los diputados Santos Ortiz, Milldn Cota, Saldafia Cavazos y Ledn Perea, fue turnado a la
Comisiéon de Asistencia Publica y Salubridad y a la Comision de Justicia y Derechos

Humanos, en forma unida.
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En cumplimiento a punto 5 del Orden del Dia, e diputado

Presidente concedio el uso de la voz a diputado Sauceda Morales, quien dio lectura a la
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Iniciativa que presentaron los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucién Democrética, con proyecto de Acuerdo, cuyo resolutivo a la letra establece:
“ACUERDO: PRIMERO.- El H. Congreso del Estado de Sonora, exhorta a titular del
Ejecutivo Federal, para que en el &mbito de su competencia, realice las acciones pertinentes
a efecto de reducir el precio en el mercado loca del Cemento Gray Pértland y Clinker, e
impulse, de ser necesario, la creaciéon de normatividad que regulen €l precio de este insumo
de construccién, en funcion de variables locales e internacionales y considerando a su vez
la ofertay la demanda en el mercado nacional. SEGUNDO.- El H. Congreso del Estado de
Sonora, resuelve remitir el contenido del presente resolutivo a resto de las Legislaturas
Estatales, para € efecto de que, de ser @ caso, se manifiesten en & mismo sentido que ésta

Soberania’.

Acto seguido, € diputado Presidente puso a discusion el tramite de
urgente y obvia resolucion y la dispensa a tramite de Comisién, sin que se presentara
objecion aguna, resultando aprobado por unanimidad, en votacion econdémica.
Seguidamente, puso a discusion el punto de acuerdo en o general, haciendo uso de la voz
el diputado Sagasta Molina quien sefialé que en la exposicién de motivos se mencionaba el
valor 110 ddlares para la tonelada de cemento en México, €l cual incrementaba su valor al
llegar a consumidor, por tanto, debia adecuarse esa situacion en la parte expositiva del
Acuerdo. A lo anterior, e diputado Sauceda Morales respondié que € costo referido era

considerando la venta a granel, pues en saco tenia un costo adicional.

Discutido en lo general & Acuerdo, €l diputado Presidente lo puso a
consideracion de la Asamblea, siendo aprobado por unanimidad, en votacion econdémica.
Acto seguido, puso a discusion el Acuerdo en lo particular, haciendo uso de la voz €
diputado Amaya Rivera quien después de felicitar a los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica por su propuesta, toda vez que
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Meéxico tenia todo para producir cemento y a precios razonables, empero propuso fuese
modificado el Acuerdo para retirar los términos Gray Portland y Clinker, facilitando con
ello la aprobacién en otros Congresos Estatales y, de esa manera, llegar con més fuerza al
Gobierno Federal, manifestandose los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética de acuerdo con la propuesta de referirse a producto
como cemento en general, razén por la cual tal planteamientos fue considerado como parte

de la propuesta original para ser sometido a consideracion de la Asamblea.

Sin que se presentaran mas participaciones en lo particular, fue
aprobado por unanimidad, en votacion econdmica, dictando €l diputado Presidente el

tramite de: “Aprobado el Acuerdo y comuniquese”.

En cumplimiento a punto 6 del Orden del Dia, € diputado
Presidente concedid e uso de la voz a diputado Ledn Perea, quien dio lectura a su
iniciativa con proyecto de Acuerdo mediante el cual solicita que e Congreso del Estado de
Sonora, emita atento exhorto ala Camara de Senadores del H. Congreso de la Union, con €l
objeto de que dentro del andlisis de lareforma ala Ley Federal de Derechos, se excluya €
pago del derecho a no inmigrante (DNI) en calidad de visitante local, misma que, de ser
aprobado, causaria perjuicios a los programas y acciones en materia turistica que se
desarrollan en nuestro pais y en € Estado de Sonora, especialmente en e Municipio de
Guaymas.

Al término de su lectura, solicitd ala Comision de Turismo que su
iniciativa fuese discutida lo antes posible, comprometiéndose a explicar a detdle la
situacion del Puerto de Guaymas, el cual iniciaba como polo turistico, por tanto, no teniala
consolidacion de otros puertos como Acapulco y otros, donde los turistas estaban
dispuestos a pagar los cinco délares. Por ultimo, pidi6 tiempo para consolidar a Guaymas
como polo turistico y después acatar la reforma a la Ley Federal de Derechos y para
finalizar, se dirigi6 al diputado Téllez Leyva para solicitar se pudiesen reunir a culminar la
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sesion del pleno para dictaminar su iniciativa 'y presentarlo en la proxima sesion.  Acto
seguido, € diputado Presidente resolvio turnar la iniciativa a la Comisién de Asuntos

Turisticos, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento a Orden del Dia, € diputado Presidente concedio
el uso de lavoz ala diputada Santos Ortiz quien dio lectura a su Iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el parrafo tercero del articulo 135 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora; y reforma y deroga diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, resolviendo la Presidencia turnarla a la Primera Comision de

Gobernacion y Puntos Constitucionales, para su estudio y dictamen.

En cumplimiento a punto 8 del Orden del Dia, € diputado
Presidente hizo uso de lavoz en calidad de diputado integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Accion Nacional por la Transparenciay dio lectura a su iniciativa con proyecto de
acuerdo mediante el cual solicita crear un Grupo de Agenda Legidativa de Largo Plazo, en
cuya integracion se debera contemplar la participacion de los sectores publico, privado,
socia y académico, para definir una propuesta de programa de trabajo legisativo que
trascienda a la actual Legislatura y que busgue establecer las bases normativas que
otorguen mayor competitividad a nuestro Estado y aseguren su crecimiento sostenido y
sustentable. Al término de la lectura, la Presidencia resolvié turnar la iniciativa a la
Segunda Comisién de Gobernacion y Puntos Constitucionales.

En cumplimiento al punto 9 del Orden del dia, € diputado Presidente
concedio el uso de lavoz alos diputados Villalobos Rascon y Milldn Cota, quienes dieron
lectura alainiciativa que presentaron los diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, con proyecto de Ley, cuyo resolutivo establece lo

siguiente:
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‘“LEY

QUE TRASLADA PROVISIONALMENTE LA RESIDENCIA DE LOS PODERES DEL
ESTADO AL MUNICIPIO DE NACOZARI DE GARCIA, SONORA, Y LA DECLARA
CAPITAL.

ARTICULO UNICO.- Se traslada provisionamente la residencia de los poderes del Estado
alaciudad de Nacozari de Garcia, Sonora, y se le declara capital del Estado por un lapso de
12 horas, comprendido de las 9:00 a las 21:00 horas del dia 07 de noviembre de 2007;
asimismo, se declara como recinto oficial para €l asentamiento de los poderes a Palacio
Municipal de esa ciudad.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Por e sdlo transcurso del tiempo a que se refiere esta Ley, los
poderes del Estado volveran a tener su residencia oficial, inmediata y sin necesidad de
declaracion previa alguna, en la ciudad de Hermosillo, Sonora, en términos de lo dispuesto
por e articulo 28 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- La presente Ley entrara en vigor e dia 07 de noviembre de
2007, previa publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Antes de iniciar con la discusién del proyecto de Ley, € diputado
Presidente se dirigid a un grupo de maestros que se manifestaban en el recinto, para
solicitarles que guardaran orden y compostura, ya que de lo contrario la sesion seria
suspendida, comprometiéndose a atenderlos en la Presidencia a término de la referida

sesion.

Seguidamente, intervino la diputada Santos Ortiz quien dijo que
como maestra, proponia se nombrara una comision, considerando que la Comisién de
Educacion estudiaba ese asunto, pues no debia finalizar este afio sin resolverlo,
demostrando con ello que como diputados estaban atendiendo su problema.

Acto seguido, el diputado Presidente puso a consideracion de la

Asamblea el tramite de urgente y obviaresolucion y ladispensa a tramite de Comision, sin

CUMPLIR
‘0 CONCLARIDAD,

58 LEGISLATURA

17

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados *¥;
SONOF?ENSES NUESTRO

Noviembre 05 2007 Afio 1, No 68,

que se presentara objecion alguna, siendo aprobada por unanimidad, en votacion
econdémica. Acto seguido, puso a consideracion el proyecto de Ley en lo genera y en lo
particular, haciendo uso de la voz el diputado Ledn Perea para recordar que junto a acto
heroico de Jesis Garcia Corona, estuvo José Romero, fogonero, cuya tumba estaba en

Empalme, Sonora.

Escuchado e comentario sefillado y sin que hubiere méas
intervenciones, €l diputado Presidente sometié a decision €l proyecto de Ley en lo general y
en lo particular, siendo aprobado por unanimidad, en votacién econdmica, dictandose €l

tramite de: “AprobadalalLey y comuniquese”.

Para € desahogo del punto 10 del Orden del Dia, & diputado
Presidente concedié e uso de la voz a diputado Diaz Armenta, quien dio lectura a
dictamen que presentd la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto, cuyo

resolutivo alaletra establece:

‘DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE HUATABAMPO, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL FIDEICOMISO FONDO REVOLVENTE
SONORA, EL OTORGAMIENTO DE FINANCIAMIENTO HASTA POR LA SUMA DE
$24,000,000.00 (VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.). ASIMISMO,
SE REFORMAN Y ADICIONAN DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY NUMERO
37 DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE HUATABAMPO, SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DE 2007.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo,
Sonora, para que contrate con € Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora financiamientos
paralosfinesy hasta por los montos sefialados a continuacion:

|.- Para financiar el Proyecto Integral de Agua Potable y Alcantarillado y Saneamiento
Municipal. Para financiar reservas y para pagar primas, coberturas de tasas de interés,
honorarios, gastos y comisiones inherentes al proceso de financiamiento antes referido, los
cuales se egerceran como endeudamiento neto adicional la cantidad hasta por
$24,000,000.00 (VEINTICUATRO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).
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Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
congtituyan (y/o a los que se adhiera) para dicho fin, mediante la emisién de instrumentos
de deuda en el mercado de vaores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.

Se autoriza al Municipio de Huatabampo para que gestione, negocie y acuerde |os términos
y condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e instrumentos que
sean necesarios 0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi como parallevar a
cabo las promociones, avisos y registros gque Sean necesarios 0 convenientes ante
autoridades estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Huatabampo, para que, en caso
de ser necesario, afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que
contraiga en los términos del presente decreto, la totalidad o parte de las participaciones
que en ingresos federales le correspondan a Municipio, asi como cualquier otro ingreso del
Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion que se emita en tal sentido
por el Municipio de Huatabampo, podra ser irrevocable.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Huatabampo, para que, con la
finalidad de llevar a cabo los financiamientos mencionados en los articulo anteriores,
congtituya (o0 se adhiera a) fideicomisos de emision, de garantia, de administracion y/o
fuente de pago, asi como para que utilice cualquier otro instrumento juridico, con €l fin de
garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del
presente decreto, o de mejorar los términos de dichas obligaciones.

ARTICULO CUARTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados en
giecucion y cumplimiento de este decreto deberén inscribirse en el registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estata de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser el
caso, en € Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
que llevala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- Sereformael Total del Presupuesto de Egresos contemplado en el
articulo 214 y los articulos 215 y 218 y se adiciona una fraccion VII al articulo 214, todos
de la Ley nimero 37 de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Ayuntamiento del
Municipio de Huatabampo, Sonora, para el gercicio fiscal del afio 2007, para quedar como
sigue:

Articulo 214.- ...
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l.-aVl.- ...

V11.- Ingresos derivados de financiamientos o Empreéstitos 24,000,000

a) Financiamientos o empréstitos destinados a financiar

inversion publica productiva: 24,000,000

TOTAL PRESUPUESTO DE EGRESOS 150,878,041

Articulo 215.- Para el gjercicio fiscal de 2007, se aprueba la Ley de Ingresosy Presupuesto
de Ingresos de la Administracién Directa del Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo,
Sonora, con un importe de 150,878,041.00 (CIENTO CINCUENTA MILLONES
OCHOCIENTOS SETENTA Y OCHO MIL CUARENTA Y UN PESOS 00/100 M.N.).

Articulo 218.- Para €l gercicio fiscal del afio 2007, la Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos de la Administracion Directa 'y del Sector Paramunicipal del Ayuntamiento del
Municipio de Huatabampo, Sonora, asciende a un importe de 165,940,421.00 (CIENTO
SESENTA Y CINCO MILLONES NOVECIENTOS CUARENTA MIL
CUATROCIENTOS VEINTIUN PESOS 00/100 M.N.)

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor e dia siguiente de su
publicacion en €l Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Finalizada la lectura del Dictamen, € diputado Presidente puso a
consideracion el trdmite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que hubiere
objecion alguna, resultando aprobado por unanimidad, en votacion econdémica.

Seguidamente, puso a discusion € Dictamen en lo general, haciendo
uso de lavoz la diputada Santos Ortiz, quien a la letra expresd: “Es o mismo para Pefiasco
y Cajeme, estoy de acuerdo en que los municipios pidan créditos, pero porque no los piden
nada mas en los tiempos en que les falta a los presidentes municipales, aqui he dicho que
siempre quiero ser congruente, st me opuse a endeudamiento del Plan Sonora Proyecta a
30 afios, agui estamos en un planecito municipa de Sonora, a 15 afos, pero muy vivitos los
presidentes municipal es actuales, estén dejando un afio de gracia al cabo yalesfata un afio
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y medio y yaellos se van muy tranquilos y en donde van a quedar |as partidas federales que
les van allegar para pagar la deuda y donde va a quedar también la poblacion, que se esta
viendo que cas latotalidad de las obras, son obras que ya se han hecho y que se quieren
remodelar, pero ademés en Huatabampo estoy viendo que van a llevarle a una Comisaria
los tanques negros eso es o que les van allevar y para eso se va endeudar para mil tinacos,
yo creo que debemos ser congruentes los que votamos por el Plan Sonora Proyecta, porque
lldmesele como se llame esto es una deuda, esto es deuda tanto de Pefiasco, como de
Huatabampo y Cajeme, por eso yo les digo a ustedes diputados si deberian de aprobarle €l
crédito, pero que sea en € tiempo en que esta e presidente municipal que lo esta
solicitando, 1o que le deciamos a Gobernador Eduardo Bours y aqui se nos olvida, no nos
fuimos hasta la inconstitucionalidad y hasta yo estoy amparada todavia, todavia estoy con
ese proceso y todavia aqui porque son los municipios y porque son de los partidos, a rato
viene hasta otro del PRD y por eso vamos a endeudar a nuestra poblacién, yo considero que
esto si debe de verse que no nada mas porque nos lo manda y luego a parte estamos
pidiendo juicio politico al Presidente de Huatabampo y en lugar de castigarlo lo estamos
premiando con este préstamo, por favor, aqui si hay mucha incongruencia con lo que se ha
aprobado por la comision, por eso yo se que no les va a extrafiar pero ahora me hablaron
cuando menos tres gentes de Guaymas para darme las gracias por haber sido la Unica que
voté en contra de ese impuesto disfrazado que a rato se van a dar en todos los 72
municipiosy prefiero quedar mal con ustedes, pero quedar bien con la poblacién, porque no
se hacen auditorias reales a los municipios para ver como se esta gastando el dinero del
pueblo, esa es mi postura y sobre todo lo planteo para los dos municipios que vienen mas
delante y pedirles que realmente se fijen como realmente se estan dando estos créditos que
son fondos revolventes, pero estan a quince afos como le deciamos a Bours, decia no es
deuda, pero era deuda o no chito, no deciamos es deuda, pues esto también es deuda, pero

el otro eraa 30 afios, pero este es chiquito a 15 afios, eslo mismo”.

Seguidamente, hizo uso de la voz €l diputado Lépez Medrano quien
expresO textualmente: “Para aclarar dos puntos como miembro de la Comisién, hay un
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mundo de diferencia entre el PSP y este préstamo de los Ayuntamientos, pero enorme, yo

creo que no vale la pena diputada Santos Ortiz, ni mencionarlo sinceramente, y que éstos
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prestamos van a un fideicomiso de fondo revolvente en donde todos los Ayuntamientos y
ojala se pongan las pilas todos los presidentes municipales de todos los partidos para que
aprovechen € fideicomiso, todo |0 que sea en cuestion de agua, que sea infraestructura para
brindar ese servicio, existe € fideicomiso €l cual muy probablemente se vaya a fondo
perdido, vale la pena sinceramente que se pongan las pilas |os presidentes municipales para

gue lleguen estas obras a sus municipios, nada que ver con el PSP’

Considerado discutido en lo general, el diputado Presidente sometio
avotacion € Dictamen, siendo aprobado por mayoria, en votacién econdmica, con el voto
en contra de la diputada Santos Ortiz.  Siguiendo € protocolo, puso a consideracion el
Dictamen en lo particular, siendo aprobado por mayoria, en votacion econémica, con el
voto en contra de la diputada Santos Ortiz, dictandose €l tramite de: “Aprobado el Decreto

y comuniquese”.

En cumplimiento a punto 11 del Orden del Dia, e diputado
Presidente concedio e uso de la voz a diputado Cuéllar Yescas, quien dio lectura a
Dictamen que presento la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto, €l cua

contiene el siguiente resol utivo:

“DECRETO

QUE AUTORIZA AL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE PUERTO
PENASCO, SONORA, PARA QUE CONTRATE FINANCIAMIENTOS QUE SE
DESTINARAN PARA LOS FINES Y HASTA POR LOS MONTOS QUE SE SENALAN
EN EL PRESENTE DECRETO, ASI COMO PARA QUE EL MUNICIPIO SE
CONSTITUYA EN DEUDOR SOLIDARIO Y/O AVALISTA POR LAS
OBLIGACIONES QUE CONTRAIGA EL REFERIDO ORGANISMO Y AFECTE EN
GARANTIA Y/O COMO FUENTE DE PAGO LAS PARTICIPACIONES QUE EN
INGRESOS FEDERALES CORRESPONDAN AL MUNICIPIO U OTROS INGRESOS.
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ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Puerto Peflasco, Sonora, a que contrate financiamientos
con e Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, para los fines y hasta por los montos
sefial ados a continuaci on:

|.- Para financiar el Proyecto Integral de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Municipal. Para financiar reservas y para pagar primas, coberturas de tasas de interés,
honorarios, gastos y comisiones inherentes al proceso de financiamiento antes referido, los
cuales se gerceran como endeudamiento neto adicional hasta por $35,000,000.00
(TREINTA Y CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

Los financiamientos podran contratarse directamente o a través de fideicomisos que se
constituyan (y/o a los que se adhiera) para dicho fin, mediante la emision de instrumentos
de deuda en el mercado de vaores nacional y/o mediante créditos bancarios o de otras
entidades financieras. Asimismo, se podran contratar garantias u otros dispositivos de
soporte crediticio.

Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, para que gestione, negocie y
acuerde los términos y condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito
e instrumentos que sean necesarios 0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi
como para llevar a cado las promociones, avisos y registros gue Sean hecesarios 0
convenientes ante autoridades estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, para que
aplique como fuente de pago de los pasivos derivados del financiamiento que se autoriza en
el presente decreto, los flujos futuros derivados del cobro de las cuotas, tarifas y derechos a
cargo de los usuarios por concepto de la prestacion de servicios de agua potable,
acantarillado y saneamiento en el Municipio de Puerto Pefiasco; autorizando ademés al
funcionario o representante legalmente investido del citado Organismo para que afecte
dichos ingresos a favor de la 0 las entidades financieras con quien se contrate el
financiamiento, para € cumplimiento de las obligaciones que se contraigan segin lo
dispuesto en el presente decreto, sin perjuicio de afectaciones anteriores.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza al Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, para
gue se congtituya en deudor solidario por las obligaciones que contraiga €l Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de
Puerto Pefiasco, Sonora, y/o avalista del titulo o titulos de crédito respectivos y, en caso de
ser necesario, afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga
el citado Organismo, en los términos de este decreto, una proporcion de las participaciones
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que en ingresos federales le correspondan a Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora,
suficientes para cumplir con las obligaciones a que se refiere el presente decreto, asi como
cualquier otro ingreso del referido Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier
instruccién que se emita en tal sentido por €l Municipio de Puerto Pefiasco, Sonora, podra
ser irrevocable.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco, Sonora, para que con la
finalidad de llevar a cabo los financiamientos mencionados en los articulos anteriores,
constituya (o se adhiera a) fideicomisos de emision, de garantia, de administracion y/o
fuente de pago, asi como para que utilice cual cualquier otro instrumento juridico, con el fin
de garantizar el cumplimiento de las obligaciones que asuma a su cargo en derivacion del
presente decreto, o de mejorar |os términos de dichas obligaciones.

ARTICULO QUINTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados en
gecucion y cumplimiento de este decreto deberdn inscribirse en e registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estatal de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser €
caso, en el Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
gue llevala Secretaria de Hacienda 'y Crédito Publico.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor €l dia de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Finalizada la lectura del Dictamen, € diputado Presidente puso a
discusion la dispensa al tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que
hubiere objecion alguna, siendo aprobado por mayoria, en votacion econdmica, con el voto
en contra de la diputada Santos Ortiz. Siguiendo € protocolo, puso a discusion el
Dictamen en lo general y en lo particular, sin gue hubiere participacion alguna, resultando
aprobado por mayoria, en votacion econdmica, con el voto en contra de la diputada Santos
Ortiz, dictdndose el tramite de: “ Aprobado el Decreto y comuniquese”.

En cumplimiento al punto 12 del Orden del Dia, e diputado

Presidente concedio el uso delavoz al diputado Diaz Brown Ramsburgh, quien dio lectura

CUMPLIR
‘0 CONCLARIDAD,

58 LEGISLATURA

24

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados *¥;
SONOF?ENSES NUESTRO

Noviembre 05 2007 Afio 1, No 68,

al Dictamen que presento la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto,

mismo gue contiene & siguiente resol utivo:

‘DECRETO

QUE AUTORIZA AL ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO DEL AYUNTAMIENTO DE CAJEME,
SONORA, PARA QUE CONTRATE FINANCIAMIENTOS QUE SE DESTINARAN
PARA LOS FINES Y HASTA POR LOS MONTOS QUE SE SENALAN EN EL
PRESENTE DECRETO, ASI COMO PARA QUE EL MUNICIPIO SE CONSTITUYA
EN DEUDOR SOLIDARIO Y/O AVALISTA POR LAS OBLIGACIONES QUE
CONTRAIGA EL REFERIDO ORGANISMO Y AFECTE EN GARANTIA Y/O COMO
FUENTE DE PAGO LAS PARTICIPACIONES QUE EN INGRESOS FEDERALES
CORRESPONDAN AL MUNICIPIO U OTROS INGRESOS.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para que contrate con
el Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, financiamientos para los fines y hasta por los
montos sefial ados a continuacion:

|.- Para financiar el Plan de Acciones de Saneamiento, Alcantarillado y Agua Potable del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del
Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, por un importe de hasta $ 46,500,000.00 (CUARENTA
Y SEIS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), asi como e 0.5% de
comision por apertura de crédito.

Se autoriza a Organismo Operador Municipa de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para que gestione, negocie y acuerde
los términos y condiciones correspondientes y firme los contratos, titulos de crédito e
instrumentos que sean necesarios 0 convenientes para obtener dichos financiamientos, asi
como para llevar a cado las promociones, avisos y registros gue Sean nhecesarios O
convenientes ante autoridades estatales o federales.

Las obligaciones contraidas por la autorizacion del presente decreto no podrén exceder el
plazo de 15 afios, contado a partir de la contratacion de las mismas.

ARTICULO SEGUNDO.- Se autoriza a Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para que aplique como
fuente de pago de los pasivos derivados del financiamiento que se autoriza en el presente
decreto, los flujos futuros derivados del cobro de las cuotas, tarifas y derechos a cargo de
los usuarios por concepto de la prestacion de servicios de agua potable, alcantarillado y
saneamiento en el Municipio de Cagjeme; autorizando ademas al funcionario o representante
legalmente investido del citado Organismo para que afecte dichos ingresos a favor de la 6
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las entidades financieras con quien se contrate €l financiamiento, para e cumplimiento de
las obligaciones que se contraigan segun lo dispuesto en e presente decreto, sin perjuicio
de af ectaciones anteriores.

ARTICULO TERCERO.- Se autoriza a Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para que se
constituya en deudor solidario por las obligaciones que contraiga € Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Ayuntamiento de Cagjeme,
Sonora, y/o avalista del titulo o titulos de crédito respectivos y, en caso de ser necesario,
afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga el citado
Organismo, en los términos de este decreto, una proporcién de las participaciones que en
ingresos federales le correspondan a Municipio de Caeme, Sonora, suficientes para
cumplir con las obligaciones a que se refiere el presente decreto, asi como cualquier otro
ingreso del referido Municipio susceptible de dicha afectacion. Cualquier instruccion que se
emita en tal sentido por e Municipio de Cajeme, Sonora, podra ser irrevocable.

ARTICULO CUARTO.- Los contratos y actos juridicos, en general, que sean celebrados en
giecucion y cumplimiento del presente decreto deberan inscribirse en el registro de deuda
publica municipal; en e Registro Estata de Deuda Publica que lleva la Secretaria de
Hacienda en los términos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado; y, de ser el
caso, en € Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios
que llevala Secretaria de Hacienday Crédito Publico.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor € dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado”.

Acto seguido, €l diputado Presidente puso a discusién la dispensa al
tramite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que hubiere objecion aguna,
siendo aprobado por mayoria, en votacién econdémica, con €l voto en contra de la diputada
Santos Ortiz. Siguiendo €l protocolo, puso a consideracion de la Asamblea € Dictamen en
lo general, haciendo uso de la voz la diputada Villalobos Rascdn, quien expuso que era un
sentir general entre los diputados €l ver como un desperdicio no utilizar esos creditos, pues
lo consideré como un dinero del futuro que podria ser empleado ahora, mismo que traeria
una mejor calidad de vida a los sonorenses, sin esperar liquidez para después, pues era
probable que se fuera afondo perdido, en caso de no poder ser pagados y ningin Municipio
podria negarse a recibir dinero de ese tipo de créditos, entre otras cosas, por la derrama de

empleos y posteriormente si pudiera ser pagado, tendria mas capacidad de endeudamiento
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de la misma forma que se planted € Sonora Proyectay como opera en los Estados Unidos
de Norteamérica, por tanto, habia que pensar en grande, pues Sonora debia salir adelante.
Por ultimo, instdé al resto de los municipios a utilizarlos, pues ella como Presidenta
Municipal los utiliz6 y a pesar de que en ocasiones se fueron a fondo perdido, las obras
quedaron y el pueblo disfrutaba de €ellas.

Seguidamente, intervino la diputada Santos Ortiz quien en respuesta,
dijo textualmente: “Ahorita se contradicen agui, dicen que probablemente no se paguen
estos préstamos, pero nadie somos aqui pitonisos, ni magos, ni que adivinemos € futuro
para saber s mas delante se va a pagar o no, creo gque todavia no llegamos a eso, y la
verdad yo le digo diputada Villalobos, Puerto Pefiasco dice muy claro que se va a pagar por
medio de aumento de la tarifa del agua, entonces ahi ya estan diciendo a quien van a
golpear, va a ser a la poblacion y donde va a ir esta inversion, a la zona hotelera del
Gobernador Eduardo Bours, ahi se va a ir 1o de Puerto Pefiasco, yo estaria de acuerdo s
fuerarealmente asi como usted dice, entonces no seria ni crédito, no seria ni préstamo, seria
un dinero que le llegaria fresco a los municipios para recibirlo y que no le costara ni a
pueblo, ni ala poblacién, ni alos que vengan més delante, si hay forma de que este dinero
como me decian hace rato, es que si no lo recibe Sonora se o van a llevar a otro Estado,
¢pero los municipios tenemos nosotros e derecho de endeudarlos por 15 afios? Quién le
asegura a usted gue no lo van a pagar, que se los van a perdonar, eso esta muy dificil y cas
nunca se dan esos casos. Si le copiamos a Estados Unidos, hay que copiarle también a
Estados Unidos como les llega e dinero a los gobiernos tanto estatales como a los
municipios sin tanto endeudamiento como se esta dando aqui, por eso esa es mi postura, de
no votar. Ahora en forma de broma o lo que quieran, decian gue le iban a cambiar de
préstamo, crédito, que le iban a poner cundina para que lo votara, no se trata del cambio de
término, se trata simplemente de que todos queremos, como en este caso, le va a costar al
pueblo porque no van a tener las obras y usted decia del Plan Sonora Proyecta, decian los
empresarios, tendremos dos o tres afios para hacer obras y después quién va a garantizar
gue va a haber dinero para hacer obras, eso es |0 que realmente tenemos que ver y no nada
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mas aprobar por aprobar, yo se que usted fue Presidenta Municipal y mucho la respeto, yo
fui diputada federal y miren que me esta dando més la razén la historia, yo nunca voté por
las cuentas publicas de Fox y el PRD me decia que tenia que votarlas y ya ven que tuve la
razon después de tantos afios, es lo mismo que le digo ahora a usted, no podemos empefiar
a unos municipios por algo que no sabemos que va a pasar en €l futuro y s son adivinos

aqui, pues adivinenme la suerte ami que me hace mucha falta”

De nuevo intervino la diputada Villalobos Rascon para decir que el
servicio del agua potable subiria por la municipalizacion del organismo operador, pero
habria mas redes con dicho servicio que traeria beneficio ala poblacion que no contaba con

él, y de nuevo insistio en que era una buenainversion paralos municipios.

Finalizadas las intervenciones, el diputado Presidente pregunt6 a la
Asamblea s era de aprobarse el Decreto en o general, siendo aprobado por mayoria, en
votacion econdémica, con € voto en contra de la diputada Santos Ortiz. Siguiendo el
protocolo, puso a consideracion de la Asamblea el Decreto en o particular; sin que hubiere
participacion alguna, resultando aprobado por mayoria, en votacién econémica, con el voto
en contra de la diputada Santos Ortiz.

En e Udltimo punto del Orden del Dia, la Presidencia procedio a la
eleccion de la Mesa Directiva del Congreso que habria de gjercer funciones durante el mes
de noviembre, solicitando a la Asamblea hicieran sus propuestas, ante lo cual, € diputado
Diaz Armenta, present6 una, la cual se integraba por los diputados: Presidente, Edmundo
Garcia Pavlovich; Vicepresidente, Irma Villalobos Rascon; Secretario, Reynaldo Millan
Cota; Secretario, Prospero Manuel Ibarra Otero y Suplente, Monico Castillo Rodriguez.
Escuchada la propuesta, fue puesta a consideracion por el diputado Presidente, siendo
aprobada por mayoria, en votacion econdémica, con el voto en contra del diputado Leyva

Mendivil, qguedando integradala Mesa Directiva de la siguiente manera:
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PRESIDENTE: ..o DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
VICEPRESIDENTE: ........................... DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
SECRETARIO: .........oeevvviveviivn ... DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO: ......cvvene DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
SUPLENTE: ... DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, € diputado Presidente
levant6 la sesidn alas 14:28, citando para la proxima a desarrollarse €l dia 1 de noviembre
de 2007, alas 12:00 horas.

Se hace constar en la presente Acta la no asistencia de los diputados
Amparano Gamez Leticia, |barra Otero Préspero Manuel y Pefia Enriquez Guillermo.

DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
PRESIDENTE

DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES DIP. JOSE SALOME TELLO MAGOS

SECRETARIO SECRETARIO
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 06 DE NOVIEMBRE DE 2007.

01/NOV/07 Folio 1154

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Cumpas, Sonora,
con €l cual piden autorizacion de este Congreso del Estado, para solicitar apoyo financiero
a Gobierno del Estado, por la cantidad de $450,000.00, para cubrir pago de aguinaldos.
RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

30

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados ¥
SONORENSES NUESTRO

Noviembre 05 2007 Afio 1, No 68,

HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada Local Petra Santos Ortiz, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucién Democratica en esta Quincuagésima Octava
Legidlatura, en gercicio de mi derecho de iniciativa previsto en los Articulos 53, Fraccién
I1, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora; 32, Fraccion 1, y 97
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudo
ante esta Asamblea con el objeto de someter a su consideracion propuesta de:

Punto de acuerdo mediante el cual este H. Congreso del Estado
se pronuncia por la plena divisién de poderesy por la restitucion de la legalidad en el
nombramiento de integrante del Consegjo del Poder Judicial del Estado de Sonor a.

Con €l propésito de dar cumplimiento con los requisitos de
fundamentacion y motivacion establecidos por € Articulo 129 de laley Orgéanica del Poder
Legidlativo me remito ala siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 49 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos establece uno de los principios esenciales de cualquier Estado constitucional de

derecho: €l de division de poderes.
Su texto es el siguiente:

“El Supremo Poder de la Federacion se divide para su gercicio en
Legislativo, Ejecutivo y Judicial... No podrén reunirse dos o mas de estos Poderes en una
sola persona o corporacioén, ni depositarse € Legislativo en un individuo, salvo el caso de
facultades extraordinarias al Ejecutivo dela Unidn...”

N CUMPLIR
(3 )7 CONCLARIDAD,

58 LEGISLATURA

31

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados *¥;
SONOF?ENSES NUESTRO

Noviembre 05 2007 Afio 1, No 68,

El principio de division de poderes, que también es una institucion
politica, ha estado presente desde el surgimiento del Estado constitucional y, en cierto
sentido, marca su nacimiento. Esto es asi porque la divisién de poderes es un mecanismo
fundamental para proteger las libertades individuales que caracterizan a Estado
constitucional. Si los poderes no se encuentran divididos, las libertades peligran, y sin éstas
no es posible de hablar de la existencia de un Estado constitucional de derecho en términos
modernos. En € articulo 16 de la Declaracién Francesa de 1789 quedaria plasmado €l
significado de esta concepcion transformadora: “ Toda sociedad, en la cual |a garantia de los
derechos no esta asegurada ni |a separacién de poderes establecida, no tiene Constitucién”.

A partir de entonces e contenido minimo de las Constituciones esta
caracterizado por dos principios. @) la proteccién de los derechos naturdles y b) la
separacion de poderes. Esto se ve claramente reflgiado en la formacion de las

Constituciones de Franciay de Estados Unidos de Norteamérica.

Desde |a doble perspectiva que nos ofrece la experiencia francesa 'y
norteamericana es posible afirmar que, junto a reconocimiento de los derechos
fundamentales, la separacion de poderes es la segunda columna vertebral del Estado
constitucional. Se trata de la articulaciéon del poder politico a interior del aparato estatal
gue distingue las siguientes funciones: el Poder Legidativo, el Poder Ejecutivo y e Poder
Judicial.

De la separacion de poderes es posible desprender dos principios
caracteristicos del Estado constitucional: el principio de lalegalidad y € principio de ala
imparcialidad. Ambos son indispensables para garantizar la libertad. El principio de
legalidad consiste en la separacion y subordinacion de las funciones gjecutivay judicial ala
funcion legidativa; €l principio de imparcialidad consiste en la separacion e independencia
del 6rgano gecutivo como del érgano legidativo. El primer principio confirmalainevitable
supremaciade laley y e segundo garantiza su aplicacion efectiva.
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El principio de imparcialidad implica la necesaria independencia del
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organo jurisdiccional como garantia del control efectivo del cumplimento de la ley. Los
jueces son los custodios Ultimos de la legalidad: de la independencia del Poder Judicia
depende la imparcialidad y de ésta los principios de igualdad juridica y de certeza del

derecho.

En sintesis, tenemos que la funcién legidativa es la garantia del
principio de legalidad, pero es e 6rgano jurisdiccional guardian dltimo de los derechos
fundamentales. En este sentido, ambos principios son complementarios. la separacion de
funciones y su légica jerarquia solo logra surtir todos sus efectos cuando los érganos del

poder se encuentran divididosy €l 6rgano judicia actla de maneraindependiente.

Sin embargo, parece que esto no es bien entendido, o que ha sido
olvidado, por los que nos gobiernan en la actualidad y existen intentos, a nivel federal y
estatal, de querer invadir laesferadel poder judicial.

Desde 1999 se aprobaron reformas a la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en |as que se establece que e Senado de la Republica designara
a dos consgieros y uno mas serd designado por e Presidente de la Republica, para
integrarse como parte del Consgjo de la Judicatura Federal. Como consecuencia, €
Congreso del Estado, con cas siete afos de retraso, determina reformar la Constitucion
Politica del Estado de Sonoraen el mismo sentido.

El dltimo dia de la legidatura anterior se aprobaron, en una forma
mas que irresponsable, reformas a la constitucion estatal, donde se autoriza a poder
gjecutivo y legislativo designar a cada poder un consgero que se integrara a Consgo del
Poder Judicial del Estado de Sonora, atacando claramente el principio de la divisién de

poderes.
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Fue tan apresurada la aprobacion de esas reformas, que fue olvidado
reformar e Articulo 79 de la Constitucién Estatal que establece claramente las facultades
del gobernador.

Entremos de lleno al tema, el pasado 10 de septiembre se publico en
el Boletin Oficia la designacion de Rubén Diaz Vega, como Consgero Propietario del
Consgjo del Poder Judicial del Estado de Sonora, para efectos de este nombramiento se
mencionan los Articulos 79 Fracciéon XI y 120 de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, asi como € Articulo 83 de la Ley Organica del Poder Judicial. El Articulo 79y la
citada Fraccion no da facultad alguna sobre nombramientos que correspondan a otro poder,
resaltando que en ninguna Fraccion se menciona la facultad de nombrar a un consgjero y
cito:

“ ARTICULO 79.- Son facultades y obligaciones del Gobernador:

Fraccion

Xl.- Nombrar y remover a todos los funcionarios y empleados
dependientes del Ejecutivo, cuyo nombramiento o remocién no corresponda a otra
autoridad.

Se nota claramente que en esta Fraccion no se faculta al gobernador
para nombrar consgjero del Poder Judicial. Lo anterior, auxiliado con el Articulo Segundo

gue en su primer parrafo dice:

“ARTICULO 20.- En Sonora la investidura de los funcionarios
publicos emana de la Ley y esta sujeta a ella. Las prescripciones legales constituyen €l
anico limite a la libertad individual. En este concepto, las autoridades solo pueden obrar
gjercitando facultades expresas de la Ley y los particulares pueden hacer todo lo que ésta
no les prohiba.”
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Y a que los consgjeros no son funcionarios o empleados dependientes
del gecutivo ni del legidativo y que las autoridades solo pueden obrar egercitando
facultades expresas en la ley, el gobernador no se encuentra facultado para nombrar d

consgjero, ni mucho menos removerlo.

En e Articulo 120 de la constitucion estatal, que pertenece,
curiosamente, a Titulo Cuarto “Division de Poderes’, Capitulo IV “Poder Judicia”, dice
en el primero, segundo y sexto parrafos:

“ ARTICULO 120.- El Consgjo del Poder Judicial del Estado serd un
Organo con independencia técnica, de gestion y para emitir sus resoluciones.

El Consgjo se integrard por cinco Consgjeros Propietarios y cuatro
Suplentes, de los cuales uno de los primeros sera e Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia del Estado, quien también lo serd del Consgjo; dos Consegjeros nombrados por el
Pleno del Supremo Tribunal de Justicia, €l primero de entre los magistrados del Supremo
Tribunal de Justicia o magistrados regionales de circuito y el segundo, de entre los jueces
de primera instancia, ambos con su respectivo suplente; un Consgjero Propietario y su
Suplente designados por el Gobernador del Estado y un Consgero Propietario y su
Suplente designados por €l Congreso del Estado mediante el voto de las dos terceras partes
de los integrantes. El Presidente del Consegjo seré suplido, en casos de impedimentos y
faltas temporales, por los demas Magistrados del Supremo Tribunal de Justicia en €l orden
progresivo de su designacion numérica.

Parrafo sexto

Los Consgjeros no representan a quien los designa, por lo que
gjerceran su funcién con independencia e imparcialidad. Durante su encargo, solo podran
ser removidos en los términos del Titulo Sexto de esta Constitucion” .

En este articulo, desde su primer parrafo, nos encontramos con

incoherencias, como mencionar que sera un érgano con independencia técnica, de gestion'y
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para emitir sus resoluciones, cuando en el segundo se menciona que seran nombrados dos
consejeros por actores externos al Poder Judicial, y rematando en € parrafo sexto, € cual
hace mencion que los consgjeros no representan a quien los designa. St no mantienen un
vinculo politico con € que los designd, entonces cua seria el motivo, € interés o la

justificacion para nombrarlos.

Hago notar que en la constitucién federal, si se facultaa Senado y al
Presidente para nombrar a los Consgjeros, estos nombramientos estan contemplados en las
facultades exclusivas de cada uno de los poderes y cito:

“ ARTICULO 76. Son facultades exclusivas del Senado:
Fraccion
XIl. Las demas que la misma constitucion le atribuya” .

“ARTICULO 89. Las facultades y obligaciones del presidente son
las siguientes:

Fraccion

1. Nombrar y remover libremente a los secretarios del Despacho,
remover a los agentes diplomaticos y empleados superiores de Hacienda, y nombrar y
remover libremente a los demas empleados de la Unidn, cuyo nombramiento o remocion no
esté determinado de otro modo en la Constitucién o en las Leyes;”

Como se observa, los Consgeros a nivel federal si estan
contemplados en las facultades de uno y otro poder, haciendo de la designacion de estos

funcionarios legal.

Con lo anterior se hace constar que e nombramiento de Rubén Diaz
Vegay, en su caso, €l que nombre este H. Congreso, constituyen un claro acto de ilegalidad
y que contraviene lo dispuesto por la Constitucion Estatal, quedando por resolver los
agravios gque se han cometido, tanto en lainconstitucionalidad de la Ley Orgénica del Poder
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Judicial del Estado de Sonora, asi como del nombramiento que emitié el Gobernador del
Estado.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo prescrito por
los Articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonoray
129 de la Ley Organica, someto a consideracion de este Pleno e siguiente Punto de
Acuerdo:

ACUERDO

Primero: Este H. Congreso del Estado de Sonora se pronuncia por el apego estricto al
espiritu de los Articulos 49 de la congtitucion federal, y 27 de la constitucion local, que
prescriben la separacion de los poderes que congtituyen e Estado, en el que no pueden
reunirse dos 0 mas poderes en una sola persona.

Segundo: Este H. Congreso del Estado de Sonora se compromete a reformar, derogar o
adicionar las disposiciones que regulan e nombramiento del Consejo del Poder Judicial de
nuestro estado, con el fin de garantizar la plena autonomia del poder judicial.

Tercero: Este H. Congreso del Estado de Sonora se compromete a buscar larestitucion de

la legalidad en cuanto al nombramiento del C. Lic. Rubén Diaz Vega por parte del
Ejecutivo Estatal, como integrante del Consegjo del Poder Judicial del Estado de Sonora.

Hermosillo, Sonora, 6 de noviembre 2007

ATENTAMENTE

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
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PRIMERA COMISION DE EDUCACION
Y CULTURA.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JOSE SALOME TELLO MAGOS

JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
ZACARIASNEYOQY YOCUPICIO
SUSANA SALDANA CAVAZOS

PETRA SANTOSORTIZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Educacion y
Cultura de esta Legidlatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito del diputado José Salomé Tello Magos, con e cual solicita a este Poder
Legidlativo, presente ante e Congreso de la Unidn, iniciativa de decreto por € que se
reforma el parrafo primero, las fracciones I, V y VI del articulo 3°. y e articulo 31,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; asi como los
articulos 3°, 4°, 8°, y 9° de la Ley General de Educacién, con € objeto de que se establezca
laobligatoriedad de cursar la educacién media superior en nuestro pais.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
94, fraccion 1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora,
presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen a tenor de la

siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El escrito presentado por e diputado Tello Magos € dia 11 de

octubre del afo en curso, referido con antelacion, se sustenta conforme alo siguiente:

“Meéxico reclama transformaciones y politicas que respondan a los
nuevos desafios que nos impone la sociedad del conocimiento; muchos son los ambitos que
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nos exigen ser atendidos para sentar bases sdlidas para un desarrollo sustentable e
incluyente. La educacion es € camino; solo a partir de un sistema educativo fuerte y de
calidad, tendremos la capacidad, como nacién, de generar los recursos humanos, los
conocimientos y la innovacion que nos permitan competir con mejores empleos y una
economia gue crezca a un mayor ritmo que la poblacion.

De acuerdo con las cifras y datos del sistema educativo, el panorama
de la educacioén en el pais presenta avances relevantes en el nivel de la escolaridad basica
formal, puesto que 96.9 por ciento de quienes tienen entre 15y 29 afios de edad sabe leer y
escribir, y el promedio de escolarizacion es de casi hueve afios.

Sn embargo, |0 positivo de estas cifras se pone en tela dejuicioen e
momento en que las evaluaciones de la Secretaria de Educacion Publica, los diagndsticos
presentados por €l Instituto Nacional de Evaluacion Educativa y los informes presentados
por la Organizacion para la Cooperacion y € Desarrollo Econdémicos, muestran en sus
resultados que los egresados de nuestras escuelas tienen problemas para comprender 1o
que leen; escriben pero no realizan operaciones mentales y gramaticales complejas, no
redactan de manera fluida y revelan un bajo aprovechamiento en matematicas.

Es evidente que se requiere una profunda transformacion de nuestro
sistema educativo para lograr la construccion de un modelo educativo incluyente,
equitativo y sustentable, que parta de reconocer la pobreza, la desigualdad social y la
tremenda concentracion del ingreso; de aceptar que la sociedad mexicana ha
experimentado tal cantidad de cambios demograficos, econémicos y politicos, que resulta
impensable que e sistema educativo siga siendo Util sin antes reconocerlos, y que
incorpore a nuestra educacion las megatendencias, que no sblo indican hacia donde se
orientara la civilizacion en un futuro cercano, sino que ya sefialan las fronteras entre tener
viabilidad como pais o no tenerla.

Un indicador de la enorme desigualdad e inequidad de nuestro
sistema, se expresa de manera significativa en las condiciones de referencia para la
educacion secundaria. En 1993 este nivel educativo se volvié obligatorio y se convirtio de
facto en el dltimo tramo de escolaridad basica. A catorce afios de la obligatoriedad de la
educacion secundaria, es revelador que, de cada cien estudiantes que ingresan, 22 no la
finalizan en e tiempo establecido, y de acuerdo con las evaluaciones aplicadas en este
nivel, se deduce que se tiene un muy pobre desarrollo de las competencias lectoras de los
estudiantes, asi como de su razonamiento matematico y de su cultura general.

Las estadisticas indican que de cada cien alumnos que ingresan a
primaria, sdlo 15 concluyen la educacion media superior y solo 6 logran terminar algun
programa de educacion superior. De hecho, nuestro pais esta catalogado como uno de los
que presentan mas bajos indices de escolarizacidon en este nivel (20 por ciento para El
Salvador, 21 por ciento para Peru, 33 por ciento para Bolivia, 34 por ciento para Chile, 48
por ciento para Argentina'y 19 por ciento para México).
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El pais requiere de nuevas politicas y estrategias que estimulen la
busqueda de opciones educativas para e 14 por ciento de nifios en edad de cursar la
primaria que no lo hacen; para € 22 por ciento de los jévenes que no llegan a la
secundaria 'y para €l casi 45 por ciento de los que no llegan al nivel medio superior.

Considero que una verdadera transformacion de la educacion media
superior debe partir del reconocimiento de su valor estratégico para la formacion de los
profesionistas, técnicos y cientificos que nuestro pais demanda; por €ello, es pertinente que
desde esta soberania se contribuya a reconocer la importancia de ese nivel educativo.

Entre los afios 2012 y 2020 |as posibilidades de desarrollo educativo,
cientifico y tecnologico, se definiran como las bases de una sociedad del conocimiento en
el pais. El cambio del sistema educativo serd el motor de este periodo que tendra como
caracteristicas, €l dinamismo y la ruptura con los paradigmas que definieron casi un siglo
de vida educativa y de desarrallo.

Estamos a tiempo de generar las condiciones, desde el sistema
educativo, para que nuestro pais cuente con un instrumento eficaz de combate a la pobreza
y lainequidad y se generen los adecuados y necesarios recursos humanos para lograr cada
vez mayor competitividad.

La propuesta de ampliar la obligatoriedad de la educacion a 15
anos, con una curricula cualitativamente diferente que transforme las habilidades y
capacidades del alumno, es una propuesta que atiende una demanda social, ya que afio con
ano, miles de jévenes no logran ingresar a alguno de los subsistemas de educacion media
superior, y los que lo logran, se enfrentan a un nivel heterogéneo que no forma parte de un
sistema integral.

Establecer la obligatoriedad de la educacion media superior exige al
Estado que impulse una reforma profunda de ese nivel, con atencion en la calidad, en la
equidad y en la cobertura.

Se reconoce que, de los factores que mas afectan la calidad de este
nivel, destacan:

»= La problematica del curriculo.- El curriculo de la educacion media superior esta
compuesto por una amplia variedad de estructuras que corresponden a los distintos
sistemas. Las diversas propuestas educativas se manifiestan en la delimitacion y
organizacion de los cursos, en las estrategias de ensefianza, en las formas de
evaluacion y en los recursos materiales que se aplican para lograr los propdésitos
de cada una de €ellas. En términos generales, €l curriculo se encuentra desfasado en
relacion con las demandas y necesidades de |os jovenes, de |os sectores productivos
y de una sociedad en constante transformacion.
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= Paraquelareforma curricular tenga los efectos deseados, |os diferentes sistemasy
modalidades deberan integrar en sus planes y programas de estudio un conjunto de
elementos comunes.- En consecuencia, los egresados de la educacion media
superior deberdn compartir capacidades genéricas, actitudes, valores y
conocimientos basicos humanisticos, técnicos y cientificos que los posibiliten para
enfrentar bajo meores condiciones, los retos de la vida en sociedad, de la
ciudadania responsable, del mundo del trabajo y de su eventual ingreso a la
educacion superior, facilitando ademas, la movilidad de estudiantes y creando las
condiciones que ayuden a la continuidad de los estudios reforzando la equidad del
subsistema.

» La formacion y el desarrollo del personal docente.- Para atender el crecimiento
acelerado de la matricula publica de la educacién media superior, fue necesario
contratar profesores que no siempre reunieron el perfil idoneo para impartir los
programas de este nivel educativo. Esto ha limitado las posibilidades de asegurar
la calidad de la ensefianza. Los esfuerzos que se han realizado para propiciar €l
mejoramiento de la planta académica han sido insuficientes y no se ha contado con
un proyecto de formacion de profesores que pudiera incidir significativamente en el
mej oramiento continuo de este subsistema de educacion.

= Superar e rezago acumulado en infraestructura.- En este aspecto resulta
particularmente importante contar en los planteles con la infraestructura
informatica y de comunicaciones necesaria, asi como con la conectividad a redes
nacionales e internacional es de informacion para apoyar |os procesos de formacion
de los estudiantes. El uso intensivo de estos recursos debera fortalecer vy
enriquecer los procesos de aprendizaje e integrar, mediante la educacion abierta 'y
a distancia, a los estudiantes y profesores de todas las comunidades, incluso las
mas apartadas, a nuevas dinamicas de trabajo profesional y escolar.

Es claro que, de lo que nos propongamos dependera lograr que la
educacion sea una politica de Estado; que vaya mas alla de los cambios de gobierno o de
partido; que podamos asignarle recursos fiscales por espacios de diez, quince y mas afos,
gue convirtamos los tres niveles de gobierno en potenciadores de la educacion publica y
gue la sociedad asuma y cumpla su responsabilidad.

Para lo anterior, resulta necesario fortalecer el marco juridico e
ingtitucional de nuestro sistema educativo nacional; cabe sefialar que en & mes de
noviembre del 2006, la Camara de Diputados del Congreso de la Unién, a través de una
Comision plural de legisladores, convoco a un encuentro parlamentario para abordar la
problematica de la educacién media superior.
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De este foro se derivo una declaracion en la que se llegd a los
siguientes consensos basi cos, entre muchos otros:

= Contar con una politica de Estado en materia de educacion media superior y
superior, ciencia, tecnologia e innovacion a fin de convertirlas en las principales
palancas del desarrollo del pais.

»= Definir una politica de largo aliento a fin de garantizar e financiamiento
suficiente para la educacion media superior y superior, la ciencia, la tecnologia y
la innovacién, resultante de un pacto nacional entre los tres érdenes de gobierno,
los Poderes Ejecutivo y Legidativo, las comunidades académicas y cientificasy los
sectores sociales y productivos.

» Esta politica deberd generar las condiciones necesarias para que en € medio
plazo se establezca la obligatoriedad de la educacion media superior a fin de
universalizar su cobertura.

S la educacion publica del siglo XXI no contribuye a la superacion
de la pobreza, a entender la cultura nacional como factor de soberania, al combate a la
ilegalidad, al fortalecimiento de la democracia, a la defensa del medio ambiente, a la
creacion de empleos, a la generacion de rigueza, a vincular al mexicano con la era
tecnoldgica y del conocimiento, de poco nos servira.

Es urgente revertir el rezago educativo y orientar esfuerzos a una
reforma de fondo a la educacion media superior; las mismas autoridades educativas
reconocen la debilidad de este nivel, ubicandolo como un obstaculo para € desarrollo. Un
enfoque de politica educativa que ubique como eje fundamental de su quehacer la
transformacion del sistema educativo a partir de una vision de largo plazo, supone poner
en marcha medidas tanto para eliminar los rezagos, como para elevar los niveles de
coberturay calidad del conjunto del sistema”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su acance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €
articulo 64, fraccion XXXV, dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- En la actualidad, el articulo 3° de nuestra Constitucion
Genera de la Republica contempla e derecho de todo individuo a recibir educacion,
ademas establece la obligacién del Estado, entendiéndose Federacién, Estados, Distrito
Federal y los municipios, de impartir la educacion béasica, la cual incluye la educacién
preescolar, primaria'y secundaria y, finalmente, contempla como una obligacién de todo
mexicano €l cursar dichos estudios. La iniciativa materia del presente dictamen, tiene como
objeto la inclusion dentro de la obligacion sefialada con antelacion, de que el Estado preste
la educacion media superior, con lo cual, se volveria obligatorio cursar la misma en nuestro

pais.
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Al efecto, esta comision hace suyos los argumentos planteados en la

iniciativa en estudio, resaltando particularmente lo relacionado a que la misma deviene o0 es

Gaceta

APARLAMENTARIA

consecuencia de una demanda social, ya que no son pocos 10s casos en gue jovenes que
desean ingresar a planteles de educacion media superior, tanto de carécter federa como
estatal, se quedan truncados sus estudios por no existir cupo suficiente para su ingreso alos

planteles de dicho nivel educativo, lo cua podria verse resuelto si el Estado tuviera la

obligacion de impartir 1a educacién de nivel medio superior, en el sentido de que se verian
obligados, los diferentes dérdenes de gobierno, a establecer una mayor disposicion
presupuestaria, tanto en recursos humanos y materiales, como en infraestructura suficiente

para cumplir con la citada obligacion.

Otro aspecto importante a destacar es €l hecho de que se vuelva
obligatoria para nuestros jovenes €l cursar la educacién de nivel medio superior, lo cual
tendria como efecto inmediato la mejoria en los niveles de educacion y preparacion de los
mismos, formandolos de mejor manera para enfrentar |os retos cada vez mas dificiles del

campo laboral en nuestro Estado, en el Paisy posiblemente en el extranjero.

Somos conscientes que € incluir la educacion media superior como
una obligacion por parte de Estado, generara gastos por no estar contemplada actualmente
dicha obligacion, pero también reconocemos que no hay mejor gasto que puedan hacer los
diferentes niveles de gobierno que la inversion en educacion. Un México con jovenes con
mayor y mejor prelacion escolar y técnica conlleva un pais con mejores oportunidades de

crecimiento en todos |os aspectos.

En sintesis, esta Comision de dictamen legislativo concluye en
apoyar lainiciativa de mérito, ya que la misma se encuentra encaminada a realizar cambios
fundamentales dentro de nuestro marco congtitucional y legal que impactaran
favorablemente a nuestra juventud que en el futuro inmediato se convertirdn en los técnicos
y profesionistas mejor preparados que demanda la Nacion.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo
52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno
el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, en gercicio del derecho de iniciativa previsto
por € articulo 71, fraccion I, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, y su correlativo 64, fraccion I, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora,
resuelve presentar ante el Congreso de laUnidn, iniciativade

“DECRETO

PRIMERO.- Se reforman los articulos 3o, parrafo primero y las fracciones 11, V 'y VI y
31, fraccién |, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, para quedar
como sigue:

Articulo 3o. Todo individuo tiene derecho a recibir educacion. El Estado —federacion,
estados, distrito federal y municipios-, impartira educacion preescolar, primaria, secundaria
y media superior. La educacidon preescolar, la primaria y la secundaria conforman la
educacion basica, y con lamedia superior, conforman la educacion obligatoria.

Lyl ...

a) ac) ...

[1l. Paradar pleno cumplimiento alo dispuesto en el segundo parrafo y en lafraccion I, el
Ejecutivo Federal determinara los planes y programas de estudio de la educacién
preescolar, primaria, secundaria, media superior y normal paratodala Republica. Paratales
efectos, €l Ejecutivo Federal considerara la opinion de los gobiernos de las entidades
federativas y del Distrito Federal, asi como de los diversos sectores sociales involucrados
en laeducacion, en los términos que laley sefide.

V. ...
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V. Ademés de impartir la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior
sefidladas en el primer parafo, € Estado promovera y atendera todos los tipos y
modalidades educativos —incluyendo a la educacion inicial y a la educacion superior-
necesarios para €l desarrollo de la nacion; apoyard la investigacion cientificay tecnoldgica,
y dentara el fortalecimiento y difusion de nuestra cultura.

V1. Los particulares podran impartir educacién en todos sus tipos y modalidades. En los
términos que establezca la ley, € Estado otorgard y retirara el reconocimiento de validez
oficial alos estudios que se realicen en planteles particulares. En el caso de la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y normal, los particulares deberan:

ayb)...
VIly VIII. ...
Articulo 31.- Son obligaciones de |os mexicanos:

I. - Hacer que sus hijos o pupilos concurran alas escuelas publicas o privadas, para obtener
la educacion preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar en los
términos que establezcalaley.

IHalVv. ...

SEGUNDO.- Se reforman los articulos 30, 40, 80 y 90 de la Ley Genera de Educacion,
para quedar como sigue:

Articulo 3o0.- El Estado estd obligado a prestar servicios educativos para que toda la
poblacion pueda cursar la educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior.
Estos servicios se prestaran en e marco del federalismo y la concurrencia previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y conforme a la distribucion de la
funcién social educativa establecida en la presente ley.

Articulo 4o.- Todos los habitantes del pais deben cursar la educacion preescolar, la
primaria, la secundariay la media superior.

Es obligacién de los mexicanos hacer que sus hijos o pupilos menores de edad cursen la
educacion preescolar, la primaria, la secundariay la media superior.

Articulo 8o.- El criterio que orientara a la educacion que el Estado y sus organismos
descentralizados impartan-asi como toda la educacion preescolar, la primaria, la
secundaria, la media superior, la normal y demés para la formacion de maestros de
educacion basica que los particulares impartan- se basara en los resultados del progreso
cientifico; luchara contra la ignorancia y sus causas y efectos; las servidumbres, los
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l.-alll.- ...

Articulo 90.- Ademés de impartir la educacion preescolar, la primaria, la secundariay la
media superior, €l Estado promovera y atendera —directamente, mediante sus organismos
descentralizados, a través de apoyos financieros, o bien, por cualquier otro medio- todos
los tipos y modalidades educativos, incluida la educacion superior, necesarios para €l
desarrollo de la Nacién, apoyara la investigacion cientifica y tecnoldgica, y dentarael
fortalecimiento y la difusion de la cultura nacional y universal.

TRANSITORIOS

Primero.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su publicacion en €
Diario Oficial de la Federacion.

Segundo.- La autoridad educativa federal deberd, alaentrada en vigor del presente decreto,
instalar comisiones técnicas y de consulta, con las demas autoridades educativas del pais,
para iniciar un proceso tendiente a la transformacion estructural, curricular y laboral de la
educacion media superior.

Tercero.- La autoridad educativa federal deberd instalar comisiones técnicas y de consulta
con las demas autoridades educativas del pais parainiciar un proceso tendiente alarevision
de los planes, programas y materiales de estudio para establecer, en el gercicio de sus
facultades constitucionales, los nuevos programas de estudio de la educacion media
superior.

Cuarto.- La educacion media superior serd obligatoria, para todos los estudiantes, a partir
del ciclo escolar 2008 — 2009, implementandose esta obligatoriedad de manera gradual
hasta universalizar dicho servicio en todo el pais, conforme ala disponibilidad presupuestal
gue al efecto se cuente en los distintos @mbitos de gobierno.

Quinto.- Los presupuestos federal, estatal, del Distrito Federal y municipales, conforme a
la disponibilidad que a efecto se cuente, incluiran los recursos necesarios para la
construccion, ampliacion y equipamiento de la infraestructura suficiente para la cobertura
progresiva de los servicios de educacién media superior, con sus correspondientes
programas de formacion del persona docente, asi como de dotacion de materiales de
estudio gratuitos, para maestros y alumnos. Para las comunidades rurales agjadas de los
centros urbanos y las zonas donde no haya sido posible establecer infraestructura para la
prestacion del servicio de educacion media superior, las autoridades educativas federales,
en coordinacion con las locales, estableceran los programas especiales que se requieran y
tomaran las decisiones pertinentes para asegurar €l acceso de los aspirantes a cursar la
educacion media superior.
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Sexto.- Los gobiernos estatales y del Distrito Federal celebraran, con e gobierno federal,
convenios de colaboracion que les permitan cumplir con la obligatoriedad de la educacion
media superior, en los términos establecidos en |os articul os anteriores.

Séptimo.- Al entrar en vigor €l presente decreto deberdn impulsarse las reformas y
adiciones a la Ley General de Educacion y demas disposiciones legales aplicables en la
materia.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que e presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea
discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 23 de octubre de 2007.

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
PRESIDENTE

C.DIP. JOSE VICTOR MARTINEZ OLIVARRIA
SECRETARIO

C.DIP.ZACARIASNEYQOY YOCUPICIO
SECRETARIO

C. DIP. SUSANA SALDANA CAVAZOS
SECRETARIA

C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA
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COMISION DE ASUNTOS DEL AGUA

DIPUTADOSINTEGRANTES:
JUAN LEYVA MENDIVIL
HECTOR SAGASTA MOLINA
FRANCISCO GARCIA GAMEZ
REYNALDO MILLAN COTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asuntos del Agua de
esta Legidlatura, nos fue turnado para su estudio y dictamen, escrito presentado por los
diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, el
cual contiene iniciativa con punto de acuerdo con e que solicitan a esta Soberania, se
adhiera a la diversa proposicion del Senado de la Republica, mediante la cual se exhorta al
Ejecutivo Federal a que, por conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca 'y Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la
Comision Nacional del Agua, emprenda un andlisis del impacto y beneficios del Plan
Hidréulico del Noroeste para dicha region y, en su caso, programe |0s recursos necesarios

parala construccion de las obras restantes del referido Plan durante los proximos afios.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 92,
94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al
tenor de lasiguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Mediante escrito presentado el dia 23 de octubre del afio en curso, los

diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional,
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sometieron a consideracion de esta Asamblea lainiciativa sefialada en parraf os precedentes,

motivandola conforme alo siguiente:

“ Los sonorenses, conocemos mejor que nadie la importancia del agua
y, sobre todo, |los devastador es efectos de su escasez.

En este sentido resulta una obligacion ineludible para todos los
Ordenes de gobierno, realizar acciones concretas para asegurar su abasto y conservacion.

Sonora ha sido pionero en esta materia.

Asi lo constatd €l propio Secretario de Agricultura Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion, cuando e pasado 21 de agosto en visita por
nuestro Estado, manifestd que Sonora es lider en el pais, va abriendo brecha y marca €l
futuro en el sector agropecuario, resaltando o realizado en materia del uso del agua y en
la sanidad e incocuidad que permite a los productos sonorenses colocar se en |os mercados
internacional es con precios competitivos.

Al conocer el Programa de Tecnificacion de Riego, e Secretario
Federal indico que hay que reconocerle a la gente de Sonora lo que esta haciendo, Sonora
es el Estado que va abriendo brecha, el Estado que mas esfuerzos ha hecho en materia del
buen uso del agua y lo que vayan a hacer |os demas Estados seguramente van a tomar nota
de lo que hay aqui.

México, y especialmente nuestro Estado, ha experimentado a lo largo
de la historia todas las vicisitudes derivadas del acceso a este elemento esencial, en la
medida de que éste resulta indispensable para la existencia y mantenimiento de la vida
humana, posibilita la ocupacion de espacios terrestres y puede definir la forma de vida,
actividades y vocacion de los puebl os.

Los grandes centros de poblacion estan en lugares de severas
deficiencias hidroldgicas, por o que es necesario importar €l agua desde otras cuencas,
con elevados costos econdmicos, sociales y ecol dgicos.

Cabe mencionar que los suelos agricolas del pais se localizan, por 1o
general, en sitios donde € agua escasea, por lo que es indispensable aumentar los
proyectos de grande, mediana y pequefia irrigacion.

Debido a lo anterior, a mediados de 1960 y bajo € gemplo del sur
suroeste de aprovechar la vasta disponibilidad de agua transfiriéndola a las amplias
regiones con vocacion agricola, surge e Plan Hidraulico del Noroeste (PLHINO) como
parte del proyecto de revolucion hidraulica trazado en México.
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Dicho Plan abarca la totalidad de los Estados de Sonora y Snaloa,
ademas de grandes porciones de Chihuahua, Durango, Nayarit y una pequefia parte de
Jalisco.

El plan fue disefiado para resolver los problemas de la distribucién
irregular del agua en esta porcion de territorio nacional y contempla € control y
aprovechamiento combinado de los recursos hidraulicos de 16 rios y siete arroyos de la
region, que tienen un escurrimiento anual conjunto de 28,000,000 m3. El PLHINO también
incorporaria un volumen anual de 1,300,000 m3 de aguas del subsuelo.

En su concepto original, e plan esta integrado por un sistema de
presas de almacenamiento y canales de conduccion que inicia en €l sur, en la porcién
central del Estado de Nayarit, donde la precipitacion media anual llega a 1,500 mm, y €l
escurrimiento medio anual de los rios excede los 300,000 m3/km2 de cuenca. Mientras que
en € norte, en la zona central de nuestro Estado, la precipitacion media anual es de
apenas 150 mm, y el escurrimiento de sélo 6,000 m3/km2.

Con la conclusion de este proyecto, es decir, con la terminacion de 8
presas de almacenamiento y 4 derivadoras, de las 20 de almacenamiento y 15 derivadoras
consideradas en e plan original, se aprovecharian 16 mil millones de metros cubicos de
agua gue actualmente de forma incomprensible se tiran al mar, a pesar de que existen
ciudades de mediano y gran tamafio con graves problemas de abasto de agua potable como
el caso de la capital de nuestro Estado.

En cuanto a la infraestructura para la interconexion de cuencas se
considera la construccion de 900 kilémetros de canales de conduccién para cubrir la
distancia del rio Santiago en Nayarit y el rio Yaqui en e sur de la Entidad.

La conclusion de dicho proyecto permitiria incorporar 600 mil
hectareas nuevas al cultivo en la region noroeste para alcanzar €l millon y medio de
hectareas bajo riego en los Estados de Nayarit, Snaloa y Sonora.

Por € contrario, de continuar la situacion actual. propiciaria que
nuestro pais dependa peligrosamente de la importacion de granos y que los distritos de
riego del norte de Snaloa y del sur de nuestro Estado se vean abatidos por ciclos
prolongados de sequia que han dgjado sin sembrar a cientos de miles de hectareas.

Debe precisarse que dicha situacién, se agrava cada vez mas, ya que
actualmente se registro un incremento en €l precio de los granos basicos, principal mente
del maiz y € trigo, transformando a estos productos fundamentales en la dieta de los
mexicanos y en particular de los sonorenses, en una mercancia del mercado especulativo y
ante esta nueva tendencia internacional, € pais reclama, con caracter de urgencia, una
nueva politica hidraulica que haga viable € intenso cultivo de granos basicos que
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fortalezca las capacidades del sector primario para lograr al fin ese anhelado suefio del
pueble mexicano, la soberania alimentaria.
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Ante esta situacién, habremos de reconocer que la terminacion del
Plan Hidraulico del Noroeste es un asunto de orden primordial y, por €llo, es necesaria la
implementacion de politicas publicas prioritarias en materia de infraestructura hidraulica
gue nos permita ampliar la frontera agricola.

De igual forma resulta indispensable que el Titular del Ejecutivo
Federal, por conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como la Comisién Nacional
del Agua, analice a la mayor brevedad los beneficios del Plan Hidraulico del Noroeste, asi
como su impacto en e desarrollo econébmico nacional, y hecho lo cual, programe los
recursos necesarios para la construccion de las obras restantes del PLHINO, durante los
proximos anos.

Es importante manifestar, que ante recientes criticas sobre la
viabilidad y conveniencia de la implementacion definitiva del indicado Plan, € propio
Secretario de SAGARPA en su mas reciente visita a Sonora indico que el Plan Hidraulico
del Noroeste es un proyecto interesante y necesario, para € que se deben buscar las
formas de participacion adecuadas, mediante una ecuacion financiera que incluya a todos
los involucrados, en un esquema de “ todos ponen, todos toman” .

Finalmente, es indispensable emitir un exhorto a la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para efecto de que al momento de discutir y,
eventualmente aprobar, €l presupuesto de egresos de la Federacién, garantice la
asignacion de recursos publicos para la implementacion definitiva de este Plan.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del
Pleno de este Poder Legidativo e presente Dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o

acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, seguin o dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su acance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €
articulo 64, fraccion XXXV, dela Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- En la actualidad, en nuestra Entidad se conoce la
importancia del agua, asi como, |os devastadores efectos por |a escasez del vital liquido. En
ese sentido, resulta ineludible paralos gobiernos Federal, Estatal y Municipal redlizar todas

las acciones necesarias para asegurar su abasto y conservacion.

Cabe sefidar que & Plan Hidraulico del Noroeste es parte del
proyecto de revolucion hidraulica que se trazd6 en México desde los afios 70 por €l
Gobierno Federal, bajo la idea de aprovechar la abundancia de agua por derrames pluviales
en el sur y sudeste del Pais, transfiriéndola a las regiones con vocacion agricola del norte'y

noroeste de México. En la actualidad, dicho plan se conoce como “Plhino XXI”.
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Lo anterior, implicaria la construccion de presas, sistemas de
absorcién de agua a través de presas filtrantes, asi como sistemas de conduccion modernos
gue provoguen menos pérdida de evaporacion, entre otras cosas. El plan, sin lugar a dudas,
es de gran envergadura y traeria un beneficio econdmico para todo € pais de innumerable

cuantia.

El Plan estipula que los beneficios de este proyecto abriria la
posibilidad de recobrar en Sonora los segundos cultivos, ademés de que permitiria
diversificar y explotar mas areas de cultivo. Otro de los beneficios importantes seria €l
aprovechamiento de millones de metros cubicos de agua que actualmente se tiran a mar,
asi como la generacion de 690 mil megawatts de eectricidad. Igualmente, las ciudades
como Hermosillo, Guaymas y Obregén, con una ata demanda de liquido para consumo

humano, podrian tener garantizado e suministro del vital liquido.

Dicho Plan tiene mas de 20 afios en espera desde su elaboracion por
parte del Ejecutivo Federal. Ante tal situacion, el Senado de la Republica emitié un exhorto
al citado Ejecutivo para que, por conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia,
Desarrollo Rural, Pesca'y Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la
Comisién Nacional del Agua, emprenda un andlisis del impacto y beneficios del Plan
Hidraulico del Noroeste para dicha region y, en su caso, programe |0s recursos necesarios
parala construccion de las obras restantes del referido Plan durante los préximos afios. A su
vez, en fechareciente, el Congreso del Estado de Nayarit, aprobd diverso acuerdo mediante
el cua se adhiere a emitido por el Senado de la Republica. Para involucrar a todos los

Estados participantes, solo restarian las aprobaciones de adhesion de Sinaloay Sonora.

Por todo lo anterior, con base en los argumentos planteados por los
gue inician, esta Comisién estima importante que e Congreso del Estado emita un
resolutivo en el mismo sentido con el objetivo de implementar las politicas publicas
prioritarias, en materia de infraestructura hidraulica, que nos permitan ampliar la frontera

agricolay, con esto, € beneficio de los ciudadanos de la Entidad.
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En atencion alo antes expuesto, con fundamento en o dispuesto por
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion
del Pleno e siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve adherirse ala diversa Proposicion
del Senado de la Republica mediante €l cua se exhorta a Ejecutivo Federal a que, por
conducto de las Secretarias de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y
Alimentacion, y de Hacienda y Crédito Publico, asi como de la Comisién Naciona del
Agua, emprenda un andlisis del impacto y beneficios del Plan Hidréulico del Noroeste para
dicha region y, en su caso, programe 10S recursos necesarios para la construccion de las
obras restantes del referido Plan durante los préximos afios.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda emitir un exhorto ala Camara de
Diputados del H. Congreso de la Union, para efecto de que a momento de discutir vy,
eventualmente aprobar, € Presupuesto de Egresos de la Federacion para €l gjercicio fiscal
2008, se incluya la asignacién de recursos publicos necesarios para la implementacion
definitivadel Plan Hidraulico del Noroeste.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda instruir ala Comision de Asuntos
del Agua para gue celebre reuniones de trabajo con las comisiones homélogas del Congreso
de Sinaloa, para €l efecto de que puedan convencerlos de los beneficios que importa el Plan
Hidréulico del Noroeste y, en un momento dado, ese Poder Legisativo pueda adherirse a
resolutivo emitido por esta Soberaniay del Senado de la Republica.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la
Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que e presente dictamen
sea considerado como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 31 de octubre de 2007.

C.DIP.JUAN LEYVA MENDIVIL
PRESIDENTE

C.DIP. HECTOR SAGASTA MOLINA
SECRETARIO

C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ
SECRETARIO

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO
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COMISION DE ASUNTOSDEL TRABAJO

DIPUTADOS INTEGRANTES:
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
SERGIO CUELLAR YESCAS

JESUS FERNANDO MORALESFLORES
REYNALDO MILLAN COTA
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APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Asuntos del Trabgjo de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno,
con € que presenta I niciativa de Ley que reforma y adiciona diver sas disposiciones de
la Ley del Servicio Civil para el Estado de Sonora, con el objeto de homogenizar |os dias
de descanso obligatorios que por ley disfrutan los trabajadores al servicio del Estado y los
municipios con las reformas a la Ley Federal del Trabajo aprobadas por el Congreso de la
Union en e mes de enero pasado, asi como para establecer un plan de prevision socia

como una prestacion mas para los trabajadores del Gobierno del Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccion 1 y 1V, 97 y 98, dela Ley Organicadel Poder Legidativo, presentamos para
su discusion y aprobacion, en su caso, €l presente dictamen, al tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado el dia 28 de marzo del afio en curso, €l
Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, presentd ante este Poder
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Popular la Iniciativa de Ley mencionada con antelacion, la cual tuvo a bien fundamentar

bajo los siguientes argumentos:

“De acuerdo a lo previsto en € Plan Estatal de Desarrollo 2004-
2009, es compromiso del Gobierno del Estado promover la actualizacion del marco
legidativo local a las nuevas condiciones sociales, y su adecuacién a las nuevas
disposiciones juridicas constitucionales o generales obligatorias que se expidan por €l
Congreso de la Unidn, a fin de contar con un marco juridico moderno y un Estado de
Derecho vigente, asi como impulsar la modernizacion de la administracion publica para
ofrecer un servicio de calidad y de resultados y crear condiciones para promover el
desarrollo de las diversas actividades productivas.

Por otra parte, en enero de 2006 el Congreso de la Unidn aprobd
reformas a la Ley Federal del Trabajo, reglamentaria de las disposiciones relativas de la
Constitucion Federal, mediante las cuales se establecié como descanso obligatorio para
los trabajadores que se rigen por este ordenamiento legal, en lo que refiere a los dias
conmemorativos de 5 de febrero, 21 de marzo y 20 de noviembre, €l primer lunes de
febrero, € tercer lunes de marzo y el tercer lunes de noviembre, respectivamente, con el
propoésito de promover la convivencia familiar y €l turismo nacional e internacional, asi
como para contribuir al desarrollo de la productividad en las empresas, sin interrupciones
de los dias festivos que caen entre semana.

En tal sentido, se considera que la homogeneizacién de los dias de
descanso obligatorios que por ley disfrutan los trabajadores al servicio del Estado y los
Ayuntamientos, a los establecidos por e ordenamiento federal antes citado, resulta
conveniente y beneficioso en el ambito local por cuanto que también permitira promover el
turismo en la entidad, la convivencia familiar de los trabajadores mencionados y una
mayor eficiencia en la gestion publica, por lo cual es necesario modificar las disposiciones
relativas de la Ley del Servicio Civil del Estado, para establecer como fines de semana
largos aquellos que tengan lugar previos a los dias conmemor ativos sefialados.

En virtud de lo anterior, se propone a ese H. Congreso del Estado la
presente Iniciativa de Ley que Reforma y Adiciona Diversas Disposiciones de la Ley del
Servicio Civil, con el objeto de incorporar como descansos obligatorios e primer lunes de
febrero, el tercer lunes de marzo y e tercer lunes de noviembre, para conmemorar,
respectivamente, los dias 5, 21 y 20 de los meses antes referidos.

Asimismo, €l instrumento rector del desarrollo del Estado, en su ge
relativo a promover un gobierno eficiente y honesto, prevé como lineas de accion
desarrollar instrumentos novedosos para vincular € incremento en la eficiencia de la
gestion publica, con beneficios y megjoras concretas a las condiciones laborales de los
servidores publicos; asi como propiciar un ambiente laboral sano y competitivo, fundado
en el respeto irrestricto a los derechos de los trabajadores al servicio del Estado.

CUMPLIR
‘0 CONCLARIDAD,

58 LEGISLATURA

58

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados *¥;
SONOF?ENSES NUESTRO

Noviembre 05 2007 Afio 1, No 68,

La funcion pablica requiere de un personal administrativo eficiente e
idoneo para la atencion de los servicios publicos, que aporten todos sus conocimientos,
capacidades aptitudes, habilidades para e desempefio de las funciones encomendadas,
ante lo cual debe ser obligacion por parte del Estado proteger a sus servidores publicos,
no solamente en lo que se refiere a la prevencién sino también en cuanto a la
indemnizacién que deben recibir por las enfermedades y riesgos que puedan sufrir dentroy
fuera de los centros de labores, 0 a los que esté expuesto.

Actualmente la Ley del Servicio Civil y la Ley del Ingtituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora prevén lo
referente a los riesgos y las enfermedades profesionales, el cual contempla las figuras de
incapacidad o indemnizacion cuando los trabajadores del servicio civil sufran alguna
enfermedad o riesgo que impida e desempefio de sus labores. Sn embargo, tales
ordenamientos no abarcan todos los casos de riesgos y contingencias a los que estan
expuestos los trabajadores al servicio del Estado, razdén por la cual se considera
importante y necesaria ampliar la proteccion social a traves del establecimiento de un plan
de prevision social, lo cual se traducird no solo en un beneficio adicional para los
trabajadores sino también para e Estado, que al generar una situacion de mayor
proteccion para sus servidores se eficientara el gercicio de sus funciones y servicios
publicos que presta a la sociedad.

En razon de lo expuesto, también se plantea regular en la Ley del
Servicio Civil lo relativo al Plan de Indemnizaciones, Enfermedades y Riesgos Laborales
con la finalidad de salvaguardar a los empleados del Gobierno del Estado de los riesgos,
accidentes o enfermedades a los que estén expuestos y que puedan afectar su
desenvolvimiento laboral. Las indemnizaciones por conceptos de riesgos laborales y
enfermedades que se establezcan en e citado Plan procederan sobre aquellas
contingencias que no se encuentren previstas en la Ley Federal del Trabajo ni enla Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de |os Trabajadores del Estado de Sonora.

Asimismo, establece gue los trabajadores de base y de confianza
tendran derecho al pago de indemnizaciones por enfermedades profesionales y no
profesionales y riesgos laboral es, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en
el propio Plan.

En la presente Iniciativa se establecen los requisitos para ser
participante del mencionado Plan, entre los cuales se encuentran ser trabajador activo del
Gobierno del Estado, en cualquiera de sus categorias. Ademas, contempla que las
indemnizaciones seran cubiertas de manera directa por € Gobierno del Estado y por los
montos que éste determine.

También se prevé que la direccion y administracion del referido
Plan, asi como la vigilancia y cumplimiento del mismo, estara a cargo de un Comité
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Técnico, que tendré por objeto planear y establecer procedimientos y lineamientos para el
mejor desempefio de lo estipulado en € propio Plan, y € cual se integrara de cinco
personas cuyos nombramientos deberan realizarse por e Ejecutivo del Estado, quienes
podran ser o no participantes del Plan.”

Gaceta

APARLAMENTARIA

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a consideracion
del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo que se funda en las

siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En & &mbito de facultades y atribuciones legales y de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracién publica y progreso de la Entidad, de conformidad a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e &mbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes, deberan observarse |os mismos tramites establecidos para su formacion, segin 1o
dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion XLIV, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
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demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, 79, fraccion |1 y 136, fraccion | de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

CUARTA.- Con fecha 22 de mayo del afio en curso, tuvo a bien
reunirse la presente comision, en dicha reunion se analizo, entre otros asuntos pendientes de
dictaminar, la iniciativa mencionada con antelacion, la cual podemos sefidlar que contiene
principamente dos vertientes. la primera para integrar dentro de la ley en estudio,
disposiciones andlogas a las realizadas en enero del afio proximo pasado en la reforma
llevada a cabo por e Congreso de la Union ala Ley Federal del Trabajo, mediante la cua
se establecieron modificaciones a los dias de descanso obligatorios para los trabajadores
gue se rigen por ese ordenamiento legal, es decir, se pretende establecer en la Ley de
Servicio Civil del Estado los fines de semana largos, proponiendo al efecto como dias
conmemorativos. € del 5 de febrero que sera el primer lunes del mes de febrero; € del 21
de marzo y del 20 de noviembre, como €l tercer lunes de cada uno de los meses,
respectivamente. Lo anterior, con e fin de que los trabajadores a servicio del Estado y los
ayuntamientos gocen de dichos beneficios y con lo cual estamos totalmente de acuerdo,
principamente por la probable derrama econdémica que dichas prerrogativas significarian

para el turismo de la Entidad.

La segunda vertiente de lainiciativa contiene la solicitud de integrar,
dentro de la norma que regulalas rel aciones entre | os trabajadores del Estado y el gobierno,
un Plan de Indemnizacion, Enfermedades y Riesgos Laborales, e cual tiene como objetivo
proteger a los mencionados empleados de |os riesgos, accidentes o enfermedades a los que
pudieran estar expuestos y que no se encuentran dentro de aquellos supuestos que regulan
la Ley Federal del Trabajo o laLey del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora y fortalecer la certeza en el ambito fiscal juridica de la

CUMPLIR

Diputados *¥; @ CONCLARIDAD,
SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

61

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados *¥;
SONOF?ENSES NUESTRO

Noviembre 05 2007 Afio 1, No 68,

totalidad de los ingresos que perciben o podran percibir los trabajadores a servicio del
Estado.

Dentro de las disposiciones que establece dicho Plan, destacan su
objeto, los requisitos paraingresar al mismo, el establecimiento de que se creara un consejo
que tendré por objeto planear y establecer procedimientos y lineamientos para la direccion
y administracion del Plan y sera el encargado de hacer la evaluacion correspondiente para

el otorgamiento de la proteccion del citado Plan.

La decison de implementar estas acciones tiene su origen en el
hecho de que a laluz de las diversas reformas fiscales en las que se han ido eliminando las
exenciones del impuesto sobre la renta, que beneficiaban ciertos ingresos que percibian los
servidores publicos de los tres niveles de gobierno y de los organismos publicos, es
innegable que & Estado se encuentra obligado a efectuar |as retenciones de los impuestos
correspondientes, impuestos que se calculan sobre €l total de las percepciones que perciben
los trabajadores a servicio del Estado.

Retener e impuesto sobre la renta sin establecer mecanismos de
compensacion, daria como resultado que la percepcion neta final de los trabajadores seria
menor a importe neto que han venido percibiendo, esta operacion acarrearia, ademas del
descontento de los trabagjadores y una reduccion en la economia familiar, una violacion a
las disposiciones laborales que rigen y regulan las relaciones entre patron y trabajador, pues
no es permitido que los patrones rebajen el salario de sus trabajadores, como |o seria el caso

que Nos ocupa.

Una solucion es que €l Gobierno del Estado, como patrén, readlice
aumentos de salario, de manera tal que una vez realizado el calculo del impuesto sobre la
rentay efectuada la retencién del mismo, € remanente neto fuese igual ala percepcion que
han venido obteniendo los trabajadores hasta antes de las reformas fiscales comentadas.
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Esta solucién, por supuesto, deberia darse en el marco de un aumento en el presupuesto de
egresos, especificamente en e rubro de salarios, con € menoscabo de otras partidas
presupuestales. El Estado dispone de recursos muy limitados para atenuar los efectos
negativos derivados de esta situacion.

Lafalta de mayor captacion de recursos fiscales internos que permita
al Estado obtener un aumento tanto en las participaciones federales como en los ingresos
propios, de forma tal que los aumentos de salarios se vieran compensadas con la entrada
adicional y permanente de recursos y no con el sacrificio de otras partidas presupuestales
que también son necesarias para € desarrollo del Estado, ha originado que se busquen
mecanismos alternos para, sin e menoscabo presupuestal y la ausencia de aumento
permanente de las participaciones federales e ingresos propios, se pueda cumplir con el
objetivo de no originar una reduccion a las percepciones que obtiene los trabajadores al
servicios del Estado.

En atencion a lo antes sefialado, resulta necesario e imperativo que,
dentro del marco juridico fiscal, se adopten estrategias, se dicten politicas y se establezcan
mecani Smos que permitan, por una parte al Estado cumplir con su obligacion de patron sin
el menoscabo de sus ingresos y partidas presupuestales destinadas al crecimiento
econdmico y, por otra parte, que los trabagjadores al servicio del Estado no vean reducidas
Sus percepciones ni menoscabadas sus prerrogativas salariales y familiares.

Es indispensable crear las condiciones institucionales paralograr los
objetivos antes mencionados y fortalecer asi la capacidad del Estado para atender sus
responsabilidades |aboralesy sociales.

En virtud de lo anterior, e Gobierno del Estado de Sonora ha

establecido un plan de prevision social, con apego a las disposiciones fiscales vigentes y
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aplicables a caso, mediante el cua se pretende cumplir con los objetivos ya sefialados en

su calidad de ente generador de satisfactores socialesy laborales.

El plan de prevision socia antes audido, otorga los siguientes

beneficios:

1.- Un ingreso por prevision socia, e cua consiste en otorgar
prestaciones por diversos conceptos, como lo puede ser la ayuda para transportacién; la
ayuda para despensa, la ayuda para pago de casa habitacion, la ayuda para pago de energia
eléctrica, pago de indemnizaciones por riesgos de trabajo y enfermedades, entre otras, y
cuya finalidad es la redistribucién del ingreso gravado para efectos fiscales, en ingresos

gravados y exentos de impuestos.

2.- Otorga seguridad juridica a quien percibe el ingreso, pues toda
vez gue e plan de prevision social, a estar conformado de acuerdo a las disposiciones
fiscales, le garantiza a trabajador que por los ingresos que percibe se ha causado el
Impuesto sobre la renta correspondiente.

3.- El Gobierno del Estado, en su calidad de patrén, cumple con las
obligaciones fiscales de retener y enterar el impuesto sobre |a renta que corresponde a la
nomina que paga, regularizando de esta manera su situacion fiscal .

4.- El Gobierno del Estado ha mantenido e mismo monto de la
partida presupuestal de ndbmina. Al efecto, es importante sefidlar que e ahorro mensual en
el sistema de pago del Gobierno del Estado, derivado de la aplicacion del Plan de
Remuneracion Total, seria de $2,887,419.00 (DOS MILLONES OCHOCIENTOS
OCHENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS DIECINUEVE PESOS 00/100 M. N.), lo
gue anuamente representa $34,649,028.00 (TREINTA Y CUATRO MILLONES
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SEISCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL VEINTIOCHO PESOS 00/100), segun

datos aportados por la Direccion General de Recursos Humanos del Gobierno del Estado.

Con fundamento en lo antes expuesto, es € sentir de los que
integramos esta comision de dictamen legislativo que esta parte de la iniciativa constituye
otra prerrogativa de seguridad social para los empleados del Gobierno del Estado y que la
misma no se convierte en obligatoria su adhesiéon a dicho Plan, por lo que si alguna persona

no deseaintegrarse a mismo puede optar por tal situacion.

Por todo lo anterior, esta comision considera pertinente la aprobacion
de dicha iniciativa en estudio, toda vez gque la misma establece disposiciones en beneficio
de los trabgadores del servicio civil, brindando e amparo y otorgando mejores
prestaciones paralos mismosy sus familias.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52,
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el
siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DEL
SERVICIO CIVIL.

ARTICULO UNICO.- Sereforma el articulo 27 y se adicionan los articulos 100 Bis, 100
Bis A, 100 Bis B, 100 Bis C, 100 Bis D, 100 Bis E y 100 Bis F, todos de la Ley del
Servicio Civil, para quedar como sigue:

ARTICUL O 27.- Serén dias de descanso obligatorio |os siguientes:

.- El primero de enero;

[1.- El primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

I11.- El 24 defebrero;
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IV .- El tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;
V.- Losdias 1y 5 de mayo;

VI.- El 17 dejulio;

VIl.- Losdias 15y 16 de septiembre;

VII1.- El 12 de octubre;

IX.- El 2 de noviembre y el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de
noviembre;

X.- El 25 de diciembre; y

Xl.- El que determinen las leyes federales y locales electorales, en caso de elecciones
ordinarias, para efectuar la jornada electoral .

En los dias sefialados también disfrutara el trabajador de salario integro.

En cuanto a los trabajadores de la educacion, los dias de descanso obligatorio seran
aquellos que contemple el Calendario Escolar para el Estado de Sonora.

El Calendario Escolar para €l Estado de Sonora lo elaborara anualmente la dependencia
responsable del ramo y deberd publicarse, cuando menos con treinta dias de anticipacion a
inicio del afo escolar, en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado y en los medios de
comunicacion que aseguren su conocimiento oportuno por la comunidad sonorense.

ARTICULO 100 BIS.-- El Plan de Indemnizaciones, Enfermedades y Riesgos Laborales,
en lo subsiguiente € Plan, tendra por objeto establecer un instrumento con la finalidad de
salvaguardar a los trabajadores al servicio del Gobierno del Estado de los riesgos,
accidentes o enfermedades que en su integridad fisica puedan afectar su desenvolvimiento
laboral.

ARTICULO 100 BIS A.- Las indemnizaciones por conceptos de riesgos laborales y
enfermedades profesionales establecidas en e Plan, procederdn sobre aguellas
contingencias que no se encuentren previstas en la Ley Federa del Trabgo y la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora.

ARTICULO 100 BIS B.- Los participantes del Plan deberan cumplir con los siguientes
requisitos:

|.- Ser trabgjador activo del Gobierno del Estado, en cualquiera de sus categorias;
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[1.- Firmar cartade adhesion a Plan; y

[11.- Los demas que se establezcan en las disposiciones reglamentarias respectivas 'y en €l
propio Plan.

ARTICULO 100 BIS C.- Los trabsjadores de base y de confianza participantes del Plan
tendran derecho al pago de indemnizaciones por enfermedades profesionales y no
profesionales y riesgos laborales, siempre que cumplan con las condiciones establecidas en
el propio Plan.

ARTICULO 100 BIS D.- Las indemnizaciones serén cubiertas de manera directa por €l
Gobierno del Estado y por los montos que éste determine.

ARTICULO 100 BIS E.- Ladireccion y administracion del Plan, asi como la vigilanciay
cumplimiento del mismo, estara a cargo de un Comité Técnico, €l cua tendra por objeto
planear y establecer procedimientos y lineamientos para € mejor desempefio de lo
estipulado en el propio Plan.

El Comité Técnico se integrara de tres personas cuyos nombramientos deberan realizarse
por €l Ejecutivo del Estado. El niUmero de integrantes del Comité Técnico podra aumentar o
disminuir de acuerdo alos requerimientos del Plan, siempre que en la especie dicho Comité
guede integrado por un nimero impar de miembros.

ARTICULO 100 BIS F.- Los derechos de los participantes y beneficiarios para hacer
efectivos los pagos conforme al Plan, prescribirén en € término de un afio, contado a partir
del diasiguiente a de lafecha en que se tenga derecho alos mismos.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Plan que propone €l presente decreto debera expedirse
dentro de un plazo de sesenta dias, contados a partir de la entrada en vigor del presente
decreto.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que € presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.
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SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de junio de 2007.

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ
PRESIDENTE

C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
SECRETARIO

C.DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
SECRETARIO

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO
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POSICIONAMIENTO DEL DIPUTADO MONICO CASTILLO RODRIGUEZ EN
RELACION A LA PROBLEMATICA QUE ATRAVIESAN NUESTROS HERMANOS
EN EL ESTADO DE TABASCO HONORABLE ASAMBLEA:

Por encima de nuestras diferencias ideologicas y nuestros
antagonismos partidistas, debemos privilegiar nuestras coincidencias en momentos en que

esta en juego lafortaleza de las instituciones y |a solidaridad de los mexicanos.

El pueblo de Tabasco vive horas de desesperacién, de angustia, de
crisis, no solo por las graves pérdidas materiales por las inundaciones que en estos
momentos arrojan ya un millon de damnificados, personas que han perdido la vida, su
hogar, sus pertenencias, su patrimonio a causa de fendmenos naturales que pudieron
haberse evitado.

Por encima de la busgueda de culpabilidades, que por supuesto

deberan determinarse en su momento, propongo el siguiente punto de acuerdo:

Los grupos Parlamentarios de PRD PAN PRI, PANAL vy el suscrito
que integramos la 58 legislatura del Congreso del Estado de Sonora, consideramos que las
perdidas humanas y los grandes dafios causados por las inundaciones en el Estado de
Tabasco, demandan de todos los mexicanos su solidaridad fraterna, hacia todas las familias

en desgracia.

L as graves inundaciones han producido una situacion de emergencia,
declarada por € Gobierno Federal, que debe de ser atendida de manera prioritaria'y con
todos |os recursos disponibles.
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Los recursos del Gobierno de ese Estado y los del Gobierno Federal,
son insuficientes, por lo que la solidaridad de otras Entidades Federativas debe de

expresarse en términos concretos mas aléa de los simples mensagjes de condolencia.

Los Diputados que integramos esta 58 legislatura, a medida de sus

posibilidades, debemos solidarizarnos con el pueblo de Tabasco.

Para los efectos anteriores, propongo que la Oficiadlia Mayor de este
Poder Legislativo, procedera inmediatamente a convertir en cantidad cuantificada, la
decision tomada por cada uno de nosotros y la ponga a disposicion de la Comision de
Régimen Interno y Concertacion Politica, para €l efecto de que dicha comision quede

facultada expresamente para:

. Remitir a la instancia del Gobierno de Tabasco directamente encargada de recibir

las aportaciones en dinero y darle € curso correspondiente.

. Remitir este posicionamiento a todas las Legislaturas de los Estados, con € fin de

gue tomen dediciones solidarias similares.

. Remitir este posicionamiento al titular del Poder Ejecutivo en el Estado de Sonora,
buscando coincidir los tres Poderes unificados, proponiéndole gire instrucciones para que a
todos los funcionarios de los niveles de Secretarios y Subsecretarios, se solidaricen con este
posicionamiento, respetando la decision de aquell os gque expresamente no quisieran hacerlo.
Remitiendo |la cantidad recaudada a la instancia que estime competente en el Estado de
Tabasco.

. Remitir este posicionamiento a Presidente del Supremo Tribuna de Justicia,
proponiéndole que previa aprobacion del Pleno, invitandole a que se solidaricen atodos los
Magistrados, Magistrados Regionales, respetando la decision de quienes no acepten
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hacerlo. Remitiendo la cantidad recaudada a la instancia responsable en e Estado de
Tabasco.

Gaceta

APARLAMENTARIA

. Establecer en forma inmediata un centro de acopio, de articulos comestibles,
meédicos, y demas requeridos en estos casos, con €l fin de que cada Diputado en su Distrito
o area de influencia, gestione esta clase de articulos que deberan hacerse llegar a  Estado
de Tabasco, en coordinacion con la Unidad Estatal de Proteccion Civil del Gobierno del
Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes | as suscriben.
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