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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccidn VI, 72, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso de! Estado, el Informe de
Resultados de la revisién y fiscalizacién de a Cuenta Publlca del ejercu:so flscai 2009 del Municipio de
Nacozari de Garcia. ' - o

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinente$ sobre las cifras, datos ¥
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el-Municipio de Nacozari de Garcia.

La revisién y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental ¥y en su
¢aso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con Ia'persbec'tiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada'y superwsada para obtener
una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores :mportantes y que estd integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las tranSaCcibnes realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y. cc_anfo:rrr_le fo disponen los
demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases cor_;ltabies utilizadas de
acuerdo a los Principios Bdésicos de Contabilidad Gubernamental; los - resultédos de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las vanacnones presupuestales
y la presenfacion de la informacién. ' L
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de fa Cuenta Pulblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar eh este pr_c':cefso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos p;ublicos, .con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeiio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento ‘de - ‘objetivos y metas, y dela
administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones reievantes derivadas de ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2009 y Seguurmento a Obsefvaciones de Cuentas
Publicas 2006, 2007 y 2008, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 def Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.

O/ 3 o ‘Municipiod'e Né.t:ozari de Garcia, Sonork.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Fondo fijo

Bancos

Subsidio af empleo
Deudores diversos
Pagos anticipados

TOTAL CIRCULANTE

FlJO

Parques y jardines

Terrenos

Edificios

Eq. de procesamiento de datos
Mobiliario y eq. de oficina
Equipo de transporte
Maquinaria y equipo

Bienes aristicos y culturales
Equipo de Seguridad Publica

TOTAL FlJO

DIFERIDO

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

$4,500
1,735,393
822,207
2,229,765
1,498,954

$6,290,819

137,416
477,229
1,442,833
374,904
720,347
5,062,836
8,801,242
26,949
270,447

$17,414,203

Créditos en Perlodo de Amortizacién 8,380,294

PASIVO

CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores . " $1,060,163
Acreedores diversps - _ 319,954
Gobierno de! Estado ST 2,710,584
Fondos ajenos . - . 3413991
TOTALCIRCULANTE . - ' $7,504,702
FiJO (Nota 2) ._

Doc. por pagar a largo plazo' 8,389,864
TOTAL FIJO . $8,389,864
TOTAL PASIVO © '$15,894,566
PATRIMONIO N

Patrimonio municipal © 17,414,208

Resultado de Ejercicios Ante'ri'orés: 1,341,475
Resultado de! Ejercicio Actual - (2,564,928)

TOTAL PATRIMONIO *~ '$16,190,750

TOTAL DIFERIDO $58,380,294
SUMA ACTIVO $32,085,316 SUMA PASIVQ + PATRIMONIO §$32.085,316
oo CuentasdeQOrden . .
»DEUDORAS IACFIEEDOFIAS

‘U\ ngresos por Hecuperar lmpuesto Predial $3 866 088 | ngresos por F{écuperar lmpuesto Predlal $3 866 088 l'

- Municipio de rsiacdzari de Garcia, So
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Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $7,504,702, se integra por: adeudos con Proveedores por $1,060,163, derivados
de creditos contratados con diversas empresas y casas comerciales; por adeudos con Agreedores Diversos
por $319,954; por adeudos con la Secretaria de Hacienda del Estado por $2,710,594, pendientes de ser
descontados de participaciones, compuestos de la siguiente manera: Anticipo a Cuenta de Participaciones
por $1,500,000, Anticipo para pago de Aguinaldos recibido en diciembre de 2009 por $1,200,000 y por el
Fideicomiso de Seguridad Publica por $10,594; y con Fondos Ajenos por-$3,413,991, desglosados de la
siguiente manera: Impuestos Retenidos por $184,823, por diversos Fondos Ajerios por $3,160,182 y Fondos
Ajenos del Predial Ejidal por enterar por $68,986. S

El Pasivo a Largo Plazo por $8,389,864, se integra por un crédito reestructurado con Fapes por $872,438,
por un credito con Teléfonos de México por la compra de computaddras por $9,569, y por un crédito con
Banobras por la cantidad de $7,507,857. '

La disminucién en el Pasivo a Largo Plazo por $1,272,6808, se integra por la actualizacién de las Unidades de
Inversion (UDIS), del crédite FAPES por $35,052, menos las amortizaciones de! crédito de FAPES por
$108,715 y de $2,040 de actualizacién del mismo y amortizaciones del crédito con Banobrds de once meses
por $1,196,905. : ' : P

C)/ 5 o | Municipio de Nacozari de Garcla, Sél‘r/]’ch(
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre_ de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos ' - lImporte
Impuestos : " $4,116,663
Derechos - ' 1,566,134
Productos : - 373,294
Aprovechamientos _ L | 935,687
Participaciones . 27,096,074
Aportaciones Federales del Ramo 33 . 7,884,500
Total de Ingresos o $4'1_,972;$52
Egresoé ' - _
Servicios Personales : $24,394,453
Materiales y Suministros 5,173,986
Servicios Generales | - 8,178,172
Transferencias de Recursos Fiscales - . _636.316
Bienes Muebles e Inmuebles o . _- 156,402

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 3,528,761

Deuda Pdblica S 2,418,150
Total de Egresos $44,53?,j230'

DEFICIT - ($2,564,928) .

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora por $2,564,928, como resultado del
ejercicio presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos supetiores a los ingresos captados.
Dicho déficit fue soportado por el saldo inicial en la cuenta de Bancos utilizada para el gasto de dperacién y por el
incremento en las cuentas de Proveedores y Gobierno del Estado. ) i

C’.q'/G . Municipio de Nacozari de Garcfa, Sonora.
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1.3 Anaélisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdblica del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, fueron

. presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron ‘los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de [a Cuenta Pdblica. 7

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguié_ntes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es |a disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circuiantes cubren 0.84 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 84 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, -
careciendo de garantfa suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
. Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

* Solvencia. En e! sector publico, 1a solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 49.54% de Ia totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en €l rango de ACEPTABLE, Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 50 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total. ' o

ACEPTAELE: NO ACEPT_ABLE: _ :
Mericr de 50% Mayor o igual a 50%. A
- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra-¢l resultadodel ejercicio financiero, el

cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -6.11% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00:que ingresé al Municipio,
se gastaron $1.06 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo 'un exceso en el gasto del
orden de 6 centavos. ' o

%:.L . 7 " Municipio de Na’co%de Garcia, Sc(rtk.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual de 0% Mencra 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obténido por los - indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.03 como puntaje promedio en este apartado. ' .

Se recomienda al Municipio de Nacozari de Garcia mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos,
que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Nacozari de Garcia fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacidn se recomienda elaborar un programa;que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucién del gasto, procurande en lo posible no afectar la prestacién de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversién. ’ : :

Asimismo, cuidar siempre e! Punto de Equilibrio de los ingresos con el gastd_'génerado. {Ingreso Total =
Gasto Total) : . _—

8 Municipio de 'N!acozari de Garcia, élo/nga.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, percibié ingresos inferiores a Su presupuesto en un 1%,
reflejandose principalmente en Aprovechamientos y Participaciones, verificando, que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en el Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva. S

Concepto Pres?z)uestc; Ca_(;;;?do .V?:z:g;.‘m o
Impuestos $4,163,400] 4,116,663! (46,737); (1)
Derechos 1,226,478| 1,566,134] 339,656 28
Productos 64,388] 373,294| 308,906 480
Aprovechamientos " 1,125290] 935,687 (189,603) ] (17)
Participaciones 27,583,366 27,096,074 (487,292)| (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 7.908,303| 7,884.5001 (23.803), (1)
Ingresos Ordinarlos 100% | $42,071,22541,972,352| (98,873)| (1)

Total Ingresos $42,671,225341,972,352 - (98,873} (1)

{a) Boletin Oficial del Gobiemo de! Estado No. 51, Saeccion XXI, de fecha 26 de Diciembré de 2008,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, -que_dé deficitario en monto de $98,873, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $42,071,225, y lo captado en -ingresos ordinarios fue de
$41,972,352. ST

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

lLos Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios,

rechos. Este capitulo logré una captacién superior a o que se tenia programado por $339,656, que

nta el 28%, reflejandose en los conceptos de Alumbrado Publico, con-una variacion de 93%, debido

a que la comunidad a pagado sus recibos de energfa eléctrica, el.cual nos beneficia en el porcentaje que
pagan por su derecho de alumbrado publico, y en Expedicién de Anuencias. para Tramitar Licencias para la
Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico, con una variacion de $76,325, se debid al

C/"‘/ g . Municibio de Nacozari de Garcia, Sonoé./\
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incremento en las anuencias expedidas por el Ayuntamiento, por solicimdes'p_éra establecimientos de tres
giros. ' . SRR

- Productos. La variacion en este rubro, resulté mayor a lo contemplado en su presupuesto por $308,906,
reflejandose basicamente en los conceptos de Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles, con una variacion
de $305,400, debido a la venta de autos chatarra que se encontraban en las instalaciones del Ayuntamiento
y en Mensura, Remensura, Deslinde o Localizacién de Lotes, con una variacion .de $15,693, se debid al
incremento de trabajos en el deslinde y localizacion de lotes de muchos predios para su regularizacion.

- Aprovechamientos. En este capitulo, [a variacidn resulté inferior a o 'presupues‘tado por $189,603, lo que
representa el 17%, refiejandose principalmente en Muitas, con una variacién de 21%, _debido a los
programas de atencion al automovilista y alcoholimetro; y en Aprovechamientos Diversos, con una variacion
de 11%, se debid a que no se obtuvo ingresos por concepto de desayunos escolares v, tratandose de los
ingresos por la.venta de la plaza de las fiestas regionales, solamente sé obtuvo el 50% de lo programado.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $487,292, lo
que representa el 2%, principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Municipal, con una variacién
de 3%, Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacién de 11%, Fondo de
Impuesto de Autos Nuevos, con una variacion de 20% y Fondo de Fiscalizacion, con una variacién de 6%.

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se captaron ingresos inferiores por $23,803, lo
que representa el 1%, reflejandose en el concepto Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social
Municipal.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

« Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios® las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 20089, el
16.66% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, 17 centavos fueron por concepto de ingresos propios. o

ACEPTABLE: ' .NO ACEF_'TABLE;:_
Mayor o igual al promedio mplos. semiurbanos 19.93% Menor al promedio m;j_ios;_ sémiurbanos 19.93%

10 : Municipio de Nacozari de Gar€fa, SA.
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* Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por -cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, s la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $627.74 en promedio por cada habitante durante
el afio 2008 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios semiurbanos. ' C

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedic mpics. semiurbanos $281.4 Menor al promedic mipios. semlurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que: Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operaiivo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos pfopios,' 'tuvo'que destinar 29 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesorerfa, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOQO ACEPTABLE:
Mener o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra_la eficiencia desempeiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el
147.38% en relacién a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), ef Municipio obtuvo $1.47 de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por - fos - indicadores antericfmente
mencionados, opinamos que la evaluacidn a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.57 como puntaje promedio en este apartado. |

Desde la aplicacidn del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus récursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Nacozari de Garcia sobre la'importancia de fortalecer

ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las

esidades de la comunidad. ' . :
C/"/ﬁ : ' Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, ejercid egresos superiorgs por $2,466,055, que representa
el 6% de su presupuesto, reflejandose basicamente en; Servicios Personales, ‘Materiales y Suministros,
Servicios Generales e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas
por el saldo inicial en la cuenta de Bancos utilizada

cuentas de Proveedores y Gobierno del Estado.

para el gasto de operacién y por el incremento en las

{a) Baletin Oficial del Goblemo del Estado No. 11, Edicién Especial, da fecha 31 de Diciembre de 2008,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

| Concepto Pres‘;:)"es“-’ : E'e(f)"_"f V?:ﬁ:f" %
Servicios Personales $22,787,795 24,394,453 (1,606,658) | (7)
Materiales y Suministros 2,981,040!" 5,173,986 (2,192,946) | (74)
Servicios Generales 7,063,040 8,178,172!(1,115,132)| (16)
Transferencias de Recursos Fiscales 406,284] 257,937}  148,347| 37
Gasto Corriente 86% $33,238,159] 38,004,548 (4,766,389) | (14)
Transferencias de Recursos Fiscales 552,000f. 428,379] | 123,621 22
Bienes Muebles & Inmuebles 141,800] 156,402 (14,602) | (10)
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 2,488,623! 3,529,761 (J._041,138) (42)
| Gasto de Inversion 9% $3,182,423] 4,114,542 ~(932,119) | (29)
Deuda Pblica 5% $5,650,643] 2,418,190! 3,232,453 57
Total de Egresos 100% $42,071,225| 44,537,280} (2,466,055) | (6)

En este periodo, el gasto plblico registrd $44,537,280; es decir se observé una variacion del 6%

, Superior
en relacion con el presupuesto de $42,071,225, lo que representa $2,466,055, mas. '

- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a ‘su presupuesto autorizado por
$1,606,658, lo que representa el 7%, reflejdndose bésicamente en Remuneraciones Diversas, con una
variacion de 151%, debido a la contratacidon de personal de apoyo para todas las direcciones de la
ependencia de Secretaria, para poder cumplir con los programas-establecidos; iy en Saldrios al Personal
ventual, con una variacion de 173%, se debe a la contratacion de personal eventual para la dependencia
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de Servicios Publicos, para alcanzar las metas que se plantearon y que resultaron de las platicas en las
colonias del Municipio. : ' :

* Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacién superior por $2,192,946, que corresponde
al 74% de su presupuesto, reflgjndose principalmente en: Refacciones, -Accesorios y Herramientas
Menores, con una variacién de 188%, debido a que se le ha dado mantenimiento preventivo y correctivo a
casi la totalidad del parque vehicular de este Ayuntamiento; y en Combustibles, con una variacién de 65%,
se debe a que se han realizado un gran niimero de diligencias de todas las dependencias tanto dentro del
municipio como en diversas entidades del Estado, con diferentes autoridades Estatales y Federales.

* Servicios Generales. Este rubro presenta una variacién por arriba del présupuesto por $1,115,132, que
corresponde at 16% mayor a lo programado, reflejandose principalmente en: Servicio de Alumbrado Publico,
con una variacién de 30%, derivado de las ampliaciones realizadas ‘a3 la red de energia eléctrica; en
Mantenimiento y Conservacién de Equipo de Transporte, con una variacion de 142%, se debid a la compra
de llantas para todas las unidades del servicio publico municipal, asi como a ias reparaciones de
transmisiones a los motores; y en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacion de 81%, se
debid a todos los programas que el Ayuntamiento tiene para la conmemoracion de sus fechas histéricas, asi
como para ia atencion de la problemética de la poblacion en diferentes foros realizados. en las comunidades.

- Transferencias de Recursos Fiscales. L
En este capitulo se ejercieron recursos por $686,316, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $257,937, por los apoyos otorgados a diversos
organismos e instituciones como son: Cruz Roja, H. Cuerpo de Bombergs, varias escuelas del Municipio,
Hospital General de Moctezuma, Escuela de Policia, Centro de Salud, Instituto Sonorense de la Cultura,
OOMAPAS, entre otros, los cuales fueron destinados al pago de servicios personales, mantenimiento,
apoyo econdmico a médicos, despensas DIF Sonora, entre otros.

En el Gasto de Inversidn se ejercieron recursos por $428,379, destinados a la aportacion de pago de
transporte escolar y al Programa de Desayunos Escolares. L

* Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este capitulo se ejercieron recursos por $156,402,
destinandose a la adquisicion de: una maquina de escribir, una podadora, un calenton de agua, un calentén
eléctrico, cinco radios portatiles, un terreno, un equipo de cémputo, un escritorio ¢on peninsula y archivero,

dos silias, un video proyector, una camara fotogréfica y una impresora.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengién se registraron $3,529,761, los cuales
tueron destinados a la realizacion de 33 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarillado, drenaje, urbanizacion municipal, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
viylgnda y caminos rurales. - '
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- Deuda Pdblica.

En este rubro el gasto fue de $2,418,190 desglosados de la siguiente manera: .

Amortizaciones: $1,414,430
Crédito Reestructurado de FAPES 108,715

Crédito Banobras (12 meses) . 1,305_,715

Pago de Intereses: _ 877,427
FAPES 82,066 .

Anticipo de Participaciones 69,957

Banobras 672,404

De un particular . 53,000 .

Adefas por Servicios Personales _ 120,833
Adefas por Conceptos Distintos de Servicios Personales 5,500

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: )

- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién - del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el ndmero de habitantes del municipic. Se refiere a
la dimensién del aparato burocrético en funcién a sus gobemados.. E ntimero-de servidores plblicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 2,51% de la poblacién del munigipio, ybic&ndose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio,

NO ACEPTABLE:
Arriba del promedio mipios. semiurbanos 1.2%

ACEPTABLE;
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbancs 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla det personal de la Administracién Municipal. E} Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor ptblico $135,731 anuales, ubicandose en ¢l rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. T

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:.

j Abajo o igual al promedio mpios. semiurbancs $177,395 Arriba det promedlo mpios._s'emiurbanos $1FR395
LQ Cs—" . Municipio de Nacozarfde Garcia;-;SﬁA
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- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no sé refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio desting. el 7.70% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al.promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE:
Arriba o Igual al promedic mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. sem iurbahas 7.4%

* Inversion en obra publica per cdpita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $307.84 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos. ‘ .

ACEPTABLE: . NOACEPTABLE: -
Artiba o lgual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbahos $107.73

* Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reiritegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de
Nacozari de Garcia recaudé $6,991,778 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 49% en
obras publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en les municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenide de la ciudadania, el Municipio le reintegré
49 centavos en obras publicas. R

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% ‘Abajo del promedio mpics. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio det gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.28
como puntaje promedio en este apartado. '

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilia del personal, con e! propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respendan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. ' .

_ ,[ﬂ
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisibn y fiscalizaciéon relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones péra_ la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad
que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superidr' de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacmnes Federales fueron por un total de
$7,882,851, su origen es el siguiente: : :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Mﬂniéifpal (FISM)

Del Fondo de Apcrtaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,502,827, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,150,232, que representa el 53%, Obra Publica no autorizada por $276,563, que equivalen al 13% ,
Traspasos por $620,429, que equivalen al 29%, y Aplicacion a Gasto corriente por $111,308, que
equivalen al 5% dando un total de $2,158,532; el monto anterior no commde con el total de recursos
recibidos en el periodo, determinandose una diferencia de $344,295, ta cual se encuentra como saldo al
31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimerc 7143840 de Banamex, SIA.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con ios recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal, el 58% fueron aplicados en la ejecucién de 11 obras
plblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicog. que se proporcionan a los
habitantes dei municipio principalmente en alcantarillado, drenale, urbamzacmn mumcnpal e infraestructura
basica educativa. +

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 42% restante dorresponde a traspasos a
cuentas bancarias diversas y en la construccion de bario plblico, los cuales no se encuentran dentro de
los rubros autorizados para la aphcacmn de los recursos de este Fondo. '

2.3.2 Fondo de Aportacmnes para el Fortalecnmlento de los Mumcnplos

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibi6 recursos por $6,174,594, los cuales fueron- ejercidos. de la siguiente manera:
Sequridad Publica $5,674,379, que representa el 92%, pago de pasivos por $216,288, representando el
4%, Traspasos a Gasto Corriente por $30,095, equivalentes al 1%, Aplicacién al Gasto Corriente por
$52,413 que representa el 1% y Gastos Financieros $3,009, el cual equivale al 1%, dando un total de
$5,076,184; el monto anterior no coincide con el total de los recursos recibidos en el periodo,
determinandose una diferencia de $201,419, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2009
en la cuenta bancaria nimero 7143832 de Banamex, S.A. '

- Seguridad Pablica. En relacién a Seguridad Publica, e Ayuntamie'nto ejercié el 92%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte ¥ o de

sueldos.
. Deuda Publica. En relacién a Deuda piblica se ejerci6 et 2% en el pago de pasivos:
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 2% en Gastos de Oper.
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* Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $3,009, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportacionés

Para la evaluacién a la administracién de ios fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: : : R

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 59.01% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 59 centavos se aplicéro'n%‘indebidamente.

- ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Igual a 0% Mayor a 0% -

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 1.34% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicindose en el rango de NO
ACEPTABLE. _ : - -

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo ée.aplic::a_ron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% - Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los' fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.17 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones bara la IrjfraestructUra_’ Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 g&\la Ley de Coordinacién Fiscal. LT
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Iil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformldad a lo establecido en el Articulo 22 Fraccnones | y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de Su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009. :

El Municipio de Nacozari de Garcia no cumplio con esta disriosiciérj. '_

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el. cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del ‘mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este"Mun'icipio' s:e planteé una serie de
propésitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, informé que logré realizar casi en su totafidad sus metas
programadas logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacién en los sectores de: Serv|0|os Publlcos Desarrollo Social, Educacion,
Deporte, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacioén al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:” =~ /

» Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 102% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 97.21% de ellas

on documentacidn respectiva, ubicadndose en el parametro de ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a B0% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditaciéon documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.45 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,761,576, v los Egresos a $5,362,877, representando un
Superavit de $398,699. : S

Los Ingresos se conforman por Servicios por $5,018,674, que repreéen_té éel 87.11%, Conexién por
$48,871, que representa el 0.84%, Otros ingresos por $209,568, que representa el 3.64% y Subsidios
por $484,463, que representa el 8.41%, del total. N

Los Egresos se conforman por Gastos de operacién _por_$3,53_5,683, qu_ié.fepresenta el 65.93%,
Gastos de administracién por $1,172,100, que representa el 21.86%, ‘Direccion comercial por
$600,188, que representa el 11.19% y Nueva cultura del agua por $54,906, que representa el 1.02%,
del total. . ced

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA S

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Piblica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa, Organismos. Paramunicipales y FOndbs Federales del Ramo
33, por el perfodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera
acreditada documentalmente. Asf mismo, darle seguimiento a ias observaciones derivadas del andlisis de la
misma. '

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control Interno o /

.1 Del analisis efectuado se concluye que el Controt Interno _dé éste Ayu;ntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones re_le?antes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del

Ca/w Municipio de Niédozari de Garcia, Sonora.
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interesado, informéndole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las. operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizaclén de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observaron Anticipos a
Proveedores por $1,498,954 los cuales no han sido reconocidos en el egreso, debiendo ser
analizados para determinar si el servicio fue proporcionado. o el bien fue entregado y en su
caso efectuar los registros que correspondan. ' ' DU

Activo Fijo _ - . -

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diclembre del 2009 y se _objservé que se realizaron
bajas’de equipos por estar en mal estado por $137,417 afectando las cuentas de Activo Fijo y
Patrimonio, las cuales no fueron autorizadas por el Ayuntamiento. |

1.4  Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009’y se observaron adquisiciones
de Activo Fijo con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $8,999.

Pasivo
1.5 Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre del 2009 y se observé que el Sujeto de
fiscalizacion no ha presentado ante el Serviclo de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
- correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009. o '

Acreedores Diversos

1.6  Se procedi6 a fiscallzar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron préstamos de
un particular al Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, con fechasidel 18 de septiembre y
14 de octubre de 2009, por un total de $620,000, los cuales no fueron autorizados por el
Congreso del Estado. ' R

Gobierno del Estado

1.7 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que no se presenté la autorizacién del Congreso del
Estado por un Anticipo recibido a Cuenta de Participaciones por $1,500,000 de fecha 12 de
noviembre de 2009, con niimero de cheque 64871. -,

Fondos Ajenos

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y sfe observd que existen
pélizas de cheques sin evidencia documental por $941,310. :

C‘-?—/go - Municipio deNacozarkAaarcia, Sonor:\
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1.9 En relacidn a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
las obras publicas: ED-1085: Rehabilitacién de colector de aguas negras en la colonia La
Cantera en la localidad de Nacozari de Garcia y ED-1086: Rehabilitacién de atarjeas en
colonia Rastro Viejo en la localidad de Nacozari de Garcia, por $853,090, realizadas mediante
la modalidad de Contrato, no se presentaron los expedlentes unitarios integrados:

1.10  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2008 y se observé un importe de
$1,500,000 por concepto de Fondos Ajenos ( Estatal Directo ), los cuales se depositaron en la
cuenta bancaria nimero 7145835 del gasto Corriente a nombre del Municipio de Nacozari de
Garcia, Sonora, para la realizacion de cuatro Obras Pibiicas por-la misma cantidad, mismas
que a [a fecha de la revisién no se han realizado y en la cuenta bancaria referida no se
encuentran dichos recursos. : ' o

1.1 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de Diciembre de 2009; se determiné que en la
obra publica ED-493: Pavimentacién en Calle Prolongacién Cruz Gélvez en el Municipio de
Nacozari de Garcia por $450,000 realizada mediante la modalidad de Administracién Directa,
se presentdé el expediente unitario incompleto y en la verificacion fisica se detecté un
concepto pagado no instalado por $23,136. L

1.12 En relacién a Ia fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
las obras publicas: ED-029: Mejoramiento de 100 viviendas en varias colonias de la localidad
de Nacozari de Garcia, ED-126: Construccion de pisos de concreto en la localidad de
Nacozari, FA-S/N-04: Pavimentacién de callejones en el Municipio de Nacozari de Garcia y
ED-1084: Ampliacién de red de agua potable en colonla Linda Vista en el Municipio de
Nacozari de Garcia, por $1,073,799, reallzadas mediantb la modalidad de Administracién
Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados.-

1.13 En relacidn a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009,§jse determind que en la
obra publica ED-299 Pavimentacién de Calle Cordillera Cantibrica en 1a Colania Lomas de
Nacozari en el Municipio de Nacozari de Garcia por $291,055, realizada mediante la
modalidad de Administracién Directa, se presentd el expediente unitario incompleto yenla
verificacién fisica se detecté un concepto pagado no instalado por $27,399.

1.14  En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 20_09,";sé determiné que en la
obra pidblica ED-314: Pavimentacién en Callején Oaxaca en el Municipio de Nacozari de
Garcia por $435,848, realizada mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentd

el expediente unitario Incompleto y en la verificacion fisica se detect6 un concepto pagado
no instalado por $31,263. - o

Doc. por Pagar a Largo Plazo . S :

1.15 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $125,561 en el saldo del pasivo de
Fapes y Banobras, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por
$8,254,733 y lo registrado por el Ayuntamiento en Documentos por Pagar a Largo Plazo por
$8,380,294, S

C)/ZT ~ Municipio de Na yé Garcia, Sono{l./\
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos : _ -
1.16 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlciembre- de 2009 y se observd que existen

1.17

Egresos

1.18

1.19

1.20

1.21

.22

1.23

depdsitos que no fueron registrados como Ingresos por.$3,326,091 a la cuenta bancaria que
igualmente no se encuentra registrada en contabilidad con nimerc 714363-8 de Banamex,
S.A, a nombre del Ayuntamiento de Nacozari de Gareia, destinada para el manejo de los
recursos del Consejo Municipal para la Concertacién de la Obra Piiblica (CMCOP).

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y.sé observé que no se realiza
correctamente el cobro de iImpuestos Adicionales sobre [os Derechos e Impuestos durante el
ejercicio 2009 por $558,921. ' ' :

En relacion a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné dile en la
revision de las siguientes obras publicas: 6101-01-01; Ampliacién galeria agua colonia
Bellavista, 6101-04-01: Rehabilitacién de calle Principal; 6101-07-01: Construccién de rampas
de acceso en escuela Benito Juirez, 6101-13-02: Construccién de rrju‘ros en colonia Lomas
Nuevas, 6101-13-03: Mejoramiento edificio INAPAM, 6101-13-04: Construccion de sanitarios en
Iglesia de Fatima, 6101-13-05: Rehabilitacién de vado en colania Jests Garcia y 6101-13-08:
Construccién muro en colonia Solidaridad, por $312,749, no se presentaron los expedientes
unitarios integrados. S

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 yf se observé un gasto
Improcedente por $7,234. _ _ : S

Al 31 de diciembre de 2009, se observé que el Ayuntami‘ento-ejérc'iéj partidas del gasto por
$194,199 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos. aprobado para el ejercicio
2009, ' L

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe
de la misma por $820,970. : . -

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé péliza de':'i':heque
sin requisitos fiscales (a nombre de terceros) por $ 5,997. S

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd un total de
$4,126,320, por concepto de cheques expedidos de la cuenta bancaria nimero 714363-8 de
Banamex, S.A. destinada para el manejo de los recursos del Consejo Municipal para la
Concertacién de la Obra Publica {CMCOP) la cual no se encuentra registrada en contabiljdad.

C—" 2 - . - Munlcipio de Nacozari de Gacfa, 8?41
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1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

1.29

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que existen
recibos de honorarios con retencién indebida del Impuesto al Valor Agregado por $2,105.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y
servicios a realizar, infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal en el cual se establecen “los montos maximos y limites que serdn
utilizados por el Ayuntamiento”. - -

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé un registro erréneo
por $25,473, por concepto de compra de materiales de ferreteria, registrandose en la partida
2503 Medicinas y Productos Farmaceliticos debiéndose cargar en la partida 2401 Materiales
de Construccién . : N S '

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dic'iemb'_re del 2009 Y'se'obsérvé que existen gastos
injustificados por $233,100, ya que no se detallan en forma clara la descripcién del egreso ni
los beneficiarios. '- _

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2008 y se observé que existen pélizas
de cheques sin evidencia documental por $906,560. S ‘

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se‘obse;rvé fue éxisten recibos
de honorarios sin haber realizado la retencién del Impuesto Sobre la Renta por $6,000.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos - L
1.30 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y e obsérvé que no se efectlian

las retenciones del Impuesto Sobre la Renta.a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, realizando un analisis selectivamente. a 6 empleados; obteniéndose
un importe al periodo de Impuesto Sobre la Renta sin-retener por $103,656.

Ca—" o3 . Municipio de {i\lacozaride Gacia, Sonora.
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1.31

Obijetivos y Metas

Se procedid a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre del 2009y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Sindicatura, Tesoreria, Servicios Publicos, Organo
de Control y Evaluacién Gubernamental, y Direccién de Seguridad Publica y Transito
Municipal, de 1,863 metas manifestadas como realizadas, se acreditaron 1,811, incumpliendo
con 52, consistentes en: Asistir a reuniones ordinarias del Ayuntamiento (2), Informar
mensualmente de las actividades desarrolladas por Sindicatura a Contraloria Municipal (3),
Desarrollar acciones de apoyo financiero a las paramunicipales que integran la
Administracion Publica (12), Realizar Auditoria Administrativa a distintas Dependencias (4),
Abrir un expediente por cada situacién que se dé de posible Responsabilidad Administrativa
por parte de algun funcionario de esta Administracién Publica Municipal (4), Operar buzén
ciudadano de quejas y sugerencias (12), Efectuar auditorias internas para garantizar el
manejo transparente de los gastos y recaudacién (12), y Brindar cursos de manejo a quien
solicite su licencia por primera vez para garantizar que conozean las leyes elementales de
transito {3). ' : : ' '

Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Mdni_clpal

Egresos L

1.32

1.33

1.34

En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en la
revision de las siguientes obras publicas: 6107-03-03: Rehabilitacion de red de drenaje en
calle Oposura, 6107-07-01: Mejoramiento de entrada principal de la Escuela Secundaria 7 de
Noviembre y 6107-07-04: Construccién de aula en el jardin de Nifios Silvestre Rodriguez, por
$488,911, realizadas medlante la modalidad de Administracién Diref:ta, se presentaron los
expedientes unitarios incompletos. : - .

En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que se
ejercieron recursos en la ejecucién de la obra publica 6107-13-06:: Construccién de bano
publico en Plaza Jesuis Garcia, por $276,563, la cual no se encuentra dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos del RAMO. GENERAL 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). :

Se procedi6 a fiscalizar al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se realizaron traspasos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipél a cuentas bancarias
diversas por $1,096,792 y Reintegros por $476,363 quedando pendiente de restituir la cantidad
de $620,429, generdndose ademds productos financieros por $13,924 mismos que fueron
calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés interbancario dé Equilibrio), tomando en cuenta el
tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2009, resultando un saldp por

reintegrar por $634,353. o
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1.35

1.36

1.37

1.38

En relacidn a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se observé que en la
revision de las siguientes obras piblicas: 6107-02-01:- Rehabilitacién galeria filtrante, 6107-
02-02: Ampliacién linea de agua potable en la colonia Loma Linda, 6107-03-02: Ampliacién de
la red de alcantarillado en las colonias Alameda y Villa Real, 6107-07-03: Construccién
drenaje pluvial en Escuela Primaria Héroes de Nacozari Ford 1291, en la iocalidad de
Nacozari de Garcia y 6107-13-08: Construccién muro en la ¢colonia El Fortin, por $770,883, no
se presentaron los expedientes unitarios integrados. :

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observd que existe
comprobante sin requisitos fiscales (vigencia vencida) por $13,800.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y 'selbbséi'vé que existen pdlizas
sin evidencia documental por $594,535. N o

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre dé'_2'009 y se observé ‘que sin
autorizacion del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al
presupuesto actual por $111,308. ' .

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Mur_iid_ipa! .

Egresos _ _ :
1.32 Se observ6 al 31 de diciembre de 2009 que se aplicaron recursos del Fondo de Aportaciones

1.40

para el Fortalecimiento Municipal a gasto de corriente’ por $45,688, generdndose ademds
productos financieros por $1,373 mismos que fueron calculados en base a la TIIE (Tasa de
Interés interbancario de.Equilibrio), tomando en cuenta e! tiempo, de la disposicién del
recurso hasta el 31 de diciembre de 2009, resultando un saldo por reintegrar por $47,061.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del _2009 y se observé que se efectuaron
gastos injustificados por $6,725. - o

1.41 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que se efectuaron

1.42

pagos por $70,222 segtin pélizas de cheque sin evidencia documental.

Se observé al 31 de diciembre de 2009 que se realizaron traspas_os_del%Fondo de Aportaciones
para el Fortalecimiento Municipal a cuentas bancarias diversas por $3,739,616 y Reintegros
por $3,709,521 quedando pendientes de restituir la cantidad de $30,095, generdndose ademads
productos financieros por $3,399 mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de
Interés interbancario de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
hasta el 31 de diciembre de 2009, resultando un saldo por reintegrar por $33;494.

3
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1.43 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observaron pdlizas de

cheques que no cumplen con los requisitos fiscales (vigencia vencida) por $38,063.

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado ¥y Saneamiento

Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1

Revision y Fiscalizacién

Del anilisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informdndole también que se daria préoximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencla en la utillzacién de los recursos asignados.

Balance General

Deudores Diversos

2.2

Pasivo

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y §é é)bservd que existe una
diferencia en deudores por servicio de agua potable y alcantarillado por $1,215,218 al
comparar los registros contables por $1,727,959 y el reporte del sistema de facturacion por
$2,943,177. ' -

23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé un importe de

$808,446 correspondiente a Impuestos por Pagar, en virtud de que no se han declarado ante
el Servicio de Administracién Tributaria. T :

Estado de Ingresos y Egresos '

Egresos o A ,
2.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que existe péliza

de cheque, por $82,331 con comprobante que no reiine los requisitos fiscales {(a nombre de
terceros). C

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

5

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé gue no se efeftiian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la émina
quincenal del Organismo, efectuando un andlisis - selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose un importe de Impuesto Sobre Ia Renta sin retener por $64,512.
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica: _ : S

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién dé la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin -embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas®, se obtiene: de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate. ' '

Observaciones Nimero Monto Observado
Cuantificadas 43 $23,884,490
No Cuantificadas 5 . -0

a8 $23,884,490

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $23,884,490. Esto representa el 53.63% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango:de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.76 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 54 centaves se aplicaron en conceptos distintos a 1o establecido en e Presupuesto Autorizado,
ademas Infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; ‘asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal. : ' : o
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Abajo o igual de! 20% Arriba dal 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Pablica 2009, nos
‘permitimos presentar un concentrado que muestra la situacidn que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones!
Observaciones Solventadas  por Solventar : -
2006 26 0 26
2007 30 0 | 30 '
2008 34 o . 34
ente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y2008. - . /
Subdireccion de Seguimiento a Munigcipios. _ - o o
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.
VIl EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidén elabord e instrumentd este método de evaluacién
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio: L

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municibal, se aplicd iuna metodolegia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado ‘tematico se muestra a
continuacion los siguientes resultados: S

. dﬁ;’i‘;’::;%% Ponderaciéon Valor
Evaluacién a la gestién financiera o .7.02 20% 1.41
Evaluacién a la recaudacién del ingreso . 856.  20% 1.71
Evaluacion al ejercicio del gasto . L 6.28 ' 20% 1.26
Evaluacion a la administracion de fondos o 516 . 10% 052
Evaluacién al cumplimiento de metas o - -9.45 : 10% 0.95
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes: 576 20% + 1.15

EVALUACION FINAL o © 7.00
Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, que constituyen salvedades, las cuales se relacionan a
continuacién por rubro y concepto: o : .

Fondos Ajenos

Pélizas sin evidencia documental ST T 941 310

Egresos ' R

Polizas de cheque sin evidencia documental - . 906,560

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal o

Pdlizas sin evidencia documental < .. 594,585 /

AN
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Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado eri los puntos 1.8, 1.28, 1.37 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la
Cuenta Pdblica 2009 det Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora. L

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabiidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en -que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento tota! y definitivo de solventar lag observaciones sefaladas en el apartado V del

presente informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién. _ :

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Plblica del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi (:Onio a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal: _ _ :

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E}), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora. ' o -

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar-que la Cuenta Plblica del Municipio
de Nacozari de Garcia, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 salvo lo expuesto en el apartado VIII
de este informe, presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asf coma los resultados
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de
la LIX ‘Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la
Cuenta Pliblica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

FISCALIZACHIR
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