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Presentacion

Con Ia finalidad de dar cumplimiento a lo dispugsto en los Articulos 67 Fracgién E)y 136 Fraccion XXIV
de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberanc de Sonora y-3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de H. Guaymas.

Para la integracion de este Informe, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenia Publica presentada por el Municipio de H. Guaymas. ' ' o

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo.con le previsto en eI‘IArticuic_i 23 de I8 Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Guber:riargnzéntal ¥ €N su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspéctiva 'deéaplicacién al sector
pablico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y su‘pervi_sadajl para obtener una
seguridad razonabte de que la informacidén no contiene errores importantes y"qué estd integrada de
acuerdo a las bases legales y contables. :

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transaccic}nes realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendierdo a lo estaﬁlecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluandi).las baées __'éoritabies utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de ‘Ia: gestién financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones b‘resubuestales y la
presentacién de la informacién. ' ' :

A
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Asimismo, la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Plbiica no se mitod exclusibémeme €n la comprobacién
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores 'dé Me‘dicién sobre el uso
racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetwamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y ef|c1en0|a '

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resutados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y _cie_ la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las abservaciones relevantes derivadas de la re\?isi:ﬁn y fiscalizacion
de la Cuenta Pablica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Piblicas 200;6,_ 2007 y 2008, asi
como los dictémenes determinados por despachos externos en el evento de que hayén sido contratados.
Finalmente, como uitimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Deis_em_péﬁo Municipal y las
Nommas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten'las'ConcIusiones del
Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercmo fiscal 2009
del Municipio de H. Guaymas, Sonora. :

Ao ' Municivio de H. Guavmas, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO .
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota ‘1) . _
Fondo fijo $15478 Proveedores - - $65,745,440
Bancos 28,976,608 Acreedores diversos : '9,751,854
Ceudores diversos 41,542 275 Gobiemo de! Estado ' .13,139,643

Fondos ajenos : ) 9,231,416
TOTAL CIRCULANTE $71,534,361 L

TOTAL CIRCULANTE $97,868,353
FIVO o o
Parques y jardines 562,606  FIJO {Nota2) - _
Terrenocs 33,156,203 Doc. por pagar & Iargd'plazo . 80,357,759
Edificios 136,158,027 _ o
Mobiliaric y eq. de oficina 11,335,316  TOTALFWO - $80,357,759
Equipo de transporte . 25,870,179 : R
Magquinaria y equipo 19,201,409  TOTAL PASIVO . $178,226,112
TOTAL FIJO $226,283,740 PATRIMONLIO

Patrimonio rﬁunicipal IR 228,283,740
DIFERIDO Resultado de Ejercicios Anteriores .,;(2.254.860}
Créditos en Periodo de Amortizacién 93,430,887 Resultado del Ejercicio Acti.la_il o (?10,815,3?2}
Fondo y Reservas 2,190,632 : SR

TOTAL PATRIMONIO -~ . $215,213,508
TOTAL DIFERIDO $95,621,519 ' Co '
SUMA ACTIVO $393,439,620 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $393,439,620

Cruentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $113,030,964 | i| Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $113,030,864
Crédito al salario por acreditar 25,695 571 ; Crédito al salaric por acreditar L 25,695,571
Deudores por terrenocs 350,842 Deudores por terrenos C 350,842

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $97,868,353, se integra por adeudos cort: Proveedores por $65,745,440, por
distintos adeudos para cubrir diversas necesidades del Ayuntamiento; Acreedores Diversos por $9,751,854, ;\
compuesto por adeudos con Acreedores que proveen al Ayuntamiento de bienes y: ‘servicios necesarios para el [
funcionamiento de la Administracién Municipal por $8,820,970 y Acreedores por Predlai Ejidal por $930,884;
Gobierno del Estado, por $13,139,643, compuesto por la recaudacion de la. Sub Agenma Fiscal por $66,514 y

C—" 4 " .- Municipio de H. Guaymas, Sonora.



CONGRESO OEL ESTADD LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

dos Anticipos de Participaciones otorgados por la Secretaria de Hacierda en diciembre de 2009 por
$13,073,129; y por Fondos Ajenos por $9,231,416, compuesto por Impuésto Producto del Trabajo por
$235,118, Sindicato de Trabajadores de Servicios Publicos por $376,756, FAMSA’ descuentos a empleados
por $316,639, Derecho Inspeccion y Vigilancia del 0.5% por $545,984, Apoyo 0.2% al Instituto de
Capacitacion de la Industria de ia Construccion (ICIC) por $230,304, Fordo de Apo:rlaciones Remates Creditos
de Ejercicios Fiscales por $724,188, Programa de Agua Potable, Alcantarilade y Saneamiento en Zonas
Urbanas (APAZL) 2007 por $2,087,819, Desayunos Escolares por $837,028 y otros Fondos por $3,877,580.

Nota 2 El Pasive a Largo Plazo por $80,357,759, se integra-por un crédito con BANORTE (Banco Mercantil del Norte),
mediante el cual reestructurd en febrero de 2007, la deuda en UDIS a 20 afios, que en afios anteriores
adquirio con FAPES y BANOBRAS por $53,341,092, por un Fideicomiso Fondo Revolvente con la Comision
Estatal del Agua, adquirido en enero de 2008, por un plazo de 5 afos, por- $2,016,667, por un Fideicomiso
Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), adquirido en enero del 2009, para la Confst'ruccién de dos Plantas de
Tratamiento de Aguas Residuales, ubicadas en Guaymas Norte y Guaymas Sur, mistmo que se pagara del afio
2010 al 2024, por $15,000,000 y por un Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), contratado en
Septiembre de 2009, Proyecto “Llave en Mano® para la Construccién de und Planta de Tratamiento de Aguas
Residuales, mismo gue se pagard a partir de septiembre del afio 2010 y concliird en el ejercicio 2024 por

$10,000,000.

El Pasivo a Largo Plazo presenta un aumento de $23,024,454, e‘n.relacién al afo anterior por los siguientes
movimientos: . '

AUMENTOS ' ) $25,000,000

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), adqulirido

en enero del 2009, parala Construccion de dos Plantas de

Tratamiento de Aguas Residuales, ubicadas en Guaymas Norte : o

y Guaymas Sur T "7 $15,000,000

Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), contratado
en Septiembre de 2009, Proyecto "Llave en Mano", para la

Construccion de una Plarta de Tratamiento de Aguas Residuales ~ - 10,000,000
DISMINUCIONES . %1,97554%
Amortizacion del Crédito con Banco Mercantil del Norte ' -

(BANORTE) por la reestructuracion de Pasivos : ~ $575,546
Amortizaciones del Fideicomiso Fondo Revolvente con s

la Comisién Estatal det Agua : - .. 1,400,000

5 - . '_M-El.:r_licipio de H. Guaymas, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 200“3_

{Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamiertes

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarroflo

Deuda Puablica
Total de Egresos.
DEFICIT

In’ipog’te
$87,006,313
7,461,420

© 17,678,130
111,370,602
152,965,634
77,644,265
44,073,129
$398,199,693

$176,074,426
19,345,067
90,589,535
24,642,969
12,188,525
178,202,012
7,672,531
$409,015,065

(810,815,372)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, por $10,815,372, ‘como resultado del gjercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debidé a que se ejercieron gastos mayores a los mgresos captados. Dicho

deficit fue soportado por el saldo disponible en Bancos al inicio det ejercicio.

Nota 3 Los Anticipos de Participaciones recibidos los dias 15 y 22 de diciembre de 2009, por $13,073,129, ademas
de ser registrados como un pasivo, fueron registrados como Ingreso Extraordinarto y los descuertos a
participacignes en el préxlmo gjercicio se registraran en el gasto en el capltulo 9000 Deuda Puaklica.

"\
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de H. Guaymas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubemamental, para o cual, se verlflcaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, -

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron Ib$ s'iguiei'lies ihdiéadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efective para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita ¢ en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos, financieraes y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromises. En tal sentido, la liquidez del Municipitj es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.73 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda
a corto plazo, solamente cuenta con 73 centavos de activos liquidos v de fécﬂ realizacién, careciendo de
garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos:

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Mayor o tgual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector pablico, la solvencia es la capacidad de un goblerno de cumpllr con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la propercién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recurscs y bienes (Activo Tofal) con que cuenta e} gobigrno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 45.30% de la totalidad de los
recursas que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales Unicamente. 45 centavos corresponden a
compromisos de su pasive total. .

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguala 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el cual
puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financierc. Déficit es la S|tuacn5n en que los ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit, y si los mgresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -2.72% en su gjercicio fiscal 2009,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que, ingresd al Municipio, se
gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

c—
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indidadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a lz gestion financiera del Munlcsplo es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.62
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Guaymas mantener sdlidos niveles de efectlvo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez. . .

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Guaymas fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir
su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion del gasto,
procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi. £omo Ia operacaon de programas
sociales y/o de inversién. . Ce

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los mgresos con el gasto generado (Ingrese Total = Gasto
Total)

R . ) Muricipia de H. Guaymas, Sonora.
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio delingreso

El Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, percibié ingresos superiores a.los presupuestados por $21,751,814,
reflejandose basicamente en los capitulos de Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipai,
los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos apropado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva. S

Presupuesto| Captad - Variacién

Concepto -{:) . ’{Db-) ° ) {b_a-cac)ﬁl %
Impuestos $95,767,042| 87,006,313 (8,760:729)| (9)
Derechos 24,378,0421 7,461,420 ('16,916_5622) (69}
Productos 6,713,938] 17,678,130 10,964,192 163
Aprovechamientos 17,258,663| 11,370,602 (5.888,061)|(34)
Participaciones 154,877,114{152,965,834 | '(1,911280)| (1)
Aportaciones Federales del Ramo 33| 77,453,080| 77,644,265 191,185| 1
Ingresos Ordinarios 89% $376,447,879 354,126,564 | (22,321,315) | (6)
Ingresos Extraordinarios 11% 0| 44,073,129| 44,073,129 100

Total Ingresos $376,447,879 (398,199,693 21,751,814] 6

(a) Boletn Oficial del Gobiemo del Estado No. 16, Seccidn l, de fecha 23 de Febrero de 2009.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordmanos. qued'é deficitario en mtjnto de $22,321,315, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $376,447,879, vy 0 captado en mgresos ordinarios fue d
$354,126,564.

2.1.2 Anélisis de las variaciones presupuestales de ingresos :

Los Ingresos fotales dei afio se integraron con un 89% de ingresos ordlnarlos y un 11% de ingreso
extraordinarios.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $8,760,729, lo que representa

un 9%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuestos Adicionales con una variacion del 35%,
ebido a que disminuyé la captacidn de ingresos a los cuales se les aplica este impuesto; Impugsto Predial con |\{\

una variacion del 4%, debido a la baja respuesta de la Ciudadania en el cumplimiento de sus cobligaciones

fiscales, después de los dafios ocasionados en el mes de septiembre por la Tormenta Tropical Jimena,

Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una vanaclén deI 4% debido a que en este

29 " MUnICIpIO de H. Guaymas, Soncra.
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gjercicio no se realizaron adquisiciones de propiedad de inmuebles, por les montos esperados; Impuesto
Predial Ejidal con una variacién del 47%, debido a que no se han efectuado las ventas esperadas por
produccion agricoia y ganadera y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una uariacién

No Adeudo Municipal, en el trAmite de revalidacion de placas.

- Derechos. En este capitulo la variacién fue menor a lo presupuestado por $16 916 622, lo que representa un
69%, principalmente en: Alumbrado Publico con una variacién del 88%, originado principalmente porque durante
este periodo el Derecho de Alumbrado Publico (DAP) no se cobrd a través de la facturacion del consumo de
energia eléctrica por Comision Federal de Electricidad, como se efectuaba en-afios anteriores; Panteones con
una variacion del 23%, debido a que no fue muy solicitado el servicio de inhumacién en este perlodo; Desarrollo
Urbano con una variacién del 39%, originado principalmente porla disminucién en captacion de expedicion de
licencias de construccion y fraccionamientos; Otros Servicios con una variaicf:ibn del 41%, originado
principalmente por la baja captacion en expedicion de certificados de no adeudo dée infracciones de transito;
Licencias para la Colocacién de Anuncios o Publicidad con una variacién del 73%, debido a que no se han
estado solicitando este tipo de licencias; y en Expedicién de Anuencias para Tramitar, Licencias para la Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas con una variacion del 14%, debido a qua durante el perlodo $e han otorgado
pocas anuencias. .

- Productos. La variacion en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $10,964,192, basicamente en:
Enajenacién Onerosa de Bienes Muebles con una captacion de $91,900, debido a que se efectuaron ventas de
chatarra autorizada por el Ayuntamiento y en Enajenacién Onerasa de Bienes Inmuebles con una captacion de
$15,306,411, debido a que se efectud la venta de un terreno propledad del Ayuntamlento previa autorizacion
para su desincorporacion y venta.

- Aprovechamientos. En este capitulo se logré una captacion inferior a Io que se tenia programado por
$5,888,061, que representa el 34%, principaimente en: Multas con una variacién’ dei 69%, criginado por la no
exigibilidad del Certificado de No Adeudo de Infracciones de Transito, en los itrzamltes automovilisticos
realizados ante la Agencia Fiscal del Estado; Recargos con una variacion del 17%, originado por el descuento
del 100%, autorizado por el Congreso del Estado, otorgade dei 6 de julio al 16 de septiembre del afio 2009;
indemnizaciones con una variacién del 77%, debido a que se realizaron pocos pagos por este concepto; y en
Henorarios de Cobranza con una variacién del 28%, debido a la ‘baja recaudamén de impuesto predial en el
ultimo trimestre. . 5

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presup’ue'stédos por $1,911,280, que
corresponde al 1%, principalmente en: Impuesto Federal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos ¢con una variacion
del 11%, en Fondo de Fiscalizacién con una variacion del 6% y en |[EPS a Ias Gasollnas y Diesel, con una
variacion del 6%. :

- Aportaciones Federales del Ramo 33. Este capitulo contempla at Fondo dé Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal con una captacién de $56,044,881, y aI Fondo de Apor{aclones para la infraestructura
Sacial Municipal con $21,599,384. -

n ... : Municioio de H. Guavmas, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO OF SONORA

HERMOSILLO

- Ingresos Extraordinarios. En este rubro, se obtuvieron ingresos por $44, 0?3 129 desglosados de la siguiente

manera:
Aportaciones Extraordinarias del Gobierno Federal - $18,073,129
Recursos de la Secretaria de Seguridad Publica, para el Programa del ' '

Subsidio para la Seguridad de los Municipios, para la Profes:onahzacaon de $5,000,000

los Cuerpos Policiacos o

Dos Anticipos a Cuenta de Participaciones otorgados en el mes de. R ..:13073;129

diciembre para e| Pago de Aguinaldos

Apoyos Financieros ' " _ $1,000,000
Apoyo Extraordinario de la Secretaria de Hacienda Estatal, para cubrlr las --
contingencias ocasicnadas por el Fendmeno Metereolégico “Jimena”

Otros ingresos IR $25,000,000
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), contratado enenero. . L

del 2009, para la Construccidn de dos Plantas de Tratamiento de Aguas ~ $15,000,000

Residuales, ubicadas en Guaymas Norte y Guaymas Sur BT

Fideicomisc Fondo Revolvente Sonora (FFRESON), contratado en

Septiembre de 2009, para Proyecto “Llave en Mano” para la Construccidn - 10,000,000

de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales :

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recéuda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcmn de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio duranteiel 2009, el 31.02% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, detefminado en base al promedio
cbservado en los municipios urbanes. Es decir, que por cada $1 00 que mgresb aI Mun|C|p|o 31 centavos
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: - : NOACEFTABLE: .
Mayor o igua! al promedio mpios. urbanos 29.09% Mener al promedio mpios. urbanos 20.09%

- ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitantJ\{é\
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $905.49 en promedic por cada habitante durante el afio 2009 por
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concepio de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determinado en base al promedio
observado enlos municipios urbanos.

ACEPTABLE: : NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422.38 Menor al premedio mpios. urbanos $422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultade se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aguel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contraric, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo’ .

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por cancepto de recursos propios, tuvo que destinar 15 centavos para
cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar ia recaudacmn obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, ef Municipio logrd recaudar el 63.40% en relacién a .
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTAB'LE Es qulr por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipic obtuvo 63 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referide al facturado, ne es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:'
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores. aﬁteribrmente mencicnados,
opinamos que la evaluacion a fa funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE en virtud de
obtener 9.87 como puntaje promedio en este apartado. !

N
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

Eil Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, ejercié egresos superiores por $'?,D25,410‘: que representa el 2% del
presupuesto modificado principaimente en: Servicios Personaies, Materiales y Suministros e tnversiones en
Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos excedentes recibidos por

$21,751,814, como se muestra a continuacién:

Presupuesto

Presupuesto|

Ejercido

62,126,337

401,989,655

409,015,065

Concepto Inicial Aumentc |Disminucién| Madificado ) Variacion %
o " e (c) (b-c)
Servicios Personales $157,595,690129,626,660] 11,955,667| 175,266,6831176,074,426] (807,743)|(1)
Materiales y Suministros 16,952,760 6,780,435 4,796,000 18,937,195| 19,345,067| (407,872)|(2)
Senvicios Generales 78,283,292135,021,076| 22,747,607| 90,556,761| 90,589,535, (32,774)|(1)
Trensferencias de Recursos 22,817,579} 1,919,051 0] 24736630| 24642969 93661 1
Gasto Corriente 76% $275,649,321|73,347,222| 39,499,274 309,497,269|310,661,997 |(1,154,728) |(1)
Bienes Muebles e Inmuebles 997.869(12,065733| 956,635 12,106,967| 12,188.525] (81,558)|(1)
L’;ﬁrSeif[")?saer’;c'}ﬂgaes"u‘““‘"a 91806.452| 356,988| 19,750,552| 72.412,888| 78,202,012(5,789,124) (8)
Gasto de Inversion 22% $92,804,321|12,422,721| 20,707,187| 84,519,855! 90,390,637 (5,870.682) |(7)
Deuda Publica 2% $8,523,404) 1,368,003 1,918,876| 7,972,531 7,972,531 0] 0
Total de Egresos 100% $376,877,046 87,137,946 (7,025,410 | (2)

(2) Boletin Oficial dei Gobiemo del Estada No. 18, Seccion L de fecha 2 de Marzo de 2009.

{b) Bolelin Oficial del Gobierno del Estade Na. 53, Seccidn XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos _ k

En este periodo, el gasto publico registré $409,015,065; es decir se observé_un’a'\?aﬂacic'm del 2%, superior en

refacién cen el presupuesto modificado de $401,989,655, lo que representa _$?,D25_,41_0' mas.

- Servicios Personales. Lo gastado en este capitufo fue mayor a su présupuesto modificado por $807,743, que
representa el 1%, reflejandose principaimente en las partidas de: Hondrarios y Comisiones con una variacion del
3%, debido a que se realizaron pagos por concepto de honorarios por cobro de |mpuesto predial a ejecutores
exdernos que recuperaron parte de la cartera vencida del Municipio par este concepto Salario al Personal
Eventual con una variacion del 7%, debido a que durante el periodo de diciembre aumenta la afluencia de
personas en el centro de la ciudad y se llevd a cabo un operativo de seguridad, en el que fue necesario contratar
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policias auxiliares para ampliar la vigitancia en estas fechas; Estimulos al Personal ‘con una variacion del 2%, ya
que durante el periodo del 12 de diciembre al 06 de enero, se implemento un operatwo de seguridad por lo que
fue necesario otorgar estimulos al personal de seguridad publica, por los trabajos extraordinarios durante estas
fechas; Prima Vacacional con una variacion del 2%, debido a que se tuvo ia necesidad de que el personal de
Seguridad Puablica, contratado como eventual permaneciera prestando sus servicios durante un tiempo mayor al
programado inicialmente, por lo que se origind que esta partida se viera afectada presupuestalmente y en
Indemnizaciones al Personal con una variacion del 12%, debido a que por el cambio de Administracion, se
liquido personal afectando por tal motivo la partida de indemnizaciones en varias Dependencias.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion superior por $40? 872, que representa el 2%
del presupuesto modificado, basicamente en las partidas de: Material de Oficina con una variacién del 3%,
debido a la necesidad de la reposicidén de articulos y material de oficina en Ia Dependent:la de Tesoreria
Municipal, mismos que se vieron afectados por las lluvias de septiembre 2009 y que no se habian suministrado
a pesar de la necesidad de los mismos; Materiales y Utiles de Impresién con una vériaci@n del 2%, ya que se
tuvo que suministrar el material necesario para el desemperio de las actividades correspondientes a la
Dependencia de Infraestructura Urbana y Ecologia; Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores con una
variacion del 4%, esto se debe principalmente a que las. Direcciones de Ingresas, Catastro y Cobranza,
sufrieron dafios considerables durante la Tormenta Tropical Jimena, por lo que:se vieron en la necesidad de
realizar reparaciones asi mismo, la Dependencia de Servicios Publicos, se vio en la necesidad de reparar las
puertas de acceso de los dos Panteones Municipales y de instalar puertas en los bafios del Panteén Nuevo, con
la finalidad de brindar un mejor servicio a las personas que acuden a estos lugares; y.en Combuystibles con una
variacion del 2%, debido al aumento de las actividades y programas de trabajo que se lievan a ¢abo en algunas
Dependencias durante el mes de diciembre, debido a que existen mas mowm:entos en la ciudad, por lo que
aumenta la necesidad de desplazarse de un lugar a otro para lograr una mayor vugllancla

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resulté superior a su presupuesto modificado por $32,774,
que representa el 1%, principalmente en: Servicio de Energia Eléctrica con una variacién del 7%, por el aumento
en el consumo de energia eléctrica en los meses de noviembre y diciembre asi como por los adomos de luces
colocados en la Ciudad en la época navidefia; Mantenimiento y Consefvacién de Mabiliaric y Equipo con una
variacton del 33%, principalmente en la Dependencia de Servicios Publicos, ya que, debido a la peticion de los
locatarios del Mercado Municipal, demandando seguridad y previendo las fechas decembrinas de mayor
afluencia de personas en esta area, se llevaron a cabo las reparaciones de las. sels puertas de los accesos
principales a este establecimiento, originando el desfase presupuestal en esta partlda Mantenimiento vy
Conservacién de Equipo de Transporte con una variacion del 5%, ya que se vid en la necesidad de dar
mantenimiento a las unidades de Policia y Transito Municipal, debido al‘intenso . ntmo de trabajo que se tuvo al
final del ejercicio 2009, con el propdsito de brindarle un mejor servicio de vigilancia y protecmén a la Ciudadania
Guaymense; Conservacién de Sefiales de Transito con una variacion del 14%, debido: a los estragos que dejo ia
Tormenta Tropical Jimena en nuestro puerto, se vio la necesidad de dar mantenimiento a las sefiales de transito /
que se vieron seriamente afectadas por este fenémeno; Gastos de Difusion e Imagernes institucionales con una
variacién del 5%, debido principalmente a que se dio a conocer a la poblacion todos los programas de trabajo
que realizé la Dependencia de Desarrollo Social en beneficio de la poblacién y en Gastos Ceremoniales y de
Orden Social con una variacién del 6%, debido principalmente a la realizacién del Festlval navidefio en el que
participaron todas las Dependencias, asi como a la posada que se reallzé para los empleados del

Ayuntamie _
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- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos en el Gasto Corriente por
$24,642 969, por apoyos otorgados a: DIF, Administracion Costera Integral Sustentable Provision del 50%
Predial Ejidal de enero a diciembre, Instituto de Festividades, Inmobiliaria de Guaymas (IMGUAY)}, Zona Federal
Maritima (ZOFEMART), Tesoreria de la Federacién (TESOFE), 2% Recaudacion Hospedaje, Pago de
mensualidad de Pick-up de IMGUAY, pago recibo telefénico de IMGUAY e Instituto dé Festividades, Aportacién
Donativo al Centro de Integracion Familiar (CIF) del DIF, Convenio Transporte SEC-Municipio, Donativo
Radioton y Asociacién de Discapacitados de Guaymas.

- Bienes Muebles e Inmuebles. Con respecto a este rubro, se gjercieron -repursos par $12,188,525,
destinandose a la adquisicion de: Mobiliario y Equipo de Administracién, Maquinaria y Equipo Industrial, Equipo
de Computacién Electrénica, Adjudicacién, Expropiacion e Indemnlzacuﬂm de Inmuebles y Equipo de Seguridad
Publica. . L

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $78,202,012, los cuales
fueron destinados a la realizacidn de 102 obras publicas que benefician.a la poblacién en los rubros de agua
potable, alcantarilado, drenaje, urbanizacion, electrificacion, infraestructura basica educatwa mejoramiento de
vivienda y caminos rurales. Asimismo se destinaron recursos para servicios de contrpl de calidad, supervisién,
elaboracion de proyectos, estudios de planimetria, factibilidad técnica y Ievantamie'ntojtopogréfic‘.o.

- Deuda Publica.
En este renglén, se ejercieron recursos por $7,972,531, que se mtegran de la 3|gu1ente manera:

Amortizacién del Pasivo: o " $1,975,546

Crédito Banorte $575,546

Fideicomiso Fende Revolvente de la Comision Estatal 1,400,000

del Agua L

Pago de Intereses: | | 4,699,313
Credito Banorte ‘ - 3,420833

Fideicomiso Fondo Revolvente de la Comision Estatal .. 1,226,462°

del Agua L.

Comision por Apertura Fideicomiso del Fondo . 48544

Revolvente . S

MIFEL r 3474

Adefas por Servicios Personales _ R 102,986
Adefas por Conceptos Distintos de Servicios _ R 1,194,686
Personales ' : R B

o ™
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2.2.3 Evaluacién del Ejercicio det Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamanho de ia Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracidn Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimere de servidores publicos gue laboran
en la Administracién Municipal representan el 0.83% de la poblacién del municipio, ubicandose en ef rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios urbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Abaja o igual al promedio mpios. wbanos 0.75% Arriba del promedio mpios. un;'nanos 0.75%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del igasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por cencepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracidon Municipal. E! Municipio ejercio en promedlo por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $273,221 anuales, ubicandose en el - rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedro observado en los mummplos urbanos S

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. utbanos $242 016 Armrriba de! promedio mﬁi_us‘ urb_ams' $242.016

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con'el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio ef.obra: publica, excluyendo toda
accidn 0 gasto diferente a este concepto. El Municipio destino el 18.17% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en-base al promedio observado en los
municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 18 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE; ", !
Amiba o igual al pomedio mpios. whanos 11.7% Abajo del promedio mpios. urbano% 11.7%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedlo de mversuén en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio- $544.67. anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedlo observado en los
municipies urbanos. - :

ACEPTABLE: : NOACEPTABLE :
Arriba o iguat al promedio mpios. urbanos $177.37 Abajo del promedio rnplos urbanos $177.37
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- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de H. Guaymas
recaudd $123,516,465 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 60% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Mummpuo le relmegro 60 centavos en obras
publicas. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedioc mpios. whanas 38.00% Abajo del promedic mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dei resuftado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.87 como puntaje
promedio en este aparado. ' o

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito dé plantear atternativas que
reduzcan el gasto operacional y respendan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad tecnica para llevar. a cabo esta actlwdad se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. .

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. !gualmente seria favorable establecer :compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con merios recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de- acuerdo a la facuttad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en ia materia, celebrade por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federaies fueron por un total de
$77,623,785, su origen es el siguiente: .

2,31 Fondo de Aportéciones para la Irifraestructura Social Municipa! (:FISM)

Del Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Social Munrc;lpal los mgresos fueron de $21,701,690, los /
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de! Coordinacion Fiscal por
$21,700,951, que representa el 99% y Gastos Financieros-por $739, representando el 1%, dando un total de
$21.701,690; el monto anterior coincide con el total de recursos recibidos. o

o
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron.aplicados en‘la ejecucign de 51 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje, urbamzamén mun:cmal electrificacién y
caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Apcrtaciones para el Fortalecimiento de los MUnicipioé '
Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos por $56,116,259, los cuales fueron ejercidos de. Ia'_siggiente manera; Seguridad
Puablica por $47,713,969, que representa el 85%, Pago de Pasivos $1,884,074, equivalente al 3% y pago de
Deuda $6,518,216, equivalente a 12% dando un total de $56,116,259; el monto antenor coincide con el total de
los recursos recibidos.
- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica el Ayuntamiento ejercié el 85% .en combustibles, pago de
convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.
- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercid el 15% en el pégo de pasi'vos;.- '

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento gjercio el 0% é_n G_aStos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercic recursos por $0 correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de éportacio_nes g
Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones fede_rales’ sé aplicaron los siguientes

indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptosino autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. Et Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin deswar nmgun peso apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. .

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: - P o
igual 2 0% Mayor a 0% o .\
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcrén del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Mumc:pal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubibén_dose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplictd correctamente los recursos del FORTAMUN sin- desvlar nmgun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
gual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacidnes federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. -
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li. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS . -

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetives

De conformidad a lo establecido en el Artfcule 22 Fracciones |l y IV delaley de Fiséé_lizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacidn de su Cuenta Pablica:un informe del avance de
la ejecucion del Pian Municipat de Desarrollo 2006-2009. '

El Municipio de H. Guaymas no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para 'evaluar el c@mplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2009, este Mun|C|p|0 se pIanteO una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especmcos i

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, informd que logro realizar casi la totalidad de sus meta programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de: Servicios Publicos como agua potable, descacharre, limpieza,
alumbrado plblico y limpieza en parques y jardines; Desarrollo Urbano como Infraestructura Urbana y Ecologia
y Plan Sonora Proyecta;, Ecologia y Medio Ambiente; Seguridad Publlca Turlsmo Desarrollo Econdmico y
Emplec; Desarrollc Humano; Cultura y Deporte, entre ofros. -

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento det 94% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredit6 el 100. 00% de ellas con documentacion
raspectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE. : :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: Lo
Mayor o igual a 80% Menor a 80% : N t\f\

(o
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacion de, las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, porla acredltac:on documental dei
cumplimiento de las metas, obtenienda 10.00 como puntaje promedio en este apartado .

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integrai de la Familia (DlF)

Los ingresos del Organismo ascienden a $12,333,476, y los Egresos a $12 855 965, representando un
Déficit de $522,489.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $12,330,325, que representa el 99 97% y Otros Ingresos
por $3,151, que representa el 0.03%, del total. -

Los Egresos se conforman por Gastos DIF por $3,321,362, que representa el 25.84%, Gastos de
Guarderia por $3,530,394, que representa el 27.46%, Gastos UBR por $573,955, que representa el
4.46%, Desayunos Escolares por $570,857, que representa el 4.44%, Gastos P.A.A.8.V., por $247,764,
que representa el 1.93%, Gastos CIF por $3,340,616, que representa e! 25.98%, Gastos INAPAM por
$175,529, que representa el 1.37% y Gastos del Parque Infantil por $1,095 488 que representa el 8.52%,
del total. oL

4.2 Promotora Inmoebiliaria

Los ingresos del Organismo ascienden a $11,233,505, y Ios Egresos a $5 516,653, representando un
Superavit de $5,716,852. . .

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $6,483, 505 que representa el 5? ?2% y Otros Ingresos por
$4,750,000, que representa el 42.28%, del total. .

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $5,516,653, que represénta el 100%, del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (Pasos)

Los ingresos del Organismo ascienden a $7,140,419, v los Egresos a $5 437 258, representando un /
Superavit de $1,703,161.

Los Ingresos se conforman por Percepcion Mumclp:o por $1,494,616, que representa el 20.93%,
Percepcion CECOP por $4:900,881, que representa el 68.64%, Percepcion. CECOP gastos diversos por
$147.026, que representa el 2.06%, Percepcién Part. por $292,291, que representa el 4.08%, Productos
financieros por $6,816, que representa el 0.1% y Otros Ingresos por $298 ?89 que representa el 4.18%,

del total.
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Los Egresos se conforman por Obras por $5,251,787, que representa el 96 59% y Gastos diversos por
$185,471, que representa el 3.41%, del {otal. o

4.4 Administracion Costera Integral Sustentabie

Los ingresos del Organismo ascienden a $1,348,023, y los Egresos - a $2.585,888, representando un
Déficit de $1,237,865.

Los ingresos se conforman por Ventas por $1,347, 842 que representa el 99 99% y Descuentos sobre
compras por $181, que representa el 0.01%, del total. :

Los Egresos se conforman por Gastos generales por $2,357,418, que representa el 91.16%, Impuesots
y Derechos por $178,024, que representa el 6.88%, Gastos no deducibles por $43 455, que representa el
1.68% y Gastos Financieros por $6,951, que representa el 0.27%, del total. i

4.5 Instituto de Festividades de la Heréica Guaymas

Los ingresos del Organismo ascienden a $10,336,833, y Ios Egresos a $9 696 493, representando un
Superavit de $640,340. .

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $10,336,833, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $9,109.635; gue representa el 93.95%, Gastos del
Carnaval por $572,701, que representa el 5.91%, Bienes muebles e inmuebles por $11,883, que
representa el 0.12% y Gastos financieros por $2,174, que representa el 0.02%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVIS[ON Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la infarmacion de la Cuenta de la Hagienda
Publica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo; 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera: acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Intemo

Organizacion General

1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamlento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejerc:|C|o y reincidentes de

C‘)_/
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ejercicios anteriores, por io que se procedié a - hacerias del conocimientd del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento c':oi'res?pondiente hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eﬁmenma y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados. :

Revision y Fiscalizacion

Batance General

Cuentas por Cobrar

1.2  Se procedié a fiscalizar fas cifras al 31 de diciembre de 2009 y se vobSérv;aron saldos pendientes
de liquidar a cargo de exfuncionarios del Ayuntamiento por $79,049;

Activo Fijo .

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se recibié en
dacién de pago un terreno de 70,200 metros cuadrados por $6,000, 000 mlsmo que no cuenta con
la escritura publica que acredite la propiedad det bien.

Pasivo ) :

1.4 Se procedid a fiscalizar las c¢ifras al 31 de diciembre de 2009 y se ob$erv6 que el Sujeto de

Fiscalizacién no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tnbu'tana las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondlentes alos
meses de enero a diciembre de 2009.

Fondos Ajenos

1.5

1.6

1.7

1.8

En relacién con ia fiscalizacién de las cifras al 31 de dlclembre de 2009 se determind que en la
obra publica 6101 - APAZU 02: Reposicion de Colectores, Atarjeas y Desazolve de la Red de
Alcantarillado, Equipos de Bombeo y Reposicién de Bordos en Lagunas de Estabilizacion en la
Ciudad de Guaymas por $4,225,635, revisada en el mes de abil de 2010 y: ejecutada CON recursos
del Programa de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento en Zonas Urbanas, se observd
expediente unitario incompleto y en la verifi cacu&n fisica se detectaron conceptos pagados no
instalados por $2,170,360. :

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se 'observé que el Municipig
efectud compras sin procedimiento de adjudicacién con recursos FAFEF en el programa A Pas
Firme por $2,620,670. -

En relacién con la fiscalizacién de ias cifras al 31 de diciembre de 2009§s_e determinéd gue en la
obra pablica 6101 — APAZU 01: Reposicion de Lineas de Conduccién ly Distribucion de Agua
Potable, Equipos de Bombeo, Motores y Accesorios Eléctricos para las ciudades de Guaymas y
San Carlos por $2,367,100, ejecutada mediante contrato; en la verificacién fisica se observaron
conceptos pagados no instalados por $268,585. . ‘ !f\

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009-se determind que en la
obra publica 6101 — APAZU 03: Reposicién de Colectores, Atarjeas’ y Desazolve de la Red de
Alcantarillado, Equipos de bombeo y Reposicién de Bordos en Lagunas ‘de Estabilizacion en las
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localidades de San Carlos y Vicam por $1,824,000, ejecutadai médiante contrato, se observo
expediente unitario incompleto y en la verificacién fISICa se detectaron conceptos pagados no
instalados por $894,844. .

1.9  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en la
obra piiblica SECTUR-01 CP: Construccién de Paseo del Mar y Regeneraciéon Urbana en Sector
Centro-Punta Arena en Guaymas por $11,672,675, ejecutada medianté contrato, se observd
incumplimiento en el plazo de ejecucion de los trabajos y en la verrﬁcaclén fisica, se detectaron
conceptos pagados no instalados por $2,541,643.

1.10  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en la
obra piiblica FA-110/IB-033: Ampliacién de la Red de Agua Potable en.la Colonia Playa de Cortes
en Guaymas por $879,105, ejecutada mediante contrato se presento eI expediente unitario
incompleto. :

1.11  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, :se determiné gque en la
revision de la obra publica FIDEM-05: Construccién de Bulevar Microondas en Guaymas Norte
por $687,306 ejecutada mediante contrato, se incumplié en el plazo de ejecucion de los trabajos y
en fa verificacion fisica se detectaron conceptos pagados no ejecutados por $222,746.

1.12 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de- diciembre de_2009,'§se determino que en ia
revision de la obra publica FIDEM-07: Construccion de Vialidad de Acceso a Santa Clara en
Guaymas por $509,136 ejecutada mediante contrato, se incumplié en ef p!azo de ejecucién de los
trabajos y en la verificacion fisica se detectaron conceptos pagados no ejecutados por $273,734.

Estado de Ingresos y Egresos

ingresos

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dicilembre del 2009 y se observé que no se realizéd
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
periodo de enero a diciembre de 2009 por $39,392_.

1.14 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observéron bienes Muebles que
fuercon enajenados, que no han sido dados de baja del Actlvo _Fijo del: Su;eto Fiscalizado, por
$16,600. _

Egresos
1.15 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de dlc:embre de 2009 y se observé un gasto injustificad

por $1564,866. : _ . }\[J\’
Cae—", S |
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1.16

1.18

1.19

1.20

1.21

1.22

1.23

1.24

Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2009 y se‘observ-a'ron pdlizas de cheque
con comprobantes que no reinen los requisitos fiscales por $17;250,

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
gastos injustificados debido a que no se detalla claramente'_el uso, de_stirio y beneficiarios de las
erogaciones realizadas por cencepto de combustible y material deportivo por $226,481.

Se procedio a fiscalizar las cifras aj 31 de diciembre de 2009 y se observé jqﬁe sin autorizacion del
Ayuntamiento se realizaron pagos por servicios recibidos en ejeI'CIC!OS antenores con cargo al
Presupuesto actual por $ 430,560. ’ :

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que se efectuaron
gastos en exceso sin autorizacién del Ayuntamiento por concepto ‘de arrendamiento por
$620,101. . .

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y' se 'o‘bservé que se efectuaron
adquisiciones de servicios sin contar con los contratos respectwos con los proveedores por
$1,961,388. :

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observd factura
presumiblemente apécrifa por $47,967.

En refacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009,:se determiné que en la
revision de las siguientes obras piblicas por $4,279,308 ejecutadas mediante la modalidad de
Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6101:- 07 CP: Suministro y
colocacion de semaforos en salida norte frente a Roca Fuerte, en Guaymas y 6101 - PED 04:
Supervision y control de calidad para la rehabilitacién de varias calles y avenidas dahadas por la
depresion tropical Julio en Guaymas (Supervision y control de calidad deilas pavimentaciones de
calle 17, bulevar Bacatete, carretera a Las Playitas, calie Bugamblllas bulevar Rodrige de Triana,
calle 8 y carretera a Las Tinajas, en Guaymas. .

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de -2009,-. se determind que en la
revision de las siguientes obras pdblicas por $7,123,214, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6101 - 02 CP:
Mantenimiento y mejoramiento de vialidades de terraceria en colonias populares y localidades
rurales en el Municipio de H. Guaymas y 6101 - 03 CP: Rehabilitacién, mantenimiento y
mejoramiento de vialidades pavimentadas en el Municipio de H. Guaymas:

En relacion con fa fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre. de 2009 se determiné que en la
cbra 6101-PED02: Apoyo para la Rehabilitacion de Varias Calles y Avenidas Danhadas por la
Depresién Tropical Julio en Guaymas (pavimentacién de calle 17, calle 8, bulevar Rodrigo de
Triana y carretera Las Tinajas) por $10,381,084, ejecutada mediante la modalidad de contrato, se
presenté incumplimiento en el plazo de ejecucion de los trabajos.

/
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.25

1.26

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembré de 2009 y se observo que el Ayuntamiento
pago las cuotas del ISSSTESON por $ 3,076,907 sin tener autorizacién del Ayuntamiento mismas
que debieron ser retenidas al personal operativo de Seguridad Publica.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Subsidio al
Empleo a los trabajadores que integran la némina quincenal del Municipio, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $43,608 y Subsidio al Empleo por $17 184 |

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sacial Munqmpal

Egresos
1.27 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de d|C|embre de 2009 se determind que en la

revision de las siguientes obras puablicas por $1,667,992, ejecutadas medlante la modalidad de
Contrato, se presentaron los expedientes unitarios incompletos: 6107-14 S_E -C: Pavimentacion de
avenida Encinas entre circuito Martin Gates y Jess Garcia colonia Termoeléctrica en la localidad
de Guaymas, 6107-20 SE-C: Pavimentacién en callején Primero colonia- Punta Arena y retorno
vehicular en sector el Piedrén en la localidad de Guaymas y 6107-22 SE-C: Construccion de
escalones y muro de contencidn en varios puntos de Ja ciudad de G.uayma:s.

5.2 Organismos Paramunicipales

Sistema para el Desarrollo Integral de la Famitia (DIF)

Cuestionario de Controtl Interno

Organizacién General

2.1

Cuestionario de Control Interno .

Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes de ejgrcicios anteriores, por io
que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole también que se daria
préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que &l registro y control de las
operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en (a utlllzaclon de los recursos

asignados.

Promotora Inmobiliaria - .

Organizacion General

2

Del anélisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Orgamsmo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relev_antes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
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informandole también que se daria préximamente el seguimiento 'corresipondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operacicnes se realicen con mayor ef’ iciencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados. :

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Activo Fijo

2.3  Se procedid a fiscalizar {as cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron poélizas de diario por
bajas de terrenos en Activo Fijo y Patrimonio sin tener evidencia documental de las operaciones
por $4,100,000. : .

Estado de Ingresos y Egresos-

Egresos .
24 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $28,078. -

Administracion Costera Integral y Sustentable delsluaymas, S.A.de C.V.
Cuesticnario de Control Interno

Organizacion General :

2.5 Det analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Orgamsmo es evaluado'camo
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes dei ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a haceras del conocimientd del interesado,
informdndole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de fas operaciones se reallcen con mayor eficiencia y trangparencia en la
utilizacién de los recursos asignados. :

Instituto de Festividades -~
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.6 Del analisis efectuado se concluye que ef Control Internc de éste Organlsmo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conoc:m:ento del interesado,
informandole también gue se daria proximamente el seguum:ento correspondlente, hasta lograr

Co—’
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que el registro y controt de las operaciones se realicen con mayor efi iciencia y transparencia en la
utilizacion de ios recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

27  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron polizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $278,500.

2.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo el pago de honorarios
por $19,565, sin retencion del 10% de ISR por $1, 956 :

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derrvadas de Ia revision y fi scaltzamon de la Cuenta
Publica:

Ei monto observado derivado de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Publica del Municipio, es resutado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Piblicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate. ' o

Observaciones Namero Monto Observado -
Cuantificadas 28 $29,598,505
No Cuantificadas 6 0
35 $29,598 505

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones: relevantes derwadas de la revisién y fiscalizacién
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $29,598,505. Esto representa el 7.24% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obténer 9.08 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 7 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local'y federal.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:

Abaijo o igual del 20% Armiba del20% - - : : /

Cr—"
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: -

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre fa Cuenta Publica 2009, nos
permitimes presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Ao Total Observaciones Obsewaciones
Observaciones Solventadas por Sofventar

2006 13 5 .8

2007 8 5 - 3

2008 25 8 17

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2006, 2007 y 2008
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Administracién Directa.- Fue auditado por el C.P.C. José Enrique Duane Ramirez. Presentando un Dictamen
limpio.

1) El Municipio de H. Guaymas, Sonora por medio de su Tesoreria Municipal se encuentra en proceso de
integrar y depurar cada uno de los bienes que conforman los inmuebles, maquinaria y equipo que se presentan
en el estado de situacién financiera. Hasta la fecha del dictamen dicho proceso ne ha:sido concluido y no se ha
determinado el monto de los ajustes que en su caso serian necesarios para reconocer Ias adiciones o bajas de
dichos activos. o

Organismos Paramunicipales

a) Administracion Costera Integral Sustentable de Guaymas, S.A. de C V.- Fue audltado por el CP.C.y M.l
Jesus Garcia Manjarrez. Presentando un Dictamen limpio,

N
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL.

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de eyaluacion con el objeto de
evitar cuaiquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Munjcipal,' se aplicé'una m?todologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2009". -

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temétlco se muestra a continuacién los
siguientes resultados: :

Evaluaclén

del Apa rta do ‘Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera - 6. 62 o 20% 1.32
Evaluacién a la recaudacion del ingreso o 986 - 20% 1.97
Evaluacién al ejercicio del gasto 787 20% 1.57
Evaluacion a la administracion de fondos o - 10,00 o 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas ' o 10.00° - 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.08 ' 20% 1.82

EVALUACION FINAL | . 8.68

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en fa Cuenta Pab}ica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipat, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad: a los servidores pablicos
municipales, respecto de ias deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplmiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Inforrne de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacidn.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamientoiconsistente en la Cuent
Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora por el Ejercicio 2009, con el ab’oydde los documentos bas
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica, asi como a los resuttados de la Evaluacion Global
Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. : :

Fundamentacién Legal:
Articulos 42, 64 fraccidn XXV, &7, incisc B) y E), 136 fraccuﬁn XXIV de ia Constltucmn Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y [V de fa Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado

de Sgnora. _ /V\

ac : Muhicipio de H. Guaymas, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HNERMOSILLO

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publlca del Municipio de H.
Guaymas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la situacién
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C.
Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado; el presente Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica del Ejercicioc 2009, elaborado por el lnstltuto Supenor de Auditoria y

Fiscalizacion.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENI IX)S ANTILLON

in C“‘;gu H G SUFEB;&?’

¢ AUDITORIA ¥
CISCALY ﬁrtﬂﬁ

31

Hermosille, Sonora, 30 de agosto de 2010.

.

_ M"uni.cipio de H. Guaymas, Sonora.



