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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 79, 22, 25,
40y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditdria Fiscalizacion, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el-Informe de Resultados
de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Puablica del ejermcuo fiscal 2009 del MUﬂICIplO de Soyopa.

Para la integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realiz0 las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en 1a Cuenta Publica presentada por el Municipio de Soyopa. ' '

La revisién y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Arﬁculo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de AUditOria'Guberna'mental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en Mexico con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada Y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores mportantes y que esta integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones reailizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y 'con_fdrme lo disponen los
demds ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; Ias variaciones presupuestales
y la presentacion de la informacion. '
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Asimismo, [a revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se'Iimité-_explusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar -en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con -la-f_inal-idad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivo's' y metaé; y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de fa revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Pablica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 20086,
2007 y 2008, asi como los dictimenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global det
Desempefo Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de [a Cuenta
Pablica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Soyopa, Sonora. :
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2009
{Cifras en Pesos) ’

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {(Nota 1) :
Bancos $754,023 Acreedores diversos. - - $45,984
Deudores diversos 169,072  Gobiemo del Estado _ . 382,010
Fondos ajenos ’ : 199,443
TOTAL CIRCULANTE $913,005 . D
TOTAL CIRCULANTE . .. = $627,437
FIJO __ o
Parques y jardines 241,000 TOTAL PASIVO | $627,437
Edificios 7,500 o
Eq. de procesamiento de datos 78,339 PATRIMONIO
Mgbiliario y eq. de oficina 83,861 Patrimonio municipal ' ) 1,017,639
Equipo de transporte : 309,025 Resultado de Ejercicios Anteriores = 88,414
Maquinaria y equipo 301,766 Resultado del Ejercicio Actual 201,096
TOTAL FIJO $1,021,491 TOTAL PATRIMONIO $1,307,149

SUMA ACTIVO $1,934,586 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $1,934,586

Notas al Balance General

El Pasivo a Corto Plazo por $627,437, se integra por adeudos con Acreedores Diversog por $45,984; por
adeudos con el Gobierno del Estado por $382,010 el cual se integra por un.saldo por $51,206 derivado de la
recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, por saido de tres Anticipos de Participaciones por $330,804,
otorgados uno en el mes de diciembre de 2007 por $133,661, otro en el mes de diciembre de 2008 para el
pago de aguinaldo por $137,143, y el ultimo en el mes de diciembre de 2009 para el pago de aguinaldo por
$60,000; y Fondos Ajenos por $199,443, el cual se integra de Obras de CECOP por $282,600, Proyectos
productivos por $2,944, por un saldo negativo correspondiente a FIRCO por $76,522, con SINACATRI con un
saldo negativo por $10,949, con FAEDES por $1,670 y Auditorio Civico con un saldo negativo por $300.

M\
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1.2 Estado de ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos) |

Ingresos _ R Irhporte
Impuestos O sa5294
Productos S 807
Aprovechamientos .. 6,791
Participaciones ' : .- 5,900,446
Apontaciones Federales del Ramo 33 _ 1,394.504
Ingresos Extraordinarios | : S _300_,000
Total de Ingresos o $7,847,242
Egresos )
Servicios Personales ' $2,940,633
Materiales y Suministros - 91'4,870
Servicios Generales 2,345,7_49
Transferencias de Recursos Fiscales - 357,604
Bienes Muebles e Inmuebles : - 10,793

Inversiones en infraestructura para el Desarrollo 931 ,320

Deuda Publica S a4s177
Total de Egresos .- $7,646,146

SUPERAVIT . $2D‘!,096

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Soyopa, Sonora por $201 086, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debi6 a que se captaron ingresos sgperlores a las erogaciones realizadas,
este superavit se encuentra reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos

y/ 5 - S Mu_nicipio de Soyopa, Scnora.
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1.3 Analisis a 1a gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contab‘ilidhd_

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Soyopa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptades y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron-los siguientes; indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.46 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.46 de activos liquidos y de facil realizacién.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 vecas Menor a 1.0 veces.

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemo municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 32.4;:!% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 32 centavos correspenden a
compromisos de su pasivo total. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o iguat a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre 1o contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un superdvit de 2.56% en su ejercicio
fiscal 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
se gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo-que hubo wn ahorro en el
gasto del orden de 3 centavos. S

ACEPTABLE: ‘NO ACEPTABLE: | .

Mayor o jgual de 0% Menora 0% _ - /\)J\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera. del Mumcuplo es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

/
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, percibié ingresos sdperiores a los presupuestados por $237,526,
principalmente en los capitulos de Impuestos, Aportaciones . Federales del Ramo 33 e Ingresos
Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las

disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,

de los cudles presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto PreSL(lg)u esto Ca?;?do. Va;rbiaic;;&n Y
I__rr_jpuestos_z _ $157525 245,2941" 87,769 56_
Productos _ o32| 2071 (@8)l(11)
i Aprovechamientos __ 102195 8,791 _'_(95,404) (93)
Participaciones 6,007,446 | 5,900,4461 (107,000)| (2)
:Aportaclonfs Federales del Ramo 33 1,342_.,3__18_ 1,394,504 52,’18_6_ . T
| Ingresos Ordinarios 9_8;; $7,609,716 'f",glw,z?iz_ (62,474} | (1)
fIngr.c.-sr.os Extraordinarios 4% _ 0| 300,000] 300,-_000 100
t Total Ingresos O 57,609;71.!.5. 7,8"4}!,242. 237526, 3

{2} Boletin Oficial de} Gobisrmno del Estade No. 51, Seccian XOXVII, de fecha 26 de Diciembre de 2008. = .

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé deﬂcntarlo en monto de $62,474, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $7,609,716, y lo captado en mgresos ordinarios fue de $7,547,242.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos.

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 96% de lngresos ordlnanos y un 4% de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvo una recaudacién superior pdr $87,769, equivalente al 56%, en
relacion al presupuesto, basicamente en el concepto de Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
inmuebles con una variacion de $145,009, debido a que se llevaron a cabo traslados de Dominio los cuales

no_se tenian presupuestados. ﬂ/\
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- Aprovechamientos. En este capitulo los ingresos fueron inferiores a los presupuestados por $95,404, (o
que representa un 93%, principalmente en los conceptos de Recargos con una variacion del 100%, debido a
que los cobros por este concepto se registraron en Impuesto Predial Rezagado y en Porcentaje Sobre
Recaudacién Sub-Agencia Fiscal con una variacién del 89%, en virtud de que fuéron minimos los ingresos
captados por este concepto. :

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $107,000, lo
que representa un 2%, reflejandose en los conceptos de Fondo de Fomento Mumclpal con una variacion del
12% y en Fondo de Fiscalizacion con una variacién del 6%. :

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este Capitulo se recibieron ingresos mayores al presupuesto
por $52,186, que representa el 4%, basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, con una variacion del 8%. ce

* Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se registraron lngresos por $300 000 mismos que se integran
de la siguiente manera:

- Apoyo del Gobierno del Estado para Gasto Corriente - - - . $200,000
- Apoyo del Gobierno del Estado para page de Energia Eléctrica - 100,000

2.1.3 Evaluacidn a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacidn a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

+ Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" Ias contribuciones que- ‘recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el: :Municipio durante el 2009, el
3.22% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al
Municipio, 3 centavos fueron por concepto de ingresos proplos

ACEPTABLE: ' NG ACEPTABLE: \GB

Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al pramedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos prop|os per capita. Este :ndlcador muestra. el promedlo anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, €s la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $226.47 en promedio por cada habitante durante
el afio 2009 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en
base al promedio chservado en los municipios ruraies.

Oa/ 9 .. Municipio de Soyopa, Sonora(v\
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ACEPTABLE: : NOACEPTABLE.
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos

- propios recaudados. El escenaric optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuve el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $3.22 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual 2 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra, la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacidon emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 52.59%
en relacion a la facturacidén del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 53 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer Ia aclaracion gque el importe referido al facturado no es |gual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NOQ ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.40 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en.la recaudacién de sus recursos propios.
De ahf la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Soyopa sobre la importancia -de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

ﬁz/ 10 | " Municipio de Sayopa, Sonors/:\
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En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa gue contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen eéxperiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su -adaptacién e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. '

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fscal dei Estado de Scnora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

e RN
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, presenta un gasto superior al Presupu‘eéto por $36,430, reflejandose
principalmente en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales e [nversiones en
infraestructura para el Desarrollo Social, erogaciones que fueroen soportadas por los Ingresos Adicionales,

como se muestra a continuacion.

Ejercido

{a) Boletin Oficial del Gobiemo det Estado No. 14, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciémbre de 2008.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

Concepto Prem;g;.aesto (b) \(a(:?t:;m %
Servicios Personales $3,285,08212,840,633; .344,449{ 10
Materiales y Suministros 834,840] 914,870! (80,030)](10)
Servicios Generales £.113,320| 2,346,749] (232,429)] (11)
Transferencias de Recursos Fiscales 227,171} 251, 831 " {24,660)1 (11}
Gasto Corriente 84% o $B 460, 413. 6,463,083 _ 7,330 1
Transferencias de Recursos Fiscales 102,829 105,773 (2,944} (3)
Bienes Muebles e Inmuebles 34,500 10,793 - 23,707 69
Inversiones en infraestructura para el Desarrollo 777,474} 931,320 (153,846)] (20)
Gasto de Inversién 14% $914,803 1,047,886 (133,083)i(15)
Deuda Publica 2% $234,500) 145177| 89,323 38
Tota;'d_é Egresos 100% $7,609,716|7,646,146 (36,430)] (1)

En este perfodo, el gasto ptiblico registré $7,646,146; es decir se observé una variacién del 1%, superior en
relacion con el presupuesto de $7,609,716, lo que representa $36,430, mas. .

12
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- Servicios Personales. En este capitulo se ejercieron gastos inferiores por $344,449, que equivale al 10%,
en relacion al Presupuesto, principaimente en las partidas de Sueldos c¢on una variacién del 9%, y
Remuneraciones Diversas con una variacién del 22%, debido a que estos gastos se pagaron de acuerdo al
gjercicio anterior, en virtud de que no se otorgd el incremento contemplado; en Salarios al Personal Eventual
con una variacién del 74%, por no ser necesario la contratacion de personal -eventual, ya que con el
existente fue suficiente para cumplir con las metas programadas y en Cuotas por Servicio Médicos del
ISSSTESON con una variacién del 26%, debido a que se dio de baja personal de la administracion anterior y
el de nuevo ingreso esta en proceso de afiliacion.

- Materiales y Suministros. En este rubro se presentd un gasto superior al presupuestado por $80,030, que
representa un 10%, principalmente en Material de Oficina con una variacion del 13%, por requerirse mas
articulos y materiales y por la elaboracién de papeleria oficial de la nueva administracién; en Material de
Limpieza con una variacién del 385%, debido a que se adquirieron articulos para los eventos que se llevaron
a cabo en los meses de septiembre y diciembre; en Productos Alimenticios para el Personal en las
Instalaciones con una variacién del 134%, por los diversos eventos publicos y reuniones que se realizaron
en el Municipio con funcionarios de Dependencias Estatales y Federales y en Materiales de Construccion
con una variacién del 75%, debido a que se rehabilitaron los edmmos puablicos con motivo de cambio de
administracion y de las fiestas de septiembre y diciembre.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto por $232,429,
representando el 11%, en las partidas de Servicio de Energia Eléctrica con una variacion del 45%, debido a
que se elevd el consumo de energia en los pozos de agua potable del Municipio y.en el Centro de Salud; en
Servicio de Alumbrado Publico con una variacion del 56%, por el pago de los adeudos que se tenian con la
Comision Federal de Electricidad; en Arrendamiento de Inmuebles con una variacién del 100%, por la renta
de una casa habitacion para el Secretario del Ayuntamiento y Comandante de Policia; en Asesoria y
Capacitacion con una variacién det 24%, por otorgarse una compensacion al asesor contable de la
administracion anterior misma que no se tenfa presupuestada y en Gastos Ceremoniales y de Orden Social
con una variacion del 145%, por adeudos pendientes y por los diversos eventos que se llevaron a cabo con
motivo de las fiestas regionales del mes de septiembre y posadas navidenas.

* Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se erogaron recursos por $357,604, aplicados de
la siguiente forma: _

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $251,831, por apoyos otorgados a diverses Organismos e
Instituciones tales como: Centro de Salud, Cocinas Populares, Instituciones Educativas, Ejido de Soyopa,
DIF Sonora, y Cooperativa de Turismo. :

En cuanto al Gasto de Inversidon se ejercieron recursos por $105,773, los cuales se destinaron a [a compra
de una copiadora, un aire acondicionado y al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $10 793, destinandose a la
dquisicién de dos copiadoras y una enmicadora. [\,’\
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- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengldn se registraron $931,320, los cuales
fueron destinados a la realizacién de 24 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
potable, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, caminos rurales
y rehabilitacion de edificios pablicos. :

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos. por $'145 177, destindndose a la amortizacién de
un Anticipo de Aguinaldo otorgado en el ejercicio 2008, de los meses de febrero a ]UIIO por $137,143 y pago
de intereses del mismo por $8,034.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocrético en funcién a sus gobernados. El ndmero- de. servidores pablicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 8.08% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 8 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: © NO ACEPTABLE: .
Abajo o igual al promedio mplos. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. ruraies 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor plblico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor plblico $71,701 anuales, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,085 Arriba del promedio mpics. rurales $153,095

< Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacicn con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capltuio 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra puablica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 12.02% de su gasto total en inversién en
obra publica, ubicndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio ¢bservado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 12 centavos se mwrl:eron en obra publica.

o b a\
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ACEPTABLE; NO ACEPTABLE: =
Arrba o igual al promedio mplos. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

+ Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en cobras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $825.24 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE determlnado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Lo

ACEPTABLE: o -NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferenclas federales. El Municipio de Soyopa
recaudé $252,292 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 364% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la c:ludadama el Munlmp[o Ie reintegré $3.64 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: = .
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido. por. los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE en virtud de obtener 7.22
como puniagje promedio en este apartado. _

Se recomienda realizar un estudio que determine la wabllldad de un rednrnens:onamlento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. '

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipa! y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd dé acuerdo a la facultad que
. __otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado

por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién._

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de

$1,335,078, su origen es el siguiente: : //\
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $631,344, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacidn Fiscal por
$620,229, que representa el 99% y Gastos Financieros por $2,600 representando el 1%, dando un total de
$622,829; el monto anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el periodo, determinandose una
diferencia por $8,515, la cual se encuentra como saldo al 31 dé diciembre de 2009 en la cuenta bancaria
nimero 65501979672 de Santander, S.A. - : -

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Apontaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la egjecucidn de 9 obras
piblicas destinadas a mejorar la infragstructura de los servicios plblicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, urbannzacuén mummpat electrificacion e
infraestructura basica educativa. -

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $758,577, los cuales fueron ejercidos ‘de la siguiente manera:
Seguridad Publica $462,472, que representa el 61% y Gastos Financieros $2,228, equivaliendo el 1%,
dando un total de $464,700; el monto anterior no coincide con el total de-los recursos recibidos en el
periodo, determinandose una diferencia por $293,877, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre
del 2009 en la cuenta bancaria nimero 65501979686 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Puablica, el Ayuntamiento' éjercio'el 61%, en combustibles,
pago de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

+ Deuda Publica. En relacidon a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
+ Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0‘_'_/o'én Gastos de Operacion.

« Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $2,228, correspondiehtés a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aponamones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

» Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es [a proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. (FISM). en ‘conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM én conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rapggo de:ACEPTABLE.

» o A

16 ' / . Municipio de Soyopa, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar nlngun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {Ramo 33) Es la- proporc:lon del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceplos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubwéndose en e! rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicéd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar nlngun peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Flscal

ACEFTABLE: NC ACEPTABLE: . .
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de ios fondos de aportaciones federales del
Municipio &s ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales,
al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que: la aceptabilidad de este
apartado est4 en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

/i
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il 'y 1V de la Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009.

El Municipio de Soyopa no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del-mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Mummpm se planted una serie de proposntos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especmcos

El Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, informo que logré realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores Agricola, Ganadero, Comumc’acnones y Transportes, Educacion,
Deporte, Bienestar Social, entre otros. :

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

+ Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la

uestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 99% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 17.19% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o0 igual a 80% Menor a 80% . . /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipioc en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.64 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articule 137, Fraccion 11, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, gue determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justiticacion; 1) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades o requieran; ill} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacidn; 1V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V1) Las demdas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacnon

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

§ o
Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $60,700, y los Egresos a $60 700, representando un
Resultado del Ejercicio de $0. _

Los Ingresos se conforman por Servicio de agua y alcantartllado por $60 700, que representa el
100%, del total. _

Los Egresos se conforman por Energia eléctrica por $60,700, que représe'nté el 100%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISIéN Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicod, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2009, presentada por ef Ayuntamiento de Soyopa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademas estuviera acredltada docugyentalmente.

si mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.
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5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

1.1 Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas de! conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignhados.

Revisidn y Fiscalizacion , _
Balance General

Activo Fijo Lo
1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se localizé
un Activo Fijo con un valor de $3,606.

Gobierno del Estado

1.3 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una dlferencla de $270, 803 en el saldo del pasivo de
Anticipos de Participaciones, entre lo informado por la Secretarfa de Hacienda del Estado por
$60,000 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2118 Gobierno del Estado,
subcuenta 2118-002 Anticipo a Participaciones por $330,803.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $365,429.

1.5 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento éjérb'ié partidas del gasto por
$47,640 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2009,

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que el
Ayuntamiento no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin
Oficial del Gobierno de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracic’m
Municipal en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran ujdlizados por el
Ayuntamiento. : : '
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1.7  Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de é009 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondlente de acuerdo al importe
de las mismas por $121,154.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas de
cheque con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $93,500.

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que sin
autorizacion del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo
al presupuesto actual por $28,300.

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo un importe de
$5,994, como gasto improcedente debido a que no es un.gasto propio del Ayuntamiento.

1.1t Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se efectuaron
pagos de liquidaciones a funcionarios y empleados de la Admlnistracmn Municipal 2006-2009
por $124,000.

1.12 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que la totalidad de
los comprobantes expedidos por provedores de bienes y servicios se encuentran a nombre
del Ayuntamiento, debiendo ser a nombre del Municipio de Soyopa, Sonora.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observo que no se efectia
el calculo de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajaclores que integran la
nomina mensual del Municipio, efectuando un andlisis selectivamente a § empleados,
obteniéndose un importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$62,304. : :

Objetivos y Metas -

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal,
Direccién de Servicios Publicos y Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, de
192 metas manifestadas como realizadas, se acreditaron 33 ‘incumpliendo con 159
consistentes en: Coordinar acciones de audiencia de los ciudadanos (12}, Presidir actos
civicos y publicos (3), Asistir a las reuniones de cabildo y levantar las actas correspondientes
(8), Organizacién y prestacion del servicio de limpia y recoleccién de basura (96), Coordinar
acciones de vigilancia con los C. Comisarios para cumplir eflcazmente comeste servicio (32)

y Realizar actividades orientadas a la prevencion de delitos (8).
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlciembre de 2009 y se observaron pélizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $170, 235

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta
Publica: :

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtuene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate. : -

Observaciones Ndmero Monto Observado

Cuantificadas 11 $1,292,965
No Cuantificadas 4 0
15 ©'$1,292,965

EVALUACION. EI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,292,965. Esto representa el 16.91% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.69 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 17
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademads
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal. ' o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual det 20% Arriba del 20%
eguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: /

mo informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo €stas las siguientes:

%
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- Total
Ano Observaciones
2006 19
2007 15
2008 24

Solventadas

Observaciones Observaciones
por Solventar .

.19
15
24

Fuente: informe de Resultados de [a Revisién de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y 2008. '

Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPEﬂO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la

revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municibai, se aplicod una metodologia que se

explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeﬁo Municipa'l 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temétlco se muestra a continuacion

los siguientes resultados:

Evaluacidn a la gestion financiera
Evaluacion a la recaudacion del ingreso
Evaluacion al ejercicio del gasto

. Evaluacién a la administracion de tondos
Evaluacion al cumplimiento de metas

Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones re!evantes

EVALUACION FINAL

v
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" Evaluacién

del Apartado
" 10.00
5,39
-7.22

©10.00 ;
364 -
669 _.

20%
20%
20%
10%
10%
20%

Ponderacién Valor

2.00
1.08
1.44
1.00
0.36
1.34
7.22
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VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracidn Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsab!hdad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informagcién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pablica del Municipio de Soyopa, Sonora por el EJercuclo 2009, con el apoyo de los documentos base para
la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constltumén Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidon VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de Ia Ley de Flscahzamon Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que.la Cuenta‘Publica del Municipio de
Soyopa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009 presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones
legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a Ia
consideracién de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

_ He_rmosilld, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

msmumsupsmon

C.P.C. EUGENIO S ANTILLON  DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION

B o / "
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