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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2007.

Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.
Lecturay aprobacion del orden del dia.

Lectura, en su caso, y aprobacion del acta de la sesion del dia 07 de noviembre de
2007.

Correspondencia.

Iniciativa de los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Asuntos Fronterizos, con proyecto de Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes.

Iniciativa de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional por la Transparencia, con proyecto de acuerdo mediante €l cua se solicita
gue este Congreso del Estado exhorte a los servidores, funcionarios y empleados
publicos de los tres Poderes Publicos, a los érganos autbnomos, a las dependencias
y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los gobiernos
Municipales y Estatal en Sonora, para que en la propaganda que bgo cuaquier
modalidad de comunicacion social difundan no se incluyan nombres, imagenes,
voces 0 simbolos que impliguen promocién personalizada de cualquier servidor
publico y se retire a la mayor brevedad posible cualquier propaganda que bgjo
cualquier modalidad de comunicacion social se encuentre actualmente en difusion
bajo |os citados términos.

Dictamen que presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyecto de decreto
gue reformay adiciona diversas disposiciones de laLey de Hacienda Municipal.

Posicionamiento que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, en relacion con la
contaminacion en la ciudad de Hermosillo, Sonora.

Clausuradelasesion y citatorio paralapréxima.
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LVIII LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS CORRESPONDIENTE
AL SEGUNDO ANO DE EJERCICIO LEGAL.

ACTA DE LA SESION CELEBRADA EL DIA 7 DE NOVIEMBRE DEL 2007 ‘

En la ciudad de Nacozari de Garcia, Sonora, siendo |as nueve horas

o
b
Q
Q
(qv}
O

=T
o
=T
—
w
<C
. |
(14
<L
o

con veintisiete minutos del dia siete de noviembre del afio dos mil siete, se reunieron en el
recinto que ocupa el Ayuntamiento del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, declarado
Salon de Sesiones del Congreso del Estado, los ciudadanos diputados Acosta Gutiérrez
Manuel Ignacio, Amaya Rivera Carlos, Amparano Gamez Leticia, Biebrich Guevara
Hermes Martin, Castillo Rodriguez Monico, Chavarin Gaxiola Luis Melecio, Cuéllar
Y escas Sergio, Diaz Armenta Florencio, Diaz Brown Ramsburgh Rogelio Manuel, Félix
Armenta Ventura, Fernandez Guevara Carlos Daniel, Garcia Gamez Francisco, Garcia
Pavlovich Edmundo, Ibarra Otero Prospero Manuel, Leyva Mendivil Juan, Lopez Medrano
Emmanuel de Jesiis, Martinez Olivarria José Victor, Millan Cota Reynaldo, Morales Flores
Jestis Fernando, Murillo Bolafios Dario, Neyoy Yocupicio Zacarias, Pavlovich Arellano
Claudia Artemiza, Pefia Enriquez Guillermo, Pesqueira Pellat Enrique, Romo Salazar Irma
Dolores, Sagasta Molina Héctor, Saldafia Cavazos Susana, Santos Ortiz Petra, Sauceda
Morales Juan Manuel, Téllez Leyva Oscar René, Tello Magos José Salomé y Villalobos

Rascon Irma.

Antes deiniciar €l desahogo del orden del dia, € diputado Presidente
agradecio la presencia de los ciudadanos Maria Adelina Fierros Estrada, Sindico Municipal
del ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora; José Dolores Yocupicio Rabago,
Secretario del mismo Ayuntamiento; Rogelio Regalado Rangel, Alma Delia Vaenzuela
Ochoa, Jesus Coronado Chavez, Arturo Félix Montafio, Martha Tineo Machichi, Francisco
Gragjales Palacios, Manuel Méarquez Gonzdlez, Regidores;, Francisco Grajales Palacios,
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Manuel Méarquez Gonzdlez, Gonzalo Peralta Vargas, Félix Gonzalez Alarcon integrantes
del Sindicato de Trabajadores Ferrocarrileros de la Republica Mexicana; Manuel de Jestis
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Tarin Urrea, Reynaldo Lerma Jaime, Guillermo Hernandez Silva, Irma del Socorro Galaz
Bustamante, Rene Rogelio Galdz Bustamante y Gerardo Baez Robles, Ex Presidentes

Municipales de dicho Municipio.

Expresados los agradecimientos, el diputado Presidente nombré una
Comision Especial integrada por los diputados Leyva Mendivil Juan, Téllez Leyva Oscar
René, Castillo Rodriguez Moénico y Morales Flores Jesus Fernando, para que recibieran en
el aeropuerto local al Secretario de la Reforma Agraria, ingeniero agronomo Abelardo
Escobar Prieto.

Habiendo el quérum legal, € diputado Presidente declar6 abierta la
sesion y solicitdé a diputado Millan Cota, Secretario, diera a conocer € Orden del Dia
Culminada su lectura, fue puesto a consideracion de la Asamblea, sin que se presentara

objecién alguna, resultando aprobado por unanimidad, en votacion econémica.

En cumplimiento a punto 3 del Orden del Dia, e diputado
Presidente invito a los integrantes de la Mesa Directivay ala Sindico del Ayuntamiento de
Nacozari de Garcia, Maria Adelina Fierros Estrada, para la develacién de las letras “ Jests
Garcia Corona’, donadas por este Congreso Local a Ayuntamiento de Nacozari de Garcia,
Sonora, con motivo del aniversario del Centenario de la gesta heroica en ese Municipio, de
tal forma que quedaran asentadas en e auditorio del ayuntamiento de esa localidad

sonorense.

Finalizado €l protocolo y en cumplimiento a punto 4 del Orden del
Dia, € diputado Presidente concedio e uso de la voz a la diputada Santos Ortiz para que
diera lectura a su iniciativa con Proyecto de Decreto por € cua se crea o instituye la
medalla " Jesis Garcia Corona’, como un reconocimiento de la sociedad sonorense y su
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gobierno a heroismo de mujeres y hombres que salven vidas humanas exponiendo la suya,
resolviendo la Presidencia turnarla a la Segunda Comisién de Gobernacion y Puntos

Constitucionales, para su estudio y dictamen.

Acto seguido, €l diputado Presidente concedi6 el uso de lavoz alos
diputados Garcia Gamez, Millan Cota, Biébrich Guevara y Villalobos Rascon, quienes
dieron lectura al Dictamen que presentd la Comision de Mineria, con proyecto de Ley de

Promocién y Fomento Minero, para el Estado de Sonora, cuyo resolutivo establece:
“LEY

DE PROMOCION Y FOMENTO MINERO PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO PRIMERO
DEL OBJETODE LA LEY

ARTICULO 1.- El presente ordenamiento es de orden publico e interés social y tiene por
objeto promover y fomentar el desarrollo del sector minero en e Estado de Sonora.

ARTICULO 2.- Para e cumplimiento del objeto de la presente ley, se determinan los
siguientes obj etivos especificos:

I.- Promover la creacién de condiciones econdémicas e infraestructura para atraer al Estado
inversiones que favorezcan e crecimiento del sector minero, sobre bases de desarrollo
equilibrado y sustentable;

[1.- Fomentar e incentivar el aprovechamiento de |los recursos minerales de la Entidad,

[11.- Impulsar el meoramiento del marco juridico estatal que favorezca e impulse €l
crecimiento econémico;

V.- Promover e desarrollo de la investigacion cientifica y tecnoldgica en materia que
favorezca el fortalecimiento econdmico, €l desarrollo social y la productividad;

V.- Vincular alas ingtituciones educativas con el sector minero para la formaciéon de una
fuerzalaboral acorde a sus demandasy requerimientos; y
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VI.- Crear programas para € fomento de la mineria, que consideren prioritario el fomento
de la pequefiay mediana mineria.

CAPITULO SEGUNDO
DE LASATRIBUCIONESDEL PODER EJECUTIVO

ARTICULO 3.- La aplicacion e interpretacion para efectos administrativos de este
ordenamiento, estara a cargo del Titular del Poder Ejecutivo del Estado.

ARTICULO 4.- El Titular del Poder Ejecutivo tendra las siguientes atribuciones en
materia minera, mismas que egjercera por conducto de la Secretaria de Economia:

I.- Impulsar y fomentar e desarrollo equilibrado de las actividades mineras, en congruencia
con los programas que a efecto se deriven del Plan Estatal de Desarrollo, procurando su
diversificacion e integracion con otros sectores productivos;

I1.- Fomentar y realizar, en coordinacién con las ingtituciones publicas y privadas
interesadas, la elaboracion de estudios y proyectos encaminados a prever y solucionar la
problemética existente en materia minera;

I11.- Proporcionar asesoria en materia minera 'y geoldgica, asi como asesoria de factibilidad
técnica y econdémica a los sectores publico, social y privado, sobre todo en aquellos
proyectos en que se involucre el ambiente geol 6gico o |os recursos mineros del Estado;

V.- Impulsar la investigacion tendiente a desarrollo de tecnologias encausadas a la
modernizacion de las actividades concernientes a la exploraciéon y el procesamiento de los
recursos mineros del Estado;

V.- Redlizar las acciones tendientes a promover, canalizar y gestionar ante las instancias
correspondientes, créditos y opciones de financiamiento destinados a la explotacion y
aprovechamiento de recursos mineros,

V1.- Promover, fomentar y, en su caso, participar en laorganizacion y celebracion de ferias,
exposiciones, congresos y muestras referentes a la mineria, e inducir a las diversas
empresas minerasy las relacionadas con dicho sector, a participar en ellos;

VIl.- Brindar asesoria y apoyo técnico a los pequefios y medianos mineros, en la
actividades encaminadas a establecimiento, organizacion y financiamiento de proyectos
mineros; asi como en lo relativo alos programas de coinversion con inversionistas locales o
extranjeros;

VIII.- Elaborar perfiles de proyectos mineros a efecto de evaluar su viabilidad técnica y
econdmica, asi como su congruencia con |os objetivos del desarrollo minero del Estado;
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IX.- Promover que en la realizaciéon de las actividades mineras se observen las normas,
politicas y lineamientos establecidos para la preservacion y mejoramiento del medio
ambiente en el Estado;

X.- Desarrollar un sistema estadistico de informacion basica, relativo a las diversas
actividades mineras del Estado;

X1.- Promover gue en la gecucion de trabajos de prospeccion, exploracion, cuantificacion
de reservas de mineral y en procesos metalUrgicos en e Estado se observen las normas y
lineamientos establecidos para la preservacion y meoramiento del medio ambiente,
vinculando su participacion con las autoridades federales y estatales competentes en la
materia;

XIlI.- Apoyar las acciones de coordinacién y concertacion que se efectlen con |os sectores
publico, socia y privado, afin de acanzar un éptimo desarrollo de la mineria;

XIIl.- Publicar y difundir el resultado de los estudios e investigaciones geolégicas y
mineras, realizadas por el Gobierno del Estado; y

X1V .- Las demas que le confiera esta ley, su reglamento y las demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 5.- El Titular del Poder Ejecutivo debera prever el proyecto de presupuesto de
egresos que anualmente debera remitir a Congreso Local, los recursos necesarios para €l
cumplimiento de las atribuciones que |e establece la presente ley.

TITULO SEGUNDO
DEL CONSEJO DE MINERIA DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO DE MINERIA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO 6.- Se crea & Consgjo de Mineria del Estado de Sonora, como un 6érgano
colegiado de asesoriay consulta, de carécter honorifico, con lafinalidad de hacer participes
a los representantes del sector privado y académicos en e desarrollo de los sectores
mineros sonorenses, mediante propuestas de politicas de promocién y fomento minero y
coadyuvar en la planeacion, coordinacién y evaluacién de las mismas.

ARTICULO 7.- El Consgo de Mineria del Estado de Sonora tendra las siguientes
atribuciones en materia minera:

|.- Participar en la planeacion y organizacion de los programas y proyectos
gubernamentales que permitan un adecuado fomento y desarrollo de la mineria en el
Estado;
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I1.- Evaluar y opinar sobre las politicas publicas en materia minera en el Estado;

[11.- Promover el crecimiento minero que genere una mejor calidad de vida, sin detrimento
de sus entornos ecol 0gi cos;

V.- Identificar y proponer proyectos productivos para atraer la inversion nacional y
extranjera en materiaminera hacia el Estado;

V.- Promover la creacion de infraestructura necesaria para la explotacion de los minerales;
V.- Promover las ventajas competitivas de las diferentes empresas mineras de la Entidad;
VII.- Proponer, con € consenso de los responsables de la politica econémica del Gobierno
del Estado y la comunidad empresarial sonorense, una estructura de andlisis que permita la
generacion de planes de corto, mediano y largo plazo, para € mejoramiento de la estructura

basicade lamineriade la Entidad;

VIIl.- Establecer unarelacion de coordinacién y colaboracidn con asociaciones de mineros
de la Entidad;

IX.- Disefiar y proponer ante las instancias competentes las estrategias necesarias para
optimizar la actividad minera en el Estado;

X.- Promover una efectiva concertacion entre los sectores educativo y productivo para
obtener una mano de obra calificada y adecuada a la demanda de las empresas mineras en
la Entidad;

X1.- Promover la creacion de programas de fomento ala pequefiay mediana mineria; y

XIll.- Las demas que le confiera esta ley, su reglamento y las demas disposiciones legales
aplicables.

ARTICULO 8.- El Consgjo de Mineriadel Estado de Sonora estara integrado por:
I.- Un Presidente, que sera designado por €l Titular del Poder Ejecutivo del Estado;

I1.- Un Secretario Técnico que sera e Director General de Mineria de la Secretaria de
Economig;

[11.- Cinco vocales del sector minero, representantes de las organizaciones empresariales o
gremiales relacionadas con esa actividad, designados por €l Titular del Poder Ejecutivo, a
propuesta de las mismas organizaciones; y
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IV.- Tres vocales representantes de instituciones académicas relacionadas con la formacion
de profesionistas enfocados a sector minero, designados por € Titular del Poder Ejecutivo,
a propuesta de las mismas instituciones.

Podran formar parte del Consegjo, con derecho a voz, pero no a voto, los investigadores,
académicos y representantes de los sectores publico, social y privado involucrados en €l
sector minero, a quienes e Presidente del Consgjo de Mineria del Estado invite a formar
parte del mismo y acepten la invitacion. En todo caso, deberd invitarse a representantes de
la Secretaria de Economiay de la Secretaria de la Defensa Nacional del Gobierno Federal.

Los integrantes del Consgjo conformardn este rgano mientras dure el cargo que les
corresponda, cuando se trate de servidores publicos y, en caso de no serlo, serén
confirmados o sustituidos en sus funciones cada tres afios.

TITULO TERCERO
DEL FOMENTO PARA EL DESARROLLO MINERO

CAPITULO PRIMERO
DEL FONDO ESTATAL DE PROMOCION Y FOMENTO MINERO

ARTICULO 9.- Para e financiamiento de las actividades de promocion y fomento minero
en e Estado, € Titular del Poder Ejecutivo operara el Fondo Estatal de Promocion y
Fomento Minero, que serd constituido y administrado mediante las figuras juridicas que
correspondan.

El Fondo Estatal de Promocién y Fomento Minero debera considerar de manera prioritaria
el impulso y desarrollo de la pequeiiay mediana empresa minera sonorense.

Sin perjuicio de lo establecido en los parrafos anteriores, €l Titular del Poder Ejecutivo
podra promover la constitucion y, en su caso, operacion de otros fondos para cumplir con el
objeto de esta ley.

ARTICULO 10.- El objeto del Fondo Estatal de Promocion y Fomento Minero seréa
financiar proyectos de promocion, inversion, investigacion, exploracion y explotacion
mineros en el Estado, y las demés actividades que contribuyan al cumplimiento de estaley.
ARTICULO 11.- El Fondo Estatal de Promocién y Fomento Minero se constituiréa con:

.- Las aportaciones de |os gobiernos Federal, Estatal y municipales;

[1.- Los rendimientos obtenidos por |as inversiones realizadas por €l propio Fondo;

[11.- Los subsidios de cualquier naturaleza;
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IV.- Las herencias, legados 0 donaciones que reciba;

V.- Los créditos que se obtengan a su favor por |os sectores publico o privado;
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V.- Los apoyos de organismos nacional es e instituciones extranjeras; y
V11.- Otros recursos que obtenga por cualquier titulo legal.

En el caso de las aportaciones provenientes de los gobiernos federal, estatal y municipales,
se estard a lo establecido en |os convenios respectivos.

ARTICULO 12.- Para € fortalecimiento del Fondo Estatal de Promocion y Fomento
Minero, € Titular del Poder Ejecutivo pondra especia atencion en el establecimiento de
mecanismos adecuados para que las empresas 0 particulares aporten recursos conforme a
un procedimiento especifico definido, pudiendo promover incentivos fiscales para ta
efecto.

ARTICULO 13.- Las reglas de funcionamiento del Fondo Estatal de Promocion y
Fomento Minero, se sujetaran a las disposiciones de esta ley y a los lineamientos que para
tal efecto emitael Titular del Poder Ejecutivo.

ARTICULO 14.- La asignacion de recursos del Fondo Estatal de Promocién y Fomento
Minero y demés Fondos similares que para tal efecto establezca el Titular del Poder
Ejecutivo, se sujetara a los términos que se establezcan en las disposiciones aplicables, en
el instrumento juridico que a efecto se celebre, y alas condiciones siguientes:

|.- El establecimiento de mecanismos que permitan la vigilancia sobre la debida aplicacién
y adecuado aprovechamiento de |os recursos proporcionados; y

I1.- Larendicién de informes periddicos por parte de los beneficiarios sobre € desarrollo y
los resultados de sus trabg os.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PEQUENA Y MEDIANA MINERIA

ARTICULO 15.- Dentro del proceso de planeacion minera en el Estado, e Titular del
Poder Ejecutivo debera contemplar de manera particular programas de fomento a la
peguefiay mediana empresa minera.

ARTICULO 16.- Los programas sefialados en el articulo anterior deberdn contener, en su
caso:

|.- Las acciones que se desarrollaran y € tiempo que conllevara su g ecucion;
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I1.- Los requisitos para la obtencion de créditos otorgados o descontados por € Fondo
Estatal de Promocion y Fomento Minero;

[11.- Las obras de infraestructura que deberan concertarse con las autoridades competentes
parala promocion de la pequefiay mediana empresa minera;

IV.- Los apoyos asistenciales que, en su caso, se concreten con las grandes empresas
mineras, y

V.- Otros mecanismos para asegurar su debida instrumentacion.

CAPITULO TERCERO
DE LOSINCENTIVOSPARA EL DESARROLLO MINERO

ARTICULO 17.- Los incentivos para € fomento minero que otorgara el Gobierno del
Estado podran consistir en:

I.- Incentivos fiscales, que seran:

a) Exenciones y reducciones de impuestos y derechos estatales y municipales, en los
términos establecidos en las leyes fiscales y las disposiciones reglamentarias derivadas de
las mismas.

I1.- Incentivos no fiscales, que seran:

a) Apoyo financiero para: programas de capacitacion, adiestramiento y modernizacion;
programas de expansion empresarial; adquisicion de bienes o servicios, estudios de
preinversion y factibilidad, programas de explotacion en proyectos de pequefiay mediana
mineriay estudios minero-metal Urgicos;

b) La adquisicion de bienes inmuebles propiedad del Gobierno Estatal;
c) Aportacion de recursos para el desarrollo de infraestructuray servicios, y

d) Los demaés que se sefidlen en otras disposiciones legales y 1os que se establezcan en los
programas que implementen las dependencias y entidades de la administracion puablica
estatal.

ARTICULO 18.- Tendréan derecho a los incentivos fiscales los empresarios e
inversionistas mineros que operen como personas fisicas 0 moraes establecidos o por
establecerse en la Entidad y que reiinan los requisitos establecidos por las leyes fiscales
respectivas.
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ARTICULO 19.- Podréan ser sujetos a los incentivos no fiscales a que se refiere esta ley,
los empresarios e inversionistas mineros que operen como personas fisicas o moraes
establecidos o por establecerse en la Entidad y que relinan cualquiera de los siguientes
requisitos:

Gaceta
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|.- Se ubiguen en zonas geogréficas que se consideren prioritarias para € desarrollo
econdmico en la Entidad,;

I1.- Realicen nuevas inversiones productivas o para ampliar instal aciones,

[11.- Destinen parte de su inversion a la investigacion y a desarrollo tecnoldgico y
cientifico;

IV.- Contribuyan areducir o solucionar |os problemas de contaminacion ambiental;
V.- Modernicen su infraestructura productiva, para elevar sus niveles de productividad;

VI.- Sustituyan importaciones o integren su produccion con insumos, componentes,
servicios o productos de origen local o nacional;

VIl.- Fomenten laintegracién de encadenamientos productivos,
VIII.- Realicen inversiones paratener acceso a nuevos mercados;
IX.- Generen nuevos empleos, directos o indirectos; o

X.- Desarrollen programas de capacitacion y entrenamiento para elevar la calidad y
productividad de su fuerzalaboral.

ARTICULO 20.- Para la aprobacion y otorgamiento de incentivos a los inversionistas o
empresarios mineros se deberén utilizar criterios de rentabilidad socia considerando:

I.- Nimero de empleos directos o indirectos que se generen;

[1.- Monto y plazo delainversion;

[11.- Ubicacion delainversion 'y suimpacto en €l desarrollo regional;
IV .- Empleos otorgados a grupos sociales en desventga;

V.- Nivel de capacitacion de lafuerzalaboral;

V1.- Grado de modernizacion de su infraestructura productivay acceso a nuevos mercados,
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VII.- Proporcion de insumos locales a utilizar para sus operaciones;

V1lI.- Grado de integracion productiva con otras empresas locales;

IX.- Impacto en la prevencion de la contaminacion ambiental; o

X.- Las diversas condiciones que se establezcan en otras disposiciones legales.

ARTICULO 21.- Los incentivos serdn intransferibles y su monto se determinara de
acuerdo con lo establecido en esta ley, otras disposiciones legales y las normas
reglamentarias derivadas de las mismas.

ARTICULO 22.- El inversionista 0 empresario minero que esté gozando de alguno de los
incentivos a que se refiere esta ley, deberd en todo momento justificar que mantiene las
condiciones gque se consideraron en su otorgamiento para seguir siendo sujeto alos mismos
y, en su caso, dara aviso a la dependencia competente del Gobierno del Estado, de las
situaciones siguientes:

|.- Lareubicacion de sus instal aciones productivas,
I1.- Lamodificacion del monto delainversion o el empleo de ésta;
[11.- Lafusion con otras empresas mineras; y

IV.- La existencia de motivos justificados que lo induzcan a incumplir en cualquier medida
los requisitos 0 compromisos asumidos para obtener |os incentivos a que serefiere esta ley.

ARTICULO 23.- Los incentivos para el fomento de la mineria que se otorguen a los
inversionistas 0 empresarios mineros, deben entenderse como un complemento de las
acciones e inversiones propias que los mismos deben realizar y de los recursos que, en su
caso, aporten 1os municipios y otros érganos publicos o privados con € fin de apoyar las
actividades o proyectos productivos correspondientes.

ARTICULO 24.- Los incentivos a que se refiere el articulo 17, fraccion |l de esta ley, se
otorgaradn conforme a procedimiento siguiente:

|.- Los inversionistas y empresarios mineros solicitantes de incentivos, deberan dirigir su
peticion al Gobierno del Estado de Sonora, anexando la informacién y documentacién
necesaria para acreditar 10s requisitos establecidos en esta ley y conforme a los términos de
las disposiciones legales y reglamentarias aplicables,

I1.- La Secretaria de Economia, escuchando la opinién del Consegjo de Mineria del Estado,
revisara la solicitud recibida para dictaminar si la misma reine o no los requisitos
establecidos en |as disposiciones legales y reglamentarias,
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[11.- En caso de que la solicitud relina los requisitos mencionados, emitird el acuerdo
respectivo, indicando € monto, tipo y plazo de los incentivos a otorgarse, asi como los
compromisos que debera cumplir € inversionista 0 empresario minero para gozar de los
mMiSMos.

Si lasolicitud no retine los requisitos legal es, se tendra por no presentada; y

V.- Emitido el acuerdo a que se refiere la fraccion anterior, la Secretaria de Economia
turnara el expediente relativo a la dependencia estatal competente para que se provea de
conformidad con laley con respecto a los incentivos que le correspondan a inversionista o
empresario solicitante.

En todo caso la Secretaria de Economia debera resolver en un plazo no mayor de 45 dias
habiles la solicitud correspondiente.

ARTICULO 25.- El otorgamiento de los incentivos del Gobierno del Estado a los
inversionistas 0 empresarios mineros estara sujeto al cumplimiento de las condiciones y
compromisos que seflalen las disposiciones legales o administrativas aplicables. Para tal
efecto, la Secretaria de Economia deberd celebrar los convenios respectivos con los
inversionistas 0 empresarios que se han hecho acreedores a los incentivos, donde se
estipulen las obligaciones y condiciones necesarias para ser beneficiario de los mismos, asi
como las consecuencias del incumplimiento de lo pactado.

ARTICULO 26.- Los inversionistas y empresarios seran responsables de la aplicacion de
los incentivos que les sean entregados por las dependencias respectivas y deberan rendir a
éstas, informes periodicos sobre la aplicaciéon y destino de los recursos que hubiesen
recibido, soportados con la documentacién comprobatoria pertinente, en los términos de los
convenios o normatividad municipal correspondientes.

Para garantizar la correcta utilizacion de los incentivos que se otorguen, los érganos de
gobierno competentes estableceran procedimientos y mecanismos de control de las
accionesy operaciones gque realicen los inversionistas o empresarios beneficiados.

CAPITULO CUARTO
DE LA EXTINCION Y CANCELACION DE LOSINCENTIVOS

ARTICUL O 27.- Losincentivos se extinguiran por:

I.- Cumplirse el término de su vigencia, de acuerdo con lo dispuesto en las leyes fiscales 0
en las resoluciones o autorizaciones emitidas por la Secretaria de Economia del Estado de
Sonora 0 € 6rgano gubernamental competente en las que se determine su otorgamiento;
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I1.- Dejar de situarse el beneficiario en los supuestos previstos por las leyes fiscales para
gozar de los incentivos establecidos en las mismas,

[11.- Renuncia del interesado; y
V.- Cancelacion.

ARTICULO 28.- Procede la cancelacion de los incentivos no fiscales cuando el
inversionista 0 empresario minero:

|.- Aporte informacién falsa parala obtencion de los incentivos,
I1.- Suspenda sus actividades en materia minera durante tres meses sin causa justificada;
[11.- Destine los incentivos parafines distintos para los cual es se |es otorgaron;

V.- No mantenga los requisitos y condiciones ni cumplan los compromisos adoptados en
virtud de los cuales se les otorgaron los incentivos,

V.- Transfiera por cualquier medio los incentivos otorgados; o
V.- Simule acciones para hacerse merecedor alos incentivos.

En todo caso la Secretaria de Economia debera resolver lo conducente en un plazo no
mayor de 45 dias habiles, previa garantia de audiencia que se conceda a interesado.

ARTICUL O 29.- Cuando proceda la cancelacion de incentivos a que se refiere @ articulo
anterior, € inversionista 0 empresario minero debera devolver a la instancia estatal €l
monto de los incentivos que en los términos de la presente ley haya recibido.

ARTICULO 30.- La Secretaria de Economia del Gobierno del Estado, atendiendo a los
dictamenes, propuestas y acuerdos que para ese efecto le remitan otras autoridades, podra
determinar la cancelacion de los incentivos otorgados, cuando se actualice alguno de los
supuestos establecidos en estaley o en otras disposiciones legal es.

ARTICULO 31.- Cuando € inversionista o el empresario minero deje de reunir alguno de
los requisitos o incumpla alguna de las obligaciones establecidas en las disposiciones
juridicas fiscales para gozar de los incentivos fiscales otorgados, la autoridad fiscal
respectiva procederd, en su caso, de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Fiscal del
Estado de Sonora, a cobro de los impuestos 0 derechos, asi como Sus accesorios que,
indebidamente, hubiesen dejado de pagarse.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente ley entrard en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Titular del Poder Ejecutivo debera integrar e Consgjo de
Mineria del Estado de Sonora dentro de los sesenta dias siguientes a la entrada en vigor del
presente ordenamiento para lo cua solicitard a las organizaciones empresariales y
gremiales relacionadas con la actividad minera, asi como a las ingtituciones académicas
relacionadas con la formacion de profesionistas enfocados a ese mismo sector, presenten
sus propuestas de representantes correspondientes, en los términos del articulo 8 del
presente ordenamiento.

ARTICULO TERCERO.- El Titular del Poder Ejecutivo debera emitir el Reglamento de
la presente Ley, dentro de los sesenta dias siguientes ala entrada en vigor de lamisma’.

Finalizada la lectura, el diputado Presidente puso a consideracion de
la Asamblea la dispensa al trdmite de segunda lectura solicitado por la Comision, sin que se
presentara objecion alguna, siendo aprobada por unanimidad, en votacion econdmica. Acto
seguido, € diputado Presidente sometio a discusion el proyecto de Ley enlo genera y enlo
particular sin que se presentara participacion alguna, razén por la cual fue aprobado por
unanimidad, en votacion econémica, dictdndose el tramite de: “Aprobada la Ley y

comuniquese’.

Sin que hubiere mas asuntos por desahogar, €l diputado Presidente
levantd la sesién a las 10:20 horas, citando para la préxima a desarrollarse € dia 13 de
noviembre de 2007, alas 12:00 horas.

Se hace constar en la presente Acta, la no asistencia del diputado
Ledn Perea José Luis Marcos.
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DIA 15 DE NOVIEMBRE DE 2007.

12/NOV/07 Folio 1162

Escrito del Presidente del H. Supremo Tribunal de Justicia del Estado, con €l que notificaa
este Poder Legidativo que designd a los Magistrados Jeslis Mendoza Monge y Javier
Enriquez Enriquez, asi como a los Licenciados Gabriel Garcia Correa'y Octavio Eduardo
Gonzdlez Dominguez, para que integren la Comisién gue tiene por objeto elaborar una
propuesta de reforma integral del sistema de justicia penal. RECIBO Y SE REMITE A
LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALESY DE JUSTICIAY DERECHOSHUMANOS.

13/NOV/07 Folio 1163

Escrito de la Presidenta Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Magdaena,
Sonora, con el cual piden autorizacion de este Congreso del Estado, para solicitar apoyo
financiero a Gobierno del Estado, por la cantidad de $2°268,000.00, para € pago de
aguinaldos. RECIBO Y SE REMITE A LASCOMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA
DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

14/NOV/07 Folio 1165

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Opodepe, Sonora,
con e cua piden a este Poder Legidativo, préstamo por la cantidad de $300,000.00,
solicitando les sean descontados de las participaciones que le corresponden y que seran
destinados para el pago de aguinaldos. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES
PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

14/NOV/07 Folio 1166
Escrito signado por el Presidente Municipal de Naco, Sonora, con el cual solicitan anticipo
de las participaciones correspondientes al gjercicio 2008, por la cantidad de $200,000.00,
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mismos que seran destinados a cubrir €l pago de aguinaldos a persona del referido
Municipio. RECIBO Y SE REMITE A LASCOMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA
DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

14/NOV/07 Folio 1167

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Agua Prieta, Sonora,
con €l cual piden autorizacién de este Congreso del Estado, para solicitar al Gobierno del
Estado, apoyo financiero por la cantidad de $5°400,000.00, para cubrir € pago de
aguinaldos del personal del mencionado municipio. RECIBO Y SE REMITE A LAS
COMISIONESPRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA, EN FORMA UNIDA.

14/NOV/07 Folio 1169

Escrito del Gobernador del Estado, refrendado por €l Secretario de Gobierno, mediante €l
cua presentainiciativa de Ley que reforma, derogay adiciona diversas disposiciones de la
Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora. RECIBO Y SE
TURNA A LA SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.

14/NOV/07 Folio 1170

Escrito del Gobernador del Estado, refrendado por €l Secretario de Gobierno, mediante €l
cual presenta iniciativa de Ley de Fomento para la Produccion, Industrializacion y
Comercializacion del Bacanora del Estado de Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA
SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.
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INICIATIVA DE LEY DE PROTECCION
Y APOYO A MIGRANTES.

Honorable Asambl ea:

Los suscritos diputados integrantes de las Comisiones de Asuntos
Fronterizos de esta Quincuagésima Octava Legislatura, en gercicio de nuestro derecho de
iniciativa previsto en los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora, y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora,
nos permitimos someter a la consideracion de esta Soberania, Iniciativa de Ley de
Proteccion y Apoyo a Migrantes, por 1o que en cumplimiento del articulo 129 de la citada
Ley Organica, me permito expresar |0s siguientes razonamientos como:

PARTE EXPOSITIVA

De acuerdo con informacion publicada por la Red Internacional de
Migracion y Desarrollo, México se ha convertido en el campedn de la migracion mundial
superando a paises como India, Filipinas, Marruecos y Turquia, con 11 millones de
connacionales en Estados Unidos, y 28 millones de personas de origen mexicano en aquel

pais.

En nuestro pais la migracion constituye una actividad casi natural
que nos lleva a plantearnos un gran nimero de interrogantes, sin que para ellas exista una
respuesta Unicay convincente.

Algunas de €ellas son:

¢, Por qué la gente se desplaza de un lugar a otro, abandonando su

tierra, moviéndose a regiones que no conoce y donde casi todo le es ajeno 2.
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¢Porqué cruza mares, fronteras y barreras idiomaticas para

establecerse |gjos de su familia?.

¢Queé los orilla a arriesgar su vida 'y no en pocas ocasiones incluso a

perderla por buscar unafuente de trabajo fuera de su pais?.

La respuesta que tradicionalmente se ha manejado por décadas es
que dichas personas se van de sus lugares de origen ya que en su tierra prevalece €l

desempleo, laviolencia, el hambrey la pobreza.

Sin embargo dicha respuesta no parece tener del todo sentido cuando
vemos a personas de mayor nivel educativo, especificamente a mas de un millén de
profesionales, emigrar hacia los Estados Unidos para obtener mayores oportunidades de

trabajo y mejor nivel de vida.

Quiza lo Unico cierto es que este fendmeno se incrementa afio tras
ano, llegando incluso a convertirse para los Estados Unidos, segun el dicho de sus propias

autoridades, en uno de sus problemas mas importantes.

Buscar explicaciones acerca del origen de esta problemética tan
complegja parece una tarea sin sentido, sin embargo en nuestros dias nadie parece rebatir la
idea de que la migracién actual en gran parte es producto de la globalizacién que tanto
promueven los paises desarrollados, pues si consideramos que el dinero hoy se mueve por
todo el globo terrestre, parece entonces entendible que las personas se dirijan hacia donde

éste se encuentra.

La migracién es un complejo fendmeno histérico. Larealidad es que
el tema migratorio hoy estd en el debate internaciona ante el aumento del fenémeno y su
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extension y diversificacion territorial, de manera que en nuestros dias abarca a un mayor

nimero de paises y de personas que en el pasado.

Por ello en e debate de la migracion se esta poniendo un énfasis
especial en torno alaforma en que, tanto los paises emisores como |os receptores, habran

de enfrentar 10s retos que representa.

Ahora bien, no pretendemos ignorar que nuestra Constitucion
Politica Federal establece como facultad exclusiva del Congreso de la Union legislar en
materia de nacionalidad, condicion juridica de los extranjeros, ciudadania,
naturalizacion, colonizacidn, emigracion e inmigracion, sin embargo nadie puede poner
en tela de duda que & fendmeno migratorio afecta por igua tanto a la Federacion como a
los Estados y, de manera preponderante, a los municipios ubicados en la regién fronteriza
del norte del pais.

Seguin datos del Instituto Nacional de Migracion, tan solo en el 2006
ocurrieron mas de medio millon de eventos de repatriacion exclusivamente de mexicanos,
por lo que habria que afadir a esta cifra los repatriados procedentes de paises distintos al
nuestro, de los cuales un nimero cercano a los 200,000 se dieron por fronteras ubicadas en
el Estado de Sonora

Esta enorme cantidad de poblacion “flotante” sin lugar a dudas
implica un verdadero reto para las administraciones municipales respecto de la prestacion

de servicios publicos, particularmente por lo que se refiere ala seguridad pablica.

Queremos ser claros en cuanto a que esta Ley no pretende regular
aspectos reglamentarios de la migracion y emigracion en nuestro pais, conscientes de que
dicha temética es de competencia federal, ni mucho menos pretende resolver esta

problemética tan compleja y multidisciplinaria, Unicamente pretende reconocer un minimo
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de derechos para los migrantes en su calidad de seres humanos, asi como un minimo de
facultades y obligaciones para nuestras autoridades estatales y municipales que les permita
enfrentar con mejores posibilidades de éxito las diversos retos que trae aparejado consigo €l
fenébmeno migratorio.

En ese sentido, la presente iniciativa regula aspectos como la
concurrencia de competencia entre el Estado y los Municipios, la participacion social en los
programas locales de atencion a migrantes, los derechos y obligaciones de los migrantes,
las atribuciones de la Oficina de Atencidn a Migrantes, las atribuciones del Consgjo Estatal
de Atencion aMigrantesy las funciones del Registro Estatal de Migrantes.

Por lo anterior, sometemos a la consideracion de esta Soberania la
siguiente Iniciativa de:

LEY DE PROTECCION Y APOYO A MIGRANTES

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DEL OBJETO Y APLICACION DE LA LEY

ARTICULO 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene como objeto
general regular, en e ambito de la competencia estatal, la proteccion de los derechos de los
migrantes que se encuentren en territorio estatal.

ARTICUL O 2.- Son objetos especificos de esta Ley:
|.- Establecer politicas publicas en materia de atencion y apoyo a migrantes.

[1.- Definir las atribuciones y obligaciones de las autoridades estatales y municipales en
materia de atencion y apoyo a migrantes.

[11.- Promover y vigilar e respeto y cumplimiento de los derechos humanos de los
migrantes, sin distincion de sexo, raza, color, idioma, religion, ideologia, condicion social,
nacionalidad, edad, estado civil o cualquier otra condicion.
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ARTICULO 3.- Laaplicacién de la presente ley corresponde a Ejecutivo del Estado y a
los ayuntamientos, segun los ambitos de competencia correspondientes.

ARTICULO 4.- Paralos efectos de estaley se entenderé por:
|.- Ley.- Ley de Proteccion y Apoyo a Migrantes.

I1.- Migrantes.- Las personas en situacion vulnerable que pretenden internarse ilegalmente
por € territorio del Estado hacia los Estados Unidos de Ameérica o que, habiéndose
internado, son regresados por €l mismo territorio estatal.

[11.- Municipios fronterizos.- Aquellos municipios cuyo territorio colinda geogréficamente
con los Estados Unidos de Ameérica.

IV.- Oficina.- Oficina de Atencion a Migrantes.
V.- Registro.- El Registro Estatal de Migrantes.
V.- Secretaria.- Secretaria de Gobierno.

TITULO SEGUNDO
DE LA CONCURRENCIA DE COMPETENCIA Y
DE LA COORDINACION Y CONCERTACION

CAPITULO PRIMERO
DE LA CONCURRENCIA DE COMPETENCIA
ENTRE EL ESTADO Y LOSAYUNTAMIENTOS

ARTICULO 5.- El Gobernador del Estado y los ayuntamientos, en € marco de sus
respectivas competencias, estdn facultados para interpretar esta ley en e ambito
administrativo.

ARTICULO 6.- Las autoridades y servidores publicos del Estado y Municipios, en €
ambito de sus respectivas atribuciones, deberan llevar a cabo las acciones necesarias para €l
oportuno y eficaz cumplimiento de las disposiciones de la presente Ley.

ARTICULO 7.- Las dependencias y entidades estatales y municipales coadyuvaran con la
Oficina, de conformidad con la normatividad que las rige, en la planeacion, operacion y
seguimiento de los diversos programas y acciones que se implementen cuyo destino sea la
atencion de migrantes.

ARTICULO 8.- En relacion con la atencion y apoyo a los migrantes, son atribuciones y
obligaciones del Titular del Poder Ejecutivo y de los municipios fronterizos, mismas que
podrén gecutarse de manera directa o por conducto de las dependencias correspondientes,
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de conformidad con la disponibilidad presupuestal y en la medida de sus posibilidades, las
siguientes:

|.- Difundir mensajes en medios de comunicacién masiva que fomenten el desaliento a
cruzar de manera ilegal por sus fronteras hacia los Estados Unidos de América,
promoviendo su retorno voluntario y lareintegracion a sus comunidades de origen.

I1.- Promover y prestar servicios de asistencia social, entre los que se incluyan programas
que impulsen €l regreso seguro a sus lugares de origen, con sujecion a los ordenamientos
juridicos aplicables y alas normas técnicas relativas.

[11.- Fomentar y apoyar las acciones de las ingtituciones de los sectores publico, socia y
privado, cuyo objeto sea la prestacion de servicios de asistencia socia y en general de
atencion 'y apoyo alos migrantes.

IV.- Promover y fomentar |a operacion de albergues o establecimientos publicos y privados
de atencién y apoyo a migrantes.

V.- Proporcionar alimentacién, servicios médicos, alojamiento, vestido, asistencia juridica,
de orientacion socia y, en casos especiales y cuando las circunstancias lo ameriten,
servicios de transportacion y funerarios.

V1.- Proporcionar atencion y proteccion a migrantes victimas de delitos.

VII.- Celebrar toda clase de acuerdos y convenios administrativos mediante los cuales se
establezcan |os mecanismos de coordinacion, colaboracion y concertacion que permitan la
participacion de los sectores publico en todos sus niveles y modalidades, social y privado,
en materia de atencién y proteccién a migrantes.

VI1II.- Coadyuvar con el Gobierno Federal en la prevencién y erradicacion del trafico de
personas, la discriminacion, la xenofobiay la explotacion de migrantes por la delincuencia
organizada.

IX.- Gestionar la aportacion de recursos publicos y privados para las instituciones de
cualquier naturaleza que proporcionen servicios gratuitos de atencién a migrantes.

X.- Formular y aplicar politicas de atencion a migrantes, para lo cual deberan asignarse las
partidas presupuestal es necesarias y suficientes para su operacion.

Xl.- Las demés que establezcan las leyes y demas disposiciones juridicas.

ARTICULO 9.- El Ejecutivo Estatal podré determinar la creacion de agencias del
ministerio publico especializadas en delitos cometidos en contra de migrantes.
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ARTICULO 10.- Las medidas de atencion, proteccion, apoyos o servicios otorgados por
las instituciones publicas del Estado serén gratuitos.

CAPITULO SEGUNDO
DE LA PARTICIPACION SOCIAL ENLOS
PROGRAMASDE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 11.- El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales, promoverédn la
organizacion y participacion de la comunidad para que ésta, con base en e apoyo y
solidaridad sociales, coadyuve ala prestacion de servicios asistenciales para los migrantes.

ARTICULO 12.- La participacion de la comunidad a que se refiere el Articulo anterior,
tiene por objeto fortalecer la solidaridad social ante las necesidades reales de un sector de la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad como |o son los migrantes.

Dicha participacién podra materializarse adicionalmente a través de |as siguientes acciones.

I.- Promocion de habitos de conducta y de valores que contribuyan a la proteccion de los
grupos vulnerables y a su superacion.

I1.- Incorporacién, como auxiliares voluntarios, en la realizacion de tareas bésicas de
asistencia social, de atencion y de apoyo a migrantes.

[11.- Notificacion de la existencia de migrantes que requieran de atencion y apoyo, cuando
éstos se encuentren impedidas de solicitar auxilio por si mismas.

IV .- Otras actividades que coadyuven en la atencién de los migrantes.

ARTICULO 13.- El Gobierno del Estado y los Gobiernos Municipales promoveran
politicas y mecanismos en beneficio de los particulares que otorguen apoyos a instituciones
cuyo objeto sea €l otorgamiento de apoyos gratuitos a los migrantes, mediante el
establecimiento y otorgamiento de incentivos y facilidades administrativas, en los términos
de las disposiciones legales aplicables.

Dichos incentivos y facilidades podran también beneficiar a aguellas empresas u
organizaciones sociales que de manera directa otorguen apoyos gratuitos a los migrantes.

TITULO TERCERO
DE LOSDERECHOSY LASOBLIGACIONESDE LOSMIGRANTES

CAPITULO UNICO
DE LOSDERECHOSY OBLIGACIONES
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ARTICULO 14.- Todos los migrantes tienen el mismo derecho arecibir y ser beneficiarios
de las acciones, apoyos y programas gubernamentales a que serefiere estaLey.

ARTICULO 15.- Queda prohibida toda préctica discriminatoria en € otorgamiento y
prestacion de bienes y servicios derivados de las politicas, programas y acciones de
atencién a migrantes.

ARTICULO 16.- Las autoridades responsables de la aplicacion de los programas y
acciones de atencion a migrantes, y sus beneficiarios tendran los siguientes derechos y
obligaciones, seguin corresponda:

I.- Recibir informacion respecto de los programas de atencion a migrantes y de los
requisitos necesarios para ser beneficiarios de |os mismos.

I1.- Recibir un trato respetuoso, oportuno y con calidad;

I11.- Recibir los servicios y prestaciones de |os programas de atencion a migrantes conforme
a sus reglas de operacion;

IV.- Presentar denuncias y quegas ante las instancias correspondientes por €l
incumplimiento de esta ley;

V.- Proporcionar la informacién que les sea requerida por las autoridades segun la
normatividad correspondiente;

VI1.- Mantenerse a margen de cualquier condicionamiento de tipo politico partidista en la
gjecucion de los programas de atencion a migrantes.

ARTICULO 17.- Los proyectos de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y de
los Municipios deberan incluir fondos especiales para la implementacién de programas de
atencion a migrantes.

La g ecucion de dichos programas, fondos y recursos destinados a la atencion de migrantes
serd considerada de interés publico y, por lo tanto, no podran sufrir disminuciones ni
transferirse para otros conceptos en €l gjercicio fiscal correspondiente, excepto en los casos
y bgjo las condiciones que establezcan, en cada caso, €l Poder Legidativo a aprobar el
presupuesto de egresos del Gobierno del Estado y los ayuntamientos al aprobar los
presupuestos de egresos de sus respectivos municipios.

TITULO CUARTO
DE LA OFICINA DE ATENCION A MIGRANTES

CAPITULO UNICO
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DE LA NATURALEZA'Y FUNCIONES

ARTICULO 18.- La Oficina de Atencion a Migrantes se constituye como una oficina
adscrita ala Secretaria de Gobierno, cuyo titular serd designado y removido librementey de
manera directa por € Titular del Poder Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 19.- La Oficina de Atencién a Migrantes contaré con el personal necesario
para el cumplimiento de las atribuciones que le confiere la presente Ley, de conformidad
con lo establecido en el presupuesto correspondiente.

ARTICUL O 20.- Para ser titular de la Oficina de Atencion a Migrantes se requiere:
.- Ser ciudadano mexicano;

I1.- No desempefiar durante su funcion, ninguna otra actividad publica o privada, salvo en
los ramos de instruccion o beneficencia publica; y

[11.- No contar con antecedentes penales por la comision de delito doloso que merezca una
pena privativa de libertad.

IV.- Contar con experiencia en temas relacionados con la problemética que enfrentan los
migrantes en el Estado de Sonora.

ARTICULO 21.- La oficina de Atencién a Migrantes tendra las siguientes atribuciones y
obligaciones:

|.- Ejecutar las acciones, politicas y programas estatal es en materia de atencion a migrantes.

Il.- Aplicar acciones para que €l transito de los migrantes por € Estado tenga un bagjo
impacto en lo relativo a seguridad publica, salud y demas aspectos sociales en lo que incide
esta problemética.

I11.- Conducir y operar las acciones de enlace entre |as autoridades de |os municipiosy las
autoridades del Estado de Sonora, asi como de las autoridades federales migratorias
asentadas en territorio sonorense, con el fin de procurar la subsistencia permanente de los
derechos humanos y la atencion integral de |as necesidades basicas de |os migrantes.

V.- Fortalecer la relacion del Gobierno del Estado con € Gobierno Federal y los
municipios fronterizos para € desarrollo de proyectos, esguemas innovadores de
participacion y corresponsabilidad parala atencion y proteccion de los migrantes.

V.- Suscribir convenios con organizaciones de la sociedad civil, dependencias y entidades
de las administraciones publicas federal, estatal y municipal, para la formulacion y
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gjecucion de programas y acciones orientados a atender en forma coordinada a los
migrantes.

V1.- Operar y mantener actualizado el Registro;

VII.- Difundir y proporcionar los formatos que se utilizarén en el Registro.

VIIl.- Disefiar e implementar, conjuntamente con la Comision Estata de Derechos
Humanos, |os esgquemas necesarios que garanticen el acceso inmediato de los migrantes a
los servicios y programas de atencion operados por la Comision Estatal de Derechos
Humanos, particularmente en los municipios fronterizos.

I X.- Proponer, promover y participar en programasy campafias de atencién a migrantes.

X.- Divulgar por los medios de comunicacién masiva a su alcance informacion relativa a
las acciones, politicasy programas de atencién a migrantes.

Xl1.- Promover y operar el intercambio de informacién con dependencias e instituciones
nacionales e internacionales en materia de migracion.

XIlI.- Efectuar consultas y encuestas relacionadas con el fenémeno de la migracion;

XII1.- Opinar sobre los proyectos de presupuestos de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal involucradas en programas que impliquen atencion a
migrantes.

X1V.- Promover y fomentar, en coordinacion con dependencias y entidades federales,
estatales 0 municipales, acciones de orientacion y educacion a la poblacion, referente a la
problematica que representa el fendmeno de la migracion;

XV .- Reconocer € mérito y altruismo de las personas, fisicas 0 morales, que participan en
los programas de atencion a migrantes, mediante la expedicion de las constancias
correspondientes,

XVI.- Promover € respeto y la proteccion de los derechos de los migrantes, en su calidad
de seres humanos;

XVII.- Promover la constitucion de asociaciones, organismos 0 grupos de apoyo que
otorguen auxilio y apoyo de cualquier tipo alos migrantes.

XVII1.- Promover lainscripcién voluntaria de migrantes en el Registro.

XIX.- Las demés que les confieren | as disposiciones juridicas aplicables en la materia.
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TITULO QUINTO
DEL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A MIGRANTES

CAPITULO UNICO
DEL CONSEJO ESTATAL DE ATENCION A MIGRANTES

ARTICULO 22.- Se crea e Consgjo Estatal de Atencién a Migrantes conformado por
representantes de |os sectores publico, privado y socia que tendra por objeto ser un érgano
de consulta en la coordinacién, planeacion, formulacion, gecucion y evaluacion de los
programas y acciones que se establezcan en materia de proteccién y atencion a migrantes,
paralo cua tendralas siguientes atribuciones :

|.- Evaluar las acciones, politicasy programas estatal es en materia de atencion a migrantes.
[1.- Organizar y promover ante las instancias competentes la realizacion de estudios
referentes al fendbmeno migratorio y sobre nuevos esquemas de atencion y proteccién de
migrantes.

[11.- Promover la suscripcién de convenios con organizaciones de la sociedad civil,
dependencias y entidades de las administraciones publicas federal, estatal y municipal, para
la formulacion y egecucion de programas y acciones orientados a atender en forma
coordinada a los migrantes.

IV.- Las demas que les confieran las disposiciones juridicas aplicables en la materia.
ARTICULO 23.- El Consgjo se integra por:

|.- Un Presidente que serd el Gobernador del Estado.

I1.- Un vicepresidente que sera el Secretario de Gobierno y quien suplira las ausencias del
Presidente.

[11.- Un Secretario Ejecutivo que sera el titular de la Oficina de Atencion a Migrantes.
IV.- 5 vocales oficiales que serén:

a) El Secretario de Salud.

b) El Secretario de Seguridad Publica.

c) El Procurador General de Justicia.

d) El Secretario de Desarrollo Social.
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€) La Secretaria Técnicadel Consegjo Estatal de Poblacion.
V.- Los Presidentes Municipales de los Municipios Fronterizos.

VI.- Cinco vocales de la sociedad civil, preferentemente de instituciones educativas, de
investigacion y de organizaciones no gubernamentales vinculadas con la atencion a
migrantes o0 grupos vulnerables, designados conforme al procedimiento de consulta
ciudadana que determine el Reglamento.

Cada integrante de la Junta podra designar un suplente que cubrira sus ausencias.

El Presidente podra invitar a las sesiones del Consgjo a representantes de instituciones
privadas o publicas federales, estatales o municipales, que guarden relacion con e objeto
del Consgjo, quienes participaran solamente con derecho a voz. En todo caso, se debera
invitar a representantes de la Secretaria de Relaciones Exteriores y del Instituto Nacional de
Migracion del Gobierno Federal.

ARTICULO 24.- Los integrantes del Consegjo desempefiaran sus funciones de forma
honorifica y por su desempefio no percibirdn retribucién, emolumentos o compensacién
econOémica alguna.

Los que lo sean por razén de su cargo permaneceran como consejeros mientras dure dicho
cargo. Los deméas permaneceran como consegjeros por un periodo de 3 afios pudiendo ser
ratificados por un periodo adicional, o hasta en tanto sean substituidos, renuncien al mismo
o les resulte imposible su desempefio.

ARTICULO 25.- Para que & Consejo pueda sesionar se requerira de un quérum que se
formara por la mitad més uno de sus integrantes, con la condicién de que se encuentre
presente el Presidente 0 su suplente.

Los asuntos a cargo del pleno del Consgjo se decidiran por mayoria de votos presentes en
las reuniones respectivas. En caso de empate, el Presidente tendra voto de calidad

ARTICULO 26.- El Consgjo sesionard, ordinariamente, cada seis meses. Podra celebrar
las sesiones extraordinarias que sean necesarias, a juicio del Presidente, quien circulara la
convocatoria respectiva, por conducto del Secretario Ejecutivo, por |o menos con cinco dias
habiles de anticipacién a la fecha de su celebracion, en los términos y condiciones que
sefide el Reglamento de esta Ley.

ARTICULO 27.- Para su funcionamiento, € Consgjo podra integrar las comisiones de
trabajo que requiera para el cumplimiento de su objeto.
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TITULO SEXTO
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

CAPITULO UNICO
DEL REGISTRO ESTATAL DE MIGRANTES

ARTICULO 28.- El Registro Estatal de Migrantes estaré a cargo de la Oficina de Atencion
a Migrantes, serd publico y tendra por objeto la inscripcion voluntaria de informacién por
parte de los migrantes con respecto a su nombre, procedencia, domicilio en su lugar de
origen y en general, de todos aquellos datos que pudieren facilitar su ubicacion o la de sus
familiares con €l objeto de facilitar su reencuentro.

En la operacién del Registro deberd observarse en todo momento o establecido en la Ley
de Acceso alalnformacion Pablica del Estado de Sonora.

ARTICULO 29.- Cualquier autoridad estatal y municipal que otorgue a cualquier migrante
algun beneficio de los establecidos en esta Ley, debera preguntarle si desea ser inscrito en
el Registro Estatal de Migrantes, para lo cua debera contar con los formatos adecuados
parareadlizar dichainscripcion.

TITULO SEXTO
DE LASSANCIONESY RECURSOS

CAPITULO PRIMERO
DE LAS SANCIONES

ARTICULO 30.- Lasinfracciones alo previsto en esta Ley serén sancionadas en términos
de lo establecido en la Ley de Responsabilidades de |os Servidores Publicos del Estado y de
los Municipios.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO. - La presente ley entrarda en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado debera emitir el reglamento de la
presente Ley, dentro de los noventa dias hébiles contados a partir del dia siguiente de la
entrada en vigor de la misma.

ARTICULO TERCERO.- El Ejecutivo del Estado debera integrar e Consejo a que se
refiere € articulo 22 de esta Ley, dentro de los 45 dias hébiles contados a partir del dia
siguiente de la entrada en vigor de la misma.
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ARTICULO CUARTO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la presente
Ley.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111, de laLey Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, solicitamos se
considere e presente asunto como de urgente y obviaresolucién y se dispense € tramite de

comision, para que seadiscutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

Hermosillo, Sonora, a 13 de noviembre de 2007

ATENTAMENTE

Dip. Carlos Amaya Rivera Dip. Irma Villalobos Rascon
Dip. Florencio Diaz Armenta Dip. Leticia Amparano Gamez

Dip. José Victor Martinez Olivarria Dip. Reynaldo Millan Cota
Dip. LuisMelecio Chavarin Gaxiola Dip. Ménico Castillo Rodriguez

Dip. Petra Santos Ortiz

Digtilstados @ CCONCLARIDAD,

SONORENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

32

Gaceta

APARLAMENTARIA



Diputados *¥;
SONOF?ENSES NUESTRO

Noviembre 14 2007 Afio 1, No 71

Hermosillo, Sonora; a 15 de Noviembre de 2007

H. Asamblea L egidativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-

Los suscritos Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Accién Nacional por la Transparencia, de la Quincuagésima Octava Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 53, fraccion
[11, de la Constitucion Politica Local, y € articulo 32, fraccion I, de la Ley Organica del
Poder Legidativo, comparecemos ante esta Asamblea a efecto de presentar iniciativa con

Punto de Acuerdo, de acuerdo con la siguiente

Exposicién de Motivos:

El dia martes 13 de noviembre del afio en curso, se publicd en el
Diario Oficial de la Federacion el Decreto que reforma los articulos 6, 41, 85, 99, 108, 116
y 122; adiciona €l articulo 134 y deroga un parrafo a articulo 97 de la Constitucion Politica

de los Estados Unidos M exicanos.

Conforme al mismo Decreto, éste entré en vigor a dia siguiente de
su publicacién, es decir, €l diade ayer jueves 14 de noviembre.

Dentro de las disposiciones que se contienen en la citadareforma ala
Constitucion Federal, esta la contenida en el pentltimo y el Ultimo parrafo del articulo 134,
lacual establecelo siguiente:

. La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacion
social, que difundan como tales, los poderes publicos, los érganos autonomos, las
dependencias y entidades de la administracion publica y cualquier otro ente de los tres
ordenes de gobierno, debera tener caracter ingtitucional y fines informativos, educativos o
de orientacion social. En ningun caso esta propaganda incluira nombres, imagenes, voces
0 simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.
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Las leyes, en sus respectivos ambitos de aplicacién, garantizaran el
estricto cumplimiento de lo previsto en los dos parrafos anteriores, incluyendo € régimen
de sanciones a que haya lugar.”

Conforme a este nuevo texto constitucional toda autoridad municipal
0 estatal tiene prohibido utilizar propaganda en la cua se incluya el nombre, la imagen, la
voz 0 algun simbolo que implique promocion personalizada de cualquier servidor publico.

En los hechos es comin en nuestro Estado apreciar que
précticamente la totalidad de la propaganda gubernamental que difunden las autoridades,
contiene generalmente la imagen o la voz de algun servidor publico principamente del
titular de la dependencia o instancia publica correspondiente.

Con la reforma congtitucional antes citada, dicha propaganda
personal no solo se encuentra prohibida por la Ley Suprema del pais, sino que ademas
deberd sancionada segln o establezca la legislacion correspondiente.

Es necesario enfatizar en que, s bien es cierto que puede
argumentarse que la legislacion aln no se encuentra adecuada para atender la prevision
congtitucional referida y que por ello no existe sancién alguna, €l hecho es que lo que si
existe es una prohibicion constitucional expresa que impide la utilizacion de propaganda

gubernamental parala promocion personalizada de cualquier servidor puablico.

Ahora bien, conforme a nuestra Congtitucion Loca tanto los
Diputados del Congreso del Estado, como e Gobernador y cualquier otro funcionario o
empleado publico tienen € deber de rendir protesta legal antes de hacerse cargo de sus

funciones.

Seguin €l protocolo dispuesto en €l articulo 157 de la Constitucion del

Estado, la toma de protesta consistira en e compromiso que e funcionario o empleado
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publico debera asumir para quardar y hacer guardar la Constitucion de los Estados

Unidos Mexicanos, la Constitucion del Estado, las leyes que de ellas emanen, y cumplir

leal y patridticamente el cargo correspondiente que le fuere conferido, mirando en todo por
el bieny prosperidad de laNaciony del Estado.

Por tal razon, todo funcionario o empleado publico esta obligado
tanto legal como moralmente a cumplir, guardar y hacer guardar las disposiciones de la
Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos sin distincién alguna, es decir, tengan o no
tengan sancién expresa para el caso de incumplimiento.

No obstante lo anterior, en relacion con las sanciones por violaciones
a la Constitucién Federal, es necesario recordar que conforme al articulo 110 de la
Constitucion Federa y al articulo 146 de la Constitucion Politica Local, EI Gobernador del
Estado, los diputados a Congreso del Estado, los magistrados del Supremo Tribuna de
Justicia, los magistrados regionales de Circuito y del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo, el Procurador General de Justicia y los subprocuradores, 10s secretarios y
subsecretarios, los jueces de primera instancia, los agentes del ministerio publico, los
consejeros estatales electorales, el secretario del Consgjo Estatal Electoral, |0os magistrados
y secretario general del Tribunal Estatal Electoral y de Transparencia Informativa,
presidentes municipales, sindicos, regidores, secretarios y tesoreros de los Ayuntamientos,
asi como los directores generales y sus equivalentes de |as empresas de parti cipacion estatal
o municipal mayoritaria, sociedades y asociaciones asimiladas a éstas, fideicomisos
publicos y organismos descentralizados del Estado y de los Municipios, son sujetos de
Juicio Politico por violaciones graves a la Constitucion Federa y por actos u omisiones
graves que redunden en perjuicio de los intereses publicos fundamentales, de lo cual puede

desprenderse que en_Sonora si_existe un_marco juridico_gue sanciona a_dichos

funcionarios en caso de gueinfrinjan las disposiciones de la Constitucion Federal.
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Las sanciones que la Constitucion y la legislacion local establecen
para esas infracciones, consistirdn en la destitucion del servidor publico y en su
inhabilitacion para desempefiar funciones, empleos, cargos 0 comisiones de cualquier
naturaleza en el servicio publico.

Por su parte, € articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, claramente establece la obligacion de
todo servidor publico de cualquier ente de Gobierno Estatal o Municipal, de cumplir con las
leyes y normas (incluyendo las constitucionales) que determinen el manejo de los recursos
publicos para salvaguardar la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que

deben ser observadas en el desempefio de su empleo, cargo o comision.

De lo anterior se desprende que a existir expresamente una
prohibicion constitucional que impide a todo servidor publico difundir propaganda
gubernamental que implique promocién personalizada de cualquier servidor publico, €l uso
de recursos publicos para esa difusion constituye una causal de responsabilidad
administrativa para dicho servidor publico en los términos del ordenamiento legal antes
invocado, y ello trae como consecuencia la aplicacion de las sanciones que este mismo
establece, a saber: apercibimiento, amonestacion, suspension, destitucion del puesto,

sancion econdmica o inhabilitacion temporal.

Por tales razones, podemos afirmar que en Sonora existe
expresamente la obligacion juridica y moral de cumplir con las disposiciones de la
Constitucion Federal, incluyendo la de no utilizar propaganda gubernamental para la
promocion personalizada de cualquier servidor publico, y en caso de que dicha disposicion
no sea observada por los funcionarios publicos, existen expresamente disposiciones legales

gue permiten a las autoridades competentes sancionar alos responsables.
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En virtud de lo agui expuesto, los integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por la Transparencia, comparecemos a esta

Asamblea a efecto de proponer el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda exhortar a los servidores,
funcionarios y empleados publicos de los tres Poderes Publicos, los 6rganos auténomos, las
dependencias y entidades de la administracion publico y cualquier otro ente de los
gobiernos Municipales y Estatal en Sonora, para que en la propaganda que bagjo cualquier
modalidad de comunicacion social difundan no se incluyan nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor puablico.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado acuerda exhortar a los servidores, funcionarios y
empleados publicos sefidlados en e articulo anterior, para que en cumplimiento de lo
dispuesto por €l articulo 134 de la Constitucion Federal, retiren ala mayor brevedad posible
cualquier propaganda que bajo cualquier modalidad de comunicacion social se encuentre
actualmente en difusién en la cua se incluyan nombres, imagenes, voces o simbolos que
impliquen promocion personalizada de cualquier servidor publico.

Congreso del Estado de Sonora

Grupo Parlamentario del Partido Accidén Nacional por la Transparencia
Quincuagésima Octava L egidatura

Dip. Florencio Diaz Armenta

Dip. Francisco Garcia Gamez Dip. Emmanuel L opez M edrano

Dip. Carlos Amaya Rivera Dip. Leticia Amparano Gamez

Dip. Irma Romo Salazar Dip. Susana Saldaia Cavazos
Di, Ttﬁtados (3) cggf\%’LﬁmDAD,
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Dip. J. Fernando Morales Flores

Dip. Dario Murillo Bolafios
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

SERGIO CUELLAR YESCAS

EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO
GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisién de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
por una parte, escrito presentado por los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido de la Revolucion Democrética, con € que presentan iniciativa de Decreto que
deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal relativas a derecho de
alumbrado publico, por ser una contribucion declarada inconstitucional por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion; de igual forma, nos fue turnado escrito del Gobernador del
Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, mediante €l cual somete a consideracién
de esta Soberania, Iniciativa de Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Ley de Hacienda Municipal, con el objeto de establecer nuevas bases conforme ala cual se
determine la cuota que se deba cobrar por e servicio de alumbrado publico que prestan los
ayuntamientos de la Entidad de tal forma que pueda brindarse certeza juridica a

contribuyente en e pago de este derecho.

Sobre € particular, esta Comision determina resolver ambos escritos de
forma conjunta, fundamentalmente en atencion a la semejanza de las disposiciones que se
busca modificar, presentando a esta Soberania un proyecto de resolutivo acorde a las
exigencias de la hacienda publica municipal.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora presentamos para su discusion y aprobacién, en su caso, € presente dictamen, al
tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

L os diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la

Revolucion Democrética, fundamentan su iniciativa bajo |os siguientes argumentos:

“La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha establecido que las
leyes o codigos locales que para € cobro del derecho por servicio de alumbrado publico
establecen como referencia la cantidad que se paga por € consumo de energia eléctrica
son inconstitucionales, en virtud que el actuar de la autoridad local se da en un ambito que
no le corresponde, y por ende, se presenta una invasion de esferas que implica una
violacion a las garantias individuales del gobernado ya sea persona fisica o moral; la
invasion de esferas consiste en €l gercicio, por la autoridad local, de atribuciones
privativas para la Federacion, de ahi que las Legislaturas Locales no pueden establecer
contribuciones o elementos de ellas que tomen como base las tarifas que se pagan por
consumo de energia eléctrica.

En este orden, s en una gecutoria de garantias se otorgé la
proteccion constitucional a los quejosos contra los articulos de las leyes de ingresos de los
muni cipios que establecen el derecho de alumbrado publico, corresponde al Ayuntamiento
respectivo la devolucién de las cantidades cubiertas por la persona fisica o moral por este
concepto, pues tales ingresos integran las haciendas municipales independientemente de
que las cobre la Comision Federal de Electricidad.

De igual manera, es conocido por todos, que los principales
quejosos en juicios de amparo respecto del derecho de alumbrado puablico, son las
empresas 0 personas fisicas dedicadas a una actividad comercial o industrial, lo cual
quiere decir que por cada amparo que ganan €l Ayuntamiento tiene que devolverles |o que
erogaron por este rubro, o que ha generado la pérdida de 100 millones de pesos a los
ayuntamientos del afio 2000 a la fecha.

Por otra parte, quiere decir que el grueso de la poblacion que menos
tiene paga este derecho sin que e Ayuntamiento le regrese su recurso al ser una
contribucion inconstitucional, independientemente de si presentaron un juicio de amparo,
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por lo tanto, quien mas tiene no paga y quien menos tiene paga, |o cual no es equitativo ni
proporcional.

Con esto no queremos expresar que es incorrecto que las empresas
en general no gerciten los medios juridicos por los cuales puedan encontrar justicia si no
la encuentran en el ambito local, 10 que sostenemos es que como legisladores estamos
obligados a equilibrar una situacion desventajosa para muchos, hasta que encontremos
mejores maneras de financiamiento de los ayuntamientos, pues no se justifica la violacion
de un derecho para tener un bien, si en verdad buscamos un estado constitucional y
democrético de derecho y no nada mas la percepcion de que existe un estado de derecho.”

Por otra parte, el Titular del Poder Ejecutivo en su iniciativa expone

los siguientes razonamientos:

“Es prioridad de mi gobierno adecuar € marco legidativo dentro de
las facultades que la propia Congtitucién me otorga para iniciar leyes ante e Honorable
Congreso del Estado, con € proposito de mgjorar la calidad de vida de |os sonorenses.

Asimismo, uno de los compromisos adoptados por € Gobierno del
Estado, expresado en €l Plan Estatal de Desarrollo 2004-2009, es fortalecer el Estado de
Derecho, lo cual implica, entre otros aspectos, que la autoridad base su actuacion en las
normas congtituciones y legales que nosrigen, la actualizacion de los ordenamientos juridicos
para gque sean congruentes con las normas constitucionales vigentes, asi como el respeto al
ambito de competencia de |os diversos 6rdenes de gobierno y a las decisiones emitidas por
nuestros mas altos tribunales del pais.

De igual forma, ha sido una politica de mi Gobierno propiciar €
desarrollo de los municipios, mediante la promocién del fortalecimiento de sus
instituciones y sus capacidades a fin de que estén en mejores condiciones para gercer sus
funciones publicas y prestar los servicios publicos de su competencia en beneficio de sus
comunidades.

Los municipios tienen bajo su competencia exclusiva la prestacion
de los servicios publicos sefialados en @ articulo 115 de la Constitucidon Politica Federal,
COmMo son, entre otros, los de agua potable, limpia, calles y alumbrado publico, por los cuales
reciben por parte de los beneficiarios de los mismos una contraprestacion, que debe
determinarse y cubrirse en los términos prescritos por las disposiciones legales
aplicables.

El servicio de alumbrado publico que brindan los municipios se
inscribe como uno de los que mayor frecuencia demandan las familias sonorenses 'y a la vez
como uno de los servicios que ofrecen |os ayuntamientos sonorenses con mejores resultados.
Los sistemas de alumbrado publico municipal en e Estado han demostrado su eficacia para
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la seguridad de las familias sonorenses, por cuanto constituyen condiciones que
contribuyen a la prevencion de las conductas ilicitas y al mantenimiento de la seguridad
publica en general.

Las aportaciones que al erario pudblico municipal hacen los
contribuyentes por la prestacion de tales servicios son un elemento fundamental para que
dicha instancia de gobierno realice las acciones y brinden en forma continua y permanente
los servicios que la sociedad demanda y las leyes obligan.

La Ley de Hacienda Municipal vigente establece que por la prestacion
dd servicio publico de alumbrado publico, los usuarios pagaran un derecho conforme a la
tasa prevista en las leyes de ingresos municipales correspondientes, sobre € consumo de
energia eléctrica que realicen dichos usuarios sefialado en los recibos que por la
prestacion de este Ultimo servicio expida la Comision Federal de Electricidad.

Asi, las leyes de ingresos municipales establecen las tasas sobre la
base establecida en la Ley de Hacienda Municipal, es decir, sobre € consumo de energia
eléctrica que realizan los usuarios, conforme a la cual éstos pagarén € derecho por la
prestacion del servicio publico de alumbrado publico.

Sn embargo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en distintos
juicios ha determinado que las Leyes de Ingresos Municipales invaden la jurisdiccién federal
al imponer € derecho de alumbrado publico como una carga contributiva a los usuarios del
servicio de energia el éctrica, considerando que la materia es de estricta competencia federal.

En ese sentido, en reciente fecha este supremo 6rgano jurisdiccional,
a solicitud de la Procuraduria General de la Republica mediante diversas acciones de
incongtitucionalidad, declar6 la invalidez de los articulos correspondientes al derecho de
alumbrado publico contenidos en las leyes de ingresos de los municipios de Aconchi, Agua
Prieta, Alamos, Altar, Arivechi, Arizpe, Atil, Bacadéhuachi, Bacanora, Bacerac, Bacoachi,
Guaymas y Hermosillo, y sostuvo que la férmula adecuada para distribuir € gasto con
motivo del servicio de alumbrado publico debia incluir por lo menos dos e ementos. que los
usuarios del servicio de alumbrado publico lo paguen y segundo que e monto a pagar por
cada usuario no se determine en relacion directa imperativa a su consumo de energia
eléctrica.

De igual manera, la Suprema Corte ha reiterado su interpretacion
constitucional respecto a como debe integrarse la cuota que paguen los usuarios de un
servicio publico, y ha sostenido al efecto que para la determinacion de las cuotas
correspondientes por concepto de derechos ha de tenerse en cuenta € costo que para los
municipios tenga la gecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales
para todos | os que reciban servicios anal ogos.

A fin de dar cabal cumplimiento a la interpretacion que acerca
de su congtitucionalidad hace la Suprema Corte de Justicia de la Nacion sobre los derechos a
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pagar por concepto del servicio de alumbrado publico, y con el propésito de que los
ayuntamientos del Estado cobren dicho servicio con apego a las disposiciones
congtitucionales, someto a la consideracion de esa Honorable Legidatura del Congreso del
Estado la presente Iniciativa de Ley que plantea establecer, de acuerdo con los lineamientos
emitidos por ese alto Tribunal, una nueva base conforme a la cual se determine la cuota
que se deba cobrar por € servicio que preste el ayuntamiento, ademas de brindar certeza
juridicaal contribuyente.
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Con la Iniciativa propuesta, se garantiza que los ayuntamientos tengan
las bases juridicas para que puedan cobrar el servicio de alumbrado publico en funcién de
los costos que la prestacion del mismo les genere, y distribuir éstos entre los usuarios que lo
reciben.

Una consecuencia de la presente Iniciativa sera que los propios
Ayuntamientos, particularmente aquellos cuyas disposiciones relativas de sus leyes de
ingresos vigentes fueron declaradas invélidas por inconstitucionales, en gercicio de su
facultad constitucional de proponer las cuotas, tarifas o tasas aplicables a las
contribuciones municipales, deberan proponer a esa H. Legislatura las modificaciones
que correspondan a sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos en las que se
determinen las cuotas que se aplicaran por la prestacion del servicio de alumbrado
publico, para que estén en condiciones de realizar valida y legalmente el cobro del mismo,
de tal manera que sigan contando con |0s ingresos y recursos necesarios para la prestacion
de este servicio a la poblacién sonorense, que en su mayoria, mas del ochenta por ciento,
vive en zonas urbanas y que requieren del mismo para su seguridad y megjor calidad de
vida” .

Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a consideracion del
Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion 11, delaLey Organicadel Poder Legidlativo.

SEGUNDA .- El Ejecutivo del Estado se encuentra facultado para

iniciar, ante esta Legidatura Local, las leyes y decretos que juzgue convenientes para el
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mejoramiento de la administracion publicay progreso de la Entidad, atento a lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion | y 79, fracciones Il y 11, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo, expedir, aprobar y promulgar toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en genera, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo en los demas casos, estableciéndose que en la interpretacion, reforma o abrogacion
de leyes deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, segun lo

dispuesto por los articulos 52 y 63 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV,
79, fraccion 11 'y 136, fraccién | de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Los ayuntamientos son plenamente autbnomos para
administrar libremente su hacienda, la cual se constituye con los rendimientos de los bienes
gue les pertenezcan, asi como de las contribuciones y otros ingresos que establezca €l
Congreso del Estado a su favor, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 139 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 176 y 179 de la Ley de Gobierno y

Administracion Municipal.

Por otra parte, la Ley de Ingresos y € Presupuesto de Ingresos de los
ayuntamientos establece, anualmente, los ingresos ordinarios que constituiran dicha
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hacienda publica, asi como los montos de las cantidades estimadas que se recaudaran en €l

gjercicio fiscal de que se trate, con una vigencia que comprende del primero de enero hasta
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el treinta y uno de diciembre del afo que corresponda. Al efecto, los ayuntamientos no
podran cobrar contribuciones que no estén establecidas en la Ley de Ingresos del Municipio
0 sean decretadas por el Congreso del Estado, de acuerdo alo que establecen e articulo 180
delaLey de Gobiernoy Administracion Municipal.

A suvez, laLey de Hacienda Municipal establece las contribuciones
que podran ser cobradas por los ayuntamientos del Estado. Al efecto, podemos referir que
en lo que corresponde a los derechos, € articulo 104 de dicha norma sefiala que los
servicios prestados por e Municipio causardn como contraprestacion los derechos
establecidos en esa Ley, cuyas tarifas, tasas o0 cuotas se fijaran en las leyes de ingresos

municipal es correspondientes.

SEXTA.- Sobre las iniciativas en estudio, es preciso dejar asentado
gue el presente dictamen conlleva e andlisis y resolucion de dos iniciativas, las cuaes se
encuentran encaminadas a llevar a cabo modificaciones ala Ley de Hacienda Municipal, en
lo relativo a derecho por la prestacion que llevan a cabo los municipios por € servicio de
alumbrado publico; la primera de dichas iniciativas, presentada por €l Grupo Parlamentario
del Partido de la Revolucion Democrética, tiene como finalidad la eliminacion del citado
cobro y, la segunda, la del Gobernador del Estado, busca la modificacion de los elementos
del tributo para dicha contribucion. Ambas iniciativas tienen su fundamento en que la base
con lacual se calcula el pago del citado derecho ha sido declarada, por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, como contradictoria a las disposiciones constitucionales de orden
federal contempladas en el articulo 73, fraccion XXIX, seccion 5° inciso a), e cua
establece que es facultad exclusiva del Congreso de la Union establecer contribuciones en

materia de energia el éctrica.
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En tal sentido, es importante referir que, en lo que va del afno, se ha

notificado a este Poder Legidativo que ha sido demandado por la constitucionalidad de las
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disposiciones de laLey de Hacienda Municipal relativas al cobro del derecho de alumbrado
publico en 36 juicio de amparo, los cuales se distribuyen en los siguientes municipios:
Hermosillo, Huatabampo, Navojoa, San Luis Rio Colorado, Cajeme, Guaymas, Cananea,
Agua Prieta y Nogales. En dichos juicios, la totalidad de las resoluciones en primera
instancia fueron decretadas a favor de los demandantes, declarando la inconstitucionalidad
de las disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal y de las leyes de ingresos de dichos
municipios respecto al multicitado cobro.

Por su parte, es preciso sefialar que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién ha resuelto trece acciones de inconstitucionalidad interpuestas por €l Procurador
General de la Republica, en contra de las disposiciones relativas a cobro del derecho de
alumbrado publico contenidas en las leyes de ingresos y presupuestos de ingresos para €l
gercicio fiscal de 2007 de los municipios de Aconchi, Agua Prieta, Alamos, Altar,
Arivechi, Arizpe, Atil, Bacadéhuachi, Bacanora, Bacerac, Bacoachi, Guaymas Y
Hermosillo. El sentido de la resolucion emitida por e méaximo tribunal de nuestro Pais,
refiere, por una parte, que las disposiciones de las leyes de ingresos relativas a derecho de
alumbrado publico en los municipios sefialados son inconstitucionales y, por la otra, que
también se consideran téacitamente inconstitucionales, aquellas disposiciones de la Ley de
Hacienda Municipa que establecen € sujeto, e objeto y la base gravable del derecho de
alumbrado publico.

Cabe sefidar que las resoluciones emitidas por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, en las referidas acciones de inconstitucionalidad, tienen efectos
generales y, por lo tanto, se aplica para todos los que residan en dichos municipios,
situacion que generaria, de no tomarse las medidas legales del caso, la imposibilidad de

cobro de la sefidlada contribucion, con € consecuente perjuicio parala hacienda publica de
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los municipios que se han visto afectados por la interposicion y resolucion de las acciones

de inconstitucionalidad en comento.

Como consecuencia de lo anterior, este Poder Legidativo tiene €
deber de realizar las modificaciones pertinentes al esquema de cobro del derecho de
alumbrado publico, de tal forma que se encuentre acorde a los principios enmarcados en la

Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos.

En ese sentido, esta comisién estima, primeramente, hacer la
valoracion respecto ala iniciativa presentada por el Grupo Parlamentario del Partido de la
Revolucion Democratica, la cual, como quedd asentado en parrafos precedentes, tiene
como objetivo la eliminacion del cobro de dicho derecho. Al respecto, consideramos
pertinente referir que la eliminacion total de dicha disposicion repercutiria de forma
negativa en la hacienda publica municipal de los ayuntamientos, ya que si bien es cierto
dichas disposiciones son consideradas inconstitucionales, también es cierto que la propia
Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha resuelto que el Municipio puede y debe realizar
el cobro de la contraprestacion por € servicio de alumbrado publico que ofrece en su
territorio, por lo que eliminar todas las disposiciones de la Ley de Hacienda Municipa para
gue € Municipio asuma €l costo que este servicio genera para su hacienda podria causar
que, de manera directa, €l servicio publico vea disminuida la calidad en su prestacion, por
no existir, a menos en este afo, el recurso necesario en los ayuntamientos, previsto desde
el ano anterior al aprobarse la Ley de Ingresos del presente gercicio fiscal, situacion que,
de manera indirecta, afectaria obras y servicios pactados para este gjercicio fiscal, pues la
derogacién de la contribucién en comento obligaria a los municipios a reasignar recursos
para cubrir los costos que genera un servicio publico de primera necesidad. La situacion
referida no cambiaria en mucho para los préximos gjercicios fiscales, pues basta recordar
gue de alguna parte tendrian que recortarse recursos para ser asignados a este rubro para
una prestacion eficiente de este servicio publico tan sensible a temas como la seguridad
publica.
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Acorde a lo mencionado en e pérafo anterior, estimamos
improcedente la mencionada iniciativa, pues consideramos que la eliminacion del citado
cobro no es la solucion adecuada, por los efectos negativos que produciria en los
municipios del Estado.

Respecto a la iniciativa del Gobernador de Estado, es importante
referir que dicha iniciativa tiene como objetivo modificar la base para € célculo del
derecho de alumbrado publico; en ella se busca garantizar que los ayuntamientos tengan las
bases juridicas para que puedan cobrar por la prestacion del servicio de alumbrado publico
en funcidn de los costos que la prestacion del mismo les genere, distribuyendo dicho costo
entre los usuarios que lo reciben. Cabe sefidar que en diversas jurigprudencias emitidas por €
Pleno de la Suprema Corte de Judticia de la Nacidn, relacionadas con los derechos, se establece
gue los mismos deben entenderse como: “ las contraprestaciones que se paguen a la hacienda
publica del Estado, como precio de servicios de caracter administrativo prestados por |os poderes
del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten” , de tal manera que para
la determinacidn de las cuotas correspondientes por conceptos de derechos ha de tenerse en
cuenta € costo que para @ Estado tenga la gecucion dd servicio y que las cuotas de referencia

sean fijas eiguales para todos|os que reciban serviciosiguales.”

Como se puede advertir, € Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion ha establecido que, para la determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de
derechos, ha de tenerse en cuenta d costo que para d Estado, entiéndase en este caso los
ayuntamientos, tenga la gjecucion del servicio y que las cuotas de referencia sean fijas e iguales
paratodos los que reciban servicios andogos.

De lo anterior, podemos colegir que las modificaciones planteadas por €
titular del Poder Ejecutivo dd Estado, atienden de manera puntua |os criterios jurisprudenciaes
antes sefidados, por lo que esta Comison considera procedente en sus términos la iniciativa en
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estudio, con modificaciones de forma en la edructura del articulado y en € apartado de
trangitorios, de ta forma que la vigencia de lareformainicie € primero de enero dd afio dos mil
ocho, con € objeto de que en lasleyes deingresos ddl proximo gercicio fisca puedan establecerse
las bases para una contribucidn acorde a las exigencias de la Condtitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

Con lo anterior, se busca otorgar € tiempo suficiente para que los
ayuntamientos de la Entidad cuenten con d tiempo suficiente para la adecuada definicion de la
propuesta de cuotas que se cobrardn por € servicio de dumbrado publico, por lo que, con
fundamento en lo dispuesto por e articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
HACIENDA MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 108 y 110 y se adicionan los articulos 108
Bisy 108 Bis 1, delaLey de Hacienda Municipa, para quedar como siguen:

ARTICULO 108.- Por la prestacion del servicio de alumbrado publico |os propietarios y/o
poseedores de predios construidos o de predios no edificados o baldios ubicados en las zonas
urbanas o suburbanas de las poblaciones municipales, pagaran un derecho en base a costo
total del servicio que se hubiera ocasionado con motivo de su prestacién en dicha poblacién,
entre el nUmero de usuarios registrados en la Comisiéon Federal de Electricidad en la
poblacién de que se trate mas € nimero de los propietarios y/o poseedores de predios
construidos o de predios no edificados o badios, que no cuenten con dicho servicio.

Las leyes de ingresos municipales sefidlaran los costos de este servicio en cada una de sus
poblaciones.

ARTICULO 108 BIS.- Para efectos de esta contribucion, se entendera por costo total del
servicio el que resulte de sumar los costos de los consumos de energia eéctrica
destinados a la prestacion del servicio de alumbrado publico, la reposicion de lamparas, €
mantenimiento de lineas eléctricas y postes, 10s sueldos del personal encargado de las tareas
inherentes a la prestacion del servicio y la congtitucion de una reserva razonable para la
reposicion, mejoramiento y, en su caso, expansion del sarvicio.
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ARTICULO 108 BIS 1.- Paracacular & costo total aplicable en un gercicio, se considerara
costo total del afio inmediato anterior a aquel para € cua se aplicard la contribucion,
incrementado en un porcentaje que refleje, en su caso, los costos derivados del
incremento en los precios de los insumos necesarios para la prestacion del servicio y de su
expansion en € territorio municipal. Para hacer este cdculo, se considerardn |os gastos reales
gercidos alafechade formulacién de lainiciativade Ley de Ingresos parael siguiente gjercicio
fiscal y se haralaproyeccion ddl periodo que fate para concluir € afio.

ARTICULO 110.- La tarifa del derecho del servicio de aumbrado publico se pagara
trimestralmente en los meses de enero, abril, julio y octubre de cada afio, pudiendo hacerse
por anualidad anticipada y se incluiran en los recibos correspondientes al pago del impuesto
predial. En estos casos, €l pago debera realizarse en las oficinas recaudadoras de la
tesoreriamunicipal o en lasinstituciones autorizadas para el efecto.

Sin perjuicio de lo establecido en el parrafo anterior, los ayuntamientos podrén celebrar
convenio con Comision Federal de Electricidad o con lainstitucion que estimen pertinente,
para el efecto de que el importe respectivo se pague en las fechas que sefialen los recibos
que expida la Comision Federal de Electricidad o lainstitucion con la que hayan celebrado
el convenio de referencia.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente Decreto entrara en vigor €l dia primero de enero del
ano dos mil ocho, previa publicacién en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Los ayuntamientos del Estado deberan presentar su propuesta de
cuotas o tarifas por € servicio de alumbrado publico para el gercicio fiscal del afio dos mil
ocho, atendiendo las disposiciones contenidas en este Decreto.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que e presente
Dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 13 de noviembre de 2007.
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C.DIP. SERGIO CUELLAR YESCAS
C. DIP. EDMUNDO GARCIA PAVLOVICH
C.DIP. EMMANUEL DE JESUSLOPEZ MEDRANO

C. DIP. GUILLERMO PENA ENRIQUEZ

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES
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POSICIONAMIENTO SOBRE EL TEMA DE LA CONTAMINACION E
HERMOSILLO.

HONORABLE ASAMBLEA:

En la actualidad, quienes habitamos € planeta Tierra, estamos
viviendo las consecuencias, desastrosas en muchos casos, debidas fundamentalmente a la
irracionalidad que ha prevalecido por siglos, pero sobre todo en las Ultimas décadas, en la
relacién hombre-naturaleza, relacion en la que los grandes beneficiarios de las riquezas
generadas en el mundo han actuado con gran irresponsabilidad, pues en aras de obtener las
mas altas ganancias han llevado nuestro planeta a un deterioro tal, que la amenaza real de

su destruccion supera con mucho las historias de ciencia ficcion.

Destruccion de la capa de ozono, caentamiento global,
desertificacion, envenenamiento por contaminacion de suelo, agua y aire; asi como la
destruccion de selvas, bosques, rios, lagos, etc., son unaterrible realidad que conforme pasa
el tiempo se hace més palpable, cobrando sus altas cuotas a la humanidad, entre otras cosas
con la aparicién de enfermedades devastadoras que frustran o acaban las vidas de millones

de seres humanos, muchisimos de ellos en plenainfancia.

La contaminacion del ambiente por efectos de la industrializacion, el
uso del automovil y de infinidad de productos quimicos de usos diversos, representa una
vastay compleja problematica de dimensiones que escapan actualmente al control humano;
esto, debido fundamentalmente a los limitados acances de la aplicacion de las normas
internacionales en materia ambiental. Lo anterior no significa que no se estén haciendo
esfuerzos importantes por revertir los efectos de la contaminacion y controlar las emisiones
de contaminantes; 1o que si podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, lo que se esta

haciendo es insuficiente.
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Las instituciones responsables del cuidado y proteccion del medio
ambiente, sobre todo en paises como € nuestro disponen de medios y recursos limitados
para hacer frente a la inmensa demanda que representa el quehacer en materia ambiental.
Es necesario que € cuidado del medio ambiente sea tratado en su justa dimension, ya que
estamos hablando, ni méas ni menos de las condiciones del entorno natural de la existencia
humana, mismo gue en la medida que se deteriora o destruye reduce las posibilidades de
unavida saludable y con calidad y sobre todo afecta alos mas indefensos y vulnerables, los

niAos.

Por otra parte, tenemos que en € mundo se ha desarrollado poco a
poco la cultura ecologista; pero todavia podemos decir que ésta se encuentra en pafiales,
pues en realidad |a lucha comprometida por un entorno sano es asumida por sectores que
son reducidos; la gran mayoria de la gente no racionaliza la importancia que tiene la
participacion en las mas sencillas acciones para contribuir a la preservacion del medio
ambiente. Sin embargo es necesario destacar que en Sonora y particularmente en
Hermosillo existe gente aguerrida que ha luchado con determinacion para defendernos del
envenenamiento de nuestro hébitat, desafiando los més oscuros intereses. Mi
reconocimiento y respeto para todas y todos los que han dado la cara 'y hasta expuesto su

seguridad por esta noble causa.

En nuestro pais se sabe bastante de la contaminacién en la Cd. de
Meéxico, porque es |o que mas se comenta en los medios de comunicacion, sobre todo, en
los electronicos. Lo cierto es que hay contaminacion que es para preocupar en diversos
lugares del pais; no sblo en las grandes ciudades con crecimiento industrial, también lahay
en diferentes regiones y localidades, como son los valles agricolas en los que se ha
practicado por anos la agricultura intensiva (en e Yaqui y Mayo, por gemplo),
caracterizada por € uso abusivo de plaguicidas, algunos de ellos cuando ya estaban

estrictamente prohibidos en los EUA. También tenemos |os casos de las cuencas mineras,
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mismas que por la falta de un control estricto de la operacion de las empresas dedicadas a

lamineria se han visto afectadas por quimicos altamente téxicos.

Gaceta

APARLAMENTARIA

Nuestro estado tiene en su expediente en materia ambiental el
pésimo precedente del establecimiento del basurero toxico, conocido como CYTRAR,
préacticamente encima de la ciudad de Hermosillo, mismo que a nueve afos de haber sido
clausurado significa un alto riesgo para sus habitantes ya que el cochinero toxico ( decenas
de miles de toneladas) que esta semisepultado en ese lugar no esta debidamente aislado ya
que los fosos no cuentan con los muros de concreto previstos por la norma oficial
mexicana, ademas de miles de toneladas que quedaron a la intemperie, por 1o que solo se
requiere de elemental sentido comln para entender lo que est4 ocurriendo a partir de ese
lugar con €l suelo, los mantos fredticosy €l aire expuestos a sustancias toxicas peligrosas y
que sin duda tienen incidencia directa en las enfermedades como € cancer que se presenta

con mayor frecuencia al sur de esta ciudad capital.

En 2005, SEMARNAT autorizd el establecimiento de un Centro
Integral para e Mangjo y Aprovechamiento de Residuos Industriales (conocido
popularmente por sus siglas como CIMARI) en e municipio de Plutarco Elias Calles,
topando con la oposicion de habitantes y autoridades de ese municipio. Considero
importante mencionar aqui, que a respecto, una servidora propuso ante esta soberania en el
pleno celebrado € dia 3 de abril de este afio, Punto de Acuerdo que plantea en esencia €l
rechazo alainstalacion de ese basurero téxico. Como otros asuntos que afectan a la gente
de nuestro estado, planteados ante este érgano colegiado por mi, dicha propuesta duerme
el suefio de losjustos en la Comisiéon del Medio Ambiente.

La preocupacion que hoy quiero compartir con ustedes, compafieras
y comparieros, es con relacion a la publicacion aparecida en el Diario El Imparcia el dia5
del mes en curso, con informacion acerca de la investigacion realizada por la Doctora en
Geoquimica, Diana Meza Figueroa, investigadora de la Universidad de Sonora, quien
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informa que en hermosillo inhalamos quimicos suspendidos en el aire, en abundante

cantidad. De lo dicho por lainvestigadora, Ilama poderosamente la atencion, |o siguiente:

“La cantidad normal de particulas en el aire es de 50 microgramos,
pero en la parte Norte de la ciudad los niveles detectados se elevaron hasta 610
microgramos, |o que representa un 326% superior ala Norma Oficial Mexicana, cuando en
el Distrito Federal se excede con apenas el 30%. La cantidad normal de particulasen €l aire
es de 50 microgramos, explicd, pero en la parte Norte de la ciudad los niveles detectados se
elevaron hasta 610 microgramos, lo que representa un 326% superior a la Norma Oficial
Mexicana, cuando en €l Distrito Federa se excede con apenas e 30%.
Incluso, en colonias como la Cuauhtémoc, Nuevo Hermosillo y Altares, al Sur de
Hermosillo, se encontraron estandares de contaminacion que superan a los detectados en
ciudades de algunos paises desarrollados, como Londresy Turquia’.

En e mismo texto de la publicacion en referencia se comenta
“Meza Figueroa expuso que quienes habitan hacia e Sur de la ciudad, cerca del Parque
Industrial, tienen en el ambiente mas presencia de metales, entre ellos el cadmio, uno de los
mas graves para la salud, pues es cancerigeno y se considera entre los més toxicos. El
cadmio es un elemento quimico peligroso. Caracteristicas. Tiene relacion estrecha con €l
zinc, con e que se encuentra asociado en la naturaleza. Es un metal ductil, color blanco
argentino con un ligero matiz azulado. Efectos en la salud: Se consume a través de la
comida: Patés, champifiones, mariscos, mejillones, cacao y agas secas. Una fuerte
exposicion cuando la gente fuma. Los sintomas: Diarreas, dolor de estdmago y vomitos
severos, fractura de huesos, fallas en reproduccion y hasta infertilidad, ademas de dafio al
sistema nervioso central y posible dafio en e ADN o desarollo de cancer”.

También llama la atencion la reaccion de Ramon Aello Vizcaino,
Director de Ecologia del Ayuntamiento de Hermosillo publicada al siguiente dia en que
aparecio la informacion mas arriba citada, poniendo en duda los resultados de la
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investigadora de la Universidad de Sonora y ofreciendo que en 25 dias presentaran estudio

sustentado sobre la contaminacion en la capital.

Considero que la informacion a la que hago referencia debe ser
retomada con la mayor seriedad por |as autoridades en la materia de medio ambiente de las
tres esferas de gobierno y tomar cartas en el asunto con base en criterios que se apeguen
estrictamente alasleyesy alo que lacienciay latecnologia de punta indiguen, avocandose
ademés a tomar medidas preventivas y correctivas para hacer frente a problema de la
contaminacion en la capital del estado y en los lugares que esta se esté presentando. Seria
pertinente que investigadores de una institucion como la UNAM fueran quienes verificaran

los resultados of recidos por la Doctora Meza de la UNISON.

¢Por qué no la realizacién de una auditoria ambiental no sélo en

Hermosillo, sino en & estado de Sonora?

Es necesario que se conozca con la mayor precision y transparencia
este problema, y se actle por parte de los tres niveles de gobierno, dado que es una
situacion que tiene que ver con lasalud y la calidad de vida de la gente, tiene que ver con la
salud y e desarrollo presente y futuro de la nifiez, que es la que sufre las peores

consecuencias de |a contaminacion.

Es preciso también que €l poder del Estado representado por
nosotros asuma su parte de responsabilidad y revise la Ley en la materia que nos ocupa,
gue nos podamos cerciorar que se estén cumpliendo los ordenamientos legales que
protegen nuestro entorno natural y s hace falta hacer reformas, darnos a la tarea de

llevarlas a cabo.
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Insisto, en este tema, no se debe perder mucho tiempo, es necesario
atender con la mayor responsabilidad las |lamadas de alerta, por la salud y €l bienestar de
todasy todos.

Hermosillo, Son., 15 de noviembre de 2007.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes | as suscriben.
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