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Presentacion-

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de ia Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se-presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el-Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Rosario.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Rosario. :

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previstt_j en el A'r'tfculgo'zs de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernaimental y en Su ¢aso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores mportantes y que estd integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectwas la evidencia que respalda Ias transaccuones realjzadas que
soportan las cifras y revelaciones de [os estados financieros, atendiendo a Io establecrdo en la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009,y confqrme lo disponen ios
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los reSUItados dei‘la gestidr financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las varlamones presupuestales y la
presentacién de la informacién, - "

e N
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Asimismo, la revisién y fiscalizacidn de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso' Indi'cadores de Medicién
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la flnalldad de evaluar objetlvamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia,

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los -r'esdltados obtenidos de la gestidn
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones 'relevantes derivaidafs de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Pdblica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuen_tas? Pablicas 2008, 2007
y 2008, asi como los dictamenes determinados por despachos externas en el éVe'n’Ed de que hayan sido
contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacién - Global del Desemperio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente, Aceptaidas se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscallzacwn de laiCuenta Pablica del
ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Rosario, Sonora.

3 o ~ Munigipio de Rosario, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

ACTIVO
CIRCULANTE
Bancos

Deudores diversos

TOTAL CIRCULANTE

FlJO

Parques y jardines

Edificios

Moabiliario y eg. de oficina
Equipo de transporte
Maquinaria y equipo

Bienes artisticos y culturales
Equipo de Seguridad Publica

TOTAL FIJO

DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion

TOTAL DIFERIDO

SUMA ACTIVO

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)
$1,436,677  Acreedores diversos “$421,465
2,800  Gobierno del Estado 108,836
Fondos ajenos " 438,368
$1,439,477 . ’
TOTAL CIRCULANTE -$968,669
299,350  FIJO (Nota 2) ' . :
2,800 Doc. por pagar a largo plazo - 142,418
705,005 o : -
2,451,374 TOTALFIO -$142,418
1,306,985 S
48850 TOTAL PASIVO © $1,111,087
88,089
PATRIMONIO
$4,802,453  Pawimonio municipal .. 4,902,453
Resultado de Ejercicios Anteriores  (91,849)
Resultado del Ejercicio Actual . - 562,657
142,418 : » ST
TOTAL PATRIMONIO - 95,373,261
$142,418 o
$6,484,.348 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $,5,'484,348

Notas al Balance General

£l Pasivo a Corto Plazo por $968,669, se integra por los siguientes adeud'os:_f Acreedores Diversos, por

bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $421,465; Gobierno del Estado por $108,836,
compuestos por saldo negativo de la Sub-Agencia Fiscal por-$141,164, Anticipo de Participaciones por
$250,000, y Fondos Ajenos por $438,368, compuestos por Desarrollo Local $169,756, y varios fondos por
$268,612. ) '

Nota 2

El Pasivo a Largo Plazo se integra por un saldo de $142,418, de un crédito contratado en 1994, y

reestructurado en agosto de 1997, el cual se aplico al gasto corriente y a pago de aguinaldos.

La variacién de $23,614, que presenta el Pasivo a Largo Plazo se debié a la disminucién por las
amortizaciones de los pasivos de FAPES efectuadas al 31 d_e'diciernbre de 2009.

M\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Paricipaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales -

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en infraestructura para el Desarrollo

Deuda Pablica
Total de Egresos
SUPERAVIT

' 'Irnp_c:)r?e _

' $185,503

- 48,380
108,000
44,511

. 10,655,737
6,090,740

' $17,132,a'{1

-$7,139,528

1,742,003

3,028,483
| 567,742

117,852

3,920,614
53,992

$16,570,214"

$562,657

Nota: El superavit que presenta el Ayuntamiento de Rosario, Sonora, por $562 657 ‘como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debi6é a que se ejercieron gastos inferiores a Ios ingresos captados. Dicho

superavit se encuentra reflejado en el saldo final de la cuenta de Bancos.

N
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1.3 Anadlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Rosario, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y. de los Principios Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de
la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica. :

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financierds y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.49 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.49 de activos liquidos y de facil realizjacién.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adtuiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan.el 17:13% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicindose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unlcamente 17 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total. -

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que Jos ingresos son
inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superdvit; y si los ingresas y gastos son iguales, la
balanza esté en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un superavit de 3.28% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las erogacmnes por. lo que hubo un ahorro en el gasto
dei orden de 3 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

VALUACION Y RECOMENDACION. Del! resultado obtenido por los ‘indicadores anteriormente

encionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Mumclplo efRCEPTABLE, en virtud de
10.00 como puntaje promedio en este apartado. UJ\
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados por $472,364,
principalmente en los capitulos de Impuestos y Participaciones verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal los
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupussto de Ingresos aprobado, asi como la
Ley de Ingresos respectiva. : _

Concepto PreSL(l:)uesto Cé?‘:?dp Va(lr)ia(:ai;in %;
Impuestos $372,000] ° 185,503 (186, 497);(50)3
"Derechos 45,000  48,380] . - 3,380! 8
- Productos 80,000 108,000] 28,000{ 35
Aprovechamisntos 116,000 44511, (71.489)|(62)
Participaciones 10,827,679 10,655,737  (171,942), -(2)
‘Aportaciones Federales del Ramo 33]  6,164,556] 6,090,740 (73.816)] (1),
‘Ingresos Ordinarios 100% $17,605,23517 132;’?“ (472,3;64) {3_):_

Total Ingresos | $17,605,235/17,132,871; (4'72,364) (3)

{a} Boletin Ofictal del Gobiemo del Estado No. 51, Seccidn XXVI, de fecha 26 de Diciambre de 2008,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé déﬁcitarid en.monto de $472,364, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $17,605,235, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $17,132,871.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos -

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. '

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $186,497, con ufia
variacion de 50%, en Impuesto Predial con una variacién de 50%, debido.a que se presentaron menos
contribuyentes a cumplir con este pago; en impuesto sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles con
una variacion de 66%, porque se realizaron menos venta de terrenos y en Impuesto Municipal sobre
Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion de 55%, debido a que se- presentaron menos usuarios de

vehiculos a realizar este tramite.

- Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos mayores a los presdpuesiados por $28,000, con una
variacion de 35%, reflejandose en el concepto de Enajenacion Onerosa de Bienes-Muebles con una variacién

de 359/ debido a la venta de dos trascabos, dos vehiculos modelo 1994,y 1995 y un carterpillar

e
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Aprovechamlentos En este capitulo se obtuvieron ingresos mferlores a los presupuestados por $71,489,
con una variacién de 62%, reflejdndose principalmente en Aprovechamientos Diversos con una variacién de
89%, porque en este concepto se registra lo que ingresa por venta de despensas y la variacion se debe a que
se le han regalado a la gente por ser de escasos recursos; en Porcentaje de la Sub-Agencia Fiscal con una
variacion de 49%, debido a que menos contribuyentes se han presentado a realizar trdmites.

« Participaciones. En este rengidén se obtuvieron ingresos menores al pre_sUpuesto por $171,842, que
representa el 2%, del presupuesto aprobado reflejandose principaimente en los conceptos de Fondo de
Fomento Municipal con una variacion de 3%, y en Fondo de Fiscalizacion con una variacion de 7%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se obtuvieron ingresos menores al presupLesto por
$73,816 que representa el 1%, del presupuesto aprobado refiejandose en el Fondo de Aportacnones para la
Infraestructura Social Municipal. -

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa fa proporcién de ingresos propios
con respecto al ingrese total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio dirante el 2009, el 2.26%
fueron por concepto de ingresos perIOS, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
‘al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, 2
centavos fueron por concepto de ingresos propios. _

ACEPTABLE: ' - NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual al promedic mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpias. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedlo por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $77.09 en promedio por cada habitante durante el ano 2009
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determmado en base al
promedio observado en los munlmplos rurales.

ACEPTABLE: _ . NO ACEPTABLE: .
Mayor o iqual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor &l promedio mpios. rurales $226.76

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del r_esulltado obtenido “por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de. Tesorerla con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesorena no cuenta. con la
apacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo. : '

Por cadaf$1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.45 para cubrir
el costo fig operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

C// 8 _ R Mun'icipiode Rosario, SonQ:;\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 vecas Mayor a 1 veces’

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 14.84%
en relacién a la facturacion de! impuesto predial, ubicdndose en.el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién ({facturado), el Municipio obtuvo 15 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. : o

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Mayor o igual a 60% Menor a 60% ~

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido- por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcidn recaudatoria del ingreso de! Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.25 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién de! Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion: de sus recursos Propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema' debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Rosario sobre Ia importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones -a las necesidades de la
comunidad. R ' g

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacién por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar.a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. ’ C :

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. B ;

9 - . . * " ! Municipio de Rosario, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio def egreso

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora presenta un gasto inferior al Presupuesto Modificado en un 6%,
basicamente en los capitulos de Servicios Personales y Materiales y Sumlmstros como se muestra a

continuacion:

Presupu'e'stoi .

{a) Baletln Oficial ¢el Gobieme de! Estado No. 14, Edicién Especial, de fecha 31 de Dlr:lembra de 2008,

{b) Boletin Oficial del Gobiermno del Estado Neo. 53, Secclén XOXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009

2.2.2 Analisis de las variaciones présupuestales de égresos'

J i :

Concepto Prels':lig;eisto Aumentog Disminucion| Modifi cado Ejercido Variacién %

Servicios Personales $8,127,580] 100,000, 464,822, 7762758, 7, 139,528 623,230 8!

Materiales y Suministros 1,839,000{ 190,000] o] 2,029,000] 1,742,003 286997 14!

Servicios Generales 2,803,108| 474,822| 200,000 3.077,'928[ 3028483, 49,445 2

E:g;;ege“"ias de Recursos 120,540 . 28,700 91,840 . . 70 378§ 214620 23

Gasto Corriente 72% $12,890,226] 764,822 693522 1 E?Ei?ié' 11,980,392 981,134 8
I_r:é‘;‘;esrenc'as de Recursos 635,460 0 7_1,300' 564,160 | 497,3641 66,796 12;

| Bienes Muebles e inmusbles 440000 0 ol 4456&6543 1_{;,8525 (73,852)! (1"{5'3)%5
gg}“g;‘;’r“rﬁﬁoe” infastructura para | g 75 549 0 0 3975549, 3920614, 54935 1
Gasto de Inversién 27% $4,655,000 0 71,300 4,583,709 4, E:?s’ 330* 478790 1

Deuda Publica 1% $60,000 0! 0. G000 . 53,092, 6008/ 10

[Total de Egresos 100% $17,605,236] 764,822, 764,822, 17,605,235 16,570,214 1,035,021, 6

En este periodo, el gasto publico registré $16,570,214; es decir se observé una variacién del 6%, inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $17,605,235, lo que representa $1,035, 021 menos.

10
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- Servicios Personales. En este capitulo se ejercieron gastos inferiores por $623,230, que equivale al 8%, en
relacién al Presupuesto Modificado, principaimente en las partidas de: Sueldos con una variacién de 4%,
debido a la reduccién de personal en la administracién actual; en Gratificacion de Fin de ARo con una variacién
de 23%, porque algunos empleados la gratificacién se les dio en especie y no en efectivo ademas, en la actual
administracion no se habian nombrado a los Comisarios y Delegados . de las comunidades; en
Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales al Personal de Caracter Permanente con una variacion
de 21%, debido a que en la administracién actual, no se habian nombrado a los comisarios y delegados de las
diferentes comunidades del municipio; en Cuotas por Servicio Médicos de! ISSSTESON con una variacién de
6%, ya que los cobros efectuados por este instituto fueron menores a lo contemplado en el presupuesto.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercieron gastos mfertores por. $286 997, que equivale al
14%, en relacion al Presupuesto Modificado, pnnmpalmente en las partidas de Productos Alimenticios para el
Personal en las Instalaciones con una variacién de 43%, porque en las instalaciones del Dif ya no se estan
otorgando los desayunos a los estudiantes; en Refacciones Accesoriog y.Herramientas Menores con una
variacién de 70%, porque las adqmsu:lones se han registrado en otros rubros; en- Combustibles con una
variacién de 2%, porque se apoyd menos al sector educativo y al sector salud; en Vestuario Uniformes y
Blancos con una variacién de 61%, porque no se ha adquirido para todos los empleados.

- Transferencias de Recursos Fascales
En este capitulo se ejercieron recursos por $567,742, apllcados de la SIgmente manera

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $70,378, debido a que se apoyo a doctores a escuelas para
evento del dia del nifio, al ejido Nuri para fiestas regionales, a festejo del dia de las madres de la localidad de
Cedros y Tesopaco entre otros. : o :

En cuanto al Gasto de Inversidn s ejercieron recursos por $497,364, porque se apoyo a Escuela Secundaria
Técnica nimero 3 con transporte escolar, a Escuela Secundaria "La Estrella” con tinaco y accesorios; y a
iglesia cedros para el pago de lAmpara entre otros. Asi mismo, se otorgaron los Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por'$117 852, por la adquisicion de
tres impresoras, una central telefénica con tres lineas, un teléfono multlllnea manos libres, diez teléfonos
unilinea y un vehiculo modelo 1995. =

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengion se reglstraron $3 920,614, Ios cuales
fueron destinados a la realizacion de 31 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, infraestructura bésica educativa, mejoramiento de
vivienda y caminos rurales. Asimismo, se destinaron recursos para adquisicién de equupos de bombeo.

+ Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $53,992, integrados dela siguié'nte forma:’

rtizaciones: ) ‘- - - $23,614
ito Reeglructurado de FAPES $23,614 -

intereses: (// ‘ | _. - . $30,378 ¥\
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FAPES $17,825
Anticipo de Participaciones para Pago de Aguinaldos $12,653 .

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores piblicos que laboran
en la Administracién Municipal representan sl 1.20% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor plblico en el Municipio. o :

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba de! promedic mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor pablico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de ‘gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejércié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $198,673 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. S

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE: . -
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Armriba del promedio mpios. rurales $_153.095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en. obra. publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 23.42% de su gasto total en inversion en obra
plblica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado.en base-al promedio observado en los

municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 23 centavos se invirtieron .en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: _
Arriba o igual al promedic mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. 'm;ajes 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $774.37 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado .en base al promedio observado en los
municipios rurales. ' ‘

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: |
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208,20 Abajo del promedio mp’ios. ru;aleg $298.20
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- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte de! Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de ‘Rosario
recaudé $386,394 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 1,004% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio cbservado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $10.04 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: . - .
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del prbmedlo_ mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8,10 como puntaje
promedio en este apartado. . '

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos dei Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. '

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$6,089,156, su origen es el siguiente: : R :

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura _SociaI'Munidip_al (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $4,323,533 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en-la Ley de Coordinacion Fiscal por
$2,639,891 que representa el 66%, Obras no Autorizadas por $1,277,326 que representa el 33% y Gastos
Financieros por $1,848 que representa el 1%, dando un total de $3,819,065; el monto anterior no coincide con
el total de recursos recibidos en el perfodo, determinandose una diferencia por $504,468 la cual se encuentra
como saldo al 31 de diciembre de 2009 en la cuenta bancaria nimero 4038723409 de HSBC, S.A.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 67% fueron aplicados -en la ejecucioén de 29 obras
plblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion, igfjaestructura
basica egucativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales. - C

- Gast Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 33% restante 'cofrejsponde a constfuccion d
museo nal de historia, cerco en pantedn municipal, centro de usos miltiples, cancha y equipo #n el Centro
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Comunitario de Desarrollo, remodelacién de la unidad deportiva y plaza plblica’en Tesopaco, las cuales no se
encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $2,340,435 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Piblica
por $929,708 que representa &l 39%, aplicacién al Gasto Corriente por $1,410,604, que representa el 60%, y
Gastos Financieros por $123 equivalente al 1%, dando un total de $2,340,435; el monto anterior coincide con ¢l
total de los recursos recibidos. o R

- Seguridad Pablica. En relacién a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercio el 39% en combustibles, pago
de convenio de seguridad , mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

. Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejerci6 el 0% en el pag'_o_ de paéiyos';g :

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el ayuntamiento ejercié_el 60% 'en'géstos de operacion.

- Otros. E} Ayuntamiento ejerci recursos por $123 correspondientes a-comisiones hancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportacio'n_és -

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores: S SE .

44
.

. Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los recursos
de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipat (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 34.03% de los recursos ‘del ‘FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. :

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 34 centavos se apliéarOn indebidamente.
ACEPTABLE:  NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcidn del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. Ei Municipio utilizé el 60.40% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en &l rango de NO ACEPTABLE.

Egdecir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 60 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE: ' fA
Igual a 0% Mayor a 0% T /{/
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de |a administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 4.52
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado estd en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

+

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infrasstructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen excluswamente a lo establecido en Ios
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal. o
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Iil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS _' .

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009. ' : : ‘

El Municipio de Rosario no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar_él cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2009, este Municipio se plahteéf una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos. '

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora, informd que logré realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la pablacién en los sectores de Infraestructura, Bienestar Social, entre otros. :

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador: -

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcidn de las metas acreditadas, &n relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé6 del cumplimiento, del B6% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, e! Municipio acredité el 99.27% de ellas con
documentacion respectiva, ubicindose en el parémetro de ACEPTABLE. o

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

Mayor o igual a 80% Menora 80% .

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion .deé las metas progrdmadas,
pinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documentai del
umplimiento de las metas, obteniendo 9.85 como puntaje promedio en este apartado.

. A
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IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $566,560, y los Egresos' a $561,830, répresentarido un
Superavit de $4,730. A

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicio por $561,830, que representa el 100% del total.

Los Egresos se conforman por Egresos por $561,830, que representa el 100% dei total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA _ S

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Plblica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Rosario, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademds estuviera acreditada- documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma. * - '

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General
1.1 Resultados de la Evaluacion Control Interno

Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio, por lo que
se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole: también que se daria
proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las
operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos
asignados. : ' : .

Revision y Fiscalizacién : _
Balance General .

Acreedores Diversos o B S
1.2  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pdlizas de egresos
y diario sin evidencia documental por $1,011,708. T

Gobierno del Estado ' _

3 Al 31 de diciembre de 2009, se observd que la subcuenta 2119-002 denominada Sub-Agencia
Fisdl, presenta un saldo negativo por $141,165. i '

e o
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Fondos Ajenos ‘ B o

1.4  En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en Ia
obra publica ED-370/FA-201/3X-002 Construccién de Primera Etapa del Nuevo Palacio Municipal
por $1,603,480, realizada mediante la modalidad de Administracion Directa, s¢ presenté el
expediente unitario incompleto y en la verificacion fisica de esta obra se detectaron conceptos
pagados no instalados por $23,402. - :

+ .15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciem bre de 2009 y se observaron pdélizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $2,439,393.

1.6 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre dé 2009 y se 6bservfa'ron comprobantes de
gastos que no cumplen con los requisitos fiscales por $658,236. '

Doc. por Pagar a Largo Plazo : S

17 Al 31 de diciembre de 2009 se observé una diferencia de $43,440 gn el saldo del pasivo de
Fapes, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $185,858 y lo registrado
por el Ayuntamiento en Documentos por Pagar a Largo Plazo por $142,418.

Observaciones Generales S o
1.8 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se encuentra
reflejado en Cuentas de Orden el concepto de deudores de Impuesto Predial por $3,526,237.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos _ : -.
18  Se observé al 31 de diciembre de 2009 que no se realizé correctamente el cobro de Impuestos
Adicionales sobre los Impuestos y Derechos por $6,867. '

1.10 Al 31 de diciembre de 2009, se observd que el Ayuntamiento capté ingresos por concepto de
Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles por $75,000, sin embargo no se efectud el registro de
la desincorporacion de estos bienes en el Activo Fijo y en el Patrimonio, asi mismo, no presento
ia autorizacion del Ayuntamiento para la venta. R R

Egresos

1.11 Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamie“nto. ejeréié partidas del gasto por
$23,852 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2008.

1.12 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se 6bserv;5 que existe una poéliza
de cheque con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales (Comprobante no Fiscal)
por $125,000. : L

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se otorgaron
préstamos personales por $4,000. ' : S

1.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 cfe diciembre de 2009 y se obser i;ron pélizas de egresos
sin evilencia documental por $345,637. R B _ /‘U\

(o
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1.15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009_"y's=e observaron Gastos
Injustificados por $14,900. _ o

1.16 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Ayuntamiento
no contempié dentro del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno
de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar,
infringiendo lo establecido en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal
en el cual se establecen los montos maximos y limites que seran utilizados por el
Ayuntamiento. :

1.17 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que las
obras pablicas: 6101-001: Rehabilitacion de caminos del municipio y 6101-002: Construccion
oficina Sindicato Unico de Trabajadores del Ayuntamiento de Rosario, por $103,396, realizadas
mediante la modalidad de Administraciéon Directa, no se presentaron los expedientes unitarios
integrados. - .

1.18 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se -,o'_bs(ei'\'félque se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente: de acuerdo al importe
de la misma por $704,526. S

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos : —

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre' de 2009 y se observé que no se e_féctt'lan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores ‘que integran la némina
quincenal del Ayuntamiento, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados obteniéndose
un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre ia Renta sin retener por $153,576.

Objetivos y Metas

1.20 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se-observé que en las
dependencias denominadas: Sindicatura, Presidencia Muriicipal, Secretaria del Ayuntamiento,
Direccién de Obras Publicas y Sistema Municipal del DIF de 6,885 metas seleccionadas
selectivamente para su revision, se acreditaron 6,835 incumpliendo con 50.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociai Mu'n'itéipal_

Egresos S
1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de. 2009 y se observé que existen poli de
cheque con comprobantes que no reinen los requisitos fiscales por 5269,392.

1.22 En relacion a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné .que se

ejercieron recursos en las siguientes obras publicas: 6107-003: Construccion de museo régional

de historia en la localidad de Tesopaco, 6107-005: Rehabilitacion de ‘unidad deportiva en la

localidad de Tesopaco, 6107-007: Construccion de cerco panteén municipal en 1a localidad de

esopaco y 6107-008: Remodelacién de plaza pablica en la localidad de Tesopaco, 6107-015:
emodelacién de centro de usos multiples en la localidad de Tesopaco y 6107-028: /V

cs—"
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Construccion de cancha y equipo de Centro Comunitario- de Dés'arrol_lo, por $1,277,326, las
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del
RAMO GENERAL 33, Fondo de Aportaciones para la Infraestrugtura Social Municipal (FISM).

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que existen pollzas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $1,638,493. ~ - .

* 1.24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se localizaron
polizas de egresos por $62,850. :

1.25 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determiné que en la
revision de las siguientes obras publicas por $2,265,810, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracién Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados: 6107-004:
Rehabilitacién de vivienda en el Municipio, 6107-006: Rehabilitacion de colegio Juarez en la
localidad de Tesopaco, 6107-009: Rehabilitacion de vivienda en la localidad de La Dura - Rio
Chico, 6107-010, Rehabilitacion de agua potable en la localidad de La Dura, 6107-011:
Rehabilitacién de vivienda en la localidad de Tarahumaris, 6107-012: Rehabilitaciéon de agua
potable en la localidad de Tesopaco, 6107-013 Rehabilitacién de agua potable en la localidad de
Teahuari, 6107-014: Ampliacién de puente peatonal en la localidad 'de Cedros, 6107-016:
Rehabilitacién agua potable en la localidad de Tarahumaris, 61 07-017 Rehabilitacion de
vivienda en la localidad de Los Bajios, 6107-018: Rehabilitacion de alumbrado piblico
municipio, 6107-019: Rehabilitacién de laguna de oxidacion en la localidad de Tesopaco,
6107-020: Rehabilitacién de camino Paredones - Agua Blanca, 6107-021: Rehabilitaciéon de
camino Paredones — Curupaco, 6107-022: Ampliacién de la.red de drenaje en la localidad de
Tesopaco, 6107-023: Rehabilitacion de escuelas de! municipio, 6107-027 Construccion de Piso
Firme en Rosario, 6107-029: Construccion de bordo de proteccuon en. la‘laguna de oxidacion y
6107-033: Rehabllitacion de varios caminos del municipio.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos o
1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que existen polizas de
cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fi scales por $433 300.

1.27 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé gue se realizd la
compra de un Activo Fijo por $94,000, sin contar con documento que acredlte su propiedad.

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 recursos del Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal aplicados al gasto cornente por $1,410,604,
generando productos financieros por $43,826 calculados en base a la TIIE(Tasa de Interes
interbancaria de Equilibrio), tomando en cuanta el tiempo de la dprOSICIOI‘I del recurso hasta su
reintegro o en su defecto hasta el 31 de diciembre de 2009, quedando un rrnporte por reintegrar
de $1,454,430. :
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5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potablé, A!can_tan‘"adb y Saneamiento
Revision y Fiscalizacion | | |
Balance General
Cuentas por Cobrar
2.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que existe un saldo por

concepto de IVA acreditable por $150,330.

5.3 Evaluacidén a las observaciones relevantes derlvadas de la rewslon y fiscalizacion de la Cuenta
Pablica: .

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la- Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que ia cuantificacién de las
observaciones referentes a "Obras Pdblicas", se obtiene de manera proporcwnal dependiendo del tipo de
observacion que se trate. S

QObservaciones Namero Monto Observado. '
Cuantificadas 26 -$17,037,266
No Cuantificadas 3 . 0

29 $17,037,266 *

* Nota EI monto cuantificado de las observaciones relevantes es superior a los recursos ejercidos del Municipio, derivado a
que se contemplan observaciones que no impactan al presupuesto ejercido, tales como fondos ajenos y adquisiciones sin
procedimiente de adjudicacidn, entre otros. .

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $17,037,266. Esto representa el 102.82% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2009, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.11 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el MUHIClpIO 103 centavos se aplicaron en
canceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo-normatividad a las bases
contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Puablica 2009, nos
permmmos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaczones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones -
Observaciones Solventadas por Solventar. -
2006 20 0 .20

2007 19 0. 19
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2008 32 I

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2007 y 2008. .
Subdireccién de Seguimiento a Municipics. o

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIi. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer p,arémetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién efaboré e instrumentd este método de evaluacién
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusaones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica del Municipio. :

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplicéd una metodologia -que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenldas en cada apartado tematlco se muestra a
continuacién 1os siguientes resultados: :

Evaluacuén

| : * del Apa rta do _Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera ' .10 00 - 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso - 425 20% 0.85
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.10 . = 20% 1.62
Evaluacién a la administracion de fondos ' 452 10% 0.45°
Evaluacion al cumplimiento de metas - 985 10% 0.99
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes ¥ - 5.11 o 20% 1.02

EVALUACION FINAL L 6.93

VIil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determmaron las snguuentes salvedades las cuales se
elacionan a continuacion por rubro y concepto:

Acreedores Diversos. . _ .
Pélizas de egreso y diario sin evidencia documental . : B $ 1,011,708

Fondos Ajenos.
Pélizas de egreso sin evidencia documental

2,439,393 U\
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Egresos . , . _
Polizas de egreso sin evidencia documental , _ 345,637
Polizas de egreso no localizadas | o 1,638,493

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos _1.'2,_1'.5:,-1.'1_'4,1.23, del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacién de la
Cuenta Publica 2009 del Municipio de Rosario, Sonora. o '

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resuitados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores piblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en e! Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Rosario, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Piblica, asi como a.los resultados de la Evaluacidn
Global al Desempefic Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. .

Fundamentacién Legal: SR

Articulos 42, 64 fraccidn XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la. Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones NI y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora. : : - : I

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio

de Rosario, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009, salvo lo expuesto en ¢l apartado VIl de este

informe, presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de las

Operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones iegales aplicables y los Principios de

Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de

a LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
uenta Publica del Ejercicio 2009, elaborado por ¢l Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosilio, Sonora, 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor

BSTITUTO SUPERIOR ~ © .
DE AUDITORIA ¥ L
C.P.C. EUGENIO P AN FISCALIZACION Lo

Co—"
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