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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccidn XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno de! Congreso del Estado, el informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2009 del Municipib de Santa Cruz.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria. y _Fiiscalizacién realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Santa Cruz, -

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Artibulb 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gljbernahental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva_'de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supewiSada para obtener una
seguridad razonable de que Ja informacién no contiene errores. |rnportantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transaccibnes‘ realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establemdo en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2009 y. conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando ias bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los re_sultados_ de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Piblica; las vari'ac_ione'_s presupuestales y la

presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité ‘exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proce's.'o, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos puablicos, con la finalidad de évaluar objetivamente el
desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia,

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadaé de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2009 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2007 y 2008, asi como los dictimenes determinados por despécho's-extern_oé en ‘el .everito de que
hayan sido contratados. Finalmente, como dltimo apartade y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Genéralm_ente Aceptadas, se emiten
Jas Canclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Piblica
del ejercicio fiscal 2009 del Municipio de Santa Cruz, Sonora. o

“
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1. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2009
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $20,000 Gobierna del Estado $185,373
Bancos 308,779  Fondos ajenos 60,842
Deudores diverses 9,450 _

TOTAL CIRCULANTE $246,215
TOTAL CIRCULANTE $338,229 )

TOTAL PASIVO .- $246,215
FIJO _ Co
Parques y jardines 1,250 PATRIMONIO :
Edificios 1,250  Patrimenio municipal "7.3,950,165
Eq. de procesamiento de datos 107,954  Resultado de Ejercicios Anteriores (33,673}
Motbiliario y eq. de oficina 151,722  HResuitado del Ejercicio Actual 125,687
Equipo de transporte 1,394,045 : o
Maquinaria y equipo 2,253,300 TOTAL PATRIMONIO $4,042,179
Equipo de Seguridad Publica 40,644 ' : s
TOTAL FIUO $3,950,165
SUMA ACTIVO $4,288,394 SUMA PASIVO + PATRIMONIO- $4,288,394

Cuentas de Orden

DEUDORAS

ACREEDORAS _
Deudores por Impuesto Predial $422,540 Ingresos por Recuperar Impuest

Notas al Balance Genera_l

Nota 1 El Total del Pasivo por $246,215, esté integrado por: adeudos con la Secretaria de Hacienda del Estado por
$185,373, correspondiente a la Recaudacién de la Sub-Agencia Fiscal por $105,373 y un Anticipo a Cuenta
de Participaciones para pago de aguinaldos por $80,000; v por Fondos Ajenos por $60,842, compuesto por

Federativas y Municipios por $20.

o Predial $422,540 ;

................ SRS NV |

Impuesto Predial Ejidal por $60,822 y por el Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de ias Entidades

‘)
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2009

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos $201,084
Derechos ' 78,083
Productos . 90,725
Aprovechamiantos 259,947
Participaciones | 5257,724
Aportaciones Federales del Ramo 3_3. ' 1;1 81 ,19;9'
Ingresos Extraordinarios | 1 ,48(_'],00_50
Totail de Ingresos $8,549,66:2
Egresos | R
Servicios Personales $2,211',784
Materiales y Suministros - 1,041,648
Servicios Generales 1,510,562
Transferencias de Recursos Fiscales : 47_7,'0824
Bienes Muebles e Inmuebles 1_',4_82,30:_0

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 1,194’,58’2-_

Deuda Pdblica 6,025
Total de Egresos 58,423,9?_5
SUPERAVIT

" importe -

- $125,687

LN

Nota: El superdvit gue presenta el Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, por $125,687, ¢omo resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superdvit se encuentra reflejado en la disminucion del pasivo con el Gobierno del Estado y en el saldo final de ia cuenta
de Bancos. ' -

/
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pulblica del Municipic de' Santa Cruz, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta PUblica, :

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron fos siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
marera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, ia liquidez del Municipio es ACEFTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.37 veces sus pasivos circulantes, o sea; que-por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.37 de activos liquidos y de fécil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion ‘que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 5.74%. de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de' ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 6 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total. ' :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superévit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit;'y si los ingresos y gastos son iguates,
la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un superdvit de 1.47% en su ejercicio fiscal
2009, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00-que ingreso al Municipio, se
gastaron 99 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorrg,en el gasto
del orden de 1 centavo. A

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menora 0% .

VALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado - obtenido ..por Jos. ‘indicadores anferiormente

encionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. ) T /\/\
- : o : . [
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, percibié ingresos superiores a los présupuestados por $1,266,692,
basicamente en los capitulos de Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en
la Ley de Ingresos respectiva. ' :

' Presupuesto | CaptadoiVariacmn %

EConcepto

. i @ o) j(e-a) T
Impuestos $226/403, 201,084] (25,319){(11):
‘Derechos 179,476| _ 78,983] (100,493)  (56).
' Productos _ 26,750 90,725/ 63,975 239
' Aprovechamientos 296,791| 259947, (36844) (12).
‘Participaciones 5,364,989 5,257,7241 (107,265) (@)
| Aportacionas Federales del Ramo 33| 1,188,561/1,181,199'  (7,362)] (1).
‘Ingresos Ordinarios 83% §7,262,97017,069,662' (213,308), (3),
Ingresos Extraordinarios 17% " 0/1,480,000| 1,480,000 100
" Total Ingresos $7,282,9708,549,662| 1,266,692 17

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estade No. 51, Seccidn XXXV, de fecha 26 de Diciembre de 2008.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $213,308, esto es
porque e! presupuesto aprobado fue de $7,282,970, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $7,069,662.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos "

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 83% de ingresos_ ordinarios y un 17% de ingresos
extraordinarios. S o

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $100,493, que
representa el 56%, principamente en los conceptos de: Alumbrado: Publico ‘con una variacién del 68%,
debido a una disminucién en ia bonificacién de! cobro que por concepto de este derecho realiza la Comision
Federal de Electricidad y en Seguridad Pablica con una variacion del 31%, debido a que ge efectuaron menor
cantidad de eventos a los contemplados en el presupuesto. ' : f

7 ' o | N{unicipio:de 4 Cruz, Sonora.
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- Productos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado por $63,975, lo que representa
un 239%, basicamente en el concepto de Enajenacién Onercsa de Bienes Inmueb!es con una variacion del
249%, por la venta de lotes urbanos los cuales no se tenian oontemplados

+ Aprovechamientos. La variacién en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $36,844, lo que
equivale al 12%, principalmente en el concepto de Multas, con una variacion del 47% debido a la disminucion
de las faltas a 1a Ley de Transito y al Bando de Policia. - :

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $107,265, que
representa el 2%, principalmente en los conceptos de Fondo de Fomento Mumcupal con una variacion del 3%
y Fondo de Fiscalizacién con una variacion del 6%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se recibieron ingresos infériores al presupuesto por
$7,362, que representa el 1%, prmmpalmente en el concepto Fondo de Aportamones para la Infraestructura
Social Municipal, con una variacion del 2%. : :

- Ingresos Extraordinarios. Los ingresos registrados en este capitulo fueron pdr $1,480,000, los cuales
corresponden a un apoyo otorgado por la Congregacion Mariana Trmltarla para la adquisicidn de una
motoconformadora.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes ihditjédores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2008, el 7.38%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE determinado en base
al promedic observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1 00 que ingres6 al Municipio, 7
centavos fueron por concepto de ingresos propios. -

ACEPTABLE: - NGO ACEFfTAE!LE:
Mayor o igua! al promedio mpics. rurales 8.47% Menor al promedio mpias. rurales §.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante

del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante

durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $328.17 en promedio per cada habitante durante el ano 2009

por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
romedio observado en los municipios rurales. :

ACEPTABLE: - NO ACEPTABLE

Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al pramedio mplos. rurales : $226 76 /

8 - T Mun1c1plo de Santa Cruz Sonora.
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio dei resultado obtenido por el
desempeiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde-los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de recursos probios,_tuvo-que destinar $2.24 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Magclr a1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la ‘eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 58.05%
en relacién a la facturacion de! impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio - obtuvo 58 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Mayor ¢ igual a 60% Menor a 60% .

EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.94 como puntaje promedio-en este apartado. -

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto’a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién ‘de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Santa Cruz sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios comMo un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades
de la comunidad. :

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas' de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de aperacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi cemo también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia. - R

i\

ruz, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, presenta un gasto superior “al Pfesppuesto por $1,141,005,
reflejandose principalmente en los capitulos de Bienes Muebles e Inmuebles e-Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos Adlcnonales, como se muesira a
continuacién:

R ST S
Concepto .Pres;(tg)uesto .Eje;;:)ldc.:__ _Va(glat;:;sn %I
Servicios Personales $2,705,895/2,711,784  (5889)] (1),
Materiales y Suministros 1,802,360/ 1,041,648 260,712} 20
‘Servicios Generales | 1590,082/1,510552] 79,480 &
| Transferencias de Recursos Fiscales 198,313] 220,527 (21,214)] (11)
Gasto Corriente 64% $5,797,600/5,484,511| 313,089] 5.
Transferencias de Recursos Fisgg_les 319 26_'{' 256,557 _ 62,71{? 20
Bienes Muebles e inmuebles 1 235,500/ 1,482,300} (1,246,800) | (529)
Inverswnes en Infraestructura para el Desarrolio 925,303 1,194,582 (269,279)| (29)
Gasto de Inversién 35% $1,480,070 2,933,439 (1,453,369)| (98)
e S e . S }’025 ______(}_2_5_)_3 _______ i
Total de Egresos 100% $7,282,970|8,423,975/ (1,141,005)] (16);

{a) Boletin Oficial del Gabierno del Estado No. 11, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2008. '
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos-

En este periodo, el gasto piblico registré $8,423,975; es decir se observd una variacién del 16%, superior en
relacion con el presupusesto de $7,282,970, lo que representa $1,141,005, mas.

- Materiales y Suministros. En este rubro, se presentS un gasto inferior al presupuesto por $260,712, que

representa un 20%, principalmente en las partidas de Refacciones, Accesorios y Herramientas Menores con

una variacion del 13%, debido a que la Congregacion de Mariana Trinitaria dond una motoconformadora y la

ya existente requirid® menos refacciones, en Materiales de Construccién con una var|a0|0n del 43%, debido a

que las obras que se realizaron requirieron materiales en menor cantidad; y en Combustibles con una

variacién del 25%, por los controles implementados en las diversas dependenmas para ewtar el alto congumo
gasolina. :

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto inferior al 'prfesupuesto por $79,490,

representando el 5%, en las partidas de Servicio de Gas con una variacién del 66%, debido a quefse

utilizaron calefacciones eléctricas, aunado a que en los (ltimos meses la temperatura presento vanacmnesN\
nora.

(/°/ 10 - . Mumclplo de Santa Cruz, So
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en Seqguros y Fianzas con una variacion del 51%, debido a que no se han pagado los.seguros de vida que se
contemplaron para el personal de Seguridad Publica, en Gastos de Teletransmision y Radiotrasmision con
una variacién del 55%, por encontrarse en buenas condiciones el equipo y por no requerirse los servicios de
la pagina web del Ayuntamiento, en Vidticos con una variacién del 32%, debido a gue los funcionarios no
presentaron su comprobacion de gastos y no se liquidé de acuerdo a lo presupuestado, en Fomento
Deportivo una variacién del 80%, debido a que los apoyos brindados han sido suf mentes en virtud de que no
se llevaron a cabo eventos deportivos.

* Transferencias de Recursos Fiscales, En este capitulo se e;erCIeron recursos por $477,084, aplicados de
la siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $220,527, por apoyos otorga'do.s 'a. diversos Organismos e
Instituciones como son: DIF Municipal, DIF Estatal, Centro de Salud del Ejido- Miguel Hidalgo y Santa Cruz,
CMCOP, Instituto de la Mujer, Escuelas Primarias, Jardines de Nifios y Telesecundarlas

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $256,557, los cuales se destinaron a la
adquisicion de mobiliario y al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles e Inmuebles. En sste capitulo se gjercieron recursos por $ 1 482 300, destinandose a la
adquisicion de dos estantes metalicos y una moioconformadora :

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,194,582, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 14 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
potable, urbanizacion municipal, infraestructura basica educativa y camings rurales As:mlsmo, se destinaron
recursos para desayunos escolares. :

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $6 025, por el pago de intereses del Antlmpo
recibido a Cuenta de Participaciones. _

2.2.3 Evaluacioén del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: |

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién. del nimero de servidores
puablicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensién del aparato burocratico en funcidon a sus gobernados. El ndmero- de :servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan ei 1.72% de la pablacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Absjo o igual al promedio mpios. rarales 3.62% Arriba del premedio mplos. rirales 3.62%
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 Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejerci¢-en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pUblico $166,197 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. - .

ACEPTABLE: ' NOACEPTABLE: . =
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba de! promedio mpios. rurales $153.095

- Inversién en obra pulblica. Este indicador muestra el promedio de -inversién en obras en relacién con e
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capltu!o 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obrapublica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 13.29% de. su gasto total en inversidn en
obra pubiica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirtieron en obra plblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arrba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra piblica per caplta Este indicador muestra el promedlo de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra pulblica en promedio $582.51 anual por cada
habitante del municipio, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE determ:nado en base al promedio
observado en ios municipios rurales. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE _
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abaja del promedio mpios, rurales $208 20

: Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Santa Cruz
recaudé $630,739 de ingresos propios, reintegrando de esos recursas ‘el 178% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Mummplo e relntegro $1 78 en obras piblicas.

ACEPTABLE: © NO ACEPTABLE:

Arriba ¢ igual at promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mples: rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado 6btenid0 por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.97
como puntaje promedio en este apartado. '

"
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Iguaimente seria favorablé establecer :compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para Ja Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facuitad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Fédéraleé fueron por un total de
$1,180,889, su origen es el siguiente: L

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron-de $481,796 los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$480,273 que representa el 99% y Gastos Financieros por $489 que representa el 1%, dando un total de
$480,762; el monto anterior no coincide con el total de recursos recibidos en el periodo, determinandose una
diferencia por $1,034 la cual se encuentra como saldo al 31 de Diciembre de 2008 en la cuenta bancaria
numero 65501436015 de Santander, S.A. :

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la gjecuciéon de 5 obras
plblicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se. proporcionan a los
habitantes del municipio en agua potable, urbanizacién municipal y caminos rurales:

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $704,152 los cuales fueron ejercidos.de la siguiente manera: Seguridad
Plblica por $630,956 que representa ei 90% y Gastos Financieros por $1,279 equivalente al 1%, dando un
total de $632,235; el monto anterior no coincide con el total de los. recursos recibidos en el periodo,
determinandose una diferencia por $71,917 la cual se encuerntra como saldo al-31 de Diciembre del 2009 en
la cuenta bancaria ndmero 65501701621 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica el Ayuntamiento ejérci_é el 90% en combustibles, pago
de convenio de seguridad, mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

““Deuda Publica. En relacion a Deuda piiblica se ejerci6 el 0% en el pago de pasivés.
. Gasto Corriente. En relacitn a Gasto Corriente el Ayuntamiento eje_rci6 el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $1,279 correspondient_eé a comisiones bancarias. ‘ Pj\
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2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportacmnes federales se aplicaron los suguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33) Esla proporcmn del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)-en conceptos no autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos ‘del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacidn Frscal ubicandose en el rango de ACEPTABLE

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin deswar nlngun peso, apegados a los
conceptos establecidos en ia Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33) Es la propormén del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ublcandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin- deswar ninglin peso, apegados
a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal: - _

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: -
Jgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabllldad de este apartado
esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedlo '

3
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 11 y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para

el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pdblica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2006-2009. . e

E! Municipio de Santa Cruz no cumplié con esta disposicion. .

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar ‘el_'cu_mplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2009, este Municipio se plante()_f una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos. . .

El Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, informé que logro realizar la hﬁayoria de sus metas programadas en
relacién al ejercicio de su presupuesto, beneficiando a la poblacién en los sectores de Bienestar Social,
Servicios Publicos, Obras Publicas, Vivienda, Educacién, Deporte, Salud Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador: _

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio inform6 del cumplimiento del 98% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 33.48% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el pardmetro de NO ACEPTABLE. |

AGCEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor ¢ igual a 80% Menor a 80%

EVAL ION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de;' las metas programada:
opinamos que et desempefic del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacid
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.26 como puntaje promedio en este apartado.
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Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién Ill, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; ll} La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su ¢aso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicidn y denominacién; IV) Las. previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso; y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su
caso, la Unidad de Programacidn y Presupuestacién. :

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes: para 1a ev&ilua_cic’m al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica ipara llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal sfecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expedients o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna Ia valldez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $450,823, y los Egresos a $453 000 repreSentando un Déficit
de $2,177. :

El Ayuntamiento administra el Organisme Operador Municipal de Agua F’dtable, Alcantarillado y
Saneamiento (OOMAPAS) como una dependencia directa de la admm!stramon municipal, adn cuando
esta constituido como un Organismo Paramunicipal.

Los Ingresos se conforman por Agua Potable y Alcantanllado por $450 823, que representa el 100% del
total. ;

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $170, 219, 'q'u'e fepresenta el 37.58%,
Materiales y Suministros por $85,596, que representa el 18.9%, Serwcws Generales por $197,185, que
representa el 43.52% del total. . _

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCAL!ZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que Ja informacién de la Cuenta de la Hacienda
Plablica Municipal 2009, presentada por el Ayuntamiento de Santa Cruz, Sonora, correspondiente ala
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Rama 33, por el perigdo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2009, fuera real y ademés estuviera acreditada documentalfidnte. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

C)-_,/
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
1.1 Resultados de la Evaluacion del Control Interno;

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiente es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se¢ reallcen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacidn de los recursos asignados. - :

Ravisién y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que no se encuentra
reflejada en contabilidad la cuenta bancaria niumero 6550139861-4 de Santander a nombre del
Municipio, utilizada para el manejo y control de los recursos del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Pablica (CECOP), :

Activo Fijo

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que se vendid por
parte del Ayuntamiento un terreno a una empleada (Secretaria Admmlstratlva) por $5,000,
infringiendo lo establecido en el articulo 200 fraccién Il dé la: Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, en el cual se establece que "No se.podran vender tetrenos a favor
de los miembros del Ayuntamiento o de los titulares de las Dependencias y Entidades de la
Administracion Pablica Municipal, Estatal o Federal, incluyendo aquellos de los que pudiera
resultar algun beneficio para ellos, como pueden ser: Su cényuge o parientes consanguineos
hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o para terceros con los que tenga relaciones
profesionales, laborales o de negocios, o para socios o socledades de las que el servidor
publico o los integrantes del Ayuntamiento formen o hayan formado parte"

Proveedores

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Admmlstracton Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones - reallzadas con terceros (DIOT)
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2009.

Acreedores Diversos : -

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de dlclembre de 2009 y se observo que no se
efectuaron retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $2 856, correspondlentes a las
asesorias contables efectuadas al Municipio. !

s
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Fondos Ajenos

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron pélizas no
localizadas fisicamente por $1,436,627, correspondientes. al Fideicomiso para coadyuvar al
Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM).

1.7  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné .que la
obra publica ED-1370: Construccién de Pila de Agua Potable en Ejido Miguel Hidalgo por
$500,000, ejecutada bajo la modalidad de contrato, se presenté el expediente unitario
incompleto.

1.8 En relacidn con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en las
obras plblicas PN-348: Construccién de cerco y rehabilitacion de sanitarios en escuela
telesecundaria namero 55 en la localidad de Santa Cruz, PN-349: Construccion de cuarto cural
en el Templo Nuestra Seiora de Guadalupe en el Ejido Miguel Hidalgo y PN-265: Construccién
de barda mixta en escuela telesecundaria namero 56 en el Ejido Miguel:Hidalgo por $300,115,
ejecutadas mediante fa modalidad de Admlnlstraclén D|recta se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

1.9  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determiné que en
las siguientes obras plblicas por $11,082,898, ¢jecutadas mediante la. modalidad de contrato se
determiné que en la revisién del procedimiento de licitacién de las obras se observé que el
100% de ellas se contrataron mediante el procedimiento de invitacién: a cuando menos tres
personas incumpliendo lo establecido en el articulo 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, y ademas se presentaron los expedientes: unitarios incompletos:
FIDEM-02: Pavimentacion de la calle Morelos, construccion de guarniciones y banquetas en el
tramo comprendido de la calle Reforma a la calle Sonora, en la localidad de Santa Cruz,
FIDEM-03: Pavimentacién de 1a cafle Miguel Hidalgo; construccién de gu’amlclones y banquetas
en el tramo comprendido de la calle Nifios Héroes y el bulevar Santa Cruz en la localidad de
Santa Cruz, FIDEM-04-A: Construccién de terracerias guarniciones y banquetas en Bulevar
Lazaro Cardenas en la localidad de Santa Cruz, FIDEM-04-B: Construccion de pavimento de
concreto hidraulico en bulevar Lazaro Cardenas en la localidad de Santa Cruz, FIDEM-05:
Pavimentacién de la calle Francisco |. Madero; construcciéon.de guamu:::ones y banquetas en el
tramo comprendido de la calle Lazaro Cardenas a la Adolfo Lépez Mateos en la localidad de
Santa Cruz, FIDEM-06: Pavimentacion de la calle Aquiles Serdan; construccién de guarniciones
y banquetas en el tramo comprendido de la calle Lazaro:Céardenas a la calle Adolfo Lopez
Mateos en la localidad de Santa Cruz, FIDEM-07: Pavimentacion .de la calle Nifios Héroes;
construccion de guarniciones y banquetas en el tramo comprendido de la calle Lazaro
Cardenas a la calle Adoifo Ldpez Mateos en la localidad de Santa Cruz, FIDEM-08:
Pavimentacion de la calle Pino Suérez; construccién de guarniciones y. .banquetas en el tramo
comprendido de la calle Lazaro Cardenas a la calle Adolfo Lopez. Mateos en la localidad de
Santa Cruz, FIDEM-09: Pavimentacion de la calle de la Reforma; construccion de guarniciones y
banquetas en el tramo comprendido de la calle Lazaro Cardenas a la calle Adolfo Lopez Mateos /
en la localidad de Santa Cruz, FIDEM-10: Pavimentacién de la calle de la Ignacio Zaragoza;
construccion de guarniciones y banquetas en el tramo comprendido de la calle Lazaro
Cardenas a la calle Adolfo Lopez Mateos en la localidad de Santa Cruz, FIDEM-11: ]\

. Pavimentacién de la calle del bulevar Adolfo Lopez. Mateos, constmcc:on de guarniciones y [{’

C// 18 L Mumcnplo de Banta Cruz Sonora.



(ONGRESO DEL ESTADO UBRE Y
SOBERAND DE SONDRA

HERMOSILLO

banquetas en el Ejido Miguel Hidalgo, FIDEM-12-A: Construccion -de terracerias en el bulevar
Jacinto Lépez en el Ejido Miguel Hidalgo, FIDEM-12-B: - Construccién de guarniciones y
banquetas en el bulevar Jacinto Lépez en el Ejido Miguel Hidalgo y FIDEM-12-C: Construccién
de pavimento de concreto hidraulico en el bulevar Jacinto Lépezen el Ejido Miguel Hidalgo.

Estado de Ingresos y Eg'resoé

Ingresos

1.10

Egresos

1.12

1.13

1.14

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé queé se realizé la
venta de terrenos en ¢l fundo legal de Santa Cruz por $90 726 sin que exista documento que
acredite la propiedad por parte del Ayuntamiento.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de dlc;embi‘e de 2009 y se observaron depésitos por
$437,012, de la cuenta nimero 65-50139861-4 de Santander a nombre del MUﬂICIpIO, los cuales
no se encuentran reflejados en contabilidad. -

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé una diferencia por
$41,159 entre el concentrado de ndomina segun contablladad por $249 257 y el sistema de
néminas por $208,098. : :

Al 31 de diciembre de 2009 se observé que el Ayuntamiento ejercié la partida del gasto 1311
Indemnizacién del Personal por $3,536 sin estar contemplada eén el Presupuasto de Egresos
aprobado para el ejercicio 2009. -

En relacién con Ia fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009 se determind que en las
obras publicas 6206 - 01: Caminos rurales San Antonlo-Mllplllas-Ejldo Miguel Hidalgo-Santa
Cruz-Mascarenas, 6206 — 02: Construccién de guarniciones y pawmentaclon de calles en Ejido
Miguel Hidalgo, 6206 — 03: Pavimentacién de calle Juarez final y avenida' Serdén en la localidad
de Santa Cruz y 6206 — 06: Rehabilitacién del alumbrado pubiico en la localidad de Santa Cruz.
por $662,119, ejecutadas mediante la modalidad de Admmlstraclén Dlrecta, no se presentaron
los expedientes unitarios integrados. -

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observé que el Ayuntamiento
no contemplé dentro del Presupuesto de Egresos publicado .en el _Boletih' Oficial del Gobierno
de Estado, los rangos autorizados para las adquisiciones a realizar, infringiendo lo establecido
en el articulo 228 de la Ley de Gobierno y Administracién Municipal en el cual se gstablecen fos
montos maximos y limites que seran utilizados por el Ayuntamiento.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se 'o'b'servé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adquisicidn correspondlente de acuerdo al importe de
las mismas por $4,646,429. : :

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observaron retiros por
$466,626 correspondientes a cheques y comisiones de la: cuenta bancaria numero
65-50139861-4 de Santander a nombre del Municipio, los cuales no estan reﬂejados en su
contabilidad. : -

(‘i/\
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Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos ' 2

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observd que no se efectdan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensual
del Municipio, realizando un anélisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe al
periodo de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $107,460. :

Objetivos y Metas

1.19 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se observd que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Obras y Servicios Piblicos y Direccién de Seguridad
Publica y Transito Municipal de 929 metas seleccionadas para su revision se acreditaron 311
incumpliendo con 618 consistentes en: Organizacién y prestacion del 'servicio en parques y
jardines (289), Organizacién y prestacién del servicio de limpia y recoleccion de basura {68);
Coordinar acciones de audiencia de los ciudadanos (12), Visitar a las comisarias del Municipio
{7), Convocar y participar en las sesiones del Ayuntamiento tanto ordinarias como
extraordinarias (5); Organizacion y prestacién del servicio dé policia preventiva y transito (204),
Coordinar acciones de vigilancia con los C. Comisarios para cumplir eficazmente con este
servicio (32), Elaborar informes sobre la situacién que guarda la ‘prestacién del servicio de
seguridad en el Municipio para enviarlos al Consejo Estatal de Sepuridad Publica (1).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura .‘So'ci'al-_M_ulftic'i;paI '

Egresos _ o

1.20 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2009, se determind que en
las obras publicas 6107-10: Rehabilitacién del sistema de agua potable en la localidad de Santa
Cruz, 6107-04: Programa de micromedicién de instalacién de medidores de agua potable en la
localidad de Santa cruz y 6107-09: Construccion y ampliacién del relleno sanitario en la
localidad de Santa Cruz por $211,095, ejecutadas mediante la modalidad de Administracion
Directa, no se presentaron los expedientes unitarios integrados. :

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2009 y se dbservé un importe de
$32,171, correspondiente a pélizas de cheque no jocalizadas. o

5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcan:tarfﬂado y'S;meamiento
Revision y Fiscalizacién :
Balance General

ganizacion General o .

1 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2009 y se observé que el Ayuntamiento
administra el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
(OOMAPAS) como una dependencia directa de fa administracién municipal, ain cuando esta
constituido como un Organismo Paramunicipal. -. -
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la rev:sion y flscallzaclén de la Cuenta
Pubilica: .

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publlca del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a “Obras Pubhcas“ se obtiene de manera proporcuonal
dependiendo del tipe de observacion que se trate,

Observaciones Numero Monto Observado -
Cuantificadas 15 $4,964,700
No Cuantificadas 7 o 0
22  $4,964,700

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica de! Municipio, fue de $4,964,700. Esto representa el 58.94% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2009, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.58 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 59
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en e Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normiatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal. S :

ACEPTABLE: NO AGEPTABLE: *
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cua! no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2009, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra ia situacién-que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguiéntes:

Total Observaciones Observaciones

Afio Observaciones Solventadas por Solventar - :
2006 9 2 7

2007 -4 0 -4

2008 12 0 : 12

Fuente: Informe de Resultados de ia Revisién de las Cuentas Piblicas 2008, 2007 y 2008. -
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS _

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo. : _ ' !\’/\
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Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefnc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva- la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el cbjeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aphcé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desernpeno Mummpal 2009".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados: :

" Evaluacion:

"~ del Aparta do ‘Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestién financiera o 1000 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacién del ingreso -7 20% 1.19
Evaluacion al gjercicio del gasto - 6.97 20% 1.39
Evaluacion a la administracién de fondos _ . 1000 - 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 426 10% 0.43
Evaluacion al monto cuantificable de ias observaciones relevantes 558 .. 20% 112
EVALUACION FINAL : I 7.13

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacidn practicada, se determinaron las sugwentes salvedades las cuales se
relacionan a continuacidn por rubro y concepto:

Fondos Ajenos - o C
Pdlizas de cheque no localizadas. o _ 1,436,627.

ingresos : L
tngresos no registrados en contabilidad _ L 437,012.
Egresos

Ingresos no registrados en contabilidad L 466,626.

Lo antericrmente expuesto, se encuentra observado en Ios puntos 1.6, 1:11, 1.17 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de lgfRevision y Fiscalizacién de la
enta Plblica 2009 del Municipio de Santa Cruz, Sonora. . o
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la.Cuenta EL’Jb_Iica gue nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificaciéon que en su oportunidad reciba del Congreso def Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores pubiicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar ias observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Santa Cruz, Sonora por el Ejercicio 2009, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desemperio Municipal, que se aplicé en cada apartado temético. U

Fundamentacion Legal: g o

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de'la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora. Lol

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que ia. Cuenta:Publica del Municipio de
Santa Cruz, Sonora, correspondiente al ejercicio 2009, salvo lo expuesto en el apartado Vill de este
informe, presenta razonablemente en lo general la situacién financiera; asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de-la Revisién de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2009, elaborado por el Instituto Supetior de Auditorfa y Fiscalizacion.

Hennosillo,-Sono_ra; 30 de agosto de 2010.

El Auditor Mayor e
TITUTO SUPERIOR

asns AUDITORIA Y

C.P.C. EUGENIO P 3 FISCALIZACION
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