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“EFEMERIDES”

LUNES 16 DE SEPTIEMBRE
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1537 El Papa Pablo 11l declar6 por bula papal, que los indigenas del Nuevo
Mundo eran libres y capaces de recibir fe y sacramentos apostélicos
romanos.
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1785 La Audiencia gobernadora de la Nueva Espafia, acordd la construccion del
Castillo de Chapultepec y de las dos torres de la catedral de la ciudad de
México.

1786 Natalicio de Don Guadalupe Victoria. Primer Presidente de México. Su
nombre verdadero fue Miguel Ramén Fernandez Félix. Realiza sus estudios
en el Seminario de Durango y el Colegio de San Ildefonso en la ciudad de
México. En 1912 deja la ciudad para unirse con los insurgentes,
combatiendo al lado de Morelos, es en este momento cuando decide
cambiar su nombre. Combatié en Oaxaca y luego establecié su centro de
operaciones en Veracruz. En 1817 es derrotado y tiene que ocultarse hasta
el final de la lucha al proclamarse el Plan de Iguala y consumarse la
Independencia. En desacuerdo con el imperio de lturbide, se una a Santa
Anna en Veracruz. En 1824, junto con Celestino Negrete y Nicolas Bravo
forma parte del Triunvirato, para encargarse del Poder Ejecutivo tras la
caida de Agustin de Iturbide. Ese mismo afio, el 10 de octubre, es declarado
Presidente de México, permaneciendo en el cargo hasta 1828, cuando tiene
lugar el motin de "La Acordada" y el saqueo del Parin. Su gobierno se
distinguié por la promocién a las relaciones internacionales, firmé un
tratado con la Gran Bretafia con el que reconocen a México como nacion
independiente. Rinde el Castillo de San Juan de Ulda, Gltimo reducto
espafiol y se decreta la expulsion de los mismos del territorio nacional.
Otros hechos notables de su gestion fueron el haber dado caracter juridico
al Distrito Federal como sede de los poderes nacionales, el reconocimiento
de la deuda adquirida por los virreyes hasta 1810 y la declaracion de
abolicion de la esclavitud. Organizd la administracion publica con la
creacion de la Tesoreria General de la Nacion, estimuld la formacion de
logias masonicas yorkinas e impulsé la educacion. Al término de su
gobierno se retird a su hacienda "El Jobo", en Veracruz. Muere en 1843 y es
declarado Benemérito de la Patria por el Congreso. Sus restos se encuentran
en la Columna de la Independencia.

1810 Inicio de la Independencia de México. El cura Miguel Hidalgo y Costilla
Ilama al pueblo a sublevarse contra el gobierno esparfiol, iniciandose asi la
lucha por la Independencia de México.

1863 Naci6 en la ciudad de Querétaro, Querétaro, Francisco Leon de la Barra,
quien fue jurisconsulto, diplomatico y politico. Inicié su carrera publica
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como diputado al Congreso de la Unidn, diplomatico en Sudamérica,
Beélgica, paises bajos, Japon y Estados Unidos de América. En 1911, seria
Secretario de Relaciones Exteriores y al renunciar el dictador Porfirio Diaz
el 25 de mayo de 1911, asumiria la Presidencia de la Republica por
ministerio de ley. Terminaria su mandato el 26 de noviembre del mismo
afio, para entregarselo a Don Francisco |. Madero.
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1873 Nace en San Antonio Eloxochitlan, Oaxaca, Ricardo Flores Magoén,
precursor de la Revolucion Mexicana. Fue un politico, periodista y
dramaturgo mexicano. Exploro las ideas y obras de distinguidos anarquistas
contemporaneos, examinando escritos de primera generacion de fil6sofos e
idedlogos tales como Mijail Bakunin, Pierre-Joseph Proudhon, viendose
influenciado también por Eliseo Reclus, Charles Malato, Errico Malatesta,
Anselmo Lorenzo, Emma Goldman, Fernando Tarrida del Marmol y Max
Stirner. Aunque se acerco a la obra de Karl Marx y Henrik Ibsen, puede
decirse que fueron los trabajos de Piotr Kropotkin los que mas influyeron
en la construccion de su propia concepcion de la lucha revolucionaria. Su
anarquismo se formo en parte de acuerdo a las bases del liberalismo
mexicano, pero tomando en cuenta el sentido de autonomia y comunidad de
los pueblos indigenas.

1907 Muere en Paris, Francia, el pintor zacatecano Julio Ruelas. Pintor y
grabador mexicano. Se educé en Europa, donde tuvo de maestros a varios
artistas plasticos, como el pintor y grabador belga Félicien Rops. Utilizé la
técnica del aguafuerte, su tematica es simbdlica. Retrato de Francisco de
Alba (1896), La domadora (1897), Museo Andrés Blaisten, Retrato de
Rubén Campos (1900), Museo Andrés Blaisten, Autorretrato (1900).

1908 Se inaugura el Palacio de Gobierno de Nuevo Leon, luego de trece afios de
iniciada su construccion.

1910 El Presidente Porfirio Diaz inaugura en la Ciudad de México la Columna de
la Independencia.

1910 Coincidiendo con las fiestas del centenario de la independencia se instala en
la Plaza Zaragoza de Ures, el kiosco.

Dia Internacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.
MARTES 17 DE SEPTIEMBRE

1520 Cuitlahuac asume el gobierno del sefiorio mexica, fue el décimo Rey de los
mexicas y también el penultimo monarca que reind en Tenochtitlan.
Siempre se destaco por su gran capacidad como guerrero, como lo demostro
en 1506 cuando era el gobernante o Sefior de lztapalapa, sometiendo a los
mixtecos. Cuitldhuac fue hermano del emperador Moctezuma Il y de
Cacama, a quienes aconsejé desconfiar de Hernan Cortés, ya que no veia
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con buenos ojos a los espafioles. Después de la matanza del Templo Mayor
en 1520, los tres hermanos son hechos prisioneros junto con otros nobles.
Mas tarde, es liberado por Cortés para tratar de convencer a la poblacién
para que cesaran las hostilidades. Sin embargo, Cuitlahuac organiza la
guerra, solicita la ayuda a sus aliados de Tlaxcala y Cholula y logran ganar
una gran batalla y hacer huir a los espafioles en la llamada "Noche
Triste".Poco después, a la muerte de Moctezuma 11 es coronado Emperador,
pero muere debido a la gran epidemia de viruela, traida por los esparioles,
que ataca a la poblacion.
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1608 El Virrey Velasco inaugura las obras del desaglie del Valle de México.

1810 Por bando virreinal, se ofrecieron mil pesos por cada una de las cabezas de
los insurrectos de Dolores: Hidalgo, Allende, Aldama y Abasolo.

1875 La Camara de Senadores sesiona por primera vez en Palacio Nacional.

1915 Inicia la sangrienta batalla de la Hacienda de Paredes, en la que el General
Plutarco Elias Calles derrota al grueso de las fuerzas convencionistas que
dependian del Gobernador José Maria Maytorena. Los dias 17, 18 y 19 los
combates se libraban a todas horas sin descanso. En una parte de su informe
dice el general: "..El enemigo fue rechazado en todos sus ataques, con
enormes pérdidas, y esquivo siempre comprometerse en un ataque formal y
decisivo, pues se concretd solo a atacar nuestro flanco derecho que estaba
defendido por nuestras caballerias al mando de los tenientes coroneles
Lazaro Cardenas, Gabriel Jiménez y Antonio Ancheta, y el mayor Angel
Camargo...". Después de ese triunfo, Calles con su gente, violentamente
tuvo que reconcentrarse en Agua Prieta porque las tropas de la Division del
Norte se aproximaban por el Cafdn del Pulpito, para invadir el Estado.

1964 Se inaugura en el Bosque de Chapultepec el Museo Nacional de
Antropologia e Historia.

MIERCOLES 18 DE SEPTIEMBRE

1797 Nacié en San Miguel el Grande (hoy de Allende, Guanajuato), Lucas
Balderas, valiente patriota que luché contra los invasores americanos. A su
muerte en la defensa heroica de Chapultepec (Molino del Rey), el 8 de
septiembre de 1847, fue ascendido péstumamente a coronel.

1830 Naci6 en la Ciudad de México, Jos¢ Tomas de Cuellar “Facundo”, quien
como alumno del Colegio Militar en 1847, luché en Chapultepec contra los
invasores americanos. Luego se dedic6 al periodismo y a la literatura,
donde cosechd grandes triunfos por su abundante y magnifica produccion,
autor de “La linterna magica”. Después fue diplomatico y llegd a
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subsecretario de Relaciones Exteriores.
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1897 La Secretaria de Hacienda y Crédito Publico otorgd una concesion para que
se estableciera en Hermosillo una institucion bancaria de emision de billetes
y descuento que se denominaria Banco de Sonora, S.A., con exencion de
toda clase de impuestos. El Banco de Sonora fue el primer banco de capital
sonorense, habiendo establecido sucursales en Guaymas, Nogales.
Chihuahua, Culiacén y Ures. Al final de los afios veintes, desgraciadamente
entr6 en liguidacion, y lo Unico que queda para recordar a esa institucion, es
el inmueble que construyd en Hermosillo frente a la Plaza Hidalgo, que hoy
esta considerado como un edificio histdrico.
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1914 Alvaro Obregdn es liberado por Francisco Villa tras estar a punto de ser
fusilado. Después de que Villa destituyé al Gobernador de Chihuahua,
Manuel Chao, comenzaron las desavenencias entre Villa y Carranza.
Carranza impuso su autoridad, Chao fue restaurado en su puesto y Villa
declaré su lealtad, que no dur6 mucho porque muy pronto surgié otro
conflicto y Carranza mandé a Obreg6n a solucionarlo. Obregon llegd a
Chihuahua a entrevistarse con Villa el dia 16 de septiembre de ese afio,
acudi6 a un desfile militar y a una comida en la que llamé a la concordia.
En secreto, Obregdn telegrafio a Calles y a Hill dando instrucciones de que
no obedecieran sus Ordenes mientras estuviera en Chihuahua. Villa,
disgustado con Benjamin Hill, amenaz6 con fusilar a Obregon, pero
finalmente, lo dejo libre.

1928 El Gran Zeppelin vuela por primera vez.

JUEVES 19 DE SEPTIEMBRE

1553 La corona espafiola concedié su escudo de armas a la ciudad de Valladolid
(hoy Morelia, Michoacan).

1876 Donato Guerra muere fusilado en el rancho de Avalos, Chihuahua. Guerra
nace en Teocuitatlan, Jalisco; combate en las Guerras de Reforma y de
invasion francesa a las 6rdenes de Ramon Corona. Lucha contra la rebelion
de la Noria y obtenida su baja como militar, se une a la asonada contra la
reeleccion de Juarez. En 1875 es candidato a la gubernatura de Durango y
pierde. Se afilia en 1867 al Plan de Tuxtepec de Porfirio Diaz, y al combatir
a su favor, es vencido; huye disfrazado a Chihuahua, pero es aprehendido
por Machorro, quien lo fusila sin previo juicio.

1916 Carranza convoca a Congreso Constituyente. Carranza expide la
convocatoria para la eleccion de diputados al Congreso Constituyente que
se debe reunir en la ciudad de Querétaro e instalarse el 1° de diciembre de
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este afo. La eleccion directa se verificara el 22 de octubre en los términos
de la ley electoral de esta misma fecha. De este Congreso emanara una
nueva Constitucién que sera aprobada, firmada y jurada por el propio
Congreso, asi como por Venustiano Carranza, el 31 de enero de 1917, y que
sera promulgada el 5 de febrero y vigente a partir del primero de mayo del
mismo afo. La Constitucion de 1917, aln vigente, se origind como un
proyecto de reformas a la de 1857, de la que conservd muchos rasgos, pero
fue distinta por la introduccion de los derechos sociales.
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1985 La Ciudad de México es afectada por un sismo de 8.1 grados Richter.
Ocurrié a las 07:19 horas del 19 de septiembre, con una duracion de 2
minutos y medio, y mas tarde se registro una réplica de 7.6 grados. Segun
cifras oficiales, el saldo fue de seis mil muertos, mas de dos mil
construcciones se desplomaron, otras mil quedaron severamente afectadas,
y las pérdidas materiales se estimaron en cuatro mil millones de ddlares.
Mas de 550 familias resultaron damnificadas. Los temblores del 19 y 20 de
septiembre de 1985 causaron graves dafios en colonias como Doctores,
Guerrero, Tepito, Morelos, Roma, Juarez, Merced y en la unidad
habitacional Tlatelolco.

VIERNES 20 DE SEPTIEMBRE

1596 Don Diego de Montemayor funda la Ciudad Metropolitana de Nuestra
Sefiora de Monterrey.

1816 Tomo posesién como 61° virrey de la Nueva Espafia, Don Juan Ruiz de
Apodaca, conde del Venadito, quien gobern6 ocho dias, a raiz de ser
destituido por un motin de militares espafioles, achacandole ineptitud por
los constantes fracasos de los realistas frente a las tropas insurgentes.

1870 Ignacio Trigueros funda en la Ciudad de México, la Escuela Nacional de
Ciegos.
1891 Fallece en Tlalpan, Distrito Federal, el General Vicente Mariscal, quien

fuera electo Gobernador de Sonora por el bienio 1877-1879, pero que no
pudo concluir su periodo constitucional por haber sido derrocado por un
movimiento armado local.

1916 Se publica la Ley Electoral para la formacién del Consejo Constituyente.
1977 El Voyager 2 es lanzado para pasar por Jupiter, Saturno, Urano y Neptuno.
1989 Se erige en cabecera del Municipio de General Plutarco Elias Calles, el

pueblo de Sonoyta.
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SABADO 21 DE SEPTIEMBRE

1551 Luis de Velasco, segundo virrey de la Nueva Espafia, funda la Universidad
de México. Cuatro afios mas tarde, en 1555, el Papa, a peticion del Rey,
confirmard la fundacion y le otorgard los mismos privilegios de la de
Salamanca, a partir de entonces tendra el cardcter de Real y Pontificia
Universidad. Luis de Velasco gobernd de 1550 a 1564; establecio el
Tribunal de la Santa Hermandad; hizo campafias contra los chichimecas con
el fin de fundar villas y ciudades en el norte del territorio; impulsé y
patrocino la conquista de la Florida y fundo la Universidad de México, la
primera del Continente Americano.
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1558 Muere Carlos V, Rey de Espafia. En 1519 muri6 Maximiliano de Austria y
como heredero Carlos recibio los Paises Bajos, el Franco Condado, las
posesiones austriacas de los Habsburgo y el cetro y la corona imperial que
en 1530 le fue cefiida por el Papa como Emperador del Sacro Romano
Imperio. Aspirante desdefiado al trono imperial, Francisco | de Francia, se
convirtio en enemigo de Carlos | de Espafia y Emperador del Sacro
Romano Imperio. Durante largos afios se dedicd a promover guerras para
reclamar la corona, pero nunca tuvo éxito. En 1555, la dieta imperial
presidida por Fernando, hermano de Calor, se reuni6 en Augsburgo y
proclamo la Paz Religiosa, que autorizaba al gobernante en turno a someter
al pueblo al luteranismo o catolicismo, segin su propia creencia. Ya para
entonces, el monarca estaba agotado y se retird de la vida publica. En contra
de si mismo, dividi6 sus estados y cedié a su hijo Felipe los territorios
Flandes y Bravante, y en 1556 la parte de Espafia y las Indias. Las
posesiones de los Habsburgo y la candidatura al trono imperial pasaron a
poder de Fernando I. Carlos | de Espafia y V de Alemania se refugié en el
monasterio de Yuste donde vivid hasta su muerte.

1810 Miguel Hidalgo y Costilla, es nombrado, en Celaya, capitan general de los
ejércitos insurgentes.

1848 Muere el ilustre insurgente, Carlos Maria de Bustamante. Uno de los
redactores del Acta del Congreso de Chilpancingo en 1813, en la cual se
declara: que "...queda rota para siempre jamas y disuelta la dependencia del
trono espariol”. Es de los primeros en usar la libertad de imprenta otorgada
en septiembre de 1812 por la Constitucion de Cadiz. Escribe el discurso de
Morelos en la apertura del Congreso de Chilpancingo y participa en la
redaccion del acta de independencia. En 1823, vuelve a formar parte de la
Céamara y se opone a la forma de gobierno propuesta en la Constitucion.
Publica su autobiografia: "Hay tiempos de hablar y tiempos de callar";
como historiador hace el "Cuadro Histdrico de la Revolucion de la América
Mexicana", "El Gabinete Mexicano, Presidente Anastasio Bustamante hasta
la entrega del mando a Antonio Lopez de Santa Anna”, "El nuevo Bernal
Diaz del Castillo".
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1866 El gobernador Ignacio Pesqueira acuerda con los jefes revolucionarios
victoriosos, perseguir y exterminar si es necesario, a las partidas de
imperialistas quienes habiendo sido derrotados, se niegan a rendirse y se
dedican al pillaje.
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1871 Nace en Ahualulco, Jalisco, Luis Manuel Rojas, diputado y presidente del
Consejo Constituyente de 1916-1917.
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1918 Nace en Ciudad Guzman, Jalisco, el escritor Juan José Arreola.

Dia Internacional de la Paz.

Dia mundial del alzhemer.

DOMINGO 22 DE SEPTIEMBRE

1841 Anastasio Bustamante, encarga el gobierno a Javier Echeverria. Al dejar el
mando de la Republica en este comerciante asume el mando del ejército
para combatir a los sublevados. De este hecho resultard que el 10 octubre
siguiente sea depuesto por Antonio Lopez de Santa Anna. Bustamante,
general, politico y médico, nace en Jiguilpan, Michoacan. Estudia medicina
en la Ciudad de México. En 1808 se incorpora al ejército realista como
oficial de caballeria, a las 6rdenes de Félix Maria Calleja. En 1821 se
adhiere al Plan de Iguala de Agustin de Iturbide. Ocupa la vicepresidencia
de la Republica en 1829, siendo Presidente Vicente Guerrero, quien es
asesinado victima de un golpe de Estado mediante el Plan de Jalapa; en
1830 asume la Presidencia, tras el gobierno de una Junta Provisional.
Durante su mandato enfrenta continuas sublevaciones. En 1833 Santa Anna
lo destierra. Va a Europa. A la caida de Santa Anna regresa para ejercer
nuevamente la Presidencia. Lucha en la guerra de Texas y en 1837 asume
de nuevo la Presidencia y se mantiene en el poder hasta 1841, cuando un
triple pronunciamiento militar en el que participa Santa Anna lo derroca y
nuevamente va a Europa. Regresa en 1845 y ofrece sus servicios a Santa
Anna, quien lo nombra Jefe de la Expedicion a California. En 1848 se
establece en San Miguel Allende ahi muere en 1853.

1896 En Ciudad de México fallece la escritora y periodista Laureana Wright de
Kleinhans. Quien en 1884 fundara la revista feminista Violetas de Anahuac,
donde propuso el voto para las mujeres y la igualdad de derechos. En 1887
fundo el periodico Mujeres de Andhuac, dedicado a difundir la obra literaria
de las mujeres. Escribié un volumen de biografias de mujeres distinguidas
de México. Despues de su muerte, en 1910, aparecio una reedicion de este
libro bajo el nombre de “Mujeres notables mexicanas. “

1903 Se patenta el cono de oblea para helados, mejor conocido como, cucurucho.
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1913 Llega a Hermosillo en un tren especial, don Venustiano Carranza. El sefior
Carranza, pese a que venia derrotado de Coahuila, fue ratificado por los
sonorenses como jefe del Ejército Constitucionalista. Su llegada a El
Fuerte, Sinaloa, ocurrié el dia 12 del mismo mes, después de una travesia a
caballo desde el Estado de Coahuila, que dur6 dos meses por lugares donde
el hombre civilizado no habia puesto su planta, pasando por los estados de
Durango y Chihuahua antes de llegar al lugar donde abordaria el tren
especial que pusieron a su disposicion los caudillos sonorenses y
sinaloenses. En Hermosillo don Venustiano establecié su Gobierno y
nombro su gabinete de guerra. Por tanto, hemos dicho en otras ocasiones
que en ese lapso Hermosillo fue la capital del México revolucionario.
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1952 Durante un acto publico, el Presidente argentino Juan Domingo Perén hace
entrega a Eva Perdn de la ley que otorga el voto a las mujeres.

1969 Muere en la Ciudad de México Adolfo Ldépez Mateos, quien fuera
Presidente de México.

El otofio es una de las estaciones del afio. Astronémicamente, comienza
con el equinoccio de otofio (entre el 20 y el 21 de marzo en el hemisferio
sur y entre el 22 y el 23 de septiembre en el hemisferio norte), y termina
con el solsticio de invierno (alrededor del 21 de junio en el hemisferio sur y
el 21 de diciembre en el hemisferio norte). Se caracteriza por el
acortamiento de los dias y que se prolongara durante 89 dias y 20 horas, En
ambos hemisferios, el otofio es la estacion de las cosechas de, por ejemplo,
el maiz y el girasol. En literatura el otofio, en sentido figurado, representa la
vejez. Durante el otofio, las hojas de los arboles caducos cambian y su color
verde se vuelve amarillento y amarronado, hasta que se secan y caen
ayudadas por el viento que sopla con mayor fuerza. La temperatura
comienza a ser un poco fria.
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ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 17 DE SEPTIEMBRE DE 2013

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Samuel Moreno Teran, con proyectos de
Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal y de Decreto que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, con
proyecto de Ley que adiciona un parrafo al articulo 1° de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Partido Accidén Nacional, con
proyecto de Ley que adiciona dos péarrafos al articulo 1° de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan las diputadas Karina Garcia Gutiérrez, Guadalupe Adela
Gracia Benitez y Rossana Coboj Garcia, con proyecto de Decreto que reforma el
articulo 24 de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Ernesto Navarro LApez, con proyecto de
Ley que establece la figura de la beca-salario.

Iniciativa que presentan los diputados Abraham Montijo Cervantes y Karina Garcia
Gutiérrez, con punto de Acuerdo mediante el cual solicitan que el Congreso del
Estado exhorte al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de que en
uso de las atribuciones que le confieren las fracciones I, 11 BIS y XXVII del articulo
79 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, expida decreto en el Boletin
Oficial del Estado, a través del cual deje de imponerse la obligacion del pago del
Impuesto sobre la Extraccién de Materiales Pétreos, establecido en el articulo 14 de
la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, a las personas que se dediquen a la
extraccion y explotacion del “carbon mineral antracita”.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 212-G 11 de la Ley de Hacienda del Estado.
(Votacion empatada en la discusion en lo general).
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Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Seguridad Publica, con
proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Trénsito del Estado de Sonora.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Partido Accion
Nacional, en relacion a la Agenda Legislativa del Primer Periodo del Segundo Afio
de Trabajo de esta LX Legislatura.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Revolucionario Institucional, con motivo del inicio del Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Verde Ecologista de México, con motivo del inicio del Primer Periodo
de Sesiones Ordinarias del Segundo Afo de la LX Legislatura del Congreso del
Estado de Sonora.

Posicionamiento que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Nueva Alianza, en relacion a la agenda legislativa para el primer periodo
de sesiones ordinarias, correspondiente al segundo afio de ejercicio constitucional de
la LX Legislatura.

Posicionamiento que presenta el diputado Carlos Ernesto Navarro Lépez, en
relacion a la agenda legislativa para el primer periodo de sesiones ordinarias,
correspondiente al segundo afio de ejercicio constitucional de la LX Legislatura.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
Dia 16 de Septiembre de 2013.
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9-Sep-13 Folio 930

Escrito de la Vicepresidenta de la Mesa Directiva de la Camara de Senadores del Honorable

3
—

Congreso de la Unidn, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual

se exhorta, respetuosamente, a los Congresos de las entidades federativas que no han
tipificado el delito de femenicidio, a que realicen las acciones legislativas correspondientes
para su tipificacion. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE JUSTICIAY
DERECHOS HUMANOS Y A LA DE ASUNTOS DE EQUIDAD Y GENERO.

9-Sep-13 Folio 931

Escrito del Vicepresidente de la Mesa Directiva de la Comisién Permanente del Honorable
Congreso de la Uniodn, con el que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el
cual se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a las Dependencias y Entidades de la
Administracion Puablica Federal, a los Gobiernos de las Entidades Federativas, a las
Legislaturas de los Estados y a los Gobiernos Municipales para que lleven una labor de
concientizacion para promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de las
nifias, nifios, adolescentes y adultos con discapacidad por autismo, de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad, asi como a
sancionar y reparar las violaciones a sus derechos humanos, en los términos que
establezcan las leyes. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE JUSTICIA
Y DERECHOS HUMANOS Y A LA DE ATENCION A GRUPOS VULNERABLES
DE LA SOCIEDAD.

9-Sep-13 Folio 932

Escrito del Ayuntamiento del Municipio de San Felipe de Jesus, Sonora, con el que solicita
a este Congreso del Estado, autorizacion para la contratacion de un crédito con el
Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora, por la cantidad de $2°500,00.00 (Dos Millones
Quinientos Mil Pesos 00/100 M.N.), mismos que se utilizaran para las obras de

introduccion de agua potable y alcantarillado, suministro y colocacion de micro medicion y
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equipamiento de fuente de captacion en dicho Municipio. RECIBO Y SE TURNA A LA
PRIMERA COMISION DE HACIENDA.
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9-Sep-13 Folio 933

Escrito de la ciudadana Rebeca Villanueva Oviedo, Presidenta de “Sonora Transparente
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A.C.”, con el que solicita a este Congreso del Estado, emita una explicacion sobre la

posicion de este Poder Legislativo, frente a las irregularidades y presuntas falsedades
incurridas por el C. Lic. Juan Sebastian Sotomayor Tovar para acceder al cargo de
Magistrado Presidente del Supremo Tribunal de Justicia del Estado de Sonora. RECIBO Y
SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA.

10-Sep-13 Folios 936, 937, 938 y 939

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de los
Municipios de Rosario, San Felipe de Jesus, Bavidcora y Benito Juarez, Sonora, con los
cuales envian a este Congreso del Estado, la propuesta de planos y tablas de valores
unitarios de suelo y construccion que dichos Municipios aprobaron y pretenden se apliguen
durante el ejercicio fiscal del afio 2014, para lo cual solicitan la autorizacion respectiva de
este Poder Legislativo. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

11-Sep-13 Folios 940 y 941

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de los
Municipios de Opodepe y Cumpas, Sonora, con los cuales envian a este Congreso del
Estado, la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que
dichos Municipios aprobaron y pretenden se apliquen durante el ejercicio fiscal del afio
2014, para lo cual solicitan la autorizacion respectiva de este Poder Legislativo. RECIBO
Y SE TURNAN A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.
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11-Sep-13 Folio 942
Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Puerto Pefiasco,

Sonora, con el que comunica que ese 6rgano de gobierno municipal solicita a este Poder
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Legislativo, autorizacion para celebrar una operacion financiera que permitira mejorar la

3
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prestacion del servicio de alumbrado publico, misma que requerira de dejar, en garantia de
pago, recursos de su hacienda publica. RECIBO Y SE TURNA A LA SEGUNDA
COMISION DE HACIENDA.

12-Sep-13 Folios 943, 944 y 945

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de los
Municipios de Ures, Etchojoa y Huachinera, Sonora, con los cuales envian a este Congreso
del Estado, la propuesta de planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que
dichos Municipios aprobaron y pretenden se apliquen durante el ejercicio fiscal del afio
2014, para lo cual solicitan la autorizacion respectiva de este Poder Legislativo. RECIBO
Y SE TURNAN A LA COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES.

12-Sep-13 Folio 946

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Huachinera, Sonora, con el que remiten a este Congreso del Estado, las actas de sesion en
las cuales consta que dicho Organo de Gobierno Municipal, aprob6 las Leyes ndmeros 80,
81, 159, 164, 170 y 247, mismas que modifican diversos articulos de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE ACUMULAN A LOS EXPEDIENTES
RESPECTIVOS.

12-Sep-13 Folio 947

Escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Bacadéhuachi, Sonora, con el cual envian a este Congreso del Estado, la propuesta de
planos y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que dicho Municipio aprobd y

pretenden se apliquen durante el ejercicio fiscal del afio 2014, para lo cual solicitan la
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autorizacion respectiva de este Poder Legislativo. RECIBO Y SE TURNA A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.
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12-Sept-13 Folio 949

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de San Felipe de Jesus,
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Sonora, con el cual hace llegar a este Poder Legislativo, ejemplar del documento que

contiene el estado que guarda la administracion municipal 2012-2015, en el primer afio de
gobierno. RECIBO, ENTERADOS Y SE ENVIA A LA BIBLIOTECA DE ESTE
PODER LEGISLATIVO.

13-Sep-13 Folios 950, 951, 952, 953, 954, 955 y 956

Escritos de los Presidentes Municipales y de los Secretarios de los Ayuntamientos de los
Municipios de Empalme, Navojoa, Divisaderos, Santa Cruz, Huasabas, Tepache y Villa
Pesqueira, Sonora, con los cuales envian a este Congreso del Estado, la propuesta de planos
y tablas de valores unitarios de suelo y construccion que dichos Municipios aprobaron y
pretenden se apliquen durante el ejercicio fiscal del afio 2014, para lo cual solicitan la
autorizacion respectiva de este Poder Legislativo. RECIBO Y SE TURNAN A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

13-Sep-13 Folio 957

Escrito del Ayuntamiento de Cumpas, Sonora, con el que solicita a este Poder Legislativo,
autorizacion para la contratacion de un crédito con el Fideicomiso Fondo Revolvente
Sonora, por la cantidad de $6°000,00.00 (Seis Millones Quinientos Mil Pesos 00/100
M.N.), mismos que se utilizaran para obras en el sistema de alcantarillado y Planta de
Tratamiento de aguas residuales en la localidad de La Colonia y revestimiento de canales
en dicho Municipio. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE
HACIENDA.

13-Sep-13 Folio 958
Escrito de la ciudadana Liliana Walters Gaona, con el que solicita que este Poder

Legislativo, inicie procedimiento de procedencia por responsabilidad penal, en contra del
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Sindico Municipal del Ayuntamiento de Caborca, Sonora. RECIBO Y SE TURNA A LA
COMISION DE EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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13-Sep-13 Folio 959

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Ures, Sonora, con el
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que remiten a este Poder Legislativo, ejemplar del documento que contiene el estado que

guarda la administracion municipal 2012-2015, en el primer afio de gobierno. RECIBO,
ENTERADOS Y SE ENVIA A LA BIBLIOTECA DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

13-Sep-13 Folio 960

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,
con el que remite a este Poder Legislativo, ejemplar del documento que contiene el estado
que guarda la administracion municipal 2012-2015, en el primer afio de gobierno.
RECIBO, ENTERADOS Y SE ENVIA A LA BIBLIOTECA DE ESTE PODER
LEGISLATIVO.

13-Sep-13 Folio 961

Escritos del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de
Magdalena, Sonora, con el que envian a este Congreso del Estado, la propuesta de planos y
tablas de valores unitarios de suelo y construccion que dicho Municipio aprobé y pretenden
se apliquen durante el ejercicio fiscal del afio 2014, para lo cual solicitan la autorizacion
respectiva de este Poder Legislativo. RECIBO Y SE TURNAN A LA COMISION DE
PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

16-Sep-13 Folio 962

Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, con
el que comunica que ese érgano de gobierno municipal solicita a este Poder Legislativo,
autorizacion para celebrar una operacion financiera que permitira mejorar la prestacion del

servicio de alumbrado publico, misma que requerira de dejar, en garantia de pago, recursos
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de su hacienda plblica. RECIBO Y SE TURNA A LA PRIMERA COMISION DE
HACIENDA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Carlos Samuel Moreno Terén, diputado integrante del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de ésta Sexagésima
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Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 11l

de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del

Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente iniciativa con proyectos de Ley del Presupuesto de Egresos y
Gasto Publico Estatal y de decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, para lo cual fundamento la

procedencia de la misma, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La politica tributaria como instrumento de regulacion de la vida
econdmica es bastante compleja y dificil. Toda instrumentacion de modalidades
impositivas requiere de antemano de un diagnostico y un prondstico de la coyuntura
econdémica. De la adecuacion de todos estos factores depende el éxito de la politica
tributaria como instrumento de expansién econdmica, de la ordenacion de la economia y de

la redistribucion de la riqueza.

Las politicas sensatas e inteligentes de las finanzas publicas requieren
de una gran dosis de sentido comun, prevision, cuidado, sentido historico y criterio. ES
claro que el presupuesto para el ejercicio fiscal 2013 no contd con ninguna de esas

caracteristicas.

Los sonorenses reclamamos un gobierno eficaz que dé resultados a la
poblacién, a través de politicas publicas, programas y acciones que atiendan sus

necesidades, asi como un uso responsable y transparente de los recursos publicos.
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Es una obligacion de todo gobierno administrar los recursos que
obtiene de los contribuyentes y de las demés fuentes de ingresos publicos, de manera

eficiente, equitativa, eficaz y transparente rindiendo cuentas puntualmente a la ciudadania
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sobre la aplicacion de dichos recursos y los resultados obtenidos.

3
—

Es nuestra firme decision reorientar los recursos publicos hacia los
programas que fomenten el desarrollo econdémico, la seguridad social, la educacion, la
inversion en infraestructura de manera equilibrada y la atencién integral de los problemas

que mas aquejan a nuestro Estado.

En este mismo orden de ideas, la mayoria de los integrantes de la LX
Legislatura aprob6 el paquete fiscal 2013, en el cual hubo un aumento de mas del 106% de

los impuestos estatales.

a) Propuestas Ciudadanas para mejorar el Presupuesto Estatal.

Como consecuencia de lo anterior la ciudadania se hizo escuchar
mediante manifestaciones publicas en las calles de las principales ciudades del Estado y
principalmente en Hermosillo mostrando su rechazo a alza indiscriminada de impuestos,
derechos y contribuciones aprobadas con incrementos, sobre todo por la Contribucion al
Fortalecimiento Municipal o Tenencia.

Por su parte las diversas Camaras Empresariales en el Estado un sin
nimero de peticiones y observaciones para lograr equilibrar de nuevamente nuestro
presupuesto estatal y que sea este un verdadero instrumento para estar en posibilidades que
el Estado detone su crecimiento y sea competitivo con el resto de las entidades federativas

de nuestro pais.
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En este contexto la presente iniciativa recaba y pone a consideracion
de esta Asamblea, las diversas propuestas ciudadanas relativas al proximo presupuesto para

el afio 2014, por lo que a continuacién me permito exponer:
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1.- Contribucién al Fortalecimiento Municipal. (Tenencia)

Como ya se mencion0 en la presente iniciativa a partir de la
aprobacién del paquete fiscal para el ejercicio 2013, los sonorenses se manifestaron en
contra de tales medidas impositivas que lesionaron directamente la economia de un amplio
sector del estado, por lo que, desde el 17 de diciembre de 2012, miles de ciudadanos
expresaron de manera muy puntual su inconformidad sobre el impuesto llamado
“Contribucion al Fortalecimiento Municipal”, por considerarlo desproporcional,

inequitativo y lesivo para la economia de los sonorenses.

Derivado de lo anterior, se llevaron diversas reuniones con los
representantes del mismo, en las cuales ambas partes, legisladores y ciudadanos, han
compartido distintos puntos de vista sobre dicho tema y han expresado con preocupacion la
gravedad que representa para su economia la aplicacion de dicho impuesto, motivo por el
cual, , arribamos a la conclusion de que es necesario y urgente que se realicen las

modificaciones al ordenamiento fiscal vigente, eliminando la referida carga impositiva.

En el pasado periodo ordinario de sesiones la mayoria legislativa
compuesta por los Partidos Accion Nacional y Nueva Alianza, votaron en contra el
dictamen de nuestros comparieros diputados Humberto Robles Pompa y Carlos Navarro

Lopez que en dicho dictamen nos compartian los siguientes argumentos:

“Como es del conocimiento general, el tema de la tenencia vehicular tiene sus origenes en
1962, cuando se generdé como una fuente de ingresos para sufragar los gastos de las
olimpiadas celebradas en México en 1968 vy el cual consistia en el impuesto que todo
propietario de un vehiculo automotor tenia que pagar por tener y usar su automovil.

Dicho impuesto se mantuvo intocado hasta que, el 20 de junio de 2007, el Presidente de la
Republica, presentd ante el Congreso de la Unidn, una Iniciativa de Decreto por el que se
reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones fiscales, para fortalecer el
federalismo fiscal.
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Seguido el proceso legislativo, fue el Congreso de la Unidn quien aprob6 un Decreto por el
que se reforman, adicionan, derogan y abrogan diversas disposiciones de la Ley de
Coordinacion Fiscal, de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos y de la
Ley del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios, el cual fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 21 de diciembre de 2007.
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En dicho decreto se determind la abrogacion de la Ley del Impuesto sobre Tenencia o Uso
de Vehiculos, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de diciembre de 1980,
siendo ésta efectiva a partir del 1° de enero de 2012.

No obstante lo anterior, considerando lo previsto por el articulo 16 de la Ley de la Ley del
Impuesto sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, que establece a favor de las entidades
federativas la posibilidad de establecer impuestos locales o municipales sobre tenencia o
uso de vehiculos, sin perjuicio de continuar adheridas al Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal, el mencionado Decreto, en su Articulo Cuarto Transitorio, prevé la
posibilidad de que la mencionada disposicién impositiva podrd quedar suspendida con
anterioridad al 1° de enero de 2012.

Cabe resaltar que en la abrogacién de la Ley sobre el Impuesto de la Tenencia o uso de
Vehiculos, se argumentd que aunque este era un impuesto federal, era recaudado y
ejercido por los Estados y que tal medida indudablemente afectaria sus finanzas, por ello,
el Gobierno Federal proponia, en ese mismo decreto, un impuesto especial que se aplica a
la venta final, al publico en general en el territorio nacional, de gasolinas y diesel,
conforme a lo siguiente:

Gasolina Magna 36.00 centavos por litro
Gasolina Premium  43.92 centavos por litro

Diesel 29.88 centavos por litro

Se fij6 un plazo de 18 meses para que este impuesto se fuera incrementando
paulatinamente y también para ver como evolucionaba su recaudacion, impuesto que
compenso la captacién de los recursos provenientes de la tenencia vehicular.

Ahora bien, indicado lo anterior, quedo claro que la desaparicion de la tenencia
vehicular gener6 que pudiera perderse un flujo importantes de recursos para Sonora, pero
éste fue repuesto con el impuesto especial por la venta final al publico de gasolinas y
diesel, recaudandose, segun los indicadores fiscales, hasta recursos superiores a los
previstos por estos conceptos.

Para ilustrar lo anterior, tenemos que la tenencia vehicular en Sonora, se comportaba de
la manera siguiente:



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

Recaudacion del Impuesto sobre Tenencia y uso de Vehiculos

en el Estado de Sonora

- Recaudacion Estimada Recaudacion Real Diferencia . . o
Ao ) ) ; Diferencia %
(Miles de Pesos) (Miles de Pesos) (Miles de Pesos)

2007 384,250.30 449,428.80 65,178.50 16.96%
2008 475,405.76 526,941.51 51,535.75 10.84%
2009 516,388.52 467,918.31 -48,470.22 -9.39%
2010 516,388.52 460,587.66 -55,800.86 -10.81%
2011 524,194.83 544,778.81 20,583.98 3.93%

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica del Estatal, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.

Una vez expuesto lo que la Entidad dejaria de captar por concepto de tenencia, tenemos
que con el impuesto especial a las gasolinas se obtuvieron recursos por alrededor de 400
millones de pesos en el 2008, 600 millones de pesos en el 2009, una cantidad similar en
2010y para 2011, fueron 630 millones. Como se observa, se trata de una captacion similar
a lo que se deja de recaudar por la tenencia, situacion que sobradamente compensa la
desaparicion de esta contribucion en nuestro Estado.

En el mismo sentido, otro punto a considerar, estriba en que nuestra Entidad ha superado
con creces los recursos reales ejercidos afio con afio, por encima de los proyectos
formalmente en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, basta ver
los siguientes nimeros:

Ingreso Presupuestado e Ingreso Real

Gobierno del Estado de Sonora 2007-2011

Afo

2007
2008
2009
2010
2011

Ingreso Presupuestado

(Miles de Pesos)

23,547,569
37,228,430
31,818,181
32,787,885
34,604,866

26,037,409
31,990,677
34,408,002
37,599,420
46,017,766

Ingreso Real Diferencia

(Miles de Pesos)

2,489,840
-5,237,753
2,589,821
4,811,535
11,412,900

(Miles de Pesos)

10.57%
-14.07%
8.14%
14.67%
32.98%

Diferencia %

Fuente: Cuenta de la Hacienda Publica del Estatal, 2007, 2008, 2009, 2010 y 2011.
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Como se observa, el promedio de ingresos adicionales en los ultimos cinco afios es de un
10.46% mas de lo que se presupuesta, tanto en ingreso como en egreso, esto es, un
promedio de 3 mil 212 millones adicionales, cantidad muy superior a los 600 millones de
pesos que se recaudaban, anualmente, por el impuesto sobre tenencia o uso de vehiculos
federal y que es lo que dejé de captar este afio 2012 el gobierno del Estado.
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En ese sentido, los nimeros son frios y contundentes, desde el punto de vista financiero, no
existe necesidad de sostener esta nueva contribucion pues el incremento de los ingresos y
gasto en el gobierno estatal, supera por mucho la expectativa de recaudacion por el
Impuesto para el Fortalecimiento de Infraestructura Municipal y no refleja una necesidad
especifica fundamental que no pueda cubrirse con otras fuentes de ingresos de las arcas
estatales.

Este tipo de datos gener6 en la Entidad una serie de posicionamientos en cuanto si se
debia conservar ese impuesto 0 no, pues sus beneficios ya habian sido colmados por el
impuesto especial a combustibles y hasta superados, pero como se habia manifestado,
quedaba la posibilidad de que las entidades locales pudieran conservar o no este
impositivo fiscal.

Tal fue el caso que al interior de la LIX Legislatura, los diputados pertenecientes al Grupo
Parlamentario del PRI, presentaron diversas iniciativas y posicionamientos con fechas 10
de noviembre de 2009, 20 de abril de 2010 y 31 de mayo 2011, en relacion con la
desaparicion del impuesto de la tenencia vehicular, recayendo sobre los mismos los
Acuerdos 25, 96 y 124 de fechas 01 de diciembre de 2009, 01 de junio de 2010 y 07 de
octubre 2010, respectivamente, donde se solicitaba al Ejecutivo Estatal que se asumiera
por parte del Estado, el cobro por ese concepto; que considerara la dificil situacion
econdmica de diversos municipios de la Entidad para que no se cobrara en los mismos; y
que considerara las modificaciones legales que correspondieran con la finalidad de que
no se cobrara ese impuesto a partir de 2012; ademas de los diversos posicionamientos
donde se argumentaba, por parte de los legisladores, que resultaba innecesario conservar
0 establecer un nuevo impuesto sobre el uso o tenencia de vehiculos en Sonora.

Finalmente, el Ejecutivo Estatal y el Congreso del Estado, en el mes de diciembre de 2011,
no pudieron arribar a los acuerdos necesarios para aprobar un presupuesto para el
ejercicio fiscal de 2012 y cobro vigencia el supuesto relativo a la reconduccion
presupuestal, la cual estuvo vigente hasta el 03 de agosto de 2012, cuando el Poder
Legislativo, aprobo la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Estado para lo que
restaba del ejercicio fiscal de 2012. Del mismo modo, en esa sesidn, se aprobaron diversas
reformas a leyes estatales, entre las cuales se destaca la realizada a la Ley de Hacienda
del Estado, la cual contiene el denominado Impuesto Especial para el Fortalecimiento de
las Infraestructura Municipal, mismo que contiene, en su objeto, el impuesto a los
propietarios por la tenencia o uso de vehiculos multicitado.

En ese contexto, el suscrito considera que habiéndose expuesto en esta Soberania, los
argumentos juridicos, presupuestales y politicos del porqué no era necesario conservar o
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incluir ese impuesto en nuestra legislacion estatal, el Ejecutivo del Estado y diversos
legisladores, no consideraron todos los argumentos desahogados y en la sesion del 03 de
agosto de 2012, incluyeron en la citada Ley de Hacienda, una disposicion legal que abre la
posibilidad para que en el afio 2013 y subsecuentes, la hacienda estatal esté facultada para
el cobro de un impuesto por concepto de la tenencia o uso de vehiculos, disfrazado con
otro nombre, situacion que en lo particular, considero es una ataque directo contra la
economia de miles de sonorenses que se verian afectados de forma directa, ademas de los
indirectos pues dicho cobro también se realizara a negocios y empresas que cuenten con
vehiculo automotores, mismo que sin duda repercutira en la economia estatal.
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El impuesto vehicular bajo la sombra del especial para el fortalecimiento de la
infraestructura municipal que se establece en la Ley de Hacienda del Estado y que estaria
en vigor a partir del primero de enero de 2013, pondra a prueba la capacidad de
sacrificio diario que se le impone a la sociedad, especialmente aquellas familias mas
vulnerables econdmicamente, que con un gran esfuerzo han obtenido un automdvil para
poder trasladarse a su lugar de trabajo o, en muchos casos, lo utilizan como una
herramienta méas de labor. Esto también significa para la poblacion, recortar sus propios
presupuestos familiares y maniobrar sus gastos, de tal manera que seguramente se
dificultar& el poder recuperar, con el tiempo, ese gasto por el pago de dicho impuesto.

Desaparecer definitivamente el impuesto a la tenencia vehicular abonara, de manera
satisfactoria, la economia de las familias sonorenses, dara tranquilidad y certeza sobre el
gasto.

En este sentido y con base a los argumentos expuestos, vengo a proponer a esta Asamblea
Legislativa una iniciativa que deroga los articulos relativos al impuesto especial para el
fortalecimiento de la infraestructura municipal que se establecen en la Ley de Hacienda
del Estado, convencido que es una propuesta coherente, necesaria y justa para los
sonorenses, pues no es posible el sacrificar ain méas a la ya de por si golpeada economia
de las familias de nuestra Entidad.

Sobre este planteamiento, quiero precisar que no es que uno como propietario de su
vehiculo quiera desobligarse de pagar impuestos, pero se coincide con que ya son
suficientes los gravdmenes que se pagan al adquirir un solo articulo, en este caso un auto
que afio con afo se deprecia.

Al efecto, todos los que adquirimos un automovil, pagamos I.V.A. (Impuesto sobre el Valor
Agregado) y cuando se trata de un auto nuevo pagamos I.S.A.N. (Impuesto Sobre
Automavil Nuevo) lo que demuestra que estamos pagando ya dos impuestos por el mismo
articulo. La tenencia se convierte en un tercer impuesto por el mismo articulo y con ello
pagamos impuesto sobre impuesto, maxime cuando es a crédito, puesto que ahi también se
pagan grandes cantidades de IVA, los bancos cobran comisiones elevadas, los seguros de
responsabilidad civil, ademas de los impuestos aplicados a la gasolina y diesel que usan
estos vehiculos.

Siempre se le pide a la poblacion hacer sacrificios y recortar sus propios presupuestos
familiares, en esta ocasion, como miembro de esta Legislatura, los invito a que sea primero
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el Gobierno en todos sus poderes y en todos sus niveles, quien recorte gastos, haga
sacrificios y tome medidas de austeridad en su presupuesto, antes que seguir golpeando el
bolsillo de las familias sonorenses.
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Adicionalmente, debo comentarles que en el proceso de creacion de esta nueva
contribucion en el Estado, no hubo un trabajo previo con los organismos empresariales del
ramo automotriz para analizar los impactos de una medida como la que implementara en
forma inminente el Ejecutivo del Estado en el afio 2013, mucho menos con camaras
empresariales ni obreras para socializar el establecimiento de esta nueva contribucion en
materia de tenencia a nivel estatal, esto es asi pues dichas organizaciones ya empiezan a
manifestarse en contra de esta contribucion y no tardaran en hacerlo los ciudadanos en el
corto plazo, considerando que a pesar de lo que se dice en redes sociales y medios de
comunicacion, este impuesto, a esta fecha, no cuenta con incentivos fiscales de ningun tipo,
teniendo que esperar hasta el dia 15 de noviembre de este afio, fecha en la que el Ejecutivo
Estatal presenta su propuesta de Ley de Ingresos, para saber si habra algun tipo de
vehiculo que no pagara esta contribucion. En ese sentido, para generar certeza en los
habitantes de nuestro Estado, les pido muy atentamente pensar en los sonorenses y cortar
de tajo las especulaciones sobre quiénes pagaran y quiénes no, la formula es muy sencilla,
tomémosle la palabra al gobernador y sus funcionarios y si tanto dicen que es tasa cero
pues optemos por derogar este impuesto que lesiona la economia de los sonorenses.

3
—

Por otro lado, la iniciativa del Diputado Carlos Navarro versa en los

siguientes términos:

El Impuesto de Tenencia Federal naci6 con caracter temporal para financiar la
organizacion de los Juegos Olimpicos de 1968 y se quedd. En 2007 ha decretado su
desaparicion, pero hasta el afio 2012. Ese tributo anual cumplié medio siglo, pues fue
pagado por primera vez por los duefios de vehiculos en 1962.

En la plataforma politico-electoral del Partido Accion Nacional de 2006, claramente
mostraban su aparente preocupacién por la eliminacién de la tenencia, inclusive en las
propuestas de campafia del entonces candidato a Gobernador Guillermo Padres dio su
palabra que no habria nuevos impuestos en el “Nuevo Sonora”. Del mismo modo, el
Partido Revolucionario Institucional, que en la pasada legislatura rompia el quérum
legislativo para impedir la aprobacion de un impuesto por la propiedad vehicular, ese
partido que se fue a la campafia electoral 2012 a pedirle el voto a los sonorenses
prometiéndoles que no permitirian cobrarles dicho impuesto, o menos que se pudiera
esperar de ellos, era congruencia.

Sin embargo, el 12 de diciembre de 2012, en las Comisiones Unidas Primera y Segunda de
Hacienda, tanto el Partido Revolucionario Institucional, asi como Accion Nacional, Verde
Ecologista y Nueva Alianza firmaron el dictamen de la “Iniciativa de Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado y del Codigo
Fiscal del Estado de Sonora” donde avalaron la creacion del impuesto de Contribucion al
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Fortalecimiento Municipal, que no es otra cosa méas que un gravamen a la tenencia y uso
vehicular, mismo que seria avalado por la mayoria de esta legislatura en la sesion del
pleno del 13 de diciembre de 2012.
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A partir de la aprobacion de este dictamen por la mayoria de los legisladores, los
sonorenses emprendieron una lucha, manifestandose en contra de tales medidas
impositivas, que lesionan directamente la economia familiar de un amplio sector del
estado.

3
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Del 17 al 19 de diciembre de 2012 miles de ciudadanos han salido a las calles a
manifestarse en contra del impuesto llamado “Contribucion al Fortalecimiento
Municipal”, recientemente el 6 de enero pasado miles movilizaron sus vehiculos por la
ciudad de Hermosillo al grito de “jno al pago de la tenencia!”.

En pasados dias el Secretario de Hacienda del Gobierno del Estado
de Sonora, declaro6 en diversos medios de comunicacion que se esperan recaudar en el afio
2013 por concepto de la Contribucion al Fortalecimiento municipal aproximadamente 420
millones de pesos. Esta cifra es muy inferior a la que se proyectd en la Ley de Ingresos
2013 en la cual se sefialaba que se pretendia recaudar alrededor de 700 millones de pesos.
Con lo anterior nos queda claro que fue un gran error del Gobierno del Estado implementar

dicha contribucion desde el punto de vista financiero, politico y social.

Ademas el Gobernador del Estado mediante un mensaje a la

ciudadania sefiald que en la préoxima propuesta del paquete fiscal para el afo 2014 se

propondria la derogacion de la multicitada contribucion, de lo anterior se interpreta

claramente que ya existe en consenso entre los Grupos Parlamentarios del PRI,
PVEM, PRD vy el Gobierno del Estado para la eliminacion del COMUN o tenencia.

Existen argumentos técnicos, existe voluntad politica, no

podemos perder mas tiempo en cumplir con lo que la ciudadania no esta exigiendo.

2.-Materiales Pétreos

Durante varias reuniones la Camara Mexicana de la Industria de la
Construccion, nos expuso la problematica del Impuesto sobre la Extraccion de Materiales

Petreos, mismo organismo que nos planteo lo siguiente:
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La arena, grava, arcilla, calizas, carbonato de calcio, oOxido e
hidréxido de calcio, puzolana, sulfato de calcio (yeso), asi como los boleos que no requiera

trabajos subterraneos son regularmente materia prima en la importante Industria para
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nuestro Estado como es la de la Construccion.
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Actualmente en nuestra Ley de Hacienda del Estado en su articulo

17, sefiala que la tasa para la determinacion del impuesto serd de $10.00 por cada metro

cubico de material extraido. Esta disposicion afecta gravemente a la industria de la

Construccion.

En este sentido el Gobernador del Estado, publico un decreto el
pasado 7 de febrero del afio en curso, en el cual se establece un estimulo fiscal del 100% en
el pago del Impuesto sobre materiales pétreos, bajo los siguientes argumentos que a la letra

dice:

“En virtud que en la norma antes referida, no contiene el acreditamiento en la mecdnica
de este impuesto, en el caso especifico de a arena, grava, arcilla, calizas, carbonato de
calcio, 6xido e hidroxido de calcio, puzolana, sulfato de calcio (yeso), asi como los boleos
que no requiera trabajos subterréneos, el costo econémico que genera el Impuesto sobre la
Extraccion de Materiales Petreos tendria que ser absorbido por quien extraiga el material,
sin embargo, el contribuyente puede trasladar, de manera implicita en el precio, el costo
del impuesto si llega a vender materia petreo, el cual, si se destina para la industria de la
construccion de vivienda es previsible acabe encareciendo de manera indirecta la vivienda
dentro del Estado..

Que en aras de evitar que se pudiera llegar a encarecer la vivienda, viéndose con eso
afectada la sociedad en especial aquellas personas de muy bajos recursos que quieren
adquirir una vivienda digna y decorosa, la presente administracion considera necesario
otorgar un estimulo fiscal cuando se extraiga grava, arena, arcillaLa arena, grava, arcilla,
calizas, carbonato de calcio, éxido e hidréxido de calcio, puzolana, sulfato de calcio
(yeso), asi como los boleos que sean destinadas como materia prima a la industria de la
construccion, toda vez que de esta manera se estaria asegurando que no se encareciera la
construccion y venta de casas habitacion, la cual forma parte de la industria de la
construccion.

Que con estimulo fiscal se pretenda evitar que indirectamente se encarezca la vivienda
pues los contribuyentes del impuesto no tendran incentivos para trasladar el costo que les
genera el impuesto, protegiendo con esto a los sectores mas desfavorecidos de la sociedad
que quieran adquirir una vivienda digna y decorosa.”
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En este sentido, en virtud si los ciudadanos afectados con este
impuesto estan conformes con este decreto (CMIC), si el Gobierno del Estado ofrece

argumentos para realizar dicho estimulo fiscal, es por lo que vengo a proponer se_incluya
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de manera definitiva en la Ley de Hacienda del Estado dicho estimulo, otorgando

3
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certeza juridica a los ciudadanos, porque no se gobierna a base de decretos

temporales, se gobierna en base a leyes.

3.- Derechos Registrales

De acuerdo con la doctrina juridico-fiscal y la legislacion tributaria,
por derechos han de entenderse: "las contraprestaciones que se paguen a la hacienda
publica del Estado, como precio de servicios de caracter administrativo prestados por los
poderes del mismo y sus dependencias a personas determinadas que los soliciten”, de tal
manera que para la determinacion de las cuotas correspondientes por concepto de derechos
ha de tenerse en cuenta el costo que para el Estado tenga la ejecucién del servicio y que las
cuotas de referencia sean fijas e iguales para todos los que reciban servicios analogos.

En el pasado paquete fiscal se aprobaron diversas disposiciones
establecidas en el articulo 321 de la Ley de Hacienda del Estado relativas a las
inscripciones de escritura publica los cual se cobran con base a la tasa del 5 al millar, como

por ejemplo las siguientes:

e Que consigne todo tipo de crédito para edificacién de conjunto habitacional,
equipamiento comercial, mejoramiento de grupos de vivienda, refaccionario, de
habiltacion o avio, crédito simple, hipotecario industrial y todo tipo de crédito

destinado a actividad productiva.

e Respecto a los derechos que se causen por los servicios que presta el ICRESON por
la inscripcion del acto, contrato o convenio por el que se fraccione, lotifique,

relotifique, subdivida o fusione un predio.
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e Sobre los derechos que se causen por los Servicios que presta el registro publico por

la inscripcién de escritura publica que consigne la adquisicion de bienes inmuebles.
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e Sobre los derechos que se causen por los servicios que presta el registro publico por
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la inscripcion de escritura publica que consigne de vivienda y del crédito
hipotecario.

Los anteriores derechos, segun reiterados criterios de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién son claramente violatorias de los principios de equidad y
proporcionalidad tributaria contenidos en el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, toda vez que las cuotas que por concepto de
derechos se cobran sin atender al costo real del servicio proporcionado, sino atendiendo al
valor de la operacion que se registre, ya que las tarifas a pagar estan fijadas con cuotas
elevada al millar, introduciendo un elemento extrafio al servicio, como lo es el valor de los
actos que se inscriban en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, de tal manera
que por un mismo servicio algunos contribuyentes enterardn mayor o menor cantidad

dependiendo del valor de la operacion a registrar.

Es importante hacer mencion que, desde tiempos inmemoriales las
constituciones del mundo han puesto especial énfasis en establecer limitaciones al poder
publico, que se plasman en diversos principios que deben seguir las contribuciones, ante la
necesidad de proteccion al derecho de propiedad privada de los gobernados. Estos
principios no solo actian como limite, sino que también dan sus notas distintivas a las

obligaciones publicas denominadas contribuciones o tributos.

En nuestro pais, el articulo 31, fraccion IV, de la Constitucion
Federal, regula los principios que deben regir a las contribuciones tanto a nivel federal
como en el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, ya que consagra los principios
constitucionales tributarios de reserva de ley, destino al gasto publico, proporcionalidad y
equidad: los cuales ademés de ser garantias individuales, enuncian las caracteristicas que
pueden llevarnos a construir un concepto juridico de tributo o contribucion con base en la

Norma Fundamental, las cuales se sefialan a continuacion:
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1. Toda contribucion tiene su fuente en el poder de imperio del
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Estado.
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2. Constituyen prestaciones en dinero y excepcionalmente en especie

0 en servicios.

3. S6lo se pueden crear mediante ley.

4. Se encuentran afectos a fines esencialmente recaudatorios; es
decir, tienen por destino el gasto publico, sin que se niegue la posibilidad de servir a

propdsitos de politica econdmica.

5. Los criterios de justicia tributaria son el de proporcionalidad o

capacidad contributiva y el de equidad.

De acuerdo con estas caracteristicas previstas por la Norma
Fundamental, podemos esbozar un concepto juridico de las contribuciones o tributos que
resulte aplicable a todos los niveles de gobierno, al cual se le puede definir como un ingreso
de derecho publico —normalmente pecuniario- destinado al financiamiento de los gastos
generales, obtenido por un ente de igual naturaleza —Federacion, Distrito Federal, Estado o
Municipios-, titular de un derecho de crédito frente al contribuyente, cuya obligacion surge
de la ley, la cual debe gravar un hecho indicativo de capacidad econémica, dando un trato
equitativo a todos los contribuyentes.

Una vez fijado un concepto constitucional de contribuciones o
tributo, tenemos que éste se conforma de distintas especies, que comparten una
configuracién estructural compuesta por sus elementos esenciales, los que, por un lado
permiten, mediante su analisis integral y arménico, determinar su naturaleza y, por el otro,
constituyen el punto de partida para el andlisis de su adecuacion al marco juridico

constitucional que los regula.
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Dichos elementos esenciales de la contribucion, reconocidos tanto
doctrinalmente como en el derecho positivo, consisten en el sujeto, hecho imponible, base

imponible, tasa o tarifa, y época de pago.
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Dichos conceptos pueden explicarse de la manera siguiente:

3
—

a) Sujeto: La persona fisica 0 moral que actualiza el hecho imponible,

guedando vinculada de manera pasiva por virtud del nacimiento de la obligacion juridico-

tributaria.

b) Hecho Imponible: Es el presupuesto de naturaleza juridica o
econdmica fijado por la ley para configurar cada tributo y de cuya realizacion depende el

nacimiento de la obligacidn tributaria.

El hecho imponible constituye el hecho definidor o configurador que
identifica a cada tributo, mas adn, que legitima la imposicion, en cuanto que s6lo por su

realizacion puede producirse la sujecion al tributo y sera licita su exigencia.

En efecto, el hecho imponible debe ser, en todos los casos, un
elemento fijado por la ley, se trata siempre de un hecho de naturaleza juridica, creado y

definido por la norma, y que no existe hasta que ésta lo ha descrito o tipificado.

c) Base Imponible: El valor o magnitud representativo de la riqueza
constitutiva del elemento objetivo del hecho imponible, que sirve para la determinacion
liquida del crédito fiscal, una vez que se aplica a dicho concepto la tasa o tarifa.

d) Tasa o Tarifa: Es la cantidad porcentual o determinada que se
aplica sobre la base imponible para efectos de obtener como resultado la determinacion del

crédito fiscal, y;

e) Epoca de Pago: Momento o plazo dentro del cual la obligacién es

exigible y por tanto debe ser cubierta por el sujeto pasivo de la obligacion tributaria.

Ahora bien, aun cuando los mencionados componentes de los tributos

son una constante estructural, su contenido es variable, presentandose de manera distinta,
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dependiendo de qué tipo de contribucion se analice, dotando a su vez de una naturaleza

propia a cada tributo.
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Asimismo, cabe apuntar que de acuerdo con la autonomia de las

entidades federativas y con el sistema de distribucion de competencias que preve la
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Constitucién Federal, tanto la Federacién como el Distrito Federal y cada Estado para si y

para sus Municipios, tiene libertad para realizar su propia configuracion de las categorias de

las contribuciones o tributos, imprimiendo los matices correspondientes a su realidad; sin

embarqo, esta libertad no autoriza al leqislador para desnaturalizar estas instituciones, por

lo que debe respetar sus notas esenciales tanto en lo referente a su naturaleza como

contribucion, como a las notas de sus especies.

Fijadas las base anteriores, cabe sefialar que en el derecho positivo
mexicano se establece la clasificacion de las contribuciones comprendidas en nuestro
ordenamiento juridico, distinguiendo cuatro especies del género contribucion, a saber los
impuestos, las aportaciones de seguridad social, las contribuciones de mejoras y los

derechos, los cuales conceptualiza de la siguiente forma:

1. Impuestos son las contribuciones establecidas en ley que deben
pagar las personas fisicas 0 morales que se encuentren en la situacién juridica o de hecho
prevista por la misma distintas de las aportaciones de seguridad social, las contribuciones

de mejoras y de los derechos.

2. Aportaciones de seguridad social son las contribuciones
establecidas en ley a cargo de personas que son sustituidas por el Estado en el
cumplimiento de obligaciones fijadas por la ley en materia de seguridad social o a las
personas que se beneficien en forma especial por servicios de seguridad social

proporcionados por el mismo Estado.

3. Contribuciones de mejoras son las establecidas en ley a cargo de

las personas fisicas y morales que se beneficien de manera directa por obras publicas.

4. Derechos son las contribuciones establecidas en Ley por el uso o

aprovechamiento de los bienes del dominio publico de la Nacién, asi como por recibir
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servicios que presta el Estado en sus funciones de derecho puablico, excepto cuando se
presten por organismos descentralizados u 6rganos desconcentrados cuando, en este ultimo

caso, se trate de contraprestaciones que no se encuentren previstas en la Ley Federal de
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Derechos. También son derechos las contribuciones a cargo de los organismos publicos
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descentralizados por prestar servicios exclusivos del Estado.

De lo expuesto, se puede afirmar que en las contribuciones

denominadas “derechos”, el hecho imponible lo constituye una actuacion de los drganos del
estado a través del régimen de servicio publico, o bien, el uso o aprovechamiento de los
bienes del dominio pablico de la Federacion, Estado o Municipio, mientras que en el caso
de los impuestos, el hecho imponible esta constituido por hechos o actos que sin tener una
relacion directa con la actividad del ente publico como tal, ponen de manifiesto de manera
relevante la capacidad contributiva del sujeto pasivo.

Conforme a lo anterior, los “derechos” estan obligcados a

respetar los principios de proporcionalidad y equidad previstos en el articulo 31,

fraccion 1V, constitucional, cuando existe un equilibrio razonable entre la cuota y la

prestaciéon del servicio, y cuando se da un trato iqual a los que reciben servicios

analogos, situacion que en el Paquete Fiscal 2013 no se valoro.

El pasado dia 31 de enero del presente afio, la Procuraduria General
de la Republica, en uso de sus facultades, presentd Accién de Inconstitucionalidad en
contra de las reformas al articulo 321 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora,
aprobadas dentro del paquete presupuestal 2013, precepto que establece los derechos por
servicios que presta el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora (ICRESON),
accion juridica que por los antecedentes de la misma Suprema Corte de Justicia en el tema,

se considera que tiene altas posibilidades que se resuelva al favor de la Procuraduria.

En este mismo contexto, el Gobernador del Estado expidié decreto
con fecha 7 de febrero en el cual se otorgan una serie de beneficios fiscales referente a los
derechos aqui sefialados para efectos de cumplir con los principios constitucionales antes

expuestos.



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

Por lo que se considera al igual que en el apartado anterior, no se
puede gobernar responsablemente en base a decretos temporales, por lo que se propone

ajustar los costos de los servicios catastrales con un verdadero equilibrio razonable entre la
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cuota y la prestacion del servicio.
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La propuesta de la presente iniciativa es que los costos de los tramites

debe ser el precio real del servicio que presta el Estado, atendiendo a los principios de
equidad y proporcionalidad tributaria establecidos en el art. 31, fraccion IV de la

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por Gltimo en este apartado, no omito mencionar que esta propuesta

deriva de las peticiones planteadas de la CANADEVI.

4.- Eliminacion del impuesto de traslado de dominio para el

sector automotor

Actualmente, dentro de lo previsto por la Ley de Hacienda en lo
relativo a este impuesto, se aplica el 2% del 80% del valor total del vehiculo de la primera
facturacion, para vehiculos cuyo modelo corresponda al afio de aplicacion; para vehiculos
hasta 10 afios anteriores se toma en cuenta el valor de compra determinado por la guia
oficial de informacion para comerciantes en automoviles y aseguradoras en nuestro pais
sobre precios de vehiculos usados del mes de noviembre del afio anterior al de aplicacion; y
para vehiculos de antigliedad de mas de 10 afios existe una tabla en la que se establece el

impuesto a pagar dependiendo del tipo del vehiculo de propulsion mecénica.

En este sentido, la Asociaciébn Mexicana de Distribuidores de
Automdviles ha solicitado el apoyo del Congreso del Estado para la promover la venta de
vehiculos automotrices, toda vez que dicha actividad ha sufrido un decremento en sus

ventas durante el Gltimo afio, segun sus propias estadisticas.

Por lo anterior, se propone se elimine el Impuesto sobre Traslacién
de Dominio de Bienes Muebles a que hace referencia el articulo 189 de la Ley de Hacienda
del Estado de Sonora y que se obligan a pagar las personas fisicas y morales que se

encuentren inscritas y cuenten con un local de exhibicion, que efectlen compraventa de
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vehiculos seminuevos, ademas de las personas morales que se encuentren inscritas en el
registro estatal de contribuyentes como comerciantes en el ramo automotriz como Agencias

Distribuidoras de Vehiculos Nuevos, que efectien compraventa de vehiculos seminuevos.
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Esta no son las Unicas propuestas ciudadanas en torno al presupuesto,

3
—

lo que se busca es que esta iniciativa sea un parteaguas para que el Congreso reciba todas y

cada una de las propuestas de las sociedad civil y lograr en este afio contar un presupuesto

sensible que atienda a las necesidades de la ciudadania y Gobierno.

b) Nueva Ley de Presupuesto y Gasto Publico Estatal.

La nueva dindmica politica que se ha generado en el Estado en torno
al estudio y discusion de los temas de interés estatal en un marco de mayor pluralismo, de
equilibrios politicos diversos, asi como de una nueva cultura de la rendicién de cuentas y la
transparencia, ha cobrado especial relevancia en lo relativo al proceso presupuestario del

Gobierno del Estado de Sonora y sus municipios.

Sin embargo, esta nueva realidad no ha sido reflejada suficientemente

en la legislacion, mientras el marco juridico del proceso presupuestario ha sido rebasado.

En nuestro Estado y municipios actualmente ain persiste el reto de
mejorar la calidad del gasto, para lo cual se requieren nuevos instrumentos que orienten el
procedimiento presupuestario hacia resultados concretos. Para lograr este objetivo es
necesario desmantelar el excesivo énfasis normativo orientado hacia el control del gasto y

en cambio promover la eficacia en los resultados del ejercicio del gasto.

Esto exige una revision a fondo del sistema de planeacion y
presupuesto que incorpore elementos que promuevan una mejor calidad del gasto, y

promueva la estabilidad economica.

La nueva realidad economica y politica de Sonora nos obliga a
revisar el disefio del presupuesto publico y emprender una reforma, que no solo se

concentre el control del gasto como fin Gltimo, sino en el establecimiento de normas
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guemejoren las captacion de ingresos y su asignacion deacuerdo a los planes y programas

establecidos.
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Fortalecer la administracion de las finanzas publicas implica revisar

los principios, las normas y la reglas bajo las cuales se captan y erogan los recursos con que
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opera el Gobierno del Estado y sus entidades paraestatales para cumplir con los fines que le

establece nuestraConstitucion.

En este sentido, es necesario enfrentar el reto de mejorar la calidad
del gasto, a través de la orientacidn del presupuesto a la consecucion de metas y objetivos
concretos. Una mayor eficacia del sistema presupuestario requiere instrumentos que
permitan una mayor flexibilidad y simplificacion de procesos, y oportunidad en el ejercicio
del gasto, pero también mantener la responsabilidad hacendaria, impulsar la transparencia
en la generacion, el uso y el destino de los recursos publicos, generando una adecuada

fiscalizacion y rendicion de cuentas.

La actual Ley de Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal contiene diversas limitaciones que muchas de ellas
se han buscado compensar con disposiciones integradas en cada ejercicio fiscal al Decreto
de Presupuesto de Egresos o través de disposiciones administrativas de la Secretaria de

Hacienda.

Sin embargo, el mantener estas medidas sujetas a aprobacion cada
afio implica riesgos e incertidumbre juridica tanto para los ejecutores del gasto como para

los distintos actores del proceso presupuestario, incluso los propios destinatarios del gasto.

Diversas medidas administrativas buscan complementar las normas
del proceso presupuestario, que por su relevancia seria importante incluir en una ley
permanente. Esto con el objeto de evitar incertidumbre, asi como discrecionalidad por parte
de las autoridades hacendarias en el establecimiento de reglas para el proceso

presupuestario que deberian corresponder al Poder Legislativo. Es el caso de distintas
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reglas en materia de contabilidad gubernamental, de estructura programatica y de criterios
para la presentacion de proyectos, que ambos sentidos ya existen iniciativas presentadas
ante el Congreso del Estado que invariablemente se tendrian que dictaminar junto con la
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presente iniciativa y lograr un reforma integral al sistema presupuestal sonorense.
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Entre los principales temas que esta Ley busca regular mas

eficientemente se encuentran los siguientes:

1.- Aplicacion de los ingresos excedentes de cada ejercicio. En esta
situacion se puede presentar ambas caras de la moneda: nos podemos encontrar con
importantes recortes al gasto publico y también hemos entablado discusiones acerca del
destino que deben tener los ingresos excedentes como lo fue la pasada revision de la cuenta
publica estatal del afio 2012. En los dos casos, derivado principalmente de los movimientos
en el precio del petroleo no contemplados en las estimaciones que se realizan cada ejercicio
para fundamentar el presupuesto. Por ello la importancia de establecer claramente las

acciones a seguir y los destinos de las mismas en cada caso.

2.- Transparencia. En la presente iniciativa se propone que se
incluyan diversas medidas que institucionalizan distintas obligaciones de informacion y
transparencia en la evolucion del ejercicio del gasto, asi como en su calendarizacién. La
mayoria de estas medidas se reflejan en los informes trimestrales que sobre la situacion
econOmica, las finanzas publicas y la deuda publica que presenta por Ley el Ejecutivo al
Congreso.

Adicionalmente, la Ley que se propone aprobar sefiala los criterios
para la aplicacion de un subsidio obedeciendo a criterios de objetividad, equidad,
transparencia, selectividad y temporalidad. Estos criterios buscan un otorgamiento mas

eficiente de este instrumento de politica economica, fundamental para el desarrollo.

3.- Reduccion del gasto corriente improductivo del Gobierno
Estatal. En materia de racionalidad del gasto se contemplan diversas medidas para

promover que los ejecutores tomen las medidas necesarias con el objetivo de reducir las
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erogaciones de las actividades administrativas y de apoyo, y contribuya a reducir a su
minima expresion el gasto corriente improductivo, sin afectar las metas de los programas y

proyectos prioritarios. Tal es el caso de reglas méas estrictas para el gasto en servicios
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personales y la realizacion de eventos.
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4.- Autonomia presupuestaria. La Iniciativa que se propone busca

delimitar claramente el concepto y los alcances de tal autonomia en términos

presupuestarios, diferenciando entre tres niveles: los 6rganos autbnomos, los organismos
descentralizados y los 6rganos desconcentrados que por su naturaleza requieren cierto

grado de autonomia.

Todos los ejecutores de gasto estan obligados a rendir cuentas por los
recursos publicos que se les autoriza a ejercer y, para ello, las disposiciones presupuestarias
administrativas que se emitan serdn un auxiliar indispensable en la buena operacion y toma

de decisiones y no un obstaculo al desempefio.

Las disposiciones presupuestarias de la Ley deberan guardar un
adecuado equilibrio entre el control, el costo de la fiscalizacidn, la obtencién de resultados
en los programas y proyectos y la disciplina fiscal, bajo un esquema que promueva la

austeridad, honradez, eficiencia, eficacia y transparencia.

De este modo, se busca proporcionar los incentivos para un mejor
desempefio, hacer mas transparente la administracion de los recursos publicos y establecer
normas para una relacion mas constructiva entre los poderes Ejecutivo y Legislativo.
Asimismo, fortalecer el papel del Congreso del Estado en la evaluacion de los programas y

proyectos.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Soberania la siguiente iniciativa con

proyectos de:

LEY DE PRESUPUESTO Y GASTO PUBLICO ESTATAL
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TITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

CAPITULO |
Objeto y Definiciones de la Ley, Reglas Generales y Ejecutores del Gasto
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico, y tiene por objeto regular la
programacion, presupuestacion, aprobacion, ejercicio, control y evaluacion de los ingresos
y egresos publicos estatales.

Los sujetos obligados a cumplir las disposiciones de esta Ley deberdn observar que la
administracion de los recursos publicos estatales se realice con base en criterios de
legalidad, honestidad, eficiencia, eficacia, economia, racionalidad, austeridad,
transparencia, control, rendicion de cuentas y equidad de género.

El Instituto fiscalizara el estricto cumplimiento de las disposiciones de esta Ley por parte de
los sujetos obligados, conforme a las atribuciones que le confieren la Constitucion Politica
del Estado Libre y Soberano de Sonora y la Ley de Fiscalizacion Superior del Estado de
Sonora.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley, se entenderd por:

I Actividad institucional: las acciones sustantivas o de apoyo que realizan los
ejecutores de gasto con el fin de dar cumplimiento a los objetivos y metas contenidos en los
programas, de conformidad con las atribuciones que les sefiala el ordenamiento juridico que
les es aplicable;

. Adecuaciones presupuestarias: las modificaciones a las estructuras funcional
programatica, administrativa, y economica, a los calendarios de presupuesto y las
ampliaciones y reducciones al Presupuesto de Egresos o a los flujos de efectivo
correspondientes, siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a cargo de los ejecutores de gasto;

I1l.  Ahorro presupuestario: los remanentes de recursos del presupuesto modificado una
vez que se hayan cumplido las metas establecidas;

VI Clasificador por objeto del gasto: el instrumento que permite registrar de manera
ordenada, sistematica y homogénea las compras, los pagos y las erogaciones autorizados en
capitulos, conceptos y partidas con base en la clasificacion econdémica del gasto. Este
clasificador permite formular y aprobar el proyecto de Presupuesto de Egresos desde la
perspectiva econdémica y dar seguimiento a su ejercicio;

V. Contraloria: la Secretaria de la Contraloria General;

VI. Cuenta Publica: la Cuenta de la Hacienda Publica Estatal;
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VII.  Déficit presupuestario: el financiamiento que cubre la diferencia entre los montos
previstos en la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos y aquélla entre los ingresos y
los gastos en los presupuestos de los municipios;
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VIII. Dependencias: las sefialadas en el segundo parrafo del articulo 3° de la Ley
Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora, asi como aquellos ejecutores de gasto a
quienes se les otorga un tratamiento equivalente en los términos del articulo 4 de esta Ley;

3
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IX.  Dependencias coordinadoras de sector: las dependencias que designe el titular del
Poder Ejecutivo, para orientar y coordinar la planeacién, programacion, presupuestacion,
ejercicio y evaluacion del gasto de las entidades que queden ubicadas en el sector bajo su
coordinacion;

X. Economias: los remanentes de recursos no devengados del presupuesto modificado;

XI.  Eficacia en la aplicacion del gasto publico: lograr en el ejercicio fiscal los objetivos
y las metas programadas en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

XII.  Eficiencia en el ejercicio del gasto publico: el ejercicio del Presupuesto de Egresos
en tiempo y forma, en los términos de esta Ley y demas disposiciones aplicables;

X1, Ejecutores de gasto: los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos a los
que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos, asi como las dependencias y entidades,
que realizan las erogaciones a que se refiere el articulo 4 de esta Ley con cargo al
Presupuesto de Egresos;

XIV. Endeudamiento neto: la diferencia entre las disposiciones y amortizaciones
efectuadas de las obligaciones constitutivas de deuda publica, al cierre del ejercicio fiscal;

XV. Entes auténomos: las personas de derecho publico con autonomia en el ejercicio de
sus funciones y en su administracién, creadas por disposicion expresa de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos o de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora, a las que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos;

XVI. Entidades: los organismos descentralizados, empresas de participacion estatal y
fideicomisos publicos, que de conformidad con la Ley Organica del Poder Ejecutivo del
Estado de Sonora sean considerados entidades paraestatales;

XVII. Entidades coordinadas: las entidades que el Ejecutivo del Estado agrupe en los
sectores coordinados por las dependencias;

XVIII. Entidades no coordinadas: las entidades que no se encuentren agrupadas en los
sectores coordinados por las dependencias;

XIX. Estructura Programatica: el conjunto de categorias y elementos programaticos
ordenados en forma coherente, el cual define las acciones que efectian los ejecutores de
gasto para alcanzar sus objetivos y metas de acuerdo con las politicas definidas en el Plan
Estatal de Desarrollo y en los programas y presupuestos, asi como ordena y clasifica las
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acciones de los ejecutores de gasto para delimitar la aplicacion del gasto y permite conocer
el rendimiento esperado de la utilizacion de los recursos publicos;

XX. Flujo de efectivo: el registro de las entradas y salidas de recursos efectivos en un
ejercicio fiscal,
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XXI. Gasto neto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de
Egresos con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos, las cuales no incluyen las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el
registro del gasto;
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XXII. Gasto total: la totalidad de las erogaciones aprobadas en el Presupuesto de Egresos
con cargo a los ingresos previstos en la Ley de Ingresos Yy, adicionalmente, las
amortizaciones de la deuda publica y las operaciones que darian lugar a la duplicidad en el
registro del gasto;

XXIII. Gasto programable: las erogaciones que el Estado realiza en cumplimiento de sus
atribuciones conforme a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la
poblacién;

XXIV. Gasto no programable: las erogaciones a cargo del Estado que derivan del
cumplimiento de obligaciones legales o del Decreto de Presupuesto de Egresos, que no
corresponden directamente a los programas para proveer bienes y servicios publicos a la
poblacion;

XXV. Informes trimestrales: los Informes sobre la Situacion Econdmica, las Finanzas
Publicas y la Deuda Publica que el Ejecutivo Estatal presenta trimestralmente al Congreso
del Estado;

XXVI. Ingresos excedentes: los recursos que durante el ejercicio fiscal se obtienen
en exceso de los aprobados en la Ley de Ingresos o en su caso respecto de los ingresos
propios de las entidades de control indirecto;

XXVII. Ingresos propios: los recursos que por cualquier concepto obtengan las
entidades, distintos a los recursos por concepto de subsidios y transferencias.;

XXVIII. Instituto: al Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion;

XXIX. Ley de Ingresos: la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos para el

ejercicio fiscal correspondiente;
XXX. Municipios: los municipios del Estado de Sonora;

XXXI. Percepciones extraordinarias: los estimulos, reconocimientos, recompensas,
incentivos, y pagos equivalentes a los mismos, que se otorgan de manera excepcional a los
servidores publicos, condicionados al cumplimiento de compromisos de resultados sujetos
a evaluacion; asi como el pago de horas de trabajo extraordinarias y demas asignaciones de
caracter excepcional autorizadas en los términos de la legislacion laboral y de esta Ley;
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XXXII. Percepciones ordinarias: los pagos por sueldos y salarios, conforme a los
tabuladores autorizados y las respectivas prestaciones, que se cubren a los servidores
publicos de manera regular como contraprestacion por el desempefio de sus labores
cotidianas en los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autdbnomos, y las dependencias y
entidades donde prestan sus servicios, asi como los montos correspondientes a los
incrementos a las remuneraciones que, en su caso, se hayan aprobado para el ejercicio
fiscal;
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XXXII. Presupuesto de Egresos: el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
para el ejercicio fiscal correspondiente, incluyendo el decreto, los anexos y tomos;

XXXIV. Presupuesto devengado: el reconocimiento de las obligaciones de pago por
parte de los ejecutores de gasto a favor de terceros, por los compromisos 0 requisitos
cumplidos por éstos conforme a las disposiciones aplicables, asi como de las obligaciones
de pago que se derivan por mandato de tratados, leyes o decretos, asi como resoluciones y
sentencias definitivas, y las erogaciones a que se refiere el articulo 48 de esta Ley;

XXXV. Presupuesto regularizable de servicios personales: las erogaciones que con
cargo al Presupuesto de Egresos implican un gasto permanente en subsecuentes ejercicios
fiscales en materia de servicios personales, por concepto de percepciones ordinarias, y que
se debe informar en un apartado especifico en el proyecto de Presupuesto de Egresos;

XXXVI. Programas de inversion: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas tanto a obra publica en infraestructura como a la adquisicion y
modificacion de inmuebles, adquisiciones de bienes muebles asociadas a estos programas,
y rehabilitaciones que impliquen un aumento en la capacidad o vida dtil de los activos de
infraestructura e inmuebles, y mantenimiento;

XXXVIL. Proyectos de inversién: las acciones que implican erogaciones de gasto de
capital destinadas a obra publica en infraestructura;

XXXVIIL. Reglamento: el Reglamento de la Ley del Presupuesto y Gasto Publico
Estatal;
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XXXIX. Remuneraciones: la retribucion econémica que constitucionalmente
corresponda a los servidores publicos por concepto de percepciones ordinarias y, en su
caso, percepciones extraordinarias;
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XL. Requerimientos financieros del sector publico: las necesidades de financiamiento
para alcanzar los objetivos de las politicas publicas del Gobierno Estatal;
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XLI. Responsabilidad Hacendaria: la observancia de los principios y las disposiciones de
esta Ley, la Ley de Ingresos, el Presupuesto de Egresos y los ordenamientos juridicos
aplicables que procuren el equilibrio presupuestario, la disciplina fiscal y el cumplimiento
de las metas aprobadas por el Congreso del Estado;

XLII. Saldo histdrico de los requerimientos financieros del sector publico: los pasivos que
integran los requerimientos financieros del sector publico menos los activos financieros
disponibles, en virtud de la trayectoria anual observada a lo largo del tiempo de los citados
requerimientos;

XLIII. Secretaria: la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora;

XLIV. Sistema de Evaluacién del Desempefio: el conjunto de elementos metodoldgicos
que permiten realizar una valoracion objetiva del desempefio de los programas, bajo los
principios de verificacion del grado de cumplimiento de metas y objetivos, con base en
indicadores estratégicos y de gestion que permitan conocer el impacto social de los
programas y de los proyectos;

XLV. Subejercicio de gasto: las disponibilidades presupuestarias que resultan, con base en
el calendario de presupuesto, sin cumplir las metas contenidas en los programas o sin
contar con el compromiso formal de su ejecucion;

XLVI. Subsidios: las asignaciones de recursos estatales previstas en el Presupuesto de
Egresos que, a través de las dependencias y entidades, se otorgan a los diferentes sectores
de la sociedad o a los municipios para fomentar el desarrollo de actividades sociales o
economicas prioritarias de interés general;
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XLVII. Transferencias: las asignaciones de recursos estatales previstas en los
presupuestos de las dependencias, destinadas a las entidades bajo su coordinacion sectorial
0 en su caso, a los érganos administrativos desconcentrados, para sufragar los gastos de
operacion y de capital, incluyendo el déficit de operacion y los gastos de administracion
asociados al otorgamiento de subsidios, asi como las asignaciones para el apoyo de
programas de las entidades vinculados con operaciones de inversion financiera o para el
pago de intereses, comisiones y gastos, derivados de créditos contratados en moneda
nacional o extranjera;
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XLVIII. Tribunales administrativos: Los 6rganos conformados con tal carécter en las
leyes estatales;

XLIX. Unidades de administracion: los o6rganos o unidades administrativas de los
ejecutores de gasto, establecidos en los términos de sus respectivas leyes y reglamentos,
encargados de desempefiar las funciones a que se refiere el altimo parrafo del articulo 4 de
esta Ley, y

L. Unidad responsable: al area administrativa de los Poderes Legislativo y Judicial, los
entes autobnomos, las dependencias y, en su caso, las entidades que esta obligada a la
rendicion de cuentas sobre los recursos humanos, materiales y financieros que administra
para contribuir al cumplimiento de los programas comprendidos en la estructura
programatica autorizada.

Los conceptos utilizados en la presente Ley que requieran ser precisados y que no se
encuentren incluidos en este apartado, deberan incluirse en el Reglamento.

Articulo 3.- La interpretacion de esta Ley, para efectos administrativos y exclusivamente en
el ambito de competencia del Ejecutivo Estatal, corresponde a la Secretaria y a la
Contraloria en el ambito de sus respectivas atribuciones. La Ley de Procedimiento
Administrativo del Estado de Sonora y el Codigo Fiscal del Estado de Sonora seran
supletorios de esta Ley en lo conducente.

Las dependencias y entidades deberan observar las disposiciones generales que emitan la
Secretaria y la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas atribuciones, para dar correcta
aplicacion a lo dispuesto en esta Ley y el Reglamento. En el caso de los Poderes
Legislativo y Judicial y de los entes autdbnomos, sus respectivas unidades de administracién
podran establecer las disposiciones generales correspondientes.
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Las disposiciones generales a que se refiere el parrafo anterior deberan publicarse en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Articulo 4.- El gasto pablico estatal comprende las erogaciones por concepto de gasto
corriente, incluyendo los pagos de pasivo de la deuda publica; inversion fisica; inversion
financiera; asi como responsabilidad patrimonial; que realizan los siguientes ejecutores de
gasto:

I. El Poder Legislativo;

I1. El Poder Judicial;

I11. El Poder Ejecutivo

IV. Los tribunales administrativos;

V. Los entes autbnomos; Yy

V1. Las entidades.

Los ejecutores de gasto antes mencionados estan obligados a rendir cuentas por la
administracion de los recursos publicos en los términos de la presente Ley y demas
disposiciones aplicables.

Las disposiciones presupuestarias y administrativas fortaleceran la operacion y la toma de
decisiones de los ejecutores, procurando que exista un adecuado equilibrio entre el control,
el costo de la fiscalizacion, el costo de la implantacion y la obtencion de resultados en los
programas y proyectos.
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Los tribunales administrativos se sujetaran a las disposiciones aplicables a las
dependencias, asi como a lo dispuesto en sus leyes especificas dentro del margen de
autonomia previsto en el articulo 5 de esta Ley.
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Los ejecutores de gasto contaran con una unidad de administracion, encargada de planear,
programar, presupuestar, en su caso establecer medidas para la administracion interna,
controlar y evaluar sus actividades respecto al gasto publico.

3
—

Articulo 5.- La autonomia presupuestaria otorgada a los ejecutores de gasto a travées de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora o, en su caso, de disposicién expresa en las leyes de su
creacion, comprende:

I. En el caso de los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autobnomos, conforme a las
respectivas disposiciones constitucionales, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sin sujetarse a las
disposiciones generales emitidas por la Secretaria y la Contraloria. Dicho ejercicio debera
realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia y estaran sujetos
a la normatividad, la evaluacion y el control de los 6rganos correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la
Secretaria, observando las disposiciones de esta Ley;

d) Realizar sus pagos a través de sus respectivas tesorerias o sus equivalentes;

e) Determinar los ajustes que correspondan en sus presupuestos en caso de disminucion de
ingresos, observando en lo conducente lo dispuesto en el articulo 21 de esta Ley;
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f) Llevar la contabilidad y elaborar sus informes conforme a lo previsto en esta Ley, asi
como enviarlos a la Secretaria para su integracion a los informes trimestrales y a la Cuenta
Publica;
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I. En el caso de las entidades, conforme a las respectivas disposiciones contenidas en las
leyes o decretos de su creacion:
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a) Aprobar sus proyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria para su integracion al
proyecto de Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica
econdmica y los techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Estatal;

b) Ejercer sus presupuestos observando lo dispuesto en esta Ley, sujetdndose a las
disposiciones generales que correspondan emitidas por la Secretaria y la Contraloria. Dicho
ejercicio debera realizarse con base en los principios de eficiencia, eficacia y transparencia
y estard sujeto a la evaluacién y el control de los 6rganos correspondientes;

c) Autorizar las adecuaciones a sus presupuestos sin requerir la autorizacion de la
Secretaria, siempre y cuando no rebasen el techo global de su flujo de efectivo aprobado en
el Presupuesto de Egresos;

d) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d), e) y f) de la fraccion anterior, y

I1l. En el caso de los odrganos administrativos desconcentrados con autonomia
presupuestaria por disposicion de ley, las siguientes atribuciones:

a) Aprobar sus anteproyectos de presupuesto y enviarlos a la Secretaria, por conducto de la
dependencia a la que se encuentren adscritos, para su integracién al proyecto de
Presupuesto de Egresos, observando los criterios generales de politica econdémica y los
techos globales de gasto establecidos por el Ejecutivo Estatal,

b) Ejercer las erogaciones que les correspondan conforme a lo aprobado en el Presupuesto
de Egresos y a lo dispuesto en esta Ley;



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

c) Ejercer las atribuciones a que se refieren los incisos d) y f) de la fraccion | del presente
articulo.
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Los ejecutores de gasto publico que cuenten con autonomia presupuestaria deberan
sujetarse a lo previsto en esta Ley y a las disposiciones especificas contenidas en las leyes
de su creacion, sujetandose al margen de autonomia establecido en el presente articulo.

3
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Articulo 6.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, estara a cargo de la
programacion y presupuestacion del gasto publico estatal correspondiente a las
dependencias y entidades. El control y la evaluacion de dicho gasto corresponderan a la
Secretaria y a la Contraloria, en el ambito de sus respectivas atribuciones. Asimismo, la
Contraloria inspeccionard y vigilara el cumplimiento de las disposiciones de esta Ley y de
las que de ella emanen, respecto de dicho gasto.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, deberan coordinarse con la Secretaria para efectos de la
programacion y presupuestacion en los términos previstos en esta Ley. El control y la
evaluacion de dicho gasto corresponderan a los 6rganos competentes, en los términos
previstos en sus respectivas leyes organicas.

Articulo 7.- Las dependencias coordinadoras de sector orientaran y coordinaran la
planeacion, programacion, presupuestacion, control y evaluacion del gasto publico de las
entidades ubicadas bajo su coordinacion.

En el caso de las entidades no coordinadas, corresponderd a la Secretaria orientar y
coordinar las actividades a que se refiere este articulo.

Articulo 8.- El Ejecutivo Estatal autorizard, por conducto de la Secretaria, la participacion
estatal en las empresas, sociedades y asociaciones, civiles o mercantiles, ya sea en su
creacion, para aumentar su capital o patrimonio o adquiriendo todo o parte de éstos.

Articulo 9.- Son fideicomisos publicos los que constituye el Gobierno Estatal, por conducto
de la Secretaria en su caracter de fideicomitente Unica de la administracién publica
centralizada, o las entidades, con el propoésito de auxiliar al Ejecutivo Estatal en las
atribuciones del Estado para impulsar las areas prioritarias y estratégicas del desarrollo.
Asimismo, son fideicomisos publicos aquéllos que constituyan los Poderes Legislativo y
Judicial y los entes autonomos a los que se asignen recursos del Presupuesto de Egresos.

Los fideicomisos publicos considerados entidades en términos de lo dispuesto por la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora podran constituirse o incrementar su
patrimonio con autorizacion del Ejecutivo Estatal, emitida por conducto de la Secretaria, la
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que en su caso, propondrd al titular del Ejecutivo Estatal la modificacidon o extincion de los
mismos cuando asi convenga al interés publico.
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Los fideicomisos publicos no considerados entidades solo podran constituirse con la
autorizacion de la Secretaria en los términos del Reglamento. Quedan exceptuados de esta
autorizacion aquellos fideicomisos que constituyan las entidades no apoyadas
presupuestariamente.
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Las dependencias y entidades sélo podran otorgar recursos publicos a fideicomisos
observando lo siguiente:

I. Con autorizacién indelegable de su titular;

I1. Previo informe y autorizacion de la Secretaria, en los términos del Reglamento, y

I11. A través de las partidas especificas que para tales fines prevea el Clasificador por objeto
del gasto.

La unidad responsable de la dependencia o entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan
otorgado los recursos 0 que coordine su operacion sera responsable de reportar en los
informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento, los ingresos, incluyendo
rendimientos financieros del periodo, egresos, asi como su destino y el saldo.

Los fideicomisos publicos que tengan como objeto principal financiar programas y
proyectos de inversion deberan sujetarse a las disposiciones generales en la materia.

Articulo 10.- Las dependencias y entidades podran otorgar subsidios o donativos, los cuales
mantienen su naturaleza juridica de recursos publicos estatales para efectos de su
fiscalizacion y transparencia, a los fideicomisos que constituyan los municipios o los
particulares, siempre y cuando cumplan con lo que a continuacion se sefiala y lo dispuesto
en el Reglamento:

I. Los subsidios o donativos en numerario deberan otorgarse en los términos de esta Ley y
el Reglamento;
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Il. Los recursos se identificaran especificamente en una subcuenta, misma que debera
reportarse en los informes trimestrales, conforme lo establezca el Reglamento,
identificando los ingresos, incluyendo rendimientos financieros del periodo, egresos, asi
como su destino y el saldo;
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I1l. En el caso de fideicomisos constituidos por particulares, la suma de los recursos
publicos estatales otorgados no podra representar, en ningun momento, mas del 50 por
ciento del saldo en el patrimonio neto de los mismos;

IV. Tratandose de fideicomisos constituidos por los municipios, se requerira la autorizacion
del titular de la dependencia o entidad para otorgar recursos publicos estatales que
representen mas del 50 por ciento del saldo en el patrimonio neto de los mismos,
informando de ello a la Secretaria y a la Contraloria, y

V. Si existe compromiso reciproco del municipio o de los particulares y del Gobierno del
Estado para otorgar recursos al patrimonio y aquéllos incumplen, el Gobierno del Estado,
por conducto de la dependencia o entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado
los recursos, suspenderé las aportaciones subsecuentes.

Articulo 11.- Los fideicomisos a que se refiere el articulo 9 de esta Ley deberan registrarse
y renovar anualmente su registro ante la Secretaria para efectos de su seguimiento, en los
términos del Reglamento. Asimismo, deberan registrarse las subcuentas a que se refiere el
articulo 10 de esta Ley e informarse anualmente a la Secretaria en los términos del
Reglamento.

La unidad responsable de la dependencia o entidad con cargo a cuyo presupuesto se hayan
otorgado los recursos, 0 que coordine su operacion, sera responsable de que se apliquen a
los fines para los cuales fue constituido el fideicomiso.

En los términos que sefiale el Reglamento, los informes trimestrales y la Cuenta Publica
incluiran un reporte del cumplimiento de la misién y fines de los fideicomisos, asi como de
los recursos ejercidos para el efecto; las dependencias y entidades deberan poner esta
informacién a disposicion del publico en general, a través de medios electrénicos de
comunicacion

Las dependencias y entidades con cargo a cuyo presupuesto se hayan otorgado los recursos
deberdn suspender las aportaciones subsecuentes cuando no se cumpla con las
autorizaciones y registros correspondientes.
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Al extinguir los fideicomisos a que se refieren los articulos 9 y 10 de esta Ley, las
dependencias y entidades deberan enterar los recursos publicos estatales remanentes a la
Secretaria.
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Articulo 12.- Los Poderes Legislativo y Judicial, asi como los entes autdbnomos deberan
publicar en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, los ingresos del periodo, incluyendo
los rendimientos financieros; egresos; destino y saldo de los fideicomisos en los que
participen, en los términos de las disposiciones generales aplicables.
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La informacién a que se refiere el parrafo anterior deberd remitirse a la Secretaria para
efectos de la integracion de los informes trimestrales, a mas tardar 10 dias habiles antes de
la fecha de entrega del informe trimestral correspondiente. Asimismo, deberan reportar a la
Instituto el ejercicio de los recursos publicos aportados a dichos fideicomisos para efectos
de la Cuenta Publica.

Al extinguir los fideicomisos que se constituyan en los términos de este articulo, los
recursos publicos remanentes deberdn enterarse a las respectivas tesorerias 0 sus
equivalentes, salvo que se haya acordado un destino diferente en el contrato respectivo.

Articulo 13.- Los ejecutores de gasto estaran facultados para realizar los tramites
presupuestarios y, en su caso, emitir las autorizaciones correspondientes en los términos de
esta Ley, mediante la utilizacion de documentos impresos con la correspondiente firma
autografa del servidor publico competente, o bien, a través de equipos y sistemas
electrénicos autorizados por la Secretaria, para lo cual, en sustitucién de la firma autografa,
se emplearan medios de identificacion electrdnica.

La Secretaria establecera las disposiciones generales para la utilizacién de los equipos y
sistemas electronicos a los que se refiere este articulo, las cuales deberan comprender,
como minimo, lo siguiente:

I. Los tramites presupuestarios que podran llevarse a cabo y las autorizaciones
correspondientes que podran emitirse;

Il. Las especificaciones de los equipos y sistemas electronicos y las unidades
administrativas que estaran facultadas para autorizar su uso;
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I1l. Los requisitos y obligaciones que deberan cumplir los servidores publicos autorizados
para realizar los trdmites y, en su caso, para emitir las autorizaciones correspondientes;
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IV. Los medios de identificacion electrénica que hagan constar la validez de los tramites y
autorizaciones llevados a cabo por los servidores publicos autorizados, y
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V. La forma en que los archivos electronicos generados deberén conservarse, asi como los
requisitos para tener acceso a los mismos.

El uso de los medios de identificacion electronica que se establezca conforme a lo previsto
en este articulo, en sustitucion de la firma autdgrafa, producird los mismos efectos que las
leyes otorgan a los documentos equivalentes con firma autdgrafa y, en consecuencia,
tendrén el mismo valor probatorio, para lo cual los ejecutores de gasto que opten por la
utilizacion de estos medios, aceptaran en la forma que se prevenga en las disposiciones
generales aplicables, las consecuencias y alcance probatorio de los medios de identificacion
electronica.

Los ejecutores de gasto, conforme a las disposiciones generales aplicables, seran
responsables de llevar un estricto control de los medios de identificacion electrénica, asi
como de cuidar la seguridad y proteccion de los equipos y sistemas electrénicos y, en su
caso, de la confidencialidad de la informacidn en ellos contenida.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, deberan celebrar convenios con la Secretaria para la utilizacion
de los equipos y sistemas electronicos a que se refiere este articulo.

Articulo 14.- La Secretaria operara un sistema de administracion financiera estatal, el cual
tendra como objetivo reducir los costos de las operaciones de tesoreria del Gobierno del
Estado y agilizar la radicacion de los recursos, concentrando la informacion en la materia
que ayude a fortalecer al proceso presupuestario. Los Poderes Legislativo y Judicial y los
entes autonomos, por conducto de sus respectivas unidades de administracion, convendran
con la Secretaria la implantacion del sistema en el ambito de sus respectivas competencias a
efecto exclusivamente de presentar periédicamente la informacidn correspondiente.

Los ejecutores de gasto incorporaran al citado sistema la informacion financiera, conforme
a las disposiciones generales que para tal fin emita la Secretaria.
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Articulo 15.- La Secretaria resolvera las solicitudes sobre autorizaciones en materia
presupuestaria que presenten las dependencias y entidades, dentro de los plazos que al
efecto se establezcan en las disposiciones generales aplicables. Transcurrido el plazo
correspondiente sin que se hubiere emitido respuesta a la solicitud respectiva, ésta se
entendera resuelta en sentido afirmativo en aquellos casos y con los requisitos que
expresamente sefiale el Reglamento.
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A peticion del interesado, la Secretaria debera expedir constancia de tal circunstancia
dentro de los cinco dias habiles siguientes a la presentacion de la solicitud respectiva.

CAPITULO II

Del Equilibrio Presupuestario y de los Principios de Responsabilidad Hacendaria

Articulo 16.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos se elaboraran con base en
objetivos y parametros cuantificables de politica econémica, acompafiados de sus
correspondientes indicadores del desempefio, los cuales, junto con los criterios generales de
politica econémica y los objetivos, estrategias y metas anuales, en el caso de la
Administracion Publica Estatal, deberan ser congruentes con el Plan Estatal de Desarrollo y
los programas que derivan del mismo, e incluiran cuando menos lo siguiente:

I. Las lineas generales de politica econdémica;

I1. Los objetivos anuales, estrategias y metas;

I1l. Las proyecciones de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros
del sector publico, con las premisas empleadas para las estimaciones. Las proyecciones
abarcardn un periodo de 5 afos en adicion al ejercicio fiscal en cuestion, las que se
revisaran anualmente en los ejercicios subsecuentes, y

IV. Los resultados de las finanzas publicas, incluyendo los requerimientos financieros del
sector publico, que abarquen un periodo de los 5 ultimos afios y el ejercicio fiscal en
cuestion.
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Los criterios generales de politica economica explicaran las medidas de politica fiscal que
se utilizaran para el logro de los objetivos, las estrategias y metas, asi como las acciones
que correspondan a otras politicas que impacten directamente en el desempefio de la
economia. Asimismo, se deberan exponer los costos fiscales futuros de las iniciativas de ley
0 decreto relacionadas con las lineas generales de politica a que se refiere este articulo,
acompariados de propuestas para enfrentarlos.
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En los criterios a que se refiere el parrafo anterior se expondran también los riesgos
relevantes para las finanzas publicas, acompafiados de propuestas de accién para
enfrentarlos.

Articulo 17.- El gasto neto total propuesto por el Ejecutivo Estatal en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, aquél que apruebe el Congreso del Estado y el que se ejerza en el
afio fiscal por los ejecutores de gasto, debera contribuir al equilibrio presupuestario.

Circunstancialmente, y debido a las condiciones econdmicas y sociales que priven en el
pais, las iniciativas de Ley de Ingresos y de Presupuesto de Egresos podran prever un
déficit presupuestario. En estos casos, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, al
comparecer ante el Congreso del Estado con motivo de la presentacion de dichas
iniciativas, debera dar cuenta de los siguientes aspectos:

l. El monto especifico de financiamiento necesario para cubrir el déficit
presupuestario;

Il. Las razones excepcionales que justifican el déficit presupuestario, y

1. El ndmero de ejercicios fiscales y las acciones requeridas para que dicho déficit sea
eliminado y se restablezca el equilibrio presupuestario.

El déficit presupuestario debera eliminarse durante el plazo que se establezca conforme a lo
sefialado en la fraccion 111 de este articulo.

El Ejecutivo Estatal reportara en los informes trimestrales el avance de las acciones, hasta
en tanto no se recupere el equilibrio presupuestario.
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En caso de que el Congreso del Estado modifique el déficit presupuestario en la Ley de
Ingresos, deberd motivar su decision sujetandose a las fracciones | y 1l de este articulo. A
partir de la aprobacion del déficit a que se refiere este parrafo el Ejecutivo Estatal debera
dar cumplimiento a los demas requisitos previstos en este articulo.
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Articulo 18.- A toda propuesta de aumento o creacidn de gasto del proyecto de Presupuesto
de Egresos, deberd agregarse la correspondiente iniciativa de ingreso distinta al
financiamiento o compensarse con reducciones en otras previsiones de gasto.

Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 53, no procederd pago alguno que no esté
comprendido en el Presupuesto de Egresos o determinado por ley posterior; en este ultimo
caso primero se tendra que aprobar la fuente de ingresos adicional para cubrir los nuevos
gastos, en los términos del parrafo anterior.

Las comisiones correspondientes del Congreso del Estado, al elaborar los dictamenes
respectivos, realizaran una valoracion del impacto presupuestario de las iniciativas de ley o
decreto, y podran solicitar opinion a la Secretaria sobre el proyecto de dictamen
correspondiente.

El Ejecutivo Estatal realizara una evaluacion del impacto presupuestario de las iniciativas
de ley o decreto que presente a la consideracién del Congreso del Estado.

Articulo 19.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podra autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en el Presupuesto de Egresos, con cargo a los
excedentes que, en su caso, resulten de los ingresos autorizados en la Ley de Ingresos o de
excedentes de ingresos propios de las entidades, conforme a lo siguiente:

l. Los excedentes de ingresos que resulten de la Ley de Ingresos, distintos a los
previstos en las fracciones Il y Il de éste y el articulo siguiente, deberan destinarse en
primer término a compensar el incremento en el gasto no programable respecto del
presupuestado, por concepto de participaciones; costo financiero, derivado de
modificaciones en la tasa de interés o del tipo de cambio; adeudos de ejercicios fiscales
anteriores para cubrir, en su caso, la diferencia entre el monto aprobado en el Presupuesto
de Egresos y el limite previsto en el articulo 53, parrafo cuarto de esta ley; asi como a la
atencion de desastres naturales cuando se agoten los fondos destinados para ello;
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Il. En el caso de los ingresos que tengan un destino especifico por disposicion expresa
de leyes de caracter fiscal, o conforme a éstas se cuente con autorizacion de la Secretaria
para utilizarse en un fin especifico, ésta podra autorizar las ampliaciones a los presupuestos
de las dependencias o entidades que los generen, hasta por el monto de los ingresos
excedentes obtenidos que determinen dichas leyes o, en su caso, la Secretaria.
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La Secretaria debera informar al Congreso del Estado sobre las autorizaciones que emita en
los términos de las leyes fiscales, para otorgar un destino especifico a los ingresos
excedentes a que se refiere esta fraccion, dentro de los 30 dias naturales siguientes a que
emita dichas autorizaciones;

II. Los excedentes de ingresos propios de las entidades se destinaran a las mismas,
hasta por los montos que autorice la Secretaria, conforme a las disposiciones aplicables.

En el caso de las entidades reconocidas como centros publicos de investigacion, sus
excedentes de ingresos propios se destinaran a las mismas, sin requerir autorizacion de la
Secretaria, a la cual se le informara en cuanto a su monto, origen y criterios de aplicacion.

Articulo 20.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos podran autorizar
erogaciones adicionales a las aprobadas en sus respectivos presupuestos, con cargo a los
ingresos excedentes que en su caso generen, siempre y cuando:

I. Registren ante la Secretaria dichos ingresos en los conceptos correspondientes de la Ley
de Ingresos, y

Il. Informen a la Secretaria sobre la obtencion y la aplicacion de dichos ingresos, para
efectos de la integracion de los informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 21.- En caso de que durante el ejercicio fiscal disminuyan los ingresos previstos en
la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podra aplicar las
siguientes normas de disciplina presupuestaria:
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l. La disminucién de alguno de los rubros de ingresos aprobados en la Ley de
Ingresos, podrd compensarse con el incremento que, en su caso, observen otros rubros de
ingresos aprobados en dicha Ley, salvo en el caso en que estos Ultimos tengan un destino
especifico por disposicion expresa de leyes de caracter fiscal o conforme a éstas se cuente
con autorizacion de la Secretaria para utilizarse en un fin especifico, asi como tratdndose de
ingresos propios de las entidades de control directo. En caso de que no pueda realizarse la
compensacion para mantener la relacion de ingresos y gastos aprobados o esta resulte
insuficiente, se procedera en los términos de las siguientes fracciones;
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Il. La disminucion de los ingresos se compensara, una vez efectuada en su caso la
compensacion a que se refiere la fraccion 1, con la reduccion de los montos aprobados en
los presupuestos de las dependencias, entidades, fondos y programas, conforme a lo
siguiente:

a) Los ajustes deberan realizarse en el siguiente orden:

) Los gastos de comunicacién social;

i) El gasto administrativo no vinculado directamente a la atencion de la poblacion;

i) El gasto en servicios personales, prioritariamente las erogaciones por concepto de
percepciones extraordinarias, y

iv) Los ahorros y economias presupuestarios que se determinen con base en los
calendarios de presupuesto autorizados a las dependencias y entidades.

En caso de que los ajustes anteriores no sean factibles o suficientes para compensar la
disminucion de ingresos, podran realizarse ajustes en otros conceptos de gasto siempre y
cuando se procure no afectar los programas sociales;

b) En el caso de que la contingencia represente una reduccion equivalente de hasta el 3
por ciento de los ingresos por impuestos a que se refiera el calendario de la Ley de
Ingresos, el Ejecutivo Estatal enviara al Congreso del Estado en los siguientes 15 dias
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habiles a que se haya determinado la disminucion de ingresos, un informe que contenga el
monto de gasto programable a reducir y la composicion de dicha reduccion por
dependencia y entidad;
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C) En el caso de que la contingencia sea de tal magnitud que represente una reduccion
equivalente a un monto superior al por ciento de los ingresos por impuestos a que se refiera
el calendario de la Ley de Ingresos, el Ejecutivo Estatal enviard al Congreso en los
siguientes 15 dias habiles a que se haya determinado la disminucion de ingresos, el monto
de gasto a reducir y una propuesta de composicion de dicha reduccién por dependencia y
entidad.

El Congreso del Estado, por conducto de las Comisiones de Hacienda, en un plazo de 15
dias habiles a partir de la recepcion de la propuesta, analizaréd la composicion de ésta, con el
fin de proponer, en su caso, modificaciones a la composicion de la misma, en el marco de
las disposiciones generales aplicables. El Ejecutivo Estatal, con base en la opinién del
Congreso, resolvera lo conducente de acuerdo a las prioridades aprobadas en el presupuesto
informando de ello a la misma. En caso de que el Congreso no emita opinién dentro de
dicho plazo, procedera la propuesta enviada por el Ejecutivo Estatal.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autonomos deberan coadyuvar al
cumplimiento de las normas de disciplina presupuestaria a que se refiere el presente
articulo, a través de ajustes a sus respectivos presupuestos, observando en lo conducente lo
dispuesto en la fraccién Il. Asimismo, deberan reportar los ajustes realizados en los
informes trimestrales y la Cuenta Publica.

Articulo 22.- Las entidades deberan comprometer ante la Secretaria sus respectivas metas
de balance de operacién, primario y financiero, en el primer bimestre de cada ejercicio
fiscal.

La Secretaria, la Contraloria y, en su caso, la dependencia coordinadora de sector, llevaran
el seguimiento periédico del cumplimiento de dichos compromisos, el cual deberan reportar
en los informes trimestrales.
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Articulo 23.- En el ejercicio de sus presupuestos, las dependencias y entidades se sujetaran
estrictamente a los calendarios de presupuesto autorizados a cada dependencia y entidad en
los términos de las disposiciones aplicables, atendiendo los requerimientos de las mismas.
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Las dependencias y entidades remitiran a la Secretaria sus proyectos de calendarios en los
términos y plazos establecidos por el Reglamento. La Secretaria autorizara los calendarios
tomando en consideracion las necesidades institucionales y la oportunidad en la ejecucién
de los recursos para el mejor cumplimiento de los objetivos de los programas, dando
prioridad a los programas sociales y de infraestructura.

La Secretaria queda facultada para elaborar los calendarios de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando no le sean presentados en los términos que establezca el
Reglamento.

Los calendarios de presupuesto deberdn comunicarse por la Secretaria a las dependencias y
entidades, asi como publicarse en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado dentro de los
10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Boletin Oficial del
Gobierno del Estado. A su vez, las unidades de administracién de cada dependencia y
entidad deberdn comunicar los calendarios de presupuesto correspondientes a sus
respectivas unidades responsables, asi como publicarlos en el Boletin Oficial del Gobierno
del Estado a més tardar 5 dias habiles después de recibir la comunicacién por parte de la
Secretaria.

Los calendarios a que se refiere el parrafo anterior deberan ser en términos mensuales.

La Secretaria debera elaborar los calendarios de presupuesto, en términos mensuales y
deberd publicarlos en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado a mas tardar 15 dias
habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto en el propio Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

También se publicara en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado el calendario mensual
de ingresos derivado de la Ley de Ingresos, 15 dias habiles despues de la publicacion de
dicha Ley.
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La Secretaria cumplira estrictamente los calendarios de presupuesto autorizados a las
dependencias en los términos de las disposiciones aplicables e informara al respecto en los
informes trimestrales, por dependencia o entidad, por unidad responsable y por programa.
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La Secretaria reportara en los informes trimestrales al Congreso del Estado los saldos en
lineas globales por dependencia o entidad, por unidad responsable y por programa, para
evitar acumulacion de saldos o subejercicios presupuestarios.

Los subejercicios de los presupuestos de las dependencias y entidades que resulten, deberan
subsanarse en un plazo méximo de 90 dias naturales. En caso contrario dichos recursos se
reasignaran a los programas sociales y de inversion en infraestructura que el Congreso del
Estado haya previsto en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria estara obligada a reportar
al respecto oportunamente al Congreso, asi como hacerle llegar la informacion necesaria.

TITULO SEGUNDO
De la Programacién, Presupuestacion y Aprobacion
CAPITULO I

De la Programacion y Presupuestacion

Articulo 24.- La programacion y presupuestacion del gasto publico comprende:

I. Las actividades que deberan realizar las dependencias y entidades para dar cumplimiento
a los objetivos, politicas, estrategias, prioridades y metas con base en indicadores de
desemperio, contenidos en los programas que se derivan del Plan Estatal de Desarrollo y, en
su caso, de las directrices que el Ejecutivo Estatal expida en tanto se elabore dicho Plan;

Il. Las previsiones de gasto publico para cubrir los recursos humanos, materiales,
financieros y de otra indole, necesarios para el desarrollo de las actividades sefialadas en la
fraccion anterior, y

I1l. Las actividades y sus respectivas previsiones de gasto publico correspondientes a los
Poderes Legislativo y Judicial y a los entes autbnomos.
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Articulo 25.- La programacion y presupuestacion anual del gasto publico, se realizard con
apoyo en los anteproyectos que elaboren las dependencias y entidades para cada ejercicio
fiscal, y con base en:
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I. Las politicas del Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales;
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Il. Las politicas de gasto publico que determine el Ejecutivo Estatal a través de la
Secretaria;

I1l. La evaluacion de los avances logrados en el cumplimiento de los objetivos y metas del
Plan Estatal de Desarrollo y los programas sectoriales con base en el Sistema de Evaluacion
del Desempefio, las metas y avances fisicos y financieros del ejercicio fiscal anterior y los
pretendidos para el ejercicio siguiente;

IV. El marco macroeconémico de mediano plazo de acuerdo con los criterios generales de
politica econdmica a que se refiere el articulo 16 de esta Ley;

V. El programa financiero del sector publico que elabore la Secretaria, y

VI. La interrelacion que en su caso exista con los acuerdos de concertacion con los sectores
privado y social y los convenios de coordinacion con los municipios.

El anteproyecto se elaborard por unidades responsables de las dependencias y entidades,
estimando los costos para alcanzar los resultados cuantitativos y cualitativos previstos en
las metas asi como los indicadores necesarios para medir su cumplimiento.

En las previsiones de gasto que resulten deberan definirse el tipo y la fuente de recursos que
se utilizaran.

Articulo 26.- Los anteproyectos de las entidades comprenderan un flujo de efectivo que
debera contener:
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I. La prevision de sus ingresos, incluyendo en su caso el endeudamiento neto, los subsidios
y las transferencias, la disponibilidad inicial y la disponibilidad final;
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Il. La prevision del gasto corriente, la inversion fisica, la inversion financiera y otras
erogaciones de capital;
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I11. Las operaciones ajenas, y

IV. En su caso, los enteros a la Secretaria.

Las entidades procuraran generar ingresos suficientes para cubrir su costo de operacion, sus
obligaciones legales y fiscales y, dependiendo de naturaleza y objeto, un aprovechamiento
para el Estado por el patrimonio invertido.

La Secretaria determinara el calculo del aprovechamiento con base en las disposiciones
legales aplicables. El Ejecutivo determinard anualmente su reinversién en las entidades
como aportacion patrimonial o su entero al erario estatal.

Articulo 27.- Los anteproyectos deberan sujetarse a la estructura programatica aprobada por
la Secretaria, la cual contendra como minimo:

l. Las categorias, que comprenderan la funcion, la subfuncion, el programa y la
actividad institucional;

Il. Los elementos, que comprenderan la mision, los objetivos, las metas con base en
indicadores de desempefio y la unidad responsable, en congruencia con el Plan Estatal de
Desarrollo y con los programas sectoriales, y

M. Las acciones que promuevan la igualdad entre mujeres y hombres, la erradicacion
de la violencia de género y cualquier forma de discriminacion de género.
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La estructura programatica facilitard la vinculacion de la programacién de los ejecutores
con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas, y debera incluir indicadores de
desempefio con sus correspondientes metas anuales. Deberan diferenciarse los indicadores
y metas de la dependencia o entidad de los indicadores y metas de sus unidades
responsables. Dichos indicadores de desempefio corresponderdn a un indice, medida,
cociente o formula que permita establecer un parametro de medicion de lo que se pretende
lograr en un afio expresado en términos de cobertura, eficiencia, impacto econdmico y
social, calidad y equidad. Estos indicadores seran la base para el funcionamiento del
Sistema de Evaluacion del Desempefio.
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Los entes publicos y los Poderes Legislativo y Judicial incluirdn los indicadores de
desempefio y metas que faciliten el examen de sus proyectos de presupuesto de egresos.

La estructura programatica debera ser sencilla y facilitar el examen del Presupuesto y sélo
sufrira modificaciones cuando éstas tengan el objetivo de fortalecer dichos principios, en
los términos de las disposiciones aplicables.

Articulo 28.- El proyecto de Presupuesto de Egresos se presentara y aprobara, cuando
menos, conforme a las siguientes clasificaciones:

l. La administrativa, la cual agrupa a las previsiones de gasto conforme a los
ejecutores de gasto;

Il. La funcional y programatica, la cual agrupa a las previsiones de gasto con base en
las actividades que por disposicién legal le corresponden a los ejecutores de gasto y de
acuerdo con los resultados que se proponen alcanzar, en términos de funciones, programas,
proyectos, actividades, indicadores, objetivos y metas. Permitira conocer y evaluar la
productividad y los resultados del gasto publico en cada una de las etapas del proceso
presupuestario.

Asimismo se incluira en el proyecto de Presupuesto de Egresos una clasificacion que
presente los distintos programas con su respectiva asignacion, que conformara el gasto
programatico, asi como el gasto que se considerard gasto no programatico, los cuales
sumaran el gasto neto total,
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. La econdmica, la cual agrupa a las previsiones de gasto en funcién de su naturaleza
econdémica y objeto, en erogaciones corrientes, inversion fisica, inversion financiera, otras
erogaciones de capital, subsidios, transferencias, ayudas, participaciones y aportaciones
federales;
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IV.  La geogréfica, que agrupa a las previsiones de gasto con base en su destino
geogréfico, en términos de municipios y regiones, y

V. La de género, la cual agrupa las previsiones de gasto con base en su destino por
género, diferenciando entre mujeres y hombres.

Articulo 29.- En el caso de que la Legislatura Local dejare de aprobar, en los términos de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Estado del afio correspondiente, continuaran en vigor las
disposiciones contenidas en la Ley vigente en el afio anterior, asi como los conceptos y
montos que tuviese previstos, en tanto se aprueba la ley para el ejercicio fiscal
correspondiente.

En caso de que al treinta y uno de diciembre del afio que corresponda, la Legislatura Local
no apruebe el presupuesto de egresos que regird el proximo afio, continuara en vigor el
aprobado para el afio anterior, inicamente respecto del manejo y aplicacion de los recursos
para los gastos obligatorios, en tanto se aprueba el presupuesto para el afio en curso. Los
gastos de caracter obligatorio comprenderan: el gasto corriente, excepto las partidas
relativas a asesoria y capacitacion, ayudas diversas y propaganda; las remuneraciones de
los servidores publicos; las obligaciones contractuales cuya suspension implique
responsabilidades y costos adicionales para la hacienda estatal, incluyendo las
correspondientes a inversion publica de afios anteriores; las obligaciones convenidas con
los otros niveles de gobierno para la ejecucion de programas y obras de beneficio para el
Estado; el servicio de deuda publica y el pago de adeudos de ejercicios fiscales anteriores; y
las erogaciones determinadas en las leyes o por mandato judicial. EI Ejecutivo del Estado
no podra realizar la contratacion de plazas adicionales, recontrataciones, cubrir plazas
vacantes, ejercer los recursos excedentes ni las facultades para realizar reasignaciones o
aumentos de gasto. Asimismo, continuaran vigentes las disposiciones relativas a la
administracion, racionalidad, austeridad y disciplina presupuestal, y a la informacion,
evaluacion y control del ejercicio del gasto previstas en el Presupuesto para el ejercicio
anterior.

El Ejecutivo Estatal debera anexar a su proyecto de presupuesto de egresos informacion
detallada relativa a los programas, subprogramas y partidas por dependencia que reflejen el
presupuesto que se ejerceria en el supuesto del parrafo anterior.



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

Articulo 30.- Las dependencias y entidades deberan remitir a la Secretaria sus respectivos
anteproyectos de presupuesto con sujecion a las disposiciones generales, techos y plazos
que la Secretaria establezca.
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Las entidades remitiran sus anteproyectos de presupuesto, por conducto de su dependencia
coordinadora de sector. Las entidades no coordinadas remitirdn sus anteproyectos
directamente a la Secretaria.

La Secretaria queda facultada para formular el anteproyecto de presupuesto de las
dependencias y entidades, cuando las mismas no lo presenten en los plazos establecidos.

Articulo 31.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos enviaran a la
Secretaria sus proyectos de presupuesto, a efecto de integrarlos al proyecto de Presupuesto
de Egresos, a mas tardar 10 dias naturales antes de la fecha de presentacion del mismo.

En la programacion y presupuestacion de sus respectivos proyectos, los ejecutores de gasto
a que se refiere el parrafo anterior deberan sujetarse a lo dispuesto en esta Ley y observar
que su propuesta sea compatible con los criterios generales de politica econémica.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, deberdn coordinarse con la Secretaria en las actividades de
programacion y presupuesto, con el objeto de que sus proyectos sean compatibles con las
clasificaciones y estructura programatica a que se refieren los articulos 27 y 28 de esta Ley.

Articulo 32.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberan prever, en un capitulo
especifico, los compromisos plurianuales de gasto que se autoricen en los téerminos del
articulo 50 de esta Ley, los cuales se deriven de contratos de obra publica, adquisiciones,
arrendamientos y servicios. En estos casos, los compromisos excedentes no cubiertos
tendran preferencia respecto de otras previsiones de gasto, quedando sujetos a la
disponibilidad presupuestaria anual.

En los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo incluidos en programas
prioritarios, en que la Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, haya



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

otorgado su autorizacion por considerar que el esquema de financiamiento correspondiente
fue el mas recomendable de acuerdo a las condiciones imperantes, a la estructura del
proyecto y al flujo de recursos que genere, el servicio de las obligaciones derivadas de los
financiamientos correspondientes se considerara preferente respecto de nuevos
financiamientos, para ser incluido en los Presupuestos de Egresos de los afios posteriores
hasta la total terminacién de los pagos relativos, con el objeto de que las entidades
adquieran en propiedad bienes de infraestructura productivos.
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Los proyectos a que se refiere el parrafo anterior deberan cubrir los requisitos que, en los
términos del Reglamento, establezca la Secretaria en materia de inversion. Dichos
proyectos pueden ser considerados:

l. Inversién directa, tratdndose de proyectos en los que, por la naturaleza de los
contratos, las entidades asumen una obligacién de adquirir activos productivos construidos
a su satisfaccion, y

Il. Inversién condicionada, tratandose de proyectos en los que la adquisicién de bienes
no es el objeto principal del contrato, sin embargo, la obligacion de adquirirlos se presenta
como consecuencia del incumplimiento por parte de la entidad o por causas de fuerza
mayor previstas en un contrato de suministro de bienes o servicios.

La adquisicion de los bienes productivos a que se refiere esta fraccion tendra el tratamiento
de proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, conforme a la fraccion | de este
articulo, sélo en el caso de que dichos bienes estén en condiciones de generar los ingresos
que permitan cumplir con las obligaciones pactadas y los gastos asociados.

Los ingresos que genere cada proyecto de infraestructura productiva de largo plazo, durante
la vigencia de su financiamiento, s6lo podran destinarse al pago de las obligaciones fiscales
atribuibles al propio proyecto, las de inversion fisica y costo financiero del mismo, asi
como de todos sus gastos de operacion y mantenimiento y demas gastos asociados, de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora. Los
remanentes seran destinados a programas y proyectos de inversion de las propias entidades,
distintos a proyectos de infraestructura productiva de largo plazo o al gasto asociado de
éstos.

En coordinacion con la Secretaria, las entidades que lleven a cabo proyectos de
infraestructura productiva de largo plazo deberan establecer mecanismos para atenuar el
efecto sobre las finanzas publicas derivado de los incrementos previstos en los pagos de
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amortizaciones e intereses en ejercicios fiscales subsecuentes, correspondientes a
financiamientos derivados de dichos proyectos.
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Articulo 33.- En el proyecto de Presupuesto de Egresos se deberén presentar en una seccion
especifica las erogaciones correspondientes al gasto en servicios personales, el cual
comprende:
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I. Las remuneraciones de los servidores publicos y las erogaciones a cargo de los ejecutores
de gasto por concepto de obligaciones de carécter fiscal y de seguridad social inherentes a
dichas remuneraciones, y

Il. Las previsiones salariales y economicas para cubrir los incrementos salariales, la
creacion de plazas y otras medidas econémicas de indole laboral. Dichas previsiones seran
incluidas en un capitulo especifico del Presupuesto de Egresos.

Una vez aprobada la asignacion global de servicios personales en el Presupuesto de
Egresos, ésta no podra incrementarse.

Articulo 34.- Para la programacion de los recursos destinados a programas y proyectos de
inversion, las dependencias y entidades deberan observar el siguiente procedimiento,
sujetandose a lo establecido en el Reglamento:

l. Contar con un mecanismo de planeacion de las inversiones, en el cual:

a) Se identifiquen los programas y proyectos de inversion en proceso de realizacion,
asi como aquéllos que se consideren susceptibles de realizar en afios futuros;

b) Se establezcan las necesidades de inversion a corto, mediano y largo plazo,
mediante criterios de evaluacion que permitan establecer prioridades entre los proyectos.

Los mecanismos de planeacion a que hace referencia esta fraccion serdn normados y
evaluados por la Secretaria;
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Il. Presentar a la Secretaria la evaluacion costo y beneficio de los programas y
proyectos de inversion que tengan a su cargo, en donde se muestre que dichos programas y
proyectos son susceptibles de generar, en cada caso, un beneficio social neto bajo supuestos
razonables. La Secretaria, en los términos que establezca el Reglamento, podra solicitar a
las dependencias y entidades que dicha evaluacion esté dictaminada por un experto
independiente. La evaluacion no se requerira en el caso del gasto de inversion que se
destine a la atencidn prioritaria e inmediata de desastres naturales;
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I1l.  Registrar cada programa y proyecto de inversion en la cartera que integra la
Secretaria, para lo cual se debera presentar la evaluacion costo y beneficio correspondiente.
Las dependencias y entidades deberan mantener actualizada la informacion contenida en la
cartera. S6lo los programas y proyectos de inversion registrados en la cartera se podran
incluir en el proyecto de Presupuesto de Egresos. La Secretaria podrd negar o cancelar el
registro si un programa o proyecto de inversién no cumple con las disposiciones aplicables,

y

IV.  Los programas y proyectos registrados en la cartera de inversion seran analizados
por la Secretaria la cual determinard la prelacion para su inclusion en el proyecto de
Presupuesto de Egresos, asi como el orden de su ejecucion, para establecer un orden de los
programas Yy proyectos de inversion en su conjunto y maximizar el impacto que puedan
tener para incrementar el beneficio social, observando principalmente los criterios
siguientes:

a) Rentabilidad socioecondémica;

b) Reduccion de la pobreza extrema;

C) Desarrollo Regional, y

d) Concurrencia con otros programas y proyectos de inversion.

Articulo 35.- Las dependencias y entidades podran realizar todos los tramites necesarios
para realizar contrataciones de adquisiciones, arrendamientos, servicios y obra publica, con
el objeto de que los recursos se ejerzan oportunamente a partir del inicio del ejercicio fiscal
correspondiente.
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Las dependencias y entidades, en los términos del Reglamento, podran solicitar a la
Secretaria autorizacion especial para convocar, adjudicar y, en su caso, formalizar tales
contratos, cuya vigencia inicie en el ejercicio fiscal siguiente de aquél en el que se solicite,
con base en los anteproyectos de presupuesto.
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Los contratos estaran sujetos a la disponibilidad presupuestaria del afio en el que se prevé el
inicio de su vigencia, por lo que sus efectos estaran condicionados a la existencia de los
recursos presupuestarios respectivos, sin que la no realizacion de la referida condicion
suspensiva origine responsabilidad alguna para las partes.

Articulo 36.- Podran contratarse créditos externos para financiar total o parcialmente
programas y proyectos cuando cuenten con la autorizacion de la Secretaria y los montos
para ejercerlos estén previstos en el Presupuesto de Egresos en los términos del
Reglamento.

Las dependencias y entidades seran responsables de prever los recursos presupuestarios
suficientes para la ejecucion de los programas y proyectos financiados con crédito externo,
conforme a lo acordado con la fuente de financiamiento. EI monto de crédito externo sera
parte del techo de presupuesto aprobado para estos programas y proyectos, por lo que la
totalidad del gasto a ejercerse debera incluir tanto la parte financiada con crédito externo
como la contraparte estatal.

Las dependencias y entidades informaran a la Secretaria del ejercicio de estos recursos,
conforme a lo dispuesto en el Reglamento.

La Secretaria establecera un comité de crédito externo como instancia de coordinacion para
que sus integrantes analicen la programacion, presupuestacion, ejercicio y seguimiento de
los programas y proyectos financiados con crédito externo.

Articulo 37 La programacion y el ejercicio de recursos destinados a comunicacion social se
autorizaran por la Secretaria de Gobierno en los términos de las disposiciones generales que
para tal efecto emita. Los gastos que en los mismos rubros efectlen las entidades se
autorizaran ademas por su 6rgano de gobierno.

CAPITULO Il

De la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
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Articulo 38.- La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos seran los que apruebe el
Congreso del Estado, con aplicacion durante el periodo de un afio, a partir del 1 de enero.
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En el Presupuesto de Egresos se aprobaran las previsiones de gasto con un nivel de
agregacion de programa. En el caso de las entidades, las previsiones de gasto se aprobaran
por flujo de efectivo y programa.

Articulo 39.- El proyecto de Ley de Ingresos contendra:

I. La exposicion de motivos en la que se sefale:

a) La politica de ingresos del Ejecutivo Estatal;

b) Los montos de ingresos en los ltimos cinco ejercicios fiscales;

c) La estimacion de los ingresos para el afio que se presupuesta y las metas objetivo de los
siguientes cinco ejercicios fiscales;

d) La explicacion para el afio que se presupuesta sobre los gastos fiscales, incluyendo los
estimulos;

e) La propuesta de endeudamiento neto para el afio que se presupuesta y las estimaciones
para los siguientes cinco ejercicios fiscales;

f) La evaluacion de la politica de deuda publica de los ejercicios fiscales anterior y en
Curso;

g) La estimacion de las amortizaciones para el afio que se presupuesta y el calendario de
amortizaciones de los siguientes ejercicios fiscales;
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h) La estimacion del saldo historico de los requerimientos financieros del sector publico
para el afio que se presupuesta y los siguientes cinco ejercicios fiscales.
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I1. El proyecto de decreto de Ley de Ingresos, el cual incluiré:

a) La estimacion de ingresos del Gobierno del Estado, asi como los ingresos provenientes
de financiamiento;

b) Las propuestas de endeudamiento neto del Gobierno del Estado y de las entidades asi
como la intermediacion financiera;

¢) Un apartado que sefiale el saldo total de la deuda contingente derivada de proyectos de
inversion productiva de largo plazo, los ingresos derivados de dichos proyectos, asi como,
en su caso, los nuevos proyectos a contratar y su monto, por entidad y por tipo de inversion,
en los términos de esta Ley y de la Ley de Deuda Publica;

d) En su caso, disposiciones generales, regimenes especificos y estimulos en materia fiscal,
aplicables en el ejercicio fiscal en cuestion;

e) Disposiciones en materia de transparencia fiscal e informacion que se debera incluir en
los informes trimestrales,

I1l. En caso de considerarse ingresos por financiamiento, se debera incluir en la Ley de
Ingresos:

a) Los ingresos por financiamiento;

b) El saldo y composicion de la deuda publica y el monto de los pasivos;
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c) El saldo y composicion de la deuda del Gobierno del Estado y el impacto sobre la misma
del techo de endeudamiento solicitado diferenciando el interno del proveniente del exterior;
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d) Saldo y composicién de la deuda de las entidades y el impacto sobre la misma del techo
de endeudamiento solicitado, diferenciando el interno y el externo;
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e) Justificacion del programa de financiamiento al sector privado y social, las actividades
de fomento y los gastos de operacion de la banca de desarrollo, asi como los fondos de
fomento y fideicomisos publicos;

f) La prevision de que, en caso de otorgarse avales y garantias, éstos se ajustaran a lo
dispuesto en la normatividad aplicable;

g) Memorias de célculo con las que se efectuaron las estimaciones presentadas;
proyecciones de las amortizaciones y disposiciones a tres afios en adicion al ejercicio fiscal
de que se trate.

Articulo 40.- El proyecto de Presupuesto de Egresos contendra:

l. La exposicion de motivos en la que se sefiale:

a) La politica de gasto del Ejecutivo Estatal;

b) Las politicas de gasto en los Poderes Legislativo y Judicial y en los entes
autobnomos;

C) Los montos de egresos de los Gltimos cinco ejercicios fiscales;

d) La estimacion de los egresos para el afio que se presupuesta y las metas objetivo de

los siguientes cinco ejercicios fiscales;



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

e) Las previsiones de gasto conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo
28 de esta Ley;
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Il. El proyecto de Decreto, los anexos y tomos, los cuales incluiran:
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a) Las previsiones de gasto de conceptos autbnomos;

b) Las previsiones de gasto de conceptos administrativos;

c) Un capitulo especifico que incorpore los flujos de efectivo de las entidades;

d) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan a
gastos obligatorios;

e) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan a
los compromisos plurianuales;

f) Un capitulo especifico que incorpore las previsiones de gasto que correspondan a
compromisos derivados de proyectos de infraestructura productiva de largo plazo;

9) Un capitulo especifico que incluya las previsiones salariales y econdémicas a que se
refiere el articulo 33, fraccion Il de esta Ley;

h) En su caso, las disposiciones generales que rijan en el ejercicio fiscal;

) Un apartado que contenga las principales variaciones que se proponen con respecto
al afio en curso y su justificacion, en términos de las distintas clasificaciones del gasto; los
principales programas y, en su caso, aquéllos que se proponen por primera vez;
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J) La informacién que permita distinguir el gasto regular de operacion; el gasto
adicional que se propone, y las propuestas de ajustes al gasto;
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k) Un capitulo especifico que incorpore las erogaciones plurianuales para proyectos de
inversion en infraestructura;

) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para la Igualdad entre
Mujeres y Hombres;

m) Las previsiones de gasto que correspondan a las erogaciones para el Desarrollo de
los Jovenes;

n) Las previsiones de gasto que correspondan para la Atencion a Grupos Vulnerables,
y

Il. Los anexos informativos, los cuales contendran:

a) La metodologia empleada para determinar la estacionalidad y el volumen de la
recaudacion por tipo de ingreso, asi como la utilizada para calendarizar el gasto segun su
clasificacion economica;

b) La distribucién del presupuesto de las dependencias y entidades por unidad
responsable y al nivel de desagregacion de capitulo y concepto de gasto;

C) La demas informacién que contribuya a la comprension de los proyectos a que se
refiere este articulo asi como la que solicite el Congreso del Estado.
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CAPITULO 111

De la Aprobacion y los mecanismos de comunicacion y coordinacion entre Poderes
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Articulo 41.- La aprobacion de la Ley de Ingresos y del Presupuesto de Egresos se sujetara
al siguiente procedimiento:
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I. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera enviar al Congreso del Estado
a mas tardar el 1 de Agosto, un documento que presente los siguientes elementos:

a) Los principales objetivos para la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos del afio
siguiente;

b) Escenarios sobre el monto total del Presupuesto de Egresos y su déficit o superavit;

c¢) Enumeracion de los programas prioritarios y sus montos.

I. El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, remitira al Congreso del Estado, a
mas tardar el 30 de septiembre de cada afio, la estructura programatica a emplear en el
proyecto de Presupuesto de Egresos.

La estructura programética que se envie al Congreso se apegard a lo establecido en esta
Ley.

Al remitir la estructura programatica, el Ejecutivo, por conducto de la Secretaria, informara
sobre los avances fisico y financiero de todos los programas y proyectos que se hayan
aprobado en el Presupuesto de Egresos vigente con relacion a los objetivos planteados en el
Plan Estatal de Desarrollo y los programas, y detallara y justificara las nuevas propuestas,
sefialando las correspondientes opciones de fuentes de recursos para llevarlas a cabo.

I1l. El Ejecutivo Estatal remitira al Congreso del Estado, durante la primera quincena del
mes de noviembre de cada afio:
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a) Los criterios generales de politica econdmica en los términos del articulo 16 de esta Ley;

b) La iniciativa de Ley de Ingresos y, en su caso, las iniciativas de reformas legales
relativas a las fuentes de ingresos para el siguiente ejercicio fiscal; y
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c) El proyecto de Presupuesto de Egresos;

IV. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos debera ser aprobado por el Congreso
del Estado a més tardar el 31 de diciembre, en caso contrario, se estaré a lo dispuesto en lo
sefialado en el segundo pérrafo del articulo 29 de esta Ley;

V. La Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos deberén publicarse en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado a més tardar 10 dias naturales después de aprobados.

Asimismo, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, debera enviar al Congreso
del Estado, a més tardar 20 dias naturales después de publicado el Presupuesto de Egresos
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, todos los tomos y anexos del Presupuesto,
con las modificaciones respectivas, que conformaran el Presupuesto aprobado;

VI. El Congreso del Estado, en el marco de las disposiciones de la presente Ley, podra
prever en el Presupuesto de Egresos los lineamientos de cardcter general que sean
necesarios a fin de asegurar que el gasto sea ejercido de acuerdo con los criterios
establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta Ley;

VII. En el proceso de examen, discusion, modificacion y aprobacion de la Ley de Ingresos
y del Presupuesto de Egresos, los legisladores observaran los siguientes principios:

a) Las propuestas seran congruentes con los ingresos proyectados;

b) Las estimaciones de las fuentes de ingresos deberan sustentarse en analisis técnicos;
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c) Cuando propongan un nuevo proyecto, deberdn sefialar el ajuste correspondiente de
programas y proyectos vigentes si no se proponen nuevas fuentes de ingresos;
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d) Se podran plantear requerimientos especificos de informacion;
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e) En su caso, se podran proponer acciones para avanzar en el logro de los objetivos
planteados en el Plan Estatal de Desarrollo y los programas que deriven del mismo; y

f) En el caso del Presupuesto de Egresos, la Comision de Presupuesto del Congreso del
Estado debera establecer mecanismos de participacion de las Comisiones Ordinarias en el
examen Yy discusion del Presupuesto por sectores. Los legisladores de dichas Comisiones
deberan tomar en cuenta en sus consideraciones y propuestas la disponibilidad de recursos,
asi como la evaluacion de los programas y proyectos y las medidas que podran impulsar el
logro de los objetivos y metas anuales.

VIII. Podréan establecerse mecanismos de coordinacion, colaboracion y entendimiento entre
el Poder Ejecutivo y el Poder Legislativo, con el objeto de hacer mas eficiente el proceso de
integracion, aprobacion y evaluacion del Presupuesto de Egresos.

Articulo 42.- En el afio en que termina su encargo, el Ejecutivo Estatal debera elaborar
anteproyectos de iniciativa de Ley de Ingresos y del proyecto de Presupuesto de Egresos en
apoyo al Gobernador Electo, incluyendo sus recomendaciones.

Para realizar las actividades a que se refiere este articulo y la elaboracién del Plan Estatal
de Desarrollo, se podran aprobar recursos en el correspondiente Presupuesto de Egresos
para cubrir los gastos de un equipo de asesores que apoye los trabajos del Gobernador
Electo, estableciendo para tal efecto un Fondo especifico que estara sujeto a las normas de
gjercicio y fiscalizacion de los recursos estatales que correspondan. Asimismo, se debera
informar al respecto en la Cuenta Pdblica.

Para la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos en el afio en que
inicie una nueva Administracion del Ejecutivo Estatal, se observara, en lo conducente, el
procedimiento establecido en el articulo 41 de esta Ley.

Las obligaciones subsecuentes a la aprobacion de la Ley de Ingresos y el Presupuesto de
Egresos a que se refieren los articulos 41, 43 y 76 de esta Ley deberan realizarse conforme
a los plazos y procedimientos establecidos en los mismos articulos, en lo conducente.

Articulo 43.- Dentro de los 10 dias habiles posteriores a la publicacion del Presupuesto de
Egresos en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, el Ejecutivo Estatal, por conducto de
la Secretaria, debera comunicar a las dependencias y entidades la distribucion de sus
presupuestos aprobados por unidad responsable y al nivel de desagregacion que determine
el Reglamento. Se debera enviar copia de dichos comunicados al Congreso del Estado.
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A su vez, las oficinas encargadas de la administracion interna de cada dependencia y
entidad deberdn comunicar la distribucion correspondiente a sus respectivas unidades
responsables a més tardar 5 dias habiles después de recibir la comunicacion por parte de la
Secretaria.
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Dicha distribucion debera ser aquélla presentada en el anexo informativo a que se refiere el
articulo 40, fraccion 11, inciso b) de esta Ley, incluyendo las modificaciones que hayan
sido aprobadas por el Congreso del Estado.

TITULO TERCERO

Del Ejercicio del Gasto Publico Estatal

CAPITULO |

Del Ejercicio

Articulo 44.- Los responsables de la administracion en los ejecutores de gasto seran
responsables de la administracion por resultados; para ello deberdn cumplir con
oportunidad y eficiencia las metas y objetivos previstos en sus respectivos programas,
conforme a lo dispuesto en esta Ley y las demas disposiciones generales aplicables.

Los ejecutores de gasto deberdn contar con sistemas de control presupuestario que
promuevan la programacion, presupuestacion, ejecucion, registro e informacién del gasto
de conformidad con los criterios establecidos en el parrafo segundo del articulo 1 de esta
Ley, asi como que contribuyan al cumplimiento de los objetivos y metas aprobados en el
Presupuesto de Egresos.

El control presupuestario en las dependencias y entidades se sujetard a las politicas y
disposiciones generales que determine la Secretaria. Las dependencias y entidades, con
base en dichas politicas y disposiciones, realizaran las siguientes acciones:

I. Los titulares de las dependencias y entidades vigilaran la forma en que las estrategias
basicas y los objetivos de control presupuestario sean conducidas y alcanzados. Asimismo,
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deberan atender los informes que en materia de control y auditoria les sean turnados y
vigilaran y se responsabilizaran de la implantacion de las medidas preventivas y correctivas
a que hubiere lugar;
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I1. Los subsecretarios o equivalentes de las dependencias, asi como los directores generales
0 equivalentes de las entidades, encargados de la administracion interna, definiradn las
medidas de implementacidn de control presupuestario que fueren necesarias; tomaran las
acciones correspondientes para corregir las deficiencias detectadas y presentardn a la
Secretaria y al Congreso del Estado informes periddicos sobre el cumplimiento de los
objetivos del sistema de control, su funcionamiento y programas de mejoramiento, y
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I1l. Los servidores publicos responsables del sistema que controle las operaciones
presupuestarias en la dependencia o entidad correspondiente, responderdn dentro del
ambito de sus respectivas competencias.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos estableceran sistemas de control
presupuestario, observando en lo conducente lo dispuesto en las fracciones anteriores.

Articulo 45.- Las dependencias y entidades podran solicitar a la Secretaria recursos que les
permitan atender contingencias o, en su caso, gastos urgentes de operacién, a través de
acuerdos de ministracion, siempre y cuando éstos se regularicen con cargo a sus respectivos
presupuestos invariablemente mediante la expedicidn de una cuenta por liquidar certificada.

El Reglamento establecera los plazos para regularizar los acuerdos de ministraciéon y los
requisitos para prorrogarlos, sin exceder del dia 20 de diciembre de cada ejercicio fiscal,
salvo en los casos de excepcidn, los cuales no podran rebasar el ultimo dia habil de enero
del ejercicio fiscal siguiente.

Estos movimientos seran informados al el Congreso del Estado en los informes
trimestrales.

Articulo 46.- Los ejecutores de gasto, con cargo a sus respectivos presupuestos y de
conformidad con las disposiciones generales aplicables, deberan cubrir las contribuciones
federales, estatales y municipales correspondientes, asi como las obligaciones de cualquier
indole que se deriven de resoluciones definitivas emitidas por autoridad competente.
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Las adecuaciones presupuestarias que, en su caso, sean necesarias para el pago de las
obligaciones a que se refiere la parte final del parrafo anterior, no podran afectar el
cumplimiento de los objetivos y las metas de los programas prioritarios aprobados en el
Presupuesto de Egresos.
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Las dependencias y entidades que no puedan cubrir la totalidad de las obligaciones
conforme a lo previsto en el parrafo anterior, presentaran ante la autoridad competente un
programa de cumplimiento de pago que debera ser considerado para todos los efectos
legales en via de ejecucidn respecto de la resolucion que se hubiese emitido, con la
finalidad de cubrir las obligaciones hasta por un monto que no afecte los objetivos y metas
de los programas prioritarios, sin perjuicio de que el resto de la obligacion debera pagarse
en los ejercicios fiscales subsecuentes conforme a dicho programa.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autobnomos, en caso de ser necesario,
estableceran una propuesta de cumplimiento de obligaciones, observando en lo conducente
lo dispuesto en los parrafos segundo y tercero de este articulo.

Articulo 47.- El ejercicio de recursos previstos en el gasto de inversion aprobado en el
Presupuesto de Egresos se autoriza por las dependencias y entidades, en los términos del
Reglamento.

En el ejercicio del gasto de inversion, exclusivamente en infraestructura y servicios
relacionados con la misma, las dependencias y entidades observaran, ademas de lo
dispuesto por la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal y la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora, lo siguiente:

l. Las personas que previo a un proceso de contratacion hayan realizado o se
encuentren realizando, por si 0 a traves de empresas que formen parte del mismo grupo
empresarial, en virtud de otro contrato, los trabajos que se mencionan a continuacién, que
sirvan de base para la realizacion de un proyecto de infraestructura, podran participar en la
licitacion para la construccion o ejecucion de dicho proyecto:

a) Trabajos de preparacion de especificaciones, presupuesto o la elaboraciéon de
cualquier documento vinculado con el procedimiento en que se encuentren interesadas en
participar, y
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b) Trabajos de preparacion de especificaciones de construccion, presupuesto de los
trabajos y seleccion o aprobacion de materiales, equipo y procesos.
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Il. Tratdndose de los sectores de comunicaciones, transportes, hidraulico, medio
ambiente y turistico, las personas fisicas y morales especializadas en las materias
respectivas, asi como los municipios, podran presentar a consideracion de las dependencias
y entidades competentes propuestas de estudios para la realizacion de obras asociadas a
proyectos de infraestructura, las cuales deberan cumplir con la normatividad aplicable.

Una vez recibidas las propuestas, las dependencias y entidades realizaran un analisis
con el objeto de determinar su viabilidad conforme a las disposiciones referidas en el
parrafo anterior y su congruencia con el Plan Estatal de Desarrollo y los programas
correspondientes y notificaran al promovente su autorizacion, negativa o, en su caso,
observaciones, dentro de un plazo que no excedera de un afio. Tratdndose de las entidades,
la dependencia coordinadora de sector debera emitir su previa opinion respecto de las
propuestas que se autoricen. No procedera recurso alguno en contra de esta resolucion.

En caso de que una propuesta sea autorizada en lo general, la dependencia o,
tratandose de las entidades, la dependencia coordinadora del sector respectivo, evaluara las
condiciones y tiempos de ejecuciéon del proyecto dentro de un plazo no mayor de seis
meses.

Las dependencias y entidades a que se refiere el presente articulo podran adjudicar
directamente a los promoventes, distintos a los municipios, el o los servicios que tengan
por objeto concluir los estudios necesarios para proceder a la licitacién de la obra de que se
trate. El pago de dichos estudios en ningun caso sera superior al 5% del monto total del
proyecto ejecutivo de que se trate, o bien a la cantidad de 40 millones de pesos, lo que
resulte menor, y solo se realizara en caso de que se adjudique el contrato de obra
correspondiente.

Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, la persona fisica o
moral que haya realizado los estudios y demas actividades relacionadas con el proyecto
ejecutivo de que se trate resulta ganadora del mismo, dicha persona absorbera el costo de
los estudios correspondientes.
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Si como resultado del procedimiento de contratacion de la obra, quien realizo los
estudios y demaés actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo de la misma no resulta
ganador, una vez adjudicado el fallo para la ejecucion de la obra, el participante ganador
debera cubrir al primero el costo de los estudios que hubiese autorizado la dependencia o
entidad.
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Lo dispuesto en los dos parrafos anteriores debera preverse en las bases de licitacion
correspondientes.

1. En los casos en que de acuerdo a las leyes respectivas los participantes en procesos
de contratacion de proyectos de infraestructura interpongan un recurso de inconformidad en
contra del fallo, la suspension se otorgara Unicamente a peticidon de parte y el inconforme
deberéa otorgar garantia conforme a las disposiciones aplicables, y

IV.  Se considerara que las contrataciones de servicios por adjudicacion directa, que
realicen las instituciones de banca de desarrollo con objeto de financiar y otorgar asistencia
técnica a municipios o como parte del desarrollo o financiamiento de proyectos de
infraestructura de los mismos, acreditan los criterios de economia, eficacia, eficiencia,
imparcialidad y honradez y que aseguran las mejores condiciones para el Estado cuando se
lleven a cabo, exclusivamente, con base en lo que al respecto determinen los 6rganos de
gobierno de dichas Instituciones.

Para efectos de las fracciones | y Il de este articulo, la persona fisica 0 moral que haya
realizado los estudios, trabajos y demas actividades relacionadas con el proyecto ejecutivo,
podra participar en el procedimiento de contratacion para la ejecucion de la obra, en las
mismas condiciones que los demas concursantes. En estos casos, el participante en dicho
procedimiento debera declarar bajo protesta de decir verdad que el proyecto que presenta
incluye supuestos, especificaciones y demas informacion veridicos, asi como estimaciones
apegadas a las condiciones de mercado. Toda manipulacion de los elementos antes
referidos, ya sea para que se le adjudique el proyecto o para obtener un beneficio
econdmico indebido, dara lugar a la inhabilitacion del participante y, en su caso, al pago de
los dafios que haya ocasionado al Estado.

Para los supuestos previstos en este articulo la informacion no podréa ser reservada y sera de
acceso general, desde el inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusion de la
realizacion del mismo, pero siempre en apego a las disposiciones legales aplicables en
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materia de transparencia y acceso a la informacion publica, asi como de adquisiciones,
arrendamientos, obras y servicios relacionados con las mismas.
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Articulo 48.- Los gastos de seguridad publica son erogaciones destinadas a los programas
que realizan las dependencias en cumplimiento de funciones oficiales de carécter
estratégico.
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La comprobacién y demas informacion relativa a dichos gastos se sujetaran a lo dispuesto
en el Reglamento sin perjuicio de su fiscalizacion por la Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion en los términos de las disposiciones aplicables.

El ejercicio de estos recursos se sujetara a las disposiciones especificas que al efecto emitan
los titulares de las dependencias que realicen las actividades a que se refiere el primer
parrafo de este articulo, en los términos que establezca el Reglamento sin perjuicio de su
fiscalizacion por la Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion en los términos de las
disposiciones aplicables.

La adquisiciéon de bienes destinados a las actividades de seguridad publica se entendera
devengada al momento en que se contraiga el compromiso de pago correspondiente.

Articulo 49.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos plurianuales de obras
publicas, adquisiciones, y arrendamientos o servicios durante el ejercicio fiscal siempre
que:

I. Justifiquen que su celebracion representa ventajas econémicas 0 que sus términos o
condiciones son mas favorables;

I1. Justifiquen el plazo de la contratacion y que el mismo no afectara negativamente la
competencia economica en el sector de que se trate;

I11. Identifiquen el gasto corriente o de inversion correspondiente; y
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IV. Desglosen el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio fiscal correspondiente, como
para los subsecuentes.
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Las dependencias requerirdn la autorizacion presupuestaria de la Secretaria para la
celebracion de los contratos a que se refiere este articulo, en los términos del Reglamento.
En el caso de las entidades, se sujetaran a la autorizacion de su titular conforme a las
disposiciones generales aplicables.
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Las dependencias y entidades deberan informar a la Contraloria sobre la celebracion de los
contratos a que se refiere este articulo, dentro de los 30 dias posteriores a su formalizacion.

En el caso de proyectos para prestacion de servicios, las dependencias y entidades deberan
sujetarse al procedimiento de autorizacién y demas disposiciones aplicables que emitan, en
el &mbito de sus respectivas competencias, la Secretaria y la Contraloria.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, a través de sus respectivas
unidades de administracion, podran autorizar la celebracion de contratos plurianuales
siempre y cuando cumplan lo dispuesto en este articulo y emitan normas generales y para
su justificacion y autorizacion.

Los ejecutores de gasto deberan incluir en los informes trimestrales un reporte sobre el
monto total erogado durante el periodo, correspondiente a los contratos a que se refiere este
articulo, asi como incluir las previsiones correspondientes en sus anteproyectos de
presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal, en los términos de los articulos 32 y 40,
fraccion 11, inciso g), de esta Ley.

CAPITULO Il

De la Ministracidn, el Pago y la Concentracion de Recursos

Articulo 50.- La Secretaria, por si y a través de sus diversas oficinas, efectuara los cobros y
los pagos correspondientes a las dependencias.

La ministracion de los fondos correspondientes serd autorizada en todos los casos por la
Secretaria, de conformidad con el Presupuesto de Egresos.
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Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos y las entidades, recibiran y
manejaran sus recursos asi como haran sus pagos a través de sus propias tesorerias o0 sus
equivalentes.
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El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, podra disponer que los fondos y pagos
correspondientes a las entidades, se manejen, temporal o permanentemente de manera
centralizada en la Secretaria. Asimismo, podra suspender, diferir o determinar reducciones
en la ministracion de los recursos, cuando las dependencias y entidades no cumplan con las
disposiciones de esta Ley y el Reglamento o se presenten situaciones supervenientes que
puedan afectar negativamente la estabilidad financiera, reportando al respecto en los
informes trimestrales.

La ministracion de los recursos atendera primordialmente el principio de oportunidad y
respeto a los calendarios de gasto que se elaboraran con base en las prioridades y
requerimientos de las dependencias y entidades, con el objeto de lograr una mayor eficacia
en el uso de los recursos publicos.

Para efectos de lo anterior, la Secretaria operard y administrara el sistema de la cuenta Gnica
de tesoreria que sera obligatorio para las dependencias y entidades. La Secretaria podra
emitir las normas y lineamientos para la implantacion y funcionamiento de la cuenta Unica,
asi como también, tomando en cuenta las necesidades especificas de cada caso, establecer
las excepciones procedentes. Lo anterior, sin perjuicio de las obligaciones que
correspondan a los ejecutores de gasto o a sus unidades responsables y de administracion.

Articulo 51.- Los ejecutores de gasto realizaran los cargos al Presupuesto de Egresos, a
través de cuentas por liquidar certificadas.

La Secretaria podré realizar cargos a los presupuestos de las dependencias y, en su caso, a
las transferencias o subsidios destinadas a las entidades en el presupuesto de las
dependencias coordinadoras de sector, en caso de desastres naturales o incumplimiento de
normas o pagos, conforme a lo siguiente:
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I. La Secretaria solicitara a la dependencia que efectue el cargo a su presupuesto. Si en un
plazo de 5 dias habiles la dependencia no realizara el cargo, la Secretaria elaborara una
cuenta por liquidar certificada especial para efectuarlo;
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Il. La dependencia cuyo presupuesto se haya afectado por la expedicion de cuentas por
liquidar certificadas especiales debera efectuar el registro contable y presupuestario
correspondiente, y
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I1l. En caso de presentarse incumplimiento a lo dispuesto en este articulo, la Secretaria
podré suspender las ministraciones de fondos a la dependencia correspondiente.

Articulo 52.- Los ejecutores de gasto informaran a la Secretaria antes del Gltimo dia de
febrero de cada afio el monto y caracteristicas de su deuda publica flotante o pasivo
circulante al cierre del ejercicio fiscal anterior.

Articulo 53.- Una vez concluida la vigencia de un Presupuesto de Egresos s6lo procedera
hacer pagos, con base en él por los conceptos efectivamente devengados en el afio que
corresponda, siempre que se hubieren contabilizado debida y oportunamente las
operaciones correspondientes, hayan estado contempladas en el Presupuesto de Egresos, y
se hubiere presentado el informe a que se refiere el articulo anterior, asi como los
correspondientes al costo financiero de la deuda publica.

Las erogaciones previstas en el Presupuesto de Egresos que no se encuentren devengadas al
31 de diciembre, no podran ejercerse.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los entes autonomos, las dependencias, asi como las
entidades respecto de los subsidios o transferencias que reciban, que por cualquier motivo
al 31 de diciembre conserven recursos, incluyendo los rendimientos obtenidos, deberan
reintegrar el importe disponible a la Secretaria dentro de los 15 dias naturales siguientes al
cierre del ejercicio.

Los adeudos de ejercicios fiscales anteriores, previstos en el proyecto de Presupuesto de
Egresos podran ser hasta por el 80% del monto de endeudamiento autorizado como
diferimiento de pago en la Ley de Ingresos del ejercicio fiscal inmediato anterior a aquél en
que deba efectuarse su pago.
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Queda prohibido realizar erogaciones al final del ejercicio con cargo a ahorros y economias
del Presupuesto de Egresos que tengan por objeto evitar el reintegro de recursos a que se
refiere este articulo.
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Articulo 54.- La Secretaria expedira las disposiciones generales a que se sujetaran las
garantias que deban constituirse a favor de las dependencias y entidades en los actos y
contratos que celebren.
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La Secretaria serd la beneficiaria de todas las garantias que se otorguen a favor de las
dependencias y entidades. Dicha Secretaria conservara la documentacion respectiva y, en
su caso, ejercitara los derechos que correspondan, a cuyo efecto y con la debida
oportunidad se le habran de remitir las informaciones y documentos necesarios.

Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, estableceran en el &mbito de su competencia los requisitos
aplicables a las garantias que se constituyan a su favor.

Articulo 55.- Los ejecutores de gasto no otorgaran garantias ni efectuaran depdsitos para el
cumplimiento de sus obligaciones de pago con cargo al Presupuesto de Egresos.

CAPITULO 111

De las Adecuaciones Presupuestarias

Articulo 56.- Los ejecutores de gasto deberan sujetarse a los montos autorizados en el
Presupuesto de Egresos para sus respectivos programas y flujos de efectivo, salvo que se
realicen adecuaciones presupuestarias en los términos que sefiala este Capitulo y los
articulos 19, 20 y 21 de esta Ley.

Articulo 57.- Las adecuaciones presupuestarias se realizaran siempre que permitan un
mejor cumplimiento de los objetivos de los programas a cargo de las dependencias y
entidades, y comprenderan:

l. Modificaciones a las estructuras:
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a) Administrativa;
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b) Funcional y programaética;
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c) Econdmica; y

d) Geogréfica

Il. Modificaciones a los calendarios de presupuesto, y

I1l.  Ampliaciones y reducciones liquidas al Presupuesto de Egresos o a los flujos de
efectivo correspondientes.

El Reglamento establecera las adecuaciones presupuestarias externas de las dependencias
que requeriran la autorizacién de la Secretaria y el procedimiento correspondiente, asi
como aquél para las adecuaciones presupuestarias de las entidades a que se refiere el
articulo siguiente.

Las adecuaciones presupuestarias internas seran autorizadas por las propias dependencias y
entidades informando al respecto a la Secretaria, en los términos de lo dispuesto en el
Reglamento.

Cuando las adecuaciones presupuestarias representen en su conjunto o por una sola vez una
variaciéon mayor al 5 por ciento del presupuesto total del presupuesto de una dependencia o
entidad, la Secretaria deberad reportarlo en los informes trimestrales. Con base en esta
informacion, la Comision de Presupuesto podréa emitir opinion sobre dichas adecuaciones.

Articulo 58.- Las entidades requerirdn la autorizacion de la Secretaria Unicamente para
realizar las siguientes adecuaciones presupuestarias externas:

I. En el caso de las entidades que reciban subsidios y transferencias:
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a) Traspasos de recursos de gasto de inversion y obra publica a gasto corriente;
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b) Traspasos que impliquen incrementar el presupuesto total regularizable de servicios
personales de la entidad;
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c) Cambios a los calendarios de presupuesto no compensados;

d) Las modificaciones que afecten los balances de operacion primario y financiero;

e) Las modificaciones a los subsidios que otorguen con cargo a recursos presupuestarios; y

f) Las erogaciones adicionales con cargo a ingresos excedentes.

I. En el caso de las entidades que no reciban subsidios y transferencias, respecto de las
adecuaciones a que se refieren los incisos b), d) y f) anteriores.

Articulo 59.- Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autbnomos, a traves de sus
respectivas unidades de administraciéon, podran autorizar adecuaciones a sus respectivos
presupuestos siempre que permitan un mejor cumplimiento de los objetivos de los
programas a su cargo y deberan emitir las normas aplicables. Dichas adecuaciones,
incluyendo aquéllas comprendidas en el articulo 20 de esta Ley, deberan ser informadas al
Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, para efectos de la integracion de los
informes trimestrales y la Cuenta Publica.

CAPITULO IV

De la Austeridad y Disciplina Presupuestaria

Articulo 60.- Los ejecutores de gasto, en el ejercicio de sus respectivos presupuestos,
deberdn tomar medidas para racionalizar el gasto destinado a las actividades
administrativas y de apoyo, sin afectar el cumplimiento de las metas de los programas
aprobados en el Presupuesto de Egresos.
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Los ahorros generados como resultado de la aplicacion de dichas medidas deberan
destinarse, en los términos de las disposiciones generales aplicables, a los programas
prioritarios del ejecutor de gasto que los genere.
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El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria y la Contraloria, establecerd un
programa de mediano plazo para promover la eficiencia y eficacia en la gestion publica de
la Administracion Publica Estatal, a través de acciones que modernicen y mejoren la
prestacion de los servicios publicos, promuevan la productividad en el desempefio de las
funciones de las dependencias y entidades y reduzcan gastos de operacion. Dichas acciones
deberén orientarse a lograr mejoras continuas de mediano plazo que permitan, como
minimo, medir con base anual su progreso.

Las dependencias y entidades deberdn cumplir con los compromisos e indicadores del
desempefio de las medidas que se establezcan en el programa a que se refiere el parrafo
anterior. Dichos compromisos deberan formalizarse por los titulares de las dependencias y
entidades, y el avance en su cumplimiento se reportara en los informes trimestrales.

Articulo 61.- Los ejecutores de gasto podran realizar contrataciones de prestacion de
servicios de asesoria, consultoria, estudios e investigaciones, siempre y cuando:

I. Cuenten con recursos para dichos fines en el Presupuesto de Egresos;

Il. Las personas fisicas y morales que presten los servicios no desempefien funciones
iguales o equivalentes a las del personal de plaza presupuestaria;

I11. Las contrataciones de servicios profesionales sean indispensables para el cumplimiento
de los programas autorizados;

IV. Se especifiquen los servicios profesionales a contratar, y

V. Se apeguen a lo establecido en el Presupuesto de Egresos y las demas disposiciones
generales aplicables.
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Articulo 62.- Los titulares de los ejecutores de gasto autorizaran las erogaciones por
concepto de gastos de orden social, congresos, convenciones, exposiciones, seminarios,
espectaculos culturales o cualquier otro tipo de foro o evento analogo, en los términos de
las disposiciones generales aplicables.
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Los ejecutores de gasto deberan integrar expedientes que incluyan, entre otros, los
documentos con los que se acredite la contratacion u organizacion requerida, la
justificacion del gasto, los beneficiarios, los objetivos y programas a los que se daré
cumplimiento.

CAPITULO V

De los Servicios Personales

Articulo 63.- El gasto en servicios personales aprobado en el Presupuesto de Egresos
comprende la totalidad de recursos para cubrir:

I. Las remuneraciones que constitucional y legalmente correspondan a los servidores
publicos de los ejecutores de gasto por concepto de percepciones ordinarias Yy
extraordinarias;

I1. Las aportaciones de seguridad social,

I11. Las primas de los seguros que se contratan en favor de los servidores publicos y demas
asignaciones autorizadas en los términos de las normas aplicables, y

IV. Las obligaciones fiscales que generen los pagos a que se refieren las fracciones
anteriores, conforme a las disposiciones generales aplicables.

Articulo 64.- Los ejecutores de gasto, al realizar pagos por concepto de servicios
personales, deberan observar lo siguiente:
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l. Sujetarse a su presupuesto aprobado conforme a lo previsto en el articulo 33 de esta
Ley;
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. Sujetarse a los tabuladores de remuneraciones en los términos previstos en las
disposiciones generales aplicables;
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I1l.  En materia de incrementos en las percepciones, deberan sujetarse estrictamente a las
previsiones salariales y econdémicas a que se refiere el articulo 33 fraccion 1l de esta Ley,
aprobadas especificamente para este proposito por el Congreso del Estado en el
Presupuesto de Egresos;

IV.  Sujetarse, en lo que les corresponda, a lo dispuesto en las leyes laborales y las leyes
que prevean el establecimiento de servicios profesionales de carrera, asi como observar las
demas disposiciones generales aplicables. En el caso de las dependencias y entidades,
deberan observar adicionalmente la politica de servicios personales que establezca el
Ejecutivo Estatal,

V. En materia de percepciones extraordinarias, sujetarse a las disposiciones generales
aplicables y obtener las autorizaciones correspondientes.

Las percepciones extraordinarias son aquellas que no constituyen un ingreso fijo, regular ni
permanente, ya que su otorgamiento se encuentra sujeto a requisitos y condiciones
variables. Dichos conceptos de pago en ningun caso podran formar parte integrante de la
base de célculo para efectos de indemnizacion o liquidacién o de prestaciones de seguridad
social;

VI.  Las dependencias deberan cubrir los pagos en los términos autorizados por la
Secretaria y, en el caso de las entidades, adicionalmente por acuerdo del érgano de
gobierno;

VII.  Las adecuaciones presupuestarias al gasto en servicios personales deberan realizarse
conforme a lo dispuesto en los articulos 56 a 59 y 66 de esta Ley y a las disposiciones que
establezca el Reglamento;
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VIIl. Abstenerse de contraer obligaciones en materia de servicios personales que
impliqguen compromisos en subsecuentes ejercicios fiscales, salvo en los casos permitidos
en esta Ley. En todo caso, la creacion, sustitucion de plazas y las nuevas contrataciones
solo procederan cuando se cuente con los recursos previamente autorizados para cubrir
todos los gastos inherentes a las contrataciones, incluyendo las obligaciones por concepto
de impuestos, aportaciones a seguridad social y demas pagos y prestaciones que por ley
deban cubrirse. Los recursos para cubrir obligaciones inherentes a las contrataciones que
tengan un impacto futuro en el gasto deberan constituirse en reservas que garanticen que
dichas obligaciones estén en todo momento plenamente financiadas;
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IX.  Abstenerse de contratar trabajadores eventuales, salvo que tales contrataciones se
encuentren previstas en el respectivo presupuesto destinado a servicios personales;

X. Sujetarse a las disposiciones generales aplicables para la autorizacién de los gastos
de representacién y de las erogaciones necesarias para el desempefio de comisiones
oficiales, y

XI.  Las dependencias y entidades deberan sujetarse a la estructura ocupacional o a la
plantilla de personal autorizada por la Secretaria y la Contraloria en el ambito de sus
respectivas competencias.

XIIl.  Las condiciones de trabajo, los beneficios econdmicos y las demas prestaciones
derivadas de los contratos colectivos de trabajo o que se fijen en las condiciones generales
de trabajo de la Administracion Publica Estatal, no se haran extensivas a favor de los
servidores publicos de mandos medios y superiores y personal de enlace.

Los titulares de las entidades, independientemente del régimen laboral que las regule, seran
responsables de realizar los actos necesarios y la negociacion que sea procedente, durante
los procesos de revision de las condiciones generales de trabajo o de los contratos
colectivos de trabajo, asi como durante las revisiones de salario anuales, para que los
servidores publicos de mando y personal de enlace al servicio de las entidades queden
expresamente excluidos del beneficio de las prestaciones aplicables al personal de base, en
los términos del articulo 184 de la Ley Federal del Trabajo, en aplicacion directa o
supletoria segun se trate, con excepcion de las de seguridad social y proteccion al salario.
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Articulo 65.- La Secretaria y la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias,
emitirdn el manual de percepciones de los servidores publicos de las dependencias y
entidades, el cual incluira el tabulador de percepciones ordinarias y las reglas para su
aplicacion, conforme a las percepciones autorizadas en el Presupuesto de Egresos. Los
Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, emitiran sus manuales de remuneraciones incluyendo el
tabulador y las reglas correspondientes, conforme a lo sefialado anteriormente.
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Los manuales a que se refiere este articulo deberan publicarse en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado a més tardar el ultimo dia habil de mayo de cada afio.

Articulo 66.- Los movimientos que realicen los ejecutores de gasto a sus estructuras
organicas, ocupacionales y salariales, asi como a las plantillas de personal, deberan
realizarse mediante adecuaciones presupuestarias compensadas, las que en ningdn caso
incrementaran el presupuesto regularizable para servicios personales del ejercicio fiscal
inmediato siguiente, salvo en el caso de la creacion de plazas conforme a los recursos
previstos especificamente para tal fin en el Presupuesto de Egresos en los términos del
articulo 33, fraccion 1l de esta Ley.

En el caso de las dependencias y entidades, adicionalmente a lo dispuesto en el parrafo
anterior, deberan observar las disposiciones generales aplicables al servicio profesional de
carrera y, en su caso, obtener las autorizaciones correspondientes de la Contraloria.

Articulo 67.- Los ejecutores de gasto que establezcan percepciones extraordinarias en favor
de los servidores publicos a su cargo, por concepto de estimulos al desempefio destacado o
reconocimientos e incentivos similares, deberan sujetarse a lo siguiente:

I. Los recursos para cubrir los estimulos deberan estar previstos en sus respectivos
presupuestos;

Il. Los esquemas para el otorgamiento de los estimulos en las dependencias y entidades
deberan contar con la autorizacion de la Secretaria; y

I1l. Los estimulos s6lo podran ser cubiertos a los servidores publicos que cuenten con
nombramiento y ocupen una plaza presupuestaria.



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

Articulo 68.- Los ejecutores de gasto podran celebrar contratos de prestacion de servicios
profesionales por honorarios con personas fisicas con cargo al presupuesto de servicios
personales, Unicamente cuando se reinan los siguientes requisitos:
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I. Los recursos destinados a celebrar tales contratos deberan estar expresamente previstos
para tal efecto en sus respectivos presupuestos autorizados de servicios personales;

I1. Los contratos no podréan exceder la vigencia anual de cada Presupuesto de Egresos;

I11. La persona que se contrate no debera realizar actividades o funciones equivalentes a las
que desempefie el personal que ocupe una plaza presupuestaria, salvo las excepciones que
se prevean en el Reglamento;

IV. El monto mensual bruto que se pacte por concepto de honorarios no podra rebasar los
limites autorizados conforme a los tabuladores que se emitan en los términos de las
disposiciones aplicables, quedando bajo la estricta responsabilidad de las dependencias y
entidades que la retribucion que se fije en el contrato guarde estricta congruencia con las
actividades encomendadas al prestador del servicio. En el caso de los Poderes Legislativo y
Judicial y de los entes autbnomos, no podran rebasar los limites fijados por sus respectivas
unidades de administracion.

Tratandose de las entidades, ademas se apegaran a los acuerdos de sus respectivos 6rganos
de gobierno, los que deberan observar y cumplir las disposiciones generales aplicables.

La Contraloria emitira las disposiciones generales y el modelo de contrato correspondiente
para las contrataciones por honorarios de las dependencias y entidades.

Los ejecutores de gasto deberan reportar en los informes trimestrales y la Cuenta Publica
las contrataciones por honorarios que realicen durante el ejercicio fiscal.

Articulo 69.- La Secretaria sera responsable de establecer y operar un sistema, con el fin de
optimizar y uniformar el control presupuestario de los servicios personales.
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La Contraloria contard con un sistema de administracion de los recursos humanos de las
dependencias y entidades y para tal efecto estara facultada para dictar las normas de su
funcionamiento y operacion.
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Los Poderes Legislativo y Judicial y los entes autdbnomos, por conducto de sus respectivas
unidades de administracion, convendrén con la Secretaria y la Contraloria la manera de
coordinarse en el registro del personal de dichos ejecutores de gasto, a efecto de presentar
periddicamente la informacidon correspondiente.
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Articulo 70.- Salvo lo previsto en las leyes, el Ejecutivo Estatal, por conducto de la
Contraloria, determinara en forma expresa y general los casos en que proceda aceptar la
compatibilidad para el desempefio de dos 0 mas empleos o comisiones con cargo a los
presupuestos de las dependencias y entidades, sin perjuicio del estricto cumplimiento de las
tareas, horarios y jornadas de trabajo que correspondan. En todo caso, los interesados
podran optar por el empleo o0 comisién gue les convenga.

Articulo 71.- La accion para exigir el pago de las remuneraciones prescribird en un afio
contado a partir de la fecha en que sean devengados o se tenga derecho a percibirlas. El
mismo término serd aplicable a las recompensas y las pensiones de gracia a cargo del
Erario Estatal.

La prescripcion solo se interrumpe por gestion de cobro hecha por escrito.

Articulo 72.- Cuando algin servidor puablico fallezca y tuviere cuando menos una
antigliedad en el servicio de seis meses, los familiares o quienes hayan vivido con él en la
fecha del fallecimiento y se hagan cargo de los gastos de inhumacion, recibiran hasta el
importe de cuatro meses de las percepciones ordinarias que estuviere percibiendo en esa
fecha.

CAPITULO VI

De los Subsidios, Transferencias y Donativos

Articulo 73- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, autorizara la ministracion
de los subsidios y transferencias que con cargo a los presupuestos de las dependencias y, en
su caso de las entidades, se aprueben en el Presupuesto de Egresos. La Secretaria podra
reducir, suspender o terminar la ministracion de subsidios y transferencias cuando las
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dependencias y entidades no cumplan lo establecido en esta Ley, informando al Congreso
del Estado y tomando en cuenta la opinion de la misma en el destino de los recursos
correspondientes.
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Los titulares de las dependencias y entidades, con cargo a cuyos presupuestos se autorice la
ministracion de subsidios y transferencias, seran responsables, en el &mbito de sus
competencias, de que éstos se otorguen y ejerzan conforme a las disposiciones generales
aplicables.
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Las dependencias podran suspender las ministraciones de recursos a los Organos
administrativos desconcentrados o a las entidades, cuando éstos no cumplan con las
disposiciones generales aplicables. Las dependencias que suspendan la ministracion de
recursos deberan informarlo a la Secretaria.

Articulo 74.- Los subsidios deberdn sujetarse a los criterios de objetividad, equidad,
transparencia, publicidad, selectividad y temporalidad, para lo cual las dependencias y
entidades que los otorguen deberan:

I. Identificar con precision a la poblacidn objetivo, tanto por grupo especifico como por
region del Estado y municipio;

I1. En su caso, prever montos maximos por beneficiario y por porcentaje del costo total del
programa.

En los programas de beneficio directo a individuos o grupos sociales, los montos y
porcentajes se estableceran con base en criterios redistributivos que deberan privilegiar a la
poblacion de menos ingresos y procurar la equidad entre regiones, sin demérito de la
eficiencia en el logro de los objetivos;

I11. Procurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion otorgue acceso
equitativo a todos los grupos sociales y géneros;

IV. Garantizar que los recursos se canalicen exclusivamente a la poblacion objetivo y
asegurar que el mecanismo de distribucion, operacion y administracion facilite la obtencion
de informacion y la evaluacion de los beneficios econdmicos y sociales de su asignacion y
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aplicacion; asi como evitar que se destinen recursos a una administracion costosa y
excesiva;
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V. Incorporar mecanismos periddicos de seguimiento, supervision y evaluacién que
permitan ajustar las modalidades de su operacion o decidir sobre su cancelacion;
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VI. En su caso, buscar fuentes alternativas de ingresos para lograr una mayor
autosuficiencia y una disminucion o cancelacién de los apoyos con cargo a recursos
presupuestarios;

VII. Asegurar la coordinacion de acciones entre dependencias y entidades, para evitar
duplicacion en el ejercicio de los recursos y reducir gastos administrativos;

VIII. Prever la temporalidad en su otorgamiento;

IX. Procurar gque sea el medio mas eficaz y eficiente para alcanzar los objetivos y metas que
se pretenden, y

X. Reportar su ejercicio en los informes trimestrales, detallando los elementos a que se
refieren las fracciones | a IX de este articulo, incluyendo el importe de los recursos.

Las transferencias destinadas a cubrir el déficit de operacion y los gastos de administracion
asociados con el otorgamiento de subsidios de las entidades y dérganos administrativos
desconcentrados seran otorgadas de forma excepcional y temporal, siempre que se
justifigue ante la Secretaria su beneficio econdmico y social. Estas transferencias se
sujetaran a lo establecido en las fracciones V, VI 'y VIII a X de este articulo.

Articulo 75.- Las dependencias y entidades deberan informar a la Secretaria previamente a
la realizacion de cualquier modificacion en el alcance o modalidades de sus programas,
politicas de precios, adquisiciones, arrendamientos, garantias de compra o de venta,
cambios en la poblacion objetivo, o cualquier otra accion que implique variaciones en los
subsidios y las transferencias. Cuando dichas modificaciones impliquen una adecuacion
presupuestaria 0 una modificacion en los alcances de los programas, se requerira
autorizacion de la Secretaria conforme a lo establecido en los articulos 57 y 58 de esta Ley.
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Articulo 76. Con el objeto de cumplir lo previsto en el segundo parrafo del articulo 1 de
esta Ley, se sefialaran en el Presupuesto de Egresos los programas a través de los cuales se
otorguen subsidios. EI Congreso del Estado en el Presupuesto de Egresos, podra sefialar los
programas, a través de los cuales se otorguen subsidios, que deberan sujetarse a reglas de
operacion con el objeto de asegurar que la aplicacion de los recursos pablicos se realice con
eficiencia, eficacia, economia, honradez y transparencia.
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Articulo 77.- El Ejecutivo Estatal, por conducto de la Secretaria, con base en el Presupuesto
de Egresos, determinara la forma y términos en que deberan invertirse los subsidios que
otorgue a los municipios y, en su caso, a los sectores social y privado.

Los beneficiarios a que se refiere el presente articulo deberan proporcionar a la Secretaria la
informacidn que se les solicite sobre la aplicacion que hagan de los subsidios.

Articulo 78.- Los ejecutores de gasto podran otorgar donativos, siempre y cuando cumplan
con lo siguiente:

I. Deberan contar con recursos aprobados por el Congreso del Estado para dichos fines en
sus respectivos presupuestos. Las dependencias, asi como las entidades que reciban
transferencias, no podran incrementar la asignacion original aprobada en sus presupuestos
para este rubro;

I. El otorgamiento del donativo debera ser autorizado en forma indelegable por el titular
del respectivo ejecutor de gasto y, en el caso de las entidades, adicionalmente por el 6rgano
de gobierno.

En todos los casos, los donativos seran considerados como otorgados por el Estado;

I1l. Deberan solicitar a los donatarios que, aparte de ser asociaciones no lucrativas,
demuestren estar al corriente en sus respectivas obligaciones fiscales, y que sus principales
ingresos no provengan del Presupuesto de Egresos, salvo los casos que permitan
expresamente las leyes.
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Los beneficiarios del donativo deberan presentar un proyecto que justifique y fundamente
la utilidad social de las actividades educativas, culturales, de salud, de investigacion
cientifica, de aplicacion de nuevas tecnologias o de beneficencia, a financiar con el monto
del donativo;
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IV. Deberéan verificar que los donatarios no estén integrados en algin otro padrén de
beneficiarios de programas a cargo del Gobierno del Estado y que en ningin caso estén
vinculados a asociaciones religiosas o a partidos y agrupaciones politicas estatales, salvo
los casos que permitan las leyes, y

V. Deberén incluir en los informes trimestrales, las erogaciones con cargo a la partida de
gasto correspondiente, el nombre o razon social, los montos entregados a los beneficiarios,
asi como los fines especificos para los cuales fueron otorgados los donativos.

En ningln caso se podran otorgar donativos a organizaciones que por irregularidades en su
funcionamiento estén sujetas a procesos legales.

Articulo 79.- Las dependencias y entidades que reciban donativos en dinero deberan enterar
los recursos a la Secretaria; asimismo, para su aplicacion deberan solicitar la ampliacion
correspondiente a su presupuesto conforme al articulo 19 de esta Ley.

Las dependencias y entidades que soliciten y, en su caso, ejerzan donativos provenientes
del exterior deberan sujetarse al Reglamento y demas disposiciones aplicables.

TITULO CUARTO

De la Informacion y Transparencia

CAPITULO UNICO
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Articulo 80.- Los ejecutores de gasto, en el manejo de los recursos publicos estatales,
deberan observar las disposiciones establecidas en la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.
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Articulo 81.- Los ejecutores de gasto deberan remitir al Congreso del Estado la informacion
que éste les solicite en relacion con sus respectivos presupuestos, en los términos de las
disposiciones generales aplicables. Dicha solicitud se realizara por el Congreso del Estado
o0 por las Comisiones competentes.

Articulo 82.- El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, entregara al Congreso
del Estado informacién mensual y trimestral en los siguientes términos:

I Informes trimestrales a los 30 dias naturales después de terminado el trimestre de
que se trate, conforme a lo previsto en esta Ley.

Los informes trimestrales deberdn presentarse con desglose mensual e incluirén
informacidn sobre los ingresos obtenidos y la ejecucion del Presupuesto de Egresos, asi
como sobre la situacion econdémica y las finanzas publicas del ejercicio, conforme a lo
previsto en esta Ley y el Reglamento. Asimismo, incluiran los principales indicadores sobre
los resultados y avances de los programas y proyectos en el cumplimiento de los objetivos
y metas y de su impacto social, con el objeto de facilitar su evaluacion.

Los ejecutores de gasto seran responsables de remitir oportunamente a la Secretaria, la
informacidn que corresponda para la debida integracion de los informes trimestrales, cuya
metodologia permitird hacer comparaciones consistentes durante el ejercicio fiscal y entre
varios ejercicios fiscales.

Los informes trimestrales deberan contener como minimo:

a) La situacion econdmica, incluyendo el analisis sobre la produccién y el empleo,
precios y salarios y la evaluacion del sector financiero;

b) La situacion de las finanzas publicas, con base en lo siguiente:
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i) Los principales indicadores de la postura fiscal, incluyendo informacion sobre los
balances fiscales y, en su caso, el déficit presupuestario;
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i) La evolucion de los ingresos tributarios y no tributarios; asi como la situacion
respecto a las metas de recaudacion y una explicacion detallada de la misma.

Asimismo, deberan reportarse los juicios ganados y perdidos por la Secretaria en materia
fiscal y de recaudacion; asi como el monto que su resultado representa de los ingresos y el
costo operativo que implica para las respectivas instituciones. Este reporte debera incluir
una explicacion de las disposiciones fiscales que causan inseguridad juridica para el
Gobierno del Estado. Los tribunales competentes estardn obligados a facilitar a las
instituciones citadas la informacion que requieran para elaborar dichos reportes, y

i) La evolucion del gasto publico, incluyendo el gasto programable y no programable;
su ejecucion conforme a las clasificaciones a que se refiere el articulo 28 de esta Ley, los
principales resultados de los programas y proyectos, y las disponibilidades de recursos en
fondos y fideicomisos;

C) Un informe que contenga la evolucion detallada de la deuda publica en el trimestre,
incluyendo los montos de endeudamiento interno neto, el canje o refinanciamiento de
obligaciones del Erario Estatal, en los términos de la Ley de Deuda Publica, y el costo total
de las emisiones de deuda publica.

d) La evolucién de los proyectos de infraestructura productiva de largo plazo, que
incluya:
1) Una contabilidad separada con el objeto de identificar los ingresos asociados a

dichos proyectos;

i) Los costos de los proyectos y las amortizaciones derivadas de los mismos, y
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i) Un anélisis que permita conocer el monto, a valor presente, de la posicion financiera
del Gobierno del Estado con respecto a los proyectos de que se trate.
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e) Los montos correspondientes a los requerimientos financieros del sector publico,
incluyendo su saldo histdrico.
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f) La evolucion de los proyectos de inversion en infraestructura que cuenten con
erogaciones plurianuales;

Articulo 83.- La informacion de la cartera de programas y proyectos de inversion, asi como
la relativa a los analisis costo y beneficio, se pondra a disposicion del pablico en general a
través de medios electronicos, con excepcion de aquélla que, por su naturaleza, la
dependencia o entidad considere como reservada.

TITULO QUINTO

De las Sanciones e Indemnizaciones

CAPITULO UNICO

Articulo 84.- Los actos u omisiones que impliquen el incumplimiento a los preceptos
establecidos en la presente Ley, su Reglamento y demas disposiciones generales en la
materia, seran sancionados de conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades
de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios y demas disposiciones
aplicables.

Articulo 85.- La Instituto ejercera las atribuciones que, conforme a la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora y las demas disposiciones aplicables, le correspondan en
materia de responsabilidades.

Articulo 86.- Se sancionara en los términos de las disposiciones aplicables a los servidores
publicos que incurran en alguno de los siguientes supuestos:
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I. Causen dafio o perjuicio a la Hacienda Publica Estatal, incluyendo los recursos que
administran los Poderes, o al patrimonio de cualquier ente autbnomo o entidad,;
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II. No cumplan con las disposiciones generales en materia de programacion,
presupuestacion, ejercicio, control y evaluacion del gasto publico estatal establecidas en
esta Ley y el Reglamento, asi como en el Decreto de Presupuesto de Egresos;

I11. No lleven los registros presupuestarios y contables en la forma y términos que establece
esta Ley, con informacidn confiable y veraz;

IV. Cuando por razén de la naturaleza de sus funciones tengan conocimiento de que puede
resultar dafiada la Hacienda Publica Estatal o el patrimonio de cualquier ente autbnomo o
entidad y, estando dentro de sus atribuciones, no lo eviten o no lo informen a su superior
jerarquico;

V. Distraigan de su objeto dinero o valores, para usos propios 0 ajenos, si por razén de sus
funciones los hubieren recibido en administracion, depésito o por otra causa;

VI. Incumplan con la obligacion de proporcionar en tiempo y forma la informacion
requerida por la Secretaria y la Contraloria, en el &mbito de sus respectivas competencias;

VII. Incumplan con la obligacion de proporcionar informacion al Congreso del Estado en
los términos de esta Ley y otras disposiciones aplicables;

VIII. Realicen acciones u omisiones que impidan el ejercicio eficiente, eficaz y oportuno de
los recursos y el logro de los objetivos y metas anuales de las dependencias, unidades
responsables y programas;

IX. Realicen acciones u omisiones que deliberadamente generen subejercicios por un
incumplimiento de los objetivos y metas anuales en sus presupuestos, y

X. Infrinjan las disposiciones generales que emitan la Secretaria, la Contraloria y la
Instituto, en el ambito de sus respectivas atribuciones.

Articulo 87.- Los servidores publicos y las personas fisicas 0 morales que causen dafio o
perjuicio estimable en dinero a la Hacienda Publica Estatal o al patrimonio de cualquier
ente autbnomo o entidad, incluyendo en su caso, los beneficios obtenidos indebidamente
por actos u omisiones que les sean imputables, o por incumplimiento de obligaciones
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derivadas de esta Ley, serdn responsables del pago de la indemnizacién correspondiente, en
los términos de las disposiciones generales aplicables.
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PARLAMENTARIA

Las responsabilidades se fincaran en primer término a quienes directamente hayan
ejecutado los actos o incurran en las omisiones que las originaron y, subsidiariamente, a los
que por la naturaleza de sus funciones, hayan omitido la revisién o autorizado tales actos
por causas que impliquen dolo, culpa o negligencia por parte de los mismos.
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Seran responsables solidarios con los servidores publicos respectivos, las personas fisicas o
morales privadas en los casos en que hayan participado y originen una responsabilidad.

Articulo 88.- Las sanciones e indemnizaciones que se determinen conforme a las
disposiciones de esta Ley tendran el caracter de créditos fiscales y se fijaran en cantidad
liquida, sujetandose al procedimiento de ejecucion que establece la legislacién aplicable.

Articulo 89.- Los ejecutores de gasto informaran a la autoridad competente cuando las
infracciones a esta Ley impliquen la comision de una conducta sancionada en los términos
de la legislacion penal.

Articulo 90.- Las sanciones e indemnizaciones a que se refiere esta Ley se impondran y
exigirdn con independencia de las responsabilidades de caracter politico, penal,
administrativo o civil que, en su caso, lleguen a determinarse por las autoridades
competentes.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Articulo Segundo.- Se abroga la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto publico Estatal.

DECRETO

QUE REFORMA, ADICIONA Y DEROGA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 321, 325, 326 y el cuarto transitorio,
fraccion I1; se adiciona los articulos 15 bis y 189 bis y se derogan los articulos 212-A, 212-
B, 212-C, 212-E, 212-F, 212-G, 212-G 1, 212-G 2, 212-G 3, 212-G 4, 212-G 5, 212-G 6,
212-G 7, 212-G 8, 212-G 9, 212-G 10, 212-G 11, 212-G 12, 212-G 13, 212-G 14, 212-G
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15, 212 G 16, 212 G 17 y 212 K, todos de la Ley de Hacienda del Estado, para quedar
como sigue:

Articulo 15 Bis.- No son sujetos del pago de este impuesto las personas fisicas, morales o
unidades economicas que dentro del territorio del Estado de Sonora extraigan del suelo,
grava, arena, arcilla La arena, grava, arcilla, calizas, carbonato de calcio, éxido e hidroxido
de calcio, puzolana, sulfato de calcio (yeso), asi como los boleos que sean destinadas como
materia prima a la industria de la construccion.
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Articulo 189 bis.- No serén sujetas de este impuesto las personas fisicas y morales que se
encuentren inscritas y cuenten con un local de exhibicion, que efectien compraventa de
vehiculos seminuevos, ademas de las personas morales que se encuentren inscritas en el
registro estatal de contribuyentes como comerciantes en el ramo automotriz como Agencias
Distribuidoras de Vehiculos Nuevos, que efectien compraventa de vehiculos seminuevos

212-A.- Se deroga.
212-B.- Se deroga.
212-C.- Se deroga.
212-E.- Se deroga.
212-F.- Se deroga.
212-G.- Se deroga.
212-G 1.- Se deroga.
212-G 2.- Se deroga.
212-G 3.- Se deroga.
212-G 4.- Se deroga.
212-G 5.- Se deroga.
212-G 6.- Se deroga.
212-G 7.- Se deroga.
212-G 8.- Se deroga.
212-G 9.- Se deroga.
212-G 10.- Se deroga.
212-G 11.- Se deroga.
212-G 12.- Se deroga.
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212-G 13.- Se deroga.
212-G 14.- Se deroga.
212-G 15.- Se deroga.
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212-G 16.- Se deroga
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212-G 17.- Se deroga

212 N.- Se deroga

Articulo 321.- ...
1.- Por los servicios registrales que presta el Instituto Catastral y Registral del Estado de

Sonora, se causaran los siguientes derechos que deberan pagarse previamente a la
prestacion del servicio:

1.- Por las inscripciones relativas al registro de todo tipo de documentos publicos o
privados en que se reconozca, adquiera, transmita, modifique, grave o extinga la propiedad
originaria de bienes inmuebles o cualquier derecho real sobre los mismos, o por contratos
de arrendamiento, asi como de los actos juridicos o contratos de bienes muebles que deban
registrarse conforme a las leyes, se causaran y pagaran los derechos conforme a la tasa del
5 al millar, por cada operacion.

En los contratos traslativos de dominio se debera tomar como base el valor que resulte méas
alto entre;

a).- El precio pactado en la operacion.

b).- El Catastral que deberé ser certificado por la autoridad catastral correspondiente en las
formas autorizadas, debiéndose anexar este ultimo y el avalio correspondiente al
documento respectivo, y

c).- El consignado en el avaluo efectuado por una institucion de crédito, corredor publico o
perito valuador registrado ante el Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora,
mismo que debera tener una vigencia no mayor de doce meses al momento de la solicitud
de inscripcion.

Si el importe a pagar por los conceptos a que se refiere este punto es menor a la cantidad de
$250.00 debera aplicarse esta ultima, excepto cuando se trate de satisfacer necesidades de
vivienda.

2.- Por las inscripciones de titulos que expida la administracion publica directa,
desconcentrada o descentralizada, federal, estatal o municipal, se exceptian de la
obligacion de la presentacién del avalto $303.00
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Se exceptua del pago de este derecho cuando los titulos a que se refiere el parrafo anterior,
se expidan con motivo de programas oficiales para satisfacer necesidades de vivienda.
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4.- Por la inscripcion de actos, contratos o convenios por los que se fraccionen, lotifiquen,
relotifiquen, subdividan o fusionen predios rdsticos o urbanos, o se constituya el régimen

de condominio: $361.00
a) Adicionalmente de la tarifa anterior se cobrara por cada lote o local $50.00
b) Tratdndose de lotes para la construccién de vivienda, por lote: $25.00

Tratdndose de operaciones relativas a vivienda de interés social y popular cuyo valor al
momento de la operacion no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 25 veces el
salario minimo general elevado al afio, vigente en el area geogréafica de que se trate, las
cuotas a que se refiere este punto se reduciran en un 50%.

5.- Por la inscripcion de embargos laborales, se causaran y pagaran los derechos conforme a
la tasa de 5 al millar, por cada operacidn, y si el importe a pagar es mayor a la cantidad de
$1,500.00, debera aplicarse esta ultima.

6.- Por el depdsito de testamento oldgrafo
$200.00

Se exceptla del pago de derechos el registro de testamento pablico simplificado.

7.- Por capitulaciones matrimoniales, su modificacién, disolucion o liquidacion, cuando no
contenga inmuebles o valores estimables en moneda nacional $250.00

8.- Por registro de cédula hipotecaria $425.00

9.- En los registros en que se haga reacomodo de pasivos o se otorguen facilidades de pago,
tratandose de créditos ya inscritos en la misma oficina y del mismo acreedor, sin cancelar
el acto juridico inscrito $325.00

Tratandose de reconocimiento de adeudo de créditos ya inscritos en la misma oficina, se
causaran derechos conforme a la tasa del 5 al millar, por la diferencia que resulte entre el
crédito inscrito y la suma de dinero que se reconozca adeudar y, en caso de novacion, se
cobrar la tasa de 5 al millar sobre el importe a inscribir.
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En caso de convenio modificatorio a créditos con garantia hipotecaria ya inscritos en la
misma oficina, que tengan por objeto aumentar el monto del crédito otorgado, se causaran
derechos conforme a la tasa del 5 al millar por la diferencia que resulte entre el monto del
crédito inscrito y la suma de dinero resultante de su modificacion.
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10.- Por convenio modificatorio, judicial, rectificacion de escrituras, gestiones oficiosas,
por comodatos, uso, usufructo, habitacion, servidumbres y demés actos, documentos o
titulos publicos o privados no previstos en el Registro Publico de la Propiedad $410.00

11.- Por fideicomiso en administracion de bienes, irrevocables de garantia en donde el
fideicomitente se reserve el derecho de readquirir los bienes del fiduciario o cualquier otro
tipo de fideicomiso no previsto $750.00

12.- Por inscripciones de escrituras constitutivas de sociedades mercantiles o civiles que
sefialen capital social, se pagara sobre el capital el 5 al millar.

a).- Tratandose de sociedades civiles que no sefialen capital social $365.00

b) Por inscripciones de actas de sociedades que contengan aumento de capital $1,500.00 Si
el importe a pagar por los conceptos a que se refiere este punto es menor a la cantidad de
$342.00, deberd aplicarse esta tltima.

13.- Por cualquier modificacion de escrituras constitutivas de sociedades mercantiles o
civiles, exceptuando al aumento de capital; o por la inscripcion de poderes, sustitucion de
los mismos y cualquier otra inscripcion no prevista en el Registro Publico de Comercio, se
cobrara por cada operacion $490.00

14.- Por cancelacion de inscripciébn o gravamenes recaidos sobre bienes muebles e
inmuebles, se pagara por cada antecedente de las inscripciones sefialadas en el documento
$60.00

Tratdndose de operaciones relativas a vivienda de interés social y popular cuyo valor al
momento de la operacion no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 25 veces el
salario minimo general elevado al afio, vigente en el area geogréafica de que se trate, la
cuota a que se refiere este punto se reducira en un 50%.

15.- Por anotacion de segundo ejemplar cuando sea simultanea la inscripcion del primer
ejemplar $100.00

16.- Por ratificacion de firmas por contratos privados, convenios o de cualesquier otro tipo
de acto o servicio proporcionado, se cobrara por cada operaciéon. $250.00
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17.- Por el registro e inscripcion de patentes, sellos y firmas de notarios publicos,
corredores publicos, fedatarios, peritos valuadores, apoderados de instituciones bancarias,
de instituciones auxiliares, uniones de crédito y otros similares $1,820.00
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En el reglamento que al efecto expida el Poder Ejecutivo, se estableceran las normas que
regulen el registro de peritos valuadores en el Estado de Sonora, y en todo caso, los
requisitos para la obtencion del registro, asi como las obligaciones, infracciones y
sanciones, que sean aplicables a los peritos valuadores.
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18.- Por la expedicion de las siguientes certificaciones:
a).- Informacion de antecedentes registrales, por persona $ 36.00
b).- Certificados de no propiedad, por cada persona $ 25.00

c).- Certificados de historia de antecedentes registrales por predio, por el primer
antecedente, se causara $250.00

Y por cada uno de los subsecuentes antecedentes registrales
Hasta la matriculacion del predio, se cobrara $100.00

d).- Por rendir informe sobre disposicién testamentaria, por cada autor de la sucesion
$77.00

e).- Por certificado de gravamen con un solo predio, lote o fraccion de terreno y una sola

anotacion o gravamen. $145.00
Se cobrara adicionalmente por cada uno de los predios, lotes o fracciones de terreno,
anotaciones o gravamenes subsecuentes, vigentes. $ 25.00
f).- Todos los demas certificados. $145.00

Tratdndose de operaciones relativas a vivienda de interés social y popular cuyo valor al
momento de la operacion no exceda de la suma que resulte de multiplicar por 25 veces el
salario minimo general elevado al afio, vigente en el area geogréafica de que se trate, las
cuotas a que se refiere este punto se reduciran en un 50%.

Cuando alguna de las certificaciones a que se refiere este punto se solicite con motivo de
programas oficiales para satisfacer necesidades de vivienda, se exceptuara del pago de estos
derechos a los particulares beneficiados con tales programas, debiendo el interesado
acreditar dicho beneficio mediante constancia expedida por la responsable del programa.
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19.- Por la expedicion de copias fotostaticas: N =

o

a).- Simples, hasta las primeras cinco hojas $32.00 w <

b).- Simples, por cada una de las hojas subsecuentes $6.00 B’I
c).- Certificadas, hasta las primeras cinco hojas $165.00
d).- Certificadas, por cada una de las hojas subsecuentes $19.00

20.- Por el segundo examen o calificacion de todo tipo de documento publico o privado
que se presente en la oficina jurisdiccional de servicios registrales para su inscripcion,
anotacion o cancelacion asi como por cada uno de los subsecuentes que se presenten.
$100.00

20.1.- Se deroga.

21.- Por la prestacion del servicio anual de consulta en linea, en la forma y términos en que
se contrate. $1,000.00

22.- ...

23.- Por los servicios urgentes a peticion del usuario se causard un derecho adicional
equivalente al 50% sobre la cantidad fijada para el servicio que se solicite, los cuales se
proporcionaran dentro de las 24 horas habiles siguientes a su solicitud, de cuyos derechos
se destinard el 70% como compensacion al personal de la oficina y el restante 30% se
aplicara para cubrir los gastos y erogaciones necesarios para la modernizacion de los
servicios registrales.

La tasa expresada en 5 al millar, por los servicios a que se refiere este capitulo, no excedera
de la cantidad equivalente a 1000 veces el salario minimo general vigente correspondiente
al area geografica “A”.

24.- Se deroga.
25.- Se deroga.
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26.- Se deroga.
27.- Se deroga.
28.- Se deroga.
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29.- Se deroga.

3
—

30.- Se deroga.

31.- Se deroga.
CAPITULO XIII
SERVICIOS DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 325.- ...

1.2.- Con la entrega de la copia al interesado. $50.00

2.1.-...

2.2.- Con la entrega de la copia al interesado. $50.00
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3.2.- Con la entrega de copia al interesado. $50.00 <
3.3.- Realizadas fuera del horario establecido para las guardias $575.00

4.- Matrimonios:

4.1.- Dentro de la oficina en horas héabiles.
$319.99

4.2.- Fuera de la oficina en horas inhabiles (centros sociales y domicilios particulares).
$1,409.00

5.- Actos del estado civil de los mexicanos realizados en el extranjero.
$484.00

6.- Resoluciones judiciales relativas a:

6.1.- Adopciones
$329.00

6.2.- Divorcios.
$484.00

7.- Otras resoluciones judiciales que conforme al Cadigo Civil deban registrarse. $329.00

8.- Se deroga.
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I1.- Por la expedicion de actas del Registro Civil en las oficialias, Archivo

Estatal y Cajeros automaticos expendedores de Actas:
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1.1.- Impreso del libro (medio electronico). $70.00
1.2.- Trascripcion del libro (mecanografiada). $70.00
1.3.-...

I"l.- ...

1.-

2.-

3.- De las resoluciones de complementacién y rectificacion de actas $240.00

4.- Que se realicen en cumplimiento de disposiciones juridicas o de resoluciones judiciales.
$160.00

5.- Las inscripciones de cualquier acto que se celebre fuera de la oficina, en horas inhabiles,

excepto el de matrimonio y defuncidn, causaran una cuota de: $575.00
6.- Por la basqueda manual de 1 a 5 afios que se efectle para la localizacion de un acta,
cuando el solicitante no proporcione los datos necesarios. $61.00
7.- Por la expedicidn de certificados de inexistencia respectivo $61.00

El Ejecutivo del Estado por conducto de la dependencia que corresponda, previo estudio
socioecondémico, podra autorizar la exencion de los derechos a que se refieren los puntos 1
y 6 de la fraccion | de este articulo.

CAPITULO XIV
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Articulo 326.- ... B’I
|.-
.-

lall1l.-...

12.- Por los servicios de resolucion y dictamen de estudio de

impacto ambiental:

a).- Resolucién de autorizacion en materia de actividad riesgosa. $6,719.00
b).- ...

c).- Resolucién de autorizacion en materia de impacto ambiental. $6,488.00
d).-...

e).-..

13.- Por los servicios de evaluacion e informacion y dictamen para:
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a).- Resolucién de licencia de funcionamiento. $5,737.00 o w

-
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b).- Resolucion de actualizacion de licencia ambiental integral $1,853.00 =
C).-...

14.- Por la inscripcién en el Registro Estatal de:

a).- ...

b).- Prestadores de servicios ambientales. $4,398.00

15.- Por los servicios de estudio y certificacion de emisiones o concentracion de:

a) Contaminantes de la atmosfera de fuentes fijas $4,600.00
b) Ruido y/o vibraciones de fuentes fijas $2,300.00
c¢) Contaminantes de aguas residuales $750.00
16.- ...

17.- ...

18.- ...
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19.- Resolucion de permisos para la exploracién, explotacion y aprovechamiento de
minerales y sustancias no reservadas a la Federacion. $0.50 por cadaMetro
cubico extraido
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20.- Resolucion de permiso de combustion a cielo abierto. $ 750.00

3
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21.- Resolucion de autorizacion para la utilizacion de residuos de manejo especial en
procesos productivos. $1,200.00

22.- Resolucion de autorizacion para el acopio y almacenamiento de residuos de manejo
especial proveniente de terceros y en general la realizacion de cualquiera de las actividades
relacionadas con el manejo de estos.

$1,200.00

23.- Resolucion de autorizacion para la incineracion de residuos de manejo especial.
$2,900.00

24.- Resolucion de autorizacion para el establecimiento de confinamientos para residuos de
manejo especial dentro de las instalaciones en las que estos se generen.
$1,458.00

25.- Resolucién de autorizacion para el establecimiento de sitios de disposicion final de
residuos de manejo especial. $8,600.00

26.- Resolucion de autorizacion para el manejo de residuos peligrosos por
microgeneradores. $3,200.00

27.- Resolucion de autorizacion para la prestacion de servicios para el manejo de residuos
de manejo especial. $1,000.00

28.- Resolucion de autorizacion para el co-procesamiento y tratamiento de residuos de
manejo especial. $1,200.00
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30.- ...
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31.- Por la inscripcion en el registro como empresa generadora de residuos peligrosos
(microgenerador). $1,000.00

16.- Expedicion de cédula profesional $500.00

17.- ...

18.- ...

19.- ...

20.- ...

21.- Se deroga.

22.- Se deroga.

23.- Se deroga.

24.- Se deroga.

25.- Se deroga.
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26.- Se deroga.
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27.- Se deroga.
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28.- Se deroga.

Vi.- ...

2.- Se deroga.

VI1.- Servicios prestados por la Unidad Estatal de Proteccién Civil.

2.- Por dictaminar y/o autorizar los programas internos de proteccion civil, que deberan
elaborar los propietarios, poseedores, administradores o encargados de inmuebles o
edificaciones que por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de
personas o bien representen un riesgo de dafios para la poblacién. $1,800.00

2.1.- Se deroga.

2.2.- Se deroga.

2.3.- Se deroga.
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propietarios, poseedores, administradores o encargados de inmuebles o edificaciones que “ i
por su uso y destino concentren o reciban una afluencia masiva de personas o bien -
representen un riesgo de dafios a la poblacién. $1,800.00 ( D =
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4.-

5.- Por la autorizacién de diagndstico de riesgo en materia de proteccion civil que deberan
presentar las personas que pretendan construir inmuebles que por su uso y destino
concentren o reciban una afluencia masiva de personas, 0 bien representen un riesgo de
dafos para la poblacion. $1,000.00

6.- Dictamen para la emision favorable por parte del Gobernador del Estado, para el uso de
sustancias explosivas en la industria y en los centros artesanales, como requisito para que la
Secretaria de la Defensa Nacional otorgue el permiso correspondiente.

a).- Campos de tiro y clubes de caza. $2,500.00

b).- Instalaciones en que se realiza compra-venta de sustancias quimicas. $3,000.00
c).- Explotacion minera o de bancos de cantera. $3,000.00

d).- Industrias quimicas. $3,000.00

e).- Fabrica de elementos pirotécnicos $3,000.00

f).- Talleres de artificios pirotécnicos. $2,000.00

g).- Bodega y/o polvorines para artificios pirotécnicos. $3,000.00
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h).- Bodega y/o polvorines para sustancias quimicas.  $3,000.00

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO a ARTICULO TERCERO.-...
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ARTICULO CUARTO.- ...
l-...

I1.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 45 Bis y 50 Bis de la Ley que Regula
la Operacién y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion,
Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas con Contenido Alcohélico en el Estado de Sonora, el canje de las licencias se
efectuard en el transcurso de los meses de enero a mayo del afio de calendario que
corresponda y tendra una vigencia de tres afios, contados a partir del canje del ejercicio de
2014, debiendo presentarse para tales efectos, los requisitos correspondientes

TRANSITORIO

Articulo Unico.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 16 de Septiembre de 2013

C. DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
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Los suscritos, Diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios

del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, de la

LX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa,
establecido en los Articulos 53, fraccion 11, de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, acudo ante esta soberania, para someter a su consideracion, la siguiente
iniciativa con PROYECTO DE INICIATIVA DE LEY QUE ADICIONA EL
ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE
SONORA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 08 de febrero de 2012se publico en el Diario Oficial de la
Federacion, la reforma constitucional a través de la cual se concede el derecho
constitucional del acceso al agua a todos los ciudadanos mexicanos, es por ello, que es
suma importancia adecuar nuestra Constitucion Local con lo dispuesto por nuestra Carta

Magna.

Para los diputados del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México es preponderante que en nuestra Constitucién de
Sonora también quede plasmado el derecho al acceso al agua, como una garantia de acceder

al vital liquido para consumo humano.

Los suscritos reconocemos que la contaminacion de las cuencas
hidrograficas y el abatimiento de los mantos freaticos son un problema que impide al
Estado garantizar la calidad de los recursos hidricos que son destinados para consumo
humano o para actividades primarias, la iniciativa que se propone, se traduce en una

importante oportunidad para impulsar una politica publica a nivel estatal dirigida al
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saneamiento, uso y aprovechamiento sustentable del recurso; compromiso que ha sido
adquirido por nuestro pais desde hace afios y que desafortunadamente, no se ha podido
abordar como se esperaba, por solo mencionar un antecedente, en 1996 la XI Reunion de
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Ministros de Medio Ambiente de América Latina y el Caribe, de la cual formo parte
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nuestro pais, reconocié como el principal problema ambiental de la region, la

contaminacion de los rios y de las franjas costeras.

Asimismo la ONU sefiala que “mads alla de sus implicaciones para la
salud, la falta de acceso a un agua limpia implica horas diarias desperdiciadas en su

obtencion, detraidas de otras necesidades, como la educacion”.

En nuestro Estado, existen comunidades que no cuentan con el
servicio de agua potable y saneamiento, sobre todo comunidades indigenas del Estado, pero
no solamente existen comunidades alejadas que no cuentan con este servicio, en las
ciudades hay gran cantidad de familias que tampoco pueden disfrutar del derecho al agua
potable y al saneamiento, solo basta con hacer un recorrido por las colonias e invasiones
que existen en las periferias de las principales ciudades como Hermosillo, San Luis Rio

Colorado, Huatabampo, Cajeme, Navojoa, Nogales, Guaymas, entre otras.

Desde hace muchos afios la comunidad internacional ha realizado un
sinnimero de esfuerzos, primero para lograr que el acceso al agua potable y al saneamiento
fuera considerado como un derecho fundamental de los seres humanos, después para que
los paises respetaran tal derecho y, después de tanto tiempo y esfuerzos dedicados, nuestro

pais tiene menos de dos afios que lo establecid en nuestra Constitucién Federal.

En nuestro pais, ha sido a través del Pacto Internacional de Derechos
Economicos Sociales y Culturales (PIDESC) que la comunidad internacional ha

desarrollado con mayor detalle este derecho.

Es importante decir que el Senado mexicano ratificé este Pacto el 18

de diciembre de 1980, acto juridico que se publico en el Diario Oficial de la Federacion
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del 12 de mayo de 1981, donde se sefiald que dicha norma comenzaria a ser vinculante para

el pais a partir del 23 de marzo de 1981.
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Al ratificar este instrumento, el Estado mexicano acepto
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voluntariamente las obligaciones para realizar progresivamente, y utilizando el maximo de

los recursos disponibles, el derecho al agua que, como ha sefialado el Comité de Derechos

Econdmicos Sociales y Culturales (Comité DESC), es esencial para alcanzar un nivel de

vida adecuado.

De acuerdo con el Comité DESC (6rgano especializado encargado de
vigilar la aplicacion del PIDESC vy facultado por la ONU para realizar la interpretacion

autorizada del mismo) el derecho al agua se desprende de los articulos 11.1y 12 del Pacto.

Asi lo ha establecido en su Observacion General nimero 15(0OG 15)
donde ademaés ha detallado con mucha precision el contenido esencial de dicho derecho asi

como las obligaciones que adquieren los Estados al firmar el instrumento.

Se puede definir al derecho humano al agua, como aquél en que toda
persona pueda disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y asequible para el

uso personal y doméstico.

Si bien este derecho entrafia el uso y aprovechamiento del recurso, lo
cierto es que el Estado debe garantizar que este tipo de acciones sean congruentes con la
capacidad de carga de los ecosistemas de los cuales se obtienen, respetando en todo
momento los principios de sustentabilidad que rigen la materia, con el objeto de que este

derecho pueda ser ejercido intergeneracionalmente.

Este derecho se encuadra con toda claridad en la categoria de las
garantias indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado porgue es una condicién

necesaria para la supervivencia, ademas que los Gobiernos parte deberan garantizar un
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acceso suficiente al agua para la agricultura de subsistencia y para aseqgurar la

supervivencia de los pueblos indigenas.
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El derecho al agua contiene tanto libertades como derechos, por lo

que las autoridades deben sujetarse a lo establecido en las normas para no anteponer una

sobre otra, dotando del vital liquido y del respeto de los derechos de todos los ciudadanos.

En los Diputados y Diputadas del Partido Revolucionario
Institucional y el Partido Verde Ecologista de México siempre ha existido una gran claridad
con lo que solicitamos, queremos AGUA PARA TODQOS, respetando siempre el Estado de

Derecho.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion I11, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Orgénica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa de

LEY

QUE ADICIONA EL ARTICULO PRIMERO DE LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo al articulo primero de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 1o.- ...

Toda persona tiene derecho a disponer de agua suficiente, salubre, aceptable, accesible y
asequible para el uso personal y doméstico.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

PARLAMENTARIA
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Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 16 de Septiembre de 2013

C. DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN

C. DIP VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

C. DIP. LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON

C. DIP. ROSSANA COBOJ GARCIA

C. DIP. KARINA GARCIA GUTIERREZ

C. DIP. LUIS ALEJANDRO GARCIA ROSAS

C. DIP. CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA
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C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
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C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C. DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C. DIP. ABRAHAM MONTIJO CERVANTES

C. DIP. ABEL MURRIETA GUTIERREZ

C. DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C. DIP. VICENTE TERAN URIBE
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Hermosillo Sonora, a 17 de septiembre de 2013

Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora
Presente.-
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Los suscritos, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido

Accidn Nacional de la LX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con fundamento
en lo dispuesto en los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado Libre
y Soberano de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, sometemos a la consideracion de esta Asamblea la presente iniciativa con
proyecto de DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO Y CUARTO
AL ARTICULO UNO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE
Y SOBERANO DE SONORA para establecer el derecho al acceso y uso equitativo y
sustentable, disposicion y saneamiento de agua para consumo personal y domestico en

forma suficiente, salubre, aceptable y asequible, al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Partiendo de la premisa de que es el Estado como ente gubernamental
es quien tiene la obligacion de brindar los recursos necesarios para que una sociedad se
desenvuelva sanamente y que toda persona pueda disfrutar de los recursos naturales y

aprovechar estos para su desarrollo y bienestar.

En este sentido, el crecimiento de una sociedad va ligado a plasmar
en ordenamientos ciertos derechos que tiene el hombre por naturaleza, los cuales son
elementales y el plasmarlos o no en un ordenamiento no valida su existencia. Pero si
qgueremos ser coherentes con nuestra naturaleza es imprescindible plasmarlos en nuestras

leyes més enaltecidas.
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Por lo anterior, es que consagrando derechos fundamentales en
ordenamientos tanto federales y estatales, los ciudadanos tienen mas herramientas para

protegerse y ejercer los privilegios que el mismo no crea pero si defiende.
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De esta manera, varios derechos se han ido contemplando en distintos

ordenamientos tanto del &mbito internacional, federal y local, es por ello creemos

importante mantener una concordancia con la Constitucion Federal en la cual en su articulo
cuarto se manifiestan 2 derechos vitales que son el derecho a un medio ambiente sano y el

derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua.

Los recursos naturales son un bien o recurso proporcionado por la
naturaleza que contribuye al bienestar humano. Principalmente el agua que es un elemento
vital para el desarrollo de las sociedades y del medio ambiente. Econémicamente se
consideran una fuente de produccién y distribucion de bienes y servicios de los cuales los

humanos hacemos uso.

Dentro de esta amplia gama de recursos nos encontramos con el agua
que se considera un bien estratégico al generar progreso econémico y social. Es por ello
que se debe de considerar como un derecho de todos y para todos.

En 1977 gracias a la Asamblea General de las Naciones Unidas y la
declaracion de Mar de Plata, por primera vez se reconocio a escala mundial el derecho de
todas las personas a tener acceso al agua potable.

La federacion ha hecho lo pertinente en su ambito juridico para
establecer este derecho fundamental; ahora nos toca a nosotros como Estado el incluirlo en

nuestra Constitucion.

Asi las cosas, aun con la problematica de agua a nivel mundial y

nacional, nuestro Estado no esta exento ya que dos terceras partes de la poblacion viven en



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

regiones donde existen escases de agua; a demas al contar con altas temperaturas, la

evaporacion es mayor.

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Nunca antes se habia combatido este grave problema como se hace
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ahora, se han tomado las decisiones correctas y se le ha hecho frente al gran desabasto de

agua. Si bien es cierto, aun queda mucho por hacer en este amplio tema que nos aqueja,

pero con el respaldo que traerd constituir este derecho fundamental en la Constitucion

Estatal se reafirma el compromiso que tenemos los Diputados del PAN con los ciudadanos.

En virtud de lo anterior, el contemplar el derecho a los recursos
naturales y principalmente al agua es un paso fundamental para nuestro Estado, al igual que
acoplar nuestro marco normativo con el federal, ya que implica una congruencia entre la
legislacion de los niveles de gobierno y una eficiente evolucion legislativa al estar en
sincronia para impulsar derechos naturales y conservar el patrimonio ambiental de nuestro
Estado.

Por lo tanto, la presente iniciativa tiene la finalidad de adecuar la
constitucién estatal a la federal para que de esta manera Sonora garantice el derecho al agua
y a todos los recursos naturales.

En razdn de todo lo expuesto presento el siguiente:

DECRETO QUE ADICIONA DOS PARRAFOS AL ARTICULO PRIMERO DE LA
CONTITUCION POLITICA DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un tercer y cuarto parrafo al articulo uno de la
Constitucidn politica del Estado Libre y Soberano de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 1lo.- ...
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Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.
El Estado garantizard el respeto a este derecho. El dafio y deterioro ambiental
generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo dispuesto por la

ley.
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Toda persona tiene derecho al acceso, disposicion y saneamiento de agua para
consumo personal y doméstico en forma suficiente, salubre, aceptable y asequible. El
Estado garantizara este derecho y la ley definira las bases, apoyos y modalidades para
el acceso y uso equitativo y sustentable de los recursos hidricos, estableciendo la
participacion de la Federacion, las entidades federativas y los municipios, asi como la
participacion de la ciudadania para la consecucion de dichos fines.

A).- alaH).- ...

A).-all).- ...

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a partir del dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Dip. Javier Antonio Neblina Vega Dip. José Everardo Lopez Cordova

Dip. Marco Antonio Flores Durazo Dip. Ignacio Garcia Fierros



Dip. Mireya Almada Beltran

Dip. Juan Manuel Armenta Montafio

Dip. Luis Ernesto Nieves Robinson Bours

Dip. Baltazar Valenzuela Guerra

Dip. Monica Paola Robles Manzanedo
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Dip. Jose Carlos Serrato Castell

Dip. Perla Zuzuki Aguilar Lugo

Dip. Raul Augusto Silva Vela

Dip. Shirley Guadalupe Vazquez

Dip. Gildardo Real Ramirez
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas, Karina Garcia Gutiérrez, Guadalupe Adela Gracia
Benitez y Rossana Coboj Garcia, diputadas integrantes de esta LX Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa,
establecido en los articulos 53, fraccion 11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, acudimos ante esta Soberania, para someter a su consideracion, la siguiente
iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE
LA LEY DEL INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS
TRABAJADORES DEL ESTADO DE SONORA, la cual sustentamos bajo el tenor de la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

En términos internacionales la igualdad es un principio juridico
universal, reconocido en maltiples tratados internacionales, cuyo comin denominador es la

ausencia de total discriminacion entre las personas en lo que respecta a sus derechos.

Lo anterior, encuentra fundamento en lo establecido por el articulo 26
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, mismo que sefiala que todas las
personas son iguales ante la ley y que tienen derecho sin discriminacion a igual proteccion®,

esto significa que la igualdad ante la ley y la igual proteccion estan garantizadas en si

1Artl’culo 26 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos: “...Todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacion a igual proteccion de la ley. A este respecto, la ley prohibird toda discriminacion y garantizard a todas las personas
proteccion igual y efectiva contra cualquier discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o de
cualquier indole, origen nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion social...”
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mismas y no meramente en el contexto de una amenaza hacia otro derecho o libertad. Esta
interpretacion ha generado diversos analisis por parte del Comité General de los Derechos

Humanos en cuanto a la no discriminacion, estableciendo que “... el articulo 26 establece
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en si un derecho auténomo. Prohibe la discriminacién de hecho o de derecho en cualquier
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esfera sujeta a la normativa y la proteccion de las autoridades publicas. Por lo tanto, el

articulo 26 se refiere a las obligaciones que se imponen a los Estados Partes en lo que

respecta a sus leyes y la aplicacion de sus leyes. Por consiguiente, al aprobar una ley, un
Estado Parte debe velar por que se cumpla el requisito establecido en el articulo 26 de que
el contenido de dicha ley no sea discriminatorio. Dicho de otro modo, la aplicacion del
principio de no discriminacion del articulo 26 no se limita al &mbito de los derechos

) 2
enunciados en el Pacto...”

De igual forma, el articulo 2 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos, establece
que toda persona tiene todos los derechos y libertades sin distincion alguna de raza, color,
sexo, idioma, religién, opinién politica o de cualquier otra indole®; asimismoel articulo 14
del Convenio Europeo de Derechos Humanos contextualiza que el goce de los derechos y
libertades contenidos en dicha Convencién, han de ser asegurados sin distincién alguna®,
ambas formas juridicas encaminadas a la proteccion efectiva de la igualdad, bajo la

perspectiva de la no discriminacion.

2

CCPR/C/21/Rev. I/Add. 1. Aprobado por el Comité de Derechos Humanos en virtud del articulo 40(4) del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, en la reunion del 21 de noviembre de 1989. Aparecerd en el Informe Anual A45/40 de préxima publicacion.
El Comité estd autorizado para formular Comentarios Generales por el articulo 40(4) del Pacto y asi lo ha hecho desde 1981.

3. . 57 . . .

Articulo 2 de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos: 1. Toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracion, sin distincion alguna de raza, color, sexo, idioma, religion, opinion politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicion econémica, nacimiento o cualquier otra condicion.

Articulo 14 del Convenio Europeo de Derechos Humanos: Prohibicion de discriminacion. El goce de los derechos y libertades reconocidos
en el presente Convenio ha de ser asegurado sin distincion alguna, especialmente por razones de sexo, raza, color, lengua, religion,
opiniones politicas u otras, origen nacional o social, pertenencia a una minoria nacional, fortuna, nacimiento o cualquier otra situacion.
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Por otro lado, tenemos el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo®, el cual establece que la igualdad entre los géneros es un aspecto de justicia

social y un asunto fundamental de derechos humanos, es decir, considera que la inversion
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en la promocion de la igualdad de género son vitales no solo para mejorar las condiciones
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econdmicas, sociales y politicas de la sociedad en su conjunto, sino para lograr una

ciudadania integral y una democracia mas sélida.

Por lo que para tratar de definir la igualdad desde el ambito del derecho
internacional, seglin Anne F. Bayefsky® es necesario centrarse en cuatro areas de
importancia: primeramente los métodos estructurales para prohibir la discriminacion o
proteger la igualdad; seguidamente el asunto de si la intencion discriminatoria es un
elemento necesario de la discriminacion; luego la fijacion de un limite entre distinciones
justificadas e injustificadas; y por ultimo la coherencia entre las medidas especiales de

proteccion y la no discriminacion.

Partiendo de lo anterior, los problemas de igualdad o no
discriminacion que existen en el derecho, atiende a erradicar textos normativos que
contengan distinciones discriminatorias y que no tenga justificacion objetiva y razonable, o
que no persiga un fin legitimo, o bien, que no tenga una relacién de proporcionalidad, ello
en virtud de que no todas las diferencias de trato son discriminatorias, sin embargo en la
actualidad se tienen que establecer medidas especiales o acciones afirmativas para que sean
dichos principios coherentes con la igualdad de los hombres y las mujeres frente a
disposiciones normativas, y adopten la misma finalidad y que con el tiempo descontinGen

practicas y estandares desiguales.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo es el organismo mundial de las Naciones Unidas en materia de desarrollo que
promueve el cambio y conecta a los paises con los conocimientos, la experiencia y los recursos necesarios para ayudar a los pueblos a
forjar una vida mejor.

6 . . . ” ”
Anne Bayefsky. Activista de los Derechos Humanos. Actualmente es directora del Instituto “Touro College” de los Derechos Humanos y
del Holocausto de Ontario Bar.
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La Reforma Constitucional en materia de Derechos Humanos realizada por el Estado
Mexicano en el afio dos mil once, mediante la cual se vincula directamente con los
instrumentos internacionales, antes mencionados, donde se reformé y/o adiciono texto de
los articulos 1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105, en materia de Derechos Humanos,

es considerado un avance muy importante en el desarrollo del sistema juridico nacional, en

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—

cuanto a las prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion efectiva

resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una sociedad

juridicamente organizada, entre otros, bajo los siguientes ejes’:

a) Reconocer los Derechos Humanos de las personas y establecer las garantias para lograr
su efectiva proteccion, reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos asi como los tratados internacionales en los cuales el Estado sea Parte; y

b) Que los tratados internacionales sirvan como instrumentos interpretativos, en cuanto a
normas relativas a la materia de Derechos Humanos asi como la obligatoriedad para las
autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos, asi como

prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones cometidas a los mismos.

Teniendo en cuenta pues, que la Reforma Constitucional de
referencia obliga al Estado Mexicano a garantizar los Derechos Humanos, asi como
promoverlos y protegerlos, tenemos pues a las puertas de una nueva era, el gran
compromiso de elevar la proteccion en cuanto a dichos derechos, incluyendo entre ellos, el
derecho a la igualdad en un contexto mas amplio, sistematizando conductas y sanciones,

que permitan erradicar cualquier tipo de discriminacion por cuestion de género.

Un primer paso en cuanto a la igualdad entre hombres y mujeres, lo
podemos observar en las disposiciones contenidas en la Ley General para la Igualdad entre

Mujeres y Hombres, la cual representa en muchos sentidos la formalizacién de los logros

7/\/Itra. Claudia Gamboa Montejano“REFORMA CONSTITUCIONAL RELATIVA A LOS DERECHOS HUMANQS Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES” Recuento del proceso legislativo y de los principales instrumentos internacionales a los que alude dicha
reforma.
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alcanzados en la lucha contra la discriminacion y a favor de la igualdad entre las mujeres y

hombres.
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Estas disposiciones, si bien es cierto parten de lo dispuesto por el
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articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® en cuanto a

que el Varon y la Mujer son iguales ante la Ley, lo cierto es que aln no se han desarrollado

a su maximo esplendor, las bases juridicas reglamentarias para garantizar la igualdad
sustantiva, y con ello que se elimine toda forma de discriminacién, ain cuando su sustento
tenga un espacio en los tratados internacionales de los cuales el Estado Mexicano es parte,
tal y como se expone en el punto anterior del presente documento, en virtud de que existen
aun diversos espacios con practicas de discriminacion y de desigualdad que no han sido

erradicados.

Lo cierto es, que en diversas leyes de nuestro pais, incluyendo las de
nuestra entidad federativa, no han sido efectivos los mecanismos y lineamientos que
orienten hacia el cumplimiento de la igualdad sustantiva en los &mbitos publicos y
privados, ni mucho menos que sean observados los ejes rectores en politicas de igualdad,
no discriminacion y equidad y que con ello la aplicacion de las leyes beneficien a todos los
hombres y mujeres, a pesar de la obligacion contenida en el articulo primero de la
Constitucién Federal, con independientemente de su edad, estado civil, profesion, cultura,
origen étnico connacional, condicion social, salud, religion, opinidn, capacidades diferentes

o0 preferencias sexuales.

Bajo ese contexto, dentro de los &mbitos del Derecho Humano a la
igualdad, se encuentra el principio de igual trato en seguridad social, el cual se refiere al
acceso al empleo, formacién y a la promocién profesional, asi como a las condiciones de
trabajo en regimenes de seguridad social, entre trabajadores femeninos y masculinos en

igualdad de condiciones.

Barticulo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos:”...El vardn y la mujer son iguales ante la ley. Esta protegerd la
organizacion y el desarrollo de la familia...”
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Este principio de igual trato en seguridad social, atiende a que en el
admbito de su aplicacion, no puede reducirse Unicamente a la prohibicion de las

discriminaciones que se derivan de la pertenencia de uno u otro sexo, sino a la busqueda de
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oportunidades y de acceso en materia salud, pensiones y jubilaciones en un plano de
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igualdad efectiva, esto es que tales condiciones permitan una mejor conciliacion entre de la

vida laboral y la proteccién al acceso a la salud.

Para garantizar la aplicacion del principio de igual trato en los
regimenes de seguridad social y para poder precisar su alcance, las prestaciones de
seguridad social, no deben de abandonar al trabajador en cuanto a factores distintivos de

género en relacion a los dispuestos en las leyes reglamentarias.

Esto es, las desigualdades de los trabajadores ante sus derechos de
seguridad social, deben de atender a medidas proporcionales, como la antigiedad o
desempefio, pero no a factores respecto a condiciones de género, esto significa que el
régimen de seguridad social en atencion debe de imperar en el marco de los principios de

igual trato, y de manera efectiva.

Por lo que con el objetivo de garantizar en la practica la plena
igualdad entre hombres y mujeresen el acceso a la seguridad social, en el afio dos mil siete,
el Congreso de la Union se dio a la tarea de llevar a cabo una reformaintegral a la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, y dentro de sus
nuevas disposiciones y bajo los principios de igualdad antes planteados, regul6el derecho
de acceso al seguro de salud de los familiares de los derechohabientes, ya sean trabajadores
o pensionados, atendiendo a que no solo “las conyuges” o “las concubinas” deberian de
tener de manera exclusiva tal derecho, sino que también “los conyuges” y “los
concubinarios” podian acceder en caso de enfermedad a los servicios de salud. Quedando
asi el derecho a la seguridad social, en el servicio publico del Estado, como un verdadero
ejercicio de igual trato impidiendo asi practicas discriminatorias, contrario a lo que
establece en materia local la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los

Trabajadores del estado de Sonora.
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Partiendo de los esquemas y contextos de los principios de igual trato
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dentro de lo expuesto en los puntos anteriores, tenemos pues que en la actualidad la Ley del

Instituto de seguridad y servicios sociales de los trabajadores del estado de Sonora, sefiala
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en su articulo 24°que “LA CONYUGE” tendra derecho a asistencia médica, quirtrgica,

farmacéutica y hospitalaria, que sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y

durante el plazo maximo de cincuenta y dos semanas™®, estoes QUE LA MUJER que
acredite ser CONYUGE de un trabajador, empleado o pensionado del servicio civil del
estado o de organismos que por disposicion legal se encuentren incorporados a la ley antes

mencionada, se le otorgara tal beneficio.

Sin embargo tenemos que en la composicion del servicio civil en el
estado de Sonora, y sus analogos, podemos observar que se encuentra integrada no solo por
miembros trabajadores de sexo masculino, sino también por miembros trabajadores de sexo
femenino, por lo que si atendiendo a lo que establece el articulo 24 antes mencionado,
podemos ver que existe una fuerte discriminacion contra los derechos de los trabajadores de
sexo femenino, ello porque éstos no cuentan con el derecho de poder proporcionar a sus
conyuges, el beneficio que otorga el articulo 24 fraccion | en relacion con el articulo 23
fraccion primera, de la ley en comento, en cuanto a que “LOS CONYUGES”, de las
trabajadoras del servicio civil del estado, y sus analogos, esto es LOS HOMBRES que se
encuentren bajo esta denominacion en relacion con una trabajadora, empleada o
pensionada, también puedan gozar de asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y
hospitalaria, que sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo

méaximo de cincuenta y dos semanas.

*ARTICULO 24.- También tendrdn derecho a los servicios que sefiala la fraccion | del articulo 23 de esta Ley en caso de enfermedad,
siempre y cuando reunan los requisitos y condiciones que establece la misma y el Reglamento para los Servicios Médicos del Instituto,
los familiares del trabajador y del pensionista que enseguida se sefialan: I.- La cényuge o, en su caso, la persona con quien ha vivido
como si lo fuera durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o aun durante un término menor si con ella tuviese hijos, siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o pensionista tiene varias concubinas, ninguna de ellas tendrd derecho a
recibir las mencionadas prestaciones.

10ARTICULO 23.- En caso de enfermedad no profesional, el trabajador y el pensionista tendrdn derecho a las siguientes prestaciones |.-
Asistencia médica, quirurgica, farmacéutica y hospitalaria que sean necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y durante el plazo
mdximo de cincuenta y dos semanas para la misma enfermedad. El Reglamento de Servicios Médicos determinard que se entiende por
este ultimo concepto.
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Por lo que atendiendo a que la seguridad social, se encuentra

estrechamente vinculada con el bienestar de los trabajadores, empleados o pensionados de
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un sistema de servicio civil o analogo, esta seguridad busca como objetivo, proteger a los
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individuos de riesgos materiales y de las inseguridades individuales relacionados con los

riesgos de trabajo, asi como las enfermedades, falta de ingresos para afrontar la maternidad,

entre otros, que son provistas por el aparato administrativo gubernamental, por lo que es
fundamental, en un plano de igualdad, que los trabajadores, empleados o pensionados de
sexo femenino, cuenten en igual forma que los de sexo masculino, con el beneficio que
otorga el articulo 24 fraccion | en relacion con el diverso 23 fraccion | de la Ley del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del estado de Sonora, en
cuanto a la asistencia médica de sus conyuges, para con ello dar cumplimiento a lo
establecido en el articulo 1 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™,

en relacién con los tratados internacionales en Derechos Humanos.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa de:
DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 24 DE LA LEY DEL INSTITUTO DE

SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADORES DEL
ESTADO DE SONORA

11Artl’culo 1o. En los Estados Unidos Mexicanos todas las personas gozardn de los derechos humanos reconocidos en esta Constitucion y
en los tratados internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo ejercicio no
podrd restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que esta Constitucion establece. Las normas relativas a los
derechos humanos se interpretardn de conformidad con esta Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo
en todo tiempo a las personas la proteccion mds amplia.
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UNICO. Se reforma el articulo 24 de la Ley del Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora en los términos

siguientes:
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“ARTICULO 24.- También tendran derecho a los servicios que sefiala la fraccién | del
articulo 23 de esta Ley en caso de enfermedad, siempre y cuando retinan los requisitos y
condiciones que establece la misma y el Reglamento para los Servicios Médicos del
Instituto, los familiares del trabajador y del pensionista que enseguida se sefialan:

I.- El conyuge, o a falta de éste, el varon o la mujer con quien la trabajadora o
pensionada con relacién al primero, o el trabajador o pensionado, con relacion a la
segunda haya vivido como si fuera su conyuge durante los cinco afios anteriores a la
enfermedad o aln durante un término menor si con ella o con él tuviese hijos, siempre
que ambos permanezcan libres de matrimonio. Si el trabajador o pensionista tiene varias
concubinas, o la trabajadora o pensionista tiene varios concubinarios, ninguna de ellas
0 ninguno de ellos tendra derecho a recibir las mencionadas prestaciones.

En caso de fallecimiento de la trabajadora o trabajador o pensionista ya sea mujer o
varén, Unicamente continuara recibiendo el servicio médico el esposo o concubinario, o
la esposa 0 concubina que esté incapacitado o incapacitada fisica o psiquicamente y
haya dependido econémicamente de ella o de él;

II...

III. ..

V...

V.- Se deroga.

2

TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Dip. Karina Garcia Gutiérrez



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

Dip. Guadalupe Adela Gracia Benitez

Dip. Rossana Coboj Garcia
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INICIATIVA DE REFORMA QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS
ERNESTO NAVARRO LOPEZ, INTEGRANTE DEL PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, DECRETOLEY DEL FONDO DE ESTIMULOS
PARA LA EDUCACION MEDIA SUPERIORBECA-SALARIO ESTUDIANTIL
DEL ESTADO DE SONORA.
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Honorable Asamblea:

El suscrito diputado integrante de esta Sexagésima Legislatura, en

ejercicio de las facultades establecidas por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo,
me permito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, iniciativa de
DECRETOLEY DEL FONDO DE ESTIMULOS PARA LA EDUCACION MEDIA
SUPERIOR BECA-SALARIO ESTUDIANTIL DEL ESTADO DE SONORAIla cual

sustento bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Los paises que mas han crecido en los Gltimos afios han invertido de
manera importante en educacion. Laeconomia de hoy estd enlazada firmemente al

conocimiento y éste depende, en Gltima instancia, de la educacion.

Toda sociedad tiene la capacidad de aumentar su potencial de
desarrollo econdmico y social a través de la educacion. Con ella, los individuos conocen
sus capacidades intelectuales, artisticas y deportivas; reciben informacion que los estimula
a desarrollar sus aptitudes y habilidades al méaximo, permitiéndoles conocer el lenguaje de
la ciencia, la técnica y el arte. Se hacen parte de una sociedad al conocer su historia, leyes,
tradiciones y costumbres. Gracias a la educacion se forma una nacién y se educa a sus

miembros. La importancia personal y social de la educacion es fundamental.

De acuerdo con la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Econdmico (OCDE), 1 de cada 4 mexicanos son jovenes. 7.8 millones de jovenes no
estudian ni trabajan. México tiene aproximadamente 27 millones de estudiantes, alrededor
de 1.1 millones de docentes y 220,000 escuelas. Como sefiala OCDE, la amplia cobertura
de la educacion obligatoria ha sido un gran logro nacional. Aunque la proporcion de

jovenes que ha alcanzado el nivel medio superior casi se ha duplicado, alcanzando un 44%,
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sigue siendo aproximadamente la mitad del promedio de OCDE que es de 82%; esto sin

considerar que la tasa de desercion escolar sigue siendo elevada.
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OCDE sefiala que ampliar las oportunidades de empleo para los

jévenes y los grupos desfavorecidos en México requiere no s6lo medidas para aumentar el
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nivel de educaciéon y preparacion, sino también facilitar la transicién de la escuela al

mercado laboral; también se requieren iniciativas que fortalezcan el desarrollo local en

aquellas zonas donde la pobreza es la mas elevada.

En 2012, el pais establecié la obligatoriedad de la educacion media
superior. Sin embargo, la meta planteada de universalidad para 2022 se podra ver en
entredicho a menos que se ataquen las causas de la desercién escolar, entre las que destaca
la falta de recursos economicos. OCDE sefiala que los niveles de participacion de los
estudiantes menos favorecidos podrian elevarse con una mejor orientacion vocacional y

servicios de asesoria, asi como con esquemas de apoyo econdémico.

Hoy lo que se presenta como reto es hacer una verdadera educacion
desde la perspectiva de los joévenes y apoyarlos ante las carencias econémicas. Se trata de
una carencia que tiene que ser solucionada de raiz. No podemos dejar que los jovenes

pierdan, por falta de equidad y justicia, sus oportunidades.

Si bien en nuestro pais se ha avanzado en los ultimos afios en la
construccién de planteles escolares suficientes para garantizar la cobertura en todos los
niveles, los jovenes estan abandonando su educacion por falta de recursos. Segun la
organizacion civil, Mexicanos Primero, de cada cien nifios que inician la primaria, sélo 64
la terminaran adecuadamente; 45 acabaran la secundaria; 27 terminaran el bachillerato, 13
egresan de licenciatura y s6lo 2 concluyen un posgrado. Eso implica falta de eficiencia de
los recursos economicos aplicados al rubro educativo del pais y que los talentos y

habilidades de miles de personas no se desarrollen totalmente.

Entre los motivos de desercion podemos mencionar principalmente
los gastos educativos (materiales, libros etc); los costos de traslado, que por existir menor
namero de planteles los desplazamientos casa-escuela y viceversa son mas largos y

consumen mas tiempo y dinero; o el costo de oportunidad educacional, que se da en
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aquellos que revaloran la conveniencia de la meta de ser un profesionista —ya que les falta 4
a 7 afos, segun el periodo escolar y la carrera elegida-, porque las ofertas laborales casi no

cambian; es decir, que en algunos casos no existe gran diferencia econémica entre aquel
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que tiene secundaria completa y aquel que es pasante, por lo que el costo de oportunidad
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educacional de un estudiante que tiene que trabajar es relativamente alto prolongado y

constante.

De acuerdo con la Encuesta Nacional de la Juventud 2010, el motivo
principal para que los jovenes dejen la escuela es por falta de recursos econémicos, ya sea

porque tienen que trabajar, porque no tienen dinero o porque no pueden pagar la escuela.

A pesar de que diversos sectores sociales coinciden en la necesidad
de invertir en la educacidn; de invertir en nuestros jovenes y su futuro educativo, en México
se tienen pocos Yy eficientes esquemas para invertir en esa formacion e integracion del
capital humano al desarrollo, desaprovechando la situacion Unica e historica en términos

poblacionales: atn tenemos por delante dos décadas de bono demogréfico.

El bono demogréafico de nuestro pais, entendido como el blogue de
grupos de jovenes en edad normativa de estudio en diversos niveles, es todavia de dos
décadas, lo que significa que somos un pais de jovenes y que la tasa de dependencia

econdmica alcanzard su punto méas bajo para 2020.

La Iniciativa de Decreto que se propone no sélo fomentaria de
manera inmediata que ese nivel de estudiantes en activo se mantuviera, si no que
combatiria de manera significativa la desercion y desalentaria campos negativos de accion

gue no corresponden a los jovenes.

Como referencia del proyecto que aqui se presenta, el Gobierno del
Distrito Federal puso en marcha desde 2007 el programa de estimulos Prepa Si, de
cobertura universal, para invertir mas en los jovenes y asegurar que los que cursan sus
estudios de bachillerato puedan hacerlo con éxito y no lo tengan que abandonar por falta de

recursos.
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Con 200 mil beneficiarios es uno de los programas educativos mas
importantes del pais y entre sus becarios se fomenta también la realizacion de actividades

comunitarias que brindan al joven estudiante un sentido de pertenencia y cuidado a la
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comunidad, lo que refuerza en gran medida sus principios y valores sociales.
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Actualmente el sistema en el que funciona el Programa Prepa Si

otorga estimulos econdmicos mensuales durante el periodo que dura el ciclo escolar a todos

los alumnos inscritos en programas de bachillerato —en cualquiera de sus modalidades- en
instituciones publicas ubicadas en el Distrito Federal y hace extensivo el apoyo por un afio
escolar mas a los beneficiarios del programa que hayan egresado del bachillerato y se
encuentren inscritos en el primer afio en instituciones de educacion superior publicas en la
entidad.

El estimulo econdmico que se otorga a los jovenes oscila entre
500.00 y 700.00 pesos, de acuerdo con el promedio escolar, y busca como principal

objetivo desincentivar la desercién escolar por motivos econémicos.

Los montos establecidos son:

Promedio | Estimulo | Anual en
Escolar Mensual | 10 meses

6.0-7.5 500 5,000.00
7.6-9.0 600 6,000.00
9.1-10 700 7,000.00

A un afio de la aplicacién del Programa Prepa Si la tasa de desercién
entre el grupo de beneficiarios, en el nivel medio superior en la Ciudad de México bajo del
16.0% en 2006-2007 a 5.92 en el ciclo escolar 2007-2008, para el ciclo escolar 2008-2009 a
6.3 %, en 2009-2010 a 6.68% Yy para el ciclo 2011-2012 se estimd en 6.19%. El Programa
ha ido creciendo de forma que en el ciclo escolar 2007- 2008 se logro atender a una
poblacién de 180,362 estudiantes, en tanto que al ultimo ciclo 2011-2012, se tienen
193,664 beneficiarios.

Recientemente, otro gobierno emanado del PARTIDO DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, en el Estado de Morelos ha implementado para este
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ciclo escolar 2013-2014 el programa Beca-Salario, en el mismo tenor que el de Prepa-Si.

Por lo anteriormente expuesto, presento a esta asamblea la siguiente iniciativa de:
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DECRETO
LEY DEL FONDO DE ESTIMULOS PARA LA EDUCACION MEDIA SUPERIOR
BECA-SALARIO ESTUDIANTIL DEL ESTADO DE SONORA
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Articulo 1.- Se crea un Fondo de Estimulos para la Educacion Media Superior, con el que
se operara un programa de Becas-Salario a estudiantes de educacion media superior.

Articulo 2.- EI Fondo de Aportaciones para los Estimulos de Educacion Media Superior se
determinard anualmente en el Presupuesto de Egresos del Estado de Sonora
correspondiente, con recursos federales por un monto equivalente al 1.50 por ciento de la
recaudacion participable.

Articulo 3.- Los recursos del Fondo de Aportaciones para los Estimulos de Educacion
Media Superior se utilizaran para el otorgamiento de un estimulo econémico mensual a
todos los estudiantes de nivel medio superior en el Estado de Sonora, que cursan sus
estudios de nivel medio superior en instituciones publicas, en cualquiera de sus
modalidades, con la finalidad de incentivar la permanencia y conclusién de sus estudios y
disminuir la desercion escolar por falta de recursos.

Las Secretarias de Educacion y Culturay de Hacienda, de manera conjunta, emitiran las
reglas de operacién para la presupuestacion, ministracion, ejercicio, control, evaluacion y
fiscalizacion de los recursos del Fondo de Aportaciones para los Estimulos de Educacion
Media Superior

Articulo 4.-El estimulo econdmico no podra ser menor a medio salario minimo mensual
vigente en la zona que corresponda y s6lo podré ser otorgado por las autoridades educativas
con cargo al Fondo de Aportaciones para los Estimulos de Educacion Media Superior y en
los términos establecidos en las reglas de operacion.

Articulo 5.-El estimulo sélo podra otorgarse hasta por un plazo maximo de 36 meses,
contados a partir del registro y sélo durante el curso de estudios de nivel medio superior,
siempre que:

a. Cursen sus estudios en instituciones publicas, en cualquiera de sus modalidades;

b. Se consideren estudiantes regulares en la institucion educativa pablica en la que
cursen sus estudios, y

c. No reciban alguna otra beca de apoyo educativo o estimulo de cualquier tipo al
momento del registro o por el tiempo en que se le otorgue el estimulo econémico.

Articulo 6.-La Secretaria de Educacion y Cultura emitira los lineamientos para el
otorgamiento de los estimulos. En dichos lineamientos deberan preverse reglas para
asegurar un trato equitativo, igualitario, que respete los derechos humanos del estudiante y
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la universalidad del estimulo. La contravencién a esos principios, sera sancionado
conforme a la normatividad aplicable.

Articulo 7.-Queda a cargo de la Secretaria de Educacion y Cultura la implementacion del
Registro Estatal de los Estimulos otorgados por las autoridades educativas. Los registros
deberén contener, cuando menos, el beneficiario, la institucion publica en la que se cursa la
educacion medio superior, el ciclo escolar correspondiente, el monto del estimulo otorgado,
la periodicidad de su entrega y la fecha de registro.
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Articulo 8.-La Secretaria de Educacién y Cultura, debera publicar en suportal de internet la
informacién contenida en los registros, salvaguardando los datos confidenciales
deconformidad con las disposiciones en materia de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- Este Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Boletin
Oficial.

SEGUNDO.- Publiquese en el Boletin Oficial del Estado de Sonora para su debida
observancia y aplicacion.

TERCERO.- Las autoridades competentes realizaran las gestiones administrativas y
presupuestales necesarias para que al inicio del ciclo escolar siguiente a la entrada en vigor
del Presente Decreto, se hayan publicado los lineamientos para el otorgamiento del
estimulo econdmico y los beneficiarios del estimulo estén en aptitud de tramitarlo y
recibirlo, cumpliendo los requisitos que en esos lineamientos se sefialen.

DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos, Abraham Montijo Cervantes y Karina Garcia
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Gutiérrez, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario
Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, de esta Sexagésima Legislatura en

ejercicio de nuestro derecho de Iniciativa previsto por los Articulos 53, fraccion Il de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos ante esta Asamblea Legislativa con el
objeto de someter a su consideracion, la siguiente Iniciativa con Punto de Acuerdo
mediante el cual se resuelve exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado con el
objeto de que en uso de las atribuciones que le confieren las fracciones I, 11 BIS y XXVII
del articulo 79 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, expida decreto en el
Boletin Oficial del Estado, a través del cual deje de imponerse la obligacién del pago del
Impuesto sobre la Extraccién de Materiales Pétreos establecido en el articulo 14 de la
Ley de Hacienda del Estado de Sonora a las personas que se dediquen a la extraccion y
explotacion del “carbon mineral antracita” y que se otorgue un estimulo fiscal de
manera equitativa a todas las personas que se dediquen a la actividad minera
exentandolos del pago del Impuesto sobre la Extraccion de Materiales Pétreos
establecido en el articulo 14 de la Ley de Hacienda del Estado de Sonora , bajo el tenor

de la siguiente:

Exposicién de Motivos

El decreto del presupuesto de ingresos para el ejercicio fiscal del afio
2013, contempla una carga fiscal denominada “Impuesto sobre la Extraccion de los
Materiales Pétreos”, mismo que esta dirigido a las personas fisicas o morales que dentro del
territorio del Estado de Sonora extraigan del suelo, mediante trabajos a cielo abierto

materiales pétreos.
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Esta carga contributiva ha ocasionado grandes reclamos por parte de
las pequefias industrias mineras del Estado que se dedican a la extraccion del carbon
mineral de antracita, pues les ha generado un egreso considerable por la extraccion del
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referido material, ocasionando que la derrama econdémica en la region disminuya
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considerablemente.

Desde la entrada en vigor de ésta disposicion fiscal, se ha
cuestionado en gran manera sobre su Constitucionalidad, por parte de la industria minera,
principalmente por los que se dedican dentro de la actividad minera a la extraccion del

carbén mineral de antracita.

En éste contexto, el parrafo quinto del articulo 27 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que Corresponde a la Nacién el
dominio directo de todos los recursos naturales de la plataforma continental y los z6calos
submarinos de las islas; de todos los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas o
yacimientos, constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes de los

terrenos.

Asimismo, la Ley de Minera de competencia federal establece en la
fraccion VIII del articulo 4, que el carbon mineral en todas sus variedades es un mineral
que constituye depdsitos distintos de los componentes de un terreno, lo cual lo cataloga
como uno de los recursos naturales que son de dominio directo de la Nacién, en términos

del articulo 27 Constitucional.

De igual forma el articulo sexto de la referida Ley Minera establece
que la exploracion, explotacion y beneficio de los minerales o sustancias a que se refiere el
mencionado ordenamiento juridico son de utilidad pdblica y Unicamente por Ley de

caracter federal podran establecerse contribuciones que graven éstas actividades.

Esta iniciativa es producto de diversas reuniones de trabajo que

sostuvimos con la Asociacion Real de Minas de San Javier, con el objeto de plantearnos su
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inconformidad con el pago de ésta contribucion, pues ellos tienen conocimiento de las

diversas disposiciones legales que los amparan.
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La Asociacion Real de Minas de San Javier, estd conformada por 50
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pequefios mineros de la regién de San Javier, que tienen como principal actividad la

extraccion y explotacion del carbon mineral de antracita en minas subterréneas, siendo la

principal fuente de empleo de la region, ya que genera fuente de empleo no solamente del
municipio de San Javier, sino que también de los municipios de la Colorada, Soyopa,

Onavas, entre otros.

En éste sentido, creemos procedente que éste poder Legislativo
resuelva exhortar al Titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el objeto de que se exente
del pago de éste impuesto a todas las personas que se dediquen a la extraccion del material
pétreo denominado carbon mineral de antracita, asi como de todas las personas que se
dedican a la actividad minera, tal como se hizo a principios de este afio con las personas
que se dedican al ramo de la construccion, ya que la actividad minera es la principal
actividad econdémica de nuestra entidad, atrayendo gran cantidad de inversion, tanto

nacional como extranjera.

La teoria constitucional de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
se ha reconocido que las contribuciones siempre persiguen un fin fiscal cuya finalidad es la
de obtener ingresos para el Estado de Sonora, no obstante, en ocasiones los fines fiscales
que se persiguen con un determinado impuestos como el que nos ocupa, se ven
indisolublemente ligados a la politica econémica estatal, cuya naturaleza es extrafiscal al

perseguir satisfacer las necesidades sociales que justamente se reclaman.

Para concluir, el articulo 25-A de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora, el Gobierno del Estado de Sonora esta obligado a promover, orientar y conducir
el desarrollo econémico, social, politico y cultural de la poblacién de la Entidad, mediante
el fomento del crecimiento econémico, del empleo y sobre todo un justa distribucion del

ingreso y la riqueza con la més amplia participacion de la sociedad.
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Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a esta Soberania el siguiente:

PARLAMENTARIA
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PUNTO DE ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, con el objeto de que en uso de las atribuciones que le
confieren las fracciones I, 11 BIS y XXVII del articulo 79 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, expida y publique un decreto en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, que a las personas que se dediquen a la extraccion y explotacion del “carbon
mineral antracita” deje de imponerse la obligacion del pago del Impuesto sobre la
Extraccion de Materiales Pétreos establecido en el articulo 14 de la Ley de Hacienda del
Estado de Sonora, ya que no se puede ejercer dicho cobro porque el “carbon mineral
antracita” pertenece al dominio reservado de la Federacion, segin lo dispuesto por el
articulo 27 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y por el articulo 4°
de la Ley Minera.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora, con el objeto de que en uso de las atribuciones que le
confieren las fracciones I, 11 BIS y XXVII del articulo 79 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, expida y publique un decreto en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado, que otorgue un estimulo fiscal de manera equitativa a todas las personas que se
dediquen a la actividad minera, tal como se hizo con las personas que se dedican a la
actividad de la construccion, exentandolos del pago del Impuesto sobre la Extraccion de
Materiales Pétreos establecido en el articulo 14 de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora.

Por Gltimo y considerando lo previsto por el Articulo 124, Fraccion
I11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como
de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que en esta misma sesion

ordinaria, sea discutido y aprobado, en su caso, en esta misma sesion.

Atentamente
Hermosillo, Sonora, a 17 de septiembre de 2013

C. Dip. Abraham Montijo Cervantes

C. Dip. Karina Garcia Gutierrez
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Carlos Ernesto Navarro LOpez, en mi carécter de
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diputado del Partido de la Revolucién Democratica de ésta Sexagésima Legislatura, en
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ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la

Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder

Legislativo, comparezco ante ésta Asamblea a fin de someter a su consideracion,
INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO
212-G 11, DE LA LEY DE HACIENDA DEL ESTADO, CON EL PROPOSITO DE
AMPLIAR EL TERMINO ESTABLECIDO EN DICHA LEY PARA EL PAGO DE
LA CONTRIBUCION PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA
INFRAESTRUCTURA MUNICIPAL “COMUN”, motivando mi planteamiento al

tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 03 de agosto de 2012, en Sesion Extraordinaria de la
anterior Quincuagésima Novena Legislatura de este Poder Legislativo, fue aprobado el
Presupuesto para ese afio fiscal de 2012, con el propdsito de darle certeza presupuestal al
Estado, después de un largo enfrentamiento entre las distintas corrientes politicas que no
lograban encontrar los puntos de acuerdo necesarios para la aprobacion de un presupuesto
que ya tenia mucho mas de medio afio que debia entrar en vigor y que ni siquiera habia sido
aprobado por la discusion generada por el denominado Impuesto Especial para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal, que no es otra cosa que la tenencia

vehicular.

Ante la demanda social de que el Estado contara con un presupuesto
que estableciera los lineamientos del ingreso y gasto estatal, y ante la imposibilidad de
postergar la discusion, se logré llegar a un acuerdo de no eliminar la figura de la tenencia
vehicular, aunque bajo otra denominacién, pero aplicando tasa cero, es decir, que el

impuesto relativo a la tenencia de vehiculos no se cobraria en lo que resta de ese afio,
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logrando la aprobacion del presupuesto para el 2012 en la fecha aludida al inicio del parrafo
anterior, publicAndose tres dias después en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora, de fecha 6 de agosto de 2012.
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Posteriormente, durante esta Sexagésima Legislatura, la discusion es

retomada pero ante el temor de dejar nuevamente al Estado en la incertidumbre

presupuestal que sufrié la mayor parte del afio pasado, se aprob6 el Paquete Fiscal del
Estado para el afio 2013, con los votos en contra del cobro por la tenencia vehicular, de los
diputados del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Verde Ecologista y de un

servidor, en mi carécter de diputado del Partido de la Revolucion Democratica.

Lo anterior, fue insuficiente para eliminar la vigencia de este
impuesto que tanto dafia la economia de las familias sonorenses, debido a que los diputados
afines al proyecto de Accion Nacional lograron mayoria en la votacion respectiva,
aprobéandose el Presupuesto Estatal para el afio 2013, donde se incluye el cobro por la
tenencia de vehiculos, en Sesién Ordinaria de este Congreso del Estado, celebrada el dia
jueves 13 de diciembre de 2012, publicandose como Decreto No. 19, en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado, No. 53, Seccién 1V, de fecha 31 de diciembre de 2012.

En ese tenor, la ley establece en su articulo 212-G 11, que el pago por
la multicitada Contribucion para el Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal, es
decir, la tenencia vehicular, debe realizarse “por afio de calendario durante los seis
primeros meses”, quedando asi como fecha limite para dicho pago, el proximo dia 30 del

presente mes y afio.

Es el caso que, desde la entrada en vigor del presupuesto estatal a la
fecha, se han presentado aproximadamente ocho mil ochocientos amparos interpuestos por
ciudadanos inconformes que buscan la proteccion de la justicia federal en contra de ese
injusto impuesto, el cual desde hace varias décadas ya no tiene razén de ser y, por lo

mismo, no justifica su existencia; mucho menos en la actualidad, si tomamos en cuenta
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todas las promesas de desaparecerlo que realizaron, en épocas electorales, los mismos que

ahora pretenden cobrarlo.
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Ante ese injusto panorama fiscal, en la primera sesion del afio de la
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diputacion permanente llevada a cabo el pasado dia miércoles 09 de enero de 2013, el

suscrito presenté una iniciativa, aun no dictaminada por falta de voluntad politica, que tiene

el objetivo de derogar en la Ley de Hacienda del Estado todas aquellas disposiciones
relacionadas con el denominado “COMUN?”, con lo que, de aprobarse, desapareceria esta
abusiva contribucién y se daria respuesta a todos esos sonorenses que, a todo lo largo y
ancho de la Entidad, han realizado inmensas manifestaciones exigiendo la desaparicion de
esa arbitraria imposicion del Estado.

En ese orden de ideas, no debemos olvidar que, en relacion a los
miles de amparos interpuestos, los tribunales federales aun no han emitido una resolucion
sobre la legalidad o ilegalidad del cobro por la tenencia de vehiculos, denominada en la Ley
como Contribucion al Fortalecimiento Municipal o “COMUN”, por lo que es necesario
ampliar el plazo para el pago de este impuesto, hasta en tanto la justicia federal no resuelva
manifestandose a favor o en contra de dicha obligacién fiscal, con el propésito de darle a la
ciudadania la certeza juridica que se merece sobre el pago de sus contribuciones estatales.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO
QUE REFORMA EL ARTICULO 212-G 11 DE LA LEY DE HACIENDA DEL
ESTADO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 212-G 11 de la Ley de Hacienda del Estado,
para quedar como sigue:
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ARTICULO 212-G 11.- Los contribuyentes pagaran el impuesto por afio de calendario
antes del 31 de diciembre del afio respectivo, ante las oficinas autorizadas por la Secretaria
de Hacienda. El pago del impuesto a que se refiere esta Seccion se comprobara de
conformidad con las disposiciones del Cddigo Fiscal del Estado.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigencia al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124, Fraccion
I1l, de la Ley Organica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se considere el
presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el trdmite de comision

para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de junio de 2013.

DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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COMISION DE SEGURIDAD PUBLICA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

MIREYA DE LOURDES ALMADA BELTRAN
JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
VICENTE TERAN URIBE

CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA

JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

ISMAEL VALDEZ LOPEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Seguridad Pablica de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia de este Poder Legislativo, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por los diputados Perla Zuzuki Aguilar
Lugo, Mireya de Lourdes Almada Beltran y Juan Manuel Armenta Montafio, en su carécter
de integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de esta Legislatura, el
cual contiene iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE TRANSITO DEL ESTADO DE
SONORA.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones |1 y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El dia 29 de noviembre de 2012, los diputados sefialados presentaron,
ante esta Soberania, la iniciativa referida en el proemio del presente dictamen, la cual

fundaron en los siguientes razonamientos:
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“La seguridad vial consiste en la prevencion de accidentes de
transito, asi como la minimizacion de sus efectos, especialmente para la vida y la salud de
las personas, cuando tuviera lugar un hecho no deseado de transito. Del mismo modo,
dicho término se refiere a las tecnologias empleadas para dicho fin, en cualquier vehiculo
de transporte terrestre.
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También, tenemos que las normas reguladoras de trénsito y la
responsabilidad de los usuarios de la via publica, componen el principal punto en la
seguridad vial, de tal modo que sin una organizacién por parte del Estado y sin la
moderacién de la conducta humana, ya sea particular o colectiva, dificilmente se lograria
un 6ptimo resultado.

Por otro lado, debemos entender por educacion vial, como aquel tipo
de educacion que se basa en la ensefianza de habitos y practicas que tengan como bien
final la proteccion y cuidado de los individuos en la via publica.

Asi las cosas, la educacion vial se basa en conocimientos teoricos
que hacen al manejo de estos vehiculos, por ejemplo, el modo de actuar en determinadas
situaciones o las reglas a seguir en casos especificos, como la utilizacién del cinturén de
seguridad, respetar los semaforos, ceder el paso a los peatones, entre otros. Estas reglas
estan por lo general asentadas de manera ordenada y escrita de modo que no quede lugar
a la especulacion o a la decision particular de cada individuo.

Debemos pues, como legisladores, propiciar en la norma las
herramientas necesarias para el correcto cumplimiento de sus disposiciones de manera
que privilegie la tutela por la salud y la vida del peatén y del conductor.

Asi las cosas, tenemos que la presente reforma atiende cinco temas,
denominados: Objetivos Generales, Prevencién, Seguridad, Licencias y Distincion entre
Bicicletas y Motocicletas.

I.- Objetivos Generales.

Se le extiende el objetivo de la Ley de Transito para que no solo
contemple la regulacion del trénsito sino que amplie su alcance e interés a la
infraestructura vial, la seguridad de sus peatones y ciclistas, la coordinacion real entre las
agencias recaudadoras y emisoras de licencias y las autoridades de transito, asi como
adoptar una estrategia preventiva y no reactiva ante la sociedad; de igual manera, se
introducen nuevos conceptos como la ciclo via y se eliminan otros como son los
patinadores, estableciendo éstos como peatones.

I1.- Prevencion.
Se busca establecer la infraestructura adecuada para poder prevenir

accidentes, asi como esclarecer la forma de transitar en armonia de todos sus usuarios, se
establece la obligacion de programas permanentes que trasciendan cambios de
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administracion, con el objetivo de dotar a la sociedad con una mayor cultura vial
preventiva y cordial, donde las autoridades viales sean guias y no verdugos.

I11.- Seguridad.
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Esta reforma, a la par de introducir nuevos conceptos necesarios
elimina otros no operantes o que afectan negativamente la circulacion o a sus usuarios,
tomando en cuenta el contexto cultural, social y climatico en el que vivimos tales como
eliminar la prohibicion de polarizados laterales; con el fin de aumentar la circulacion se
elimina la prohibicién de dar vuelta a la derecha en rojo; se introduce la prohibicién de
circular en sentido opuesto a la circulacién; la obligacion de contar con cinturones en
todos los asientos del vehiculo; asi como la obligacion de traer a los menores de 6 afios
sentados y asegurados en el asiento trasero del mismo, todo esto para la seguridad de la
sociedad y la prevencidn de accidentes y lesiones lamentables.
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Se introduce un nuevo concepto para impartir multas, abriendo la
posibilidad a multas personales deslindadas de los vehiculos, esto para imponer una
responsabilidad puntual al conductor y poder llevar registros adecuados para la
expedicion de licencias, asi como para su cancelacion.

De igual manera, cambia la forma de determinar la alcoholemia en
los conductores, utilizando un diagnostico médico, el cual se determinard por distintos
examenes y evaluaciones.

V.- Licencias.

Se establecen nuevos requisitos para obtener la licencia o permiso de
conducir, tales como certificado médico y la obligacion de tomar un curso tedrico
impartido por las autoridades de transito, también se abre la posibilidad de requerir,
nuevamente, dichos examenes por motivo de infracciones o caracteristicas fisicas del
mismo usuario.

Se modifica la edad minima para expedir permisos a menores, de 16
a 17 afios, considerando que se requiere una madurez y reflejos mas desarrollados para
conducir.

De la misma manera, esclarece terminos en la ley y subsana errores
en la misma, como el requisito de la vigencia de las licencias y permisos.

V.- Bicicletas y Motocicletas.
Se separaran los conceptos de bicicletas y motocicletas en la ley,

abriendo una seccion independiente para cada uno y estableciendo requisitos distintos en
su circulacion ya que una bicicleta es distinta a una motocicleta.
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Se establece una edad minima distinta para motocicletas, pasa a ser
de 14 a 18 afios, pues el criterio original no consideraban dafos personales del conductor
sino danos materiales a la sociedad.”
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Derivado de lo anterior, los integrantes de esta Comision, sometemos
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a la consideracion del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se

funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado iniciar, ante este Organo Legislativo, las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito territorial del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado Libre y

Soberano de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme al régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legislativo, corresponde al Congreso del Estado

velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
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proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, segun lo
dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.
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CUARTA.- Analizado el documento de referencia, esta Comision

concluye que, como legisladores, debemos llevar a cabo las acciones que resulten

necesarias y que conlleven a garantizar la proteccion de la integridad de todos los
Sonorenses mediante el desarrollo de adecuaciones a las normas acordes con los riesgos y

dafos que coadyuve en el mejoramiento del nivel de vida de los habitantes del Estado.

En consecuencia, en la iniciativa de mérito se propone fortalecer la
programacion de acciones dirigidas a disminuir las tasas de mortalidad por causa de
accidentes viales, poniendo atencion a los factores de riesgo por causas evitables, en virtud

de que la salud es una de las prioridades del desarrollo social.

Ahora bien, con el propésito que esta Asamblea se encuentre en
aptitud de determinar la procedencia y viabilidad legal de las reformas y adiciones
propuestas en la iniciativa de estudio, esta Comision estima importante referir que, en la
especie, se pretende establecer distintas obligaciones a cargo de conductores y
automovilistas, a efecto de generar condiciones normativas que contribuyan a crear una
cultura preventiva que coadyuve a disminuir el indice de accidentes de transito v,
consecuentemente, los dafios a la salud con motivo de lesiones originadas por esta clase de
siniestros, a la vez que se propone establecer, expresamente, como motivo de infraccion a

dicha normatividad, el incumplimiento a las previsiones de seguridad antes mencionadas.

Por otro lado, también es importante comentar que, con el objeto de
fortalecer el contenido de dicha iniciativa, se llevaron a cabo distintas reuniones de trabajo
con autoridades de transito de una diversidad de ayuntamientos del Estado, en las que se
expusieron temas que necesitaban fortalecerse a la par con el contenido de la iniciativa, con
lo que esta comision estima que dichas reuniones concluyeron en un proyecto sumamente

positivo para fortalecer el marco juridico en materia de transito y seguridad vial.
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En esa tesitura, considerando la importancia de propiciar una cultura
de prevencién de factores de riesgos y accidentes, mediante la implementacion de las ya
referidas normas de seguridad y cultura vial, con el objeto de evitar, en la medida de lo

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

posible, el menoscabo en la salud de las personas a partir de lesiones originadas en
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percances de transito y tomando en consideracion que los accidentes constituyen un grave

problema de salud publica ya que ocasionan altas cifras de mortalidad, lesiones y sus

consecuencias que, en ocasiones, se traducen en incapacidades fisicas o mentales,
temporales o permanentes, parciales o totales, que representan alteraciones en la salud y
disminucion o pérdida de horas de trabajo y productividad, asi como el menoscabo del
patrimonio familiar, debido a la necesidad de sufragar gastos imprevistos, esta Comision
estima procedente aprobar en sus términos la iniciativa en estudio, con las adecuaciones
que en el proceso de deliberacidn realizamos en los Gltimos meses, en los que fue posible
enriquecer el contenido originalmente propuesto con la participacion activa de los
diputados que integramos esta dictaminadora y con la participacion de la sociedad civil
organizada y autoridades que se encuentran en contacto permanente con las causas Yy
consecuencias que genera el transito de vehiculos y personas por los centros de poblacién

de nuestro Estado.

Expuesto lo anterior, esta dictaminadora considera procedente la
reforma que se plasma en el proyecto que sometemos a consideracion del Pleno de este
Poder Legislativo, en virtud de que como legisladores, debemos llevar a cabo las acciones
necesarias, asi como las adecuaciones a la norma que resulten pertinentes a efecto de
garantizar, a la ciudadania, condiciones de seguridad vial, en este caso, minimizando los
efectos de los accidentes de transito, especialmente para salvaguardar la integridad de la
vida y la salud de las personas, conscientes de que con la aprobacion de la iniciativa que
deriva en el presente dictamen, se hace efectiva la contribucion del Estado en la
organizacion y moderacion de la conducta humana, a través de la regulacion de la norma en

el sentido propuesto.
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En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del
Pleno el siguiente proyecto de:
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
TRANSITO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO: Se reforman el articulo 1, la fraccion 1V y se adiciona la fraccion
IX, recorriendo la IX a la X y las demés consecutivas del articulo 5, se reforma el segundo
parrafo del articulo 11, el articulo 15, las fracciones Ill, IV y V y se adiciona un altimo
parrafo del articulo 19, se reforma el articulo 22, el articulo 23, el primer parrafo del
articulo 31 y se le adiciona un tercer parrafo, se reforma la denominacién del capitulo 1l del
Titulo Segundo, el primer parrafo y la fraccion Il del articulo 34, el primer parrafo del
articulo 36, el articulo 39, la fraccion VI del articulo 40, el primer parrafo del articulo 55, el
articulo 67, el ultimo parrafo del articulo 68, el articulo 69, el tercer parrafo del articulo 72,
el articulo 80, el articulo 81, el articulo 87, el articulo 88, el tercer y cuarto parrafo del
articulo 108, la denominacién de la seccion Ill del capitulo V del Titulo Segundo, el
articulo 114, el articulo 115, el articulo 116, el articulo 117, el articulo 118, el articulo 119,
el articulo 120, el articulo 121, el articulo 122, el articulo 123, el articulo 134, el articulo
136, la fraccion 11 del articulo 157, el articulo 179, el articulo 183, el articulo 188, el primer
parrafo del articulo 192, el inciso c¢) de la fraccién Il del articulo 197, la fraccion Il del
articulo 199, el inciso a) de la fraccion | del articulo 205 y el articulo 224, se reforman los
incisos ¢) y j) y se adiciona el inciso w), todos del articulo 236, el inciso a) y k) del articulo
237; asimismo, se adicionan un segundo parrafo al articulo 2, una fraccion VI y un
segundo parrafo al articulo 18, una fraccion IV y se recorre la IV a la V y las demas
consecutivas del articulo 21, las fracciones IV y V al articulo 24, la fraccion XII al articulo
30, un articulo 67 bis, un articulo 107 bis, la seccién Il Bis al capitulo V del Titulo
Segundo, los articulos 123 bis, 123 bis 1, 123 bis 2, 123 bis 3, 123 bis 4, 123 bis 5, un
articulo 129 bis, una fraccion XXII al articulo 162, una fraccion V al articulo 171, una
fraccion VI que recorre las subsecuentes y los incisos f), g), h) e i) a la fraccion VIII todos
del articulo 223 y el articulo 225 bis, todos de la Ley de Transito del Estado de Sonora, para
quedar como sigue:

ARTICULO 1o.- La presente Ley es de interés publico y de observancia obligatoria en el
Estado de Sonora. Tiene por objeto regular y controlar el transito de vehiculos, peatones y
pasajeros, establecer las normas y lineamentos necesarios para garantizar la seguridad de
los conductores, ciclistas, peatones, pasajeros y usuarios, definir criterios en el uso de
vialidades, asi como en la creacion de infraestructura.

La planeacion, ejercicio y supervision de la funcion publica de transito, son actividades de
interés publico prioritarias.

ARTICULO 20.- ...
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Las agencias encargadas de la expedicion de licencias deberan estar vinculadas con las
autoridades de transito, con el fin de llevar un mismo registro del historial de usuarios,
infracciones y cancelaciones de licencias y cualquier otra informacion que pueda ser
utilizada para el mejoramiento de sus funciones.
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ARTICULO 5o0.- ...

lalll.-...

IV.- Establecer y ejecutar las politicas de vialidad en las zonas urbanas y rurales del
municipio de que se trate. Dichas politicas deberan contener la estructura vial primaria,
secundaria, local, peatonal y de ciclo vias, dando prioridad a la seguridad de los usuarios
peatonales y ciclistas, asi como las caracteristicas y normas técnicas respecto a
estacionamientos, sefialamientos y demas dispositivos e indicadores para el control del
transito;

VaVilll.- ...

IX.- Establecer programas permanentes para la prevencion de accidentes y orientacion de
los conductores sobre la forma adecuada para desplazarse en las vias publicas, garantizando
el transito seguro de peatones, ciclistas y pasajeros.

IX ala XIII.- (se recorren.)
ARTICULO 11.- ...

Los vehiculos y sus conductores, los peatones y ciclistas que usen vias publicas de
jurisdiccion estatal o federal, estaran sujetos a la vigilancia de las autoridades y agentes de
transito de los municipios por los que atraviesen, en cuanto no se opongan a disposiciones
federales.

ARTICULO 15.- Las vias publicas destinadas al transito de vehiculos, de peatones y de
ciclistas, son bienes de dominio publico. Su uso es comUn y no causa retribucion alguna sin
mas limitaciones que las sefialadas en esta Ley y las disposiciones de las autoridades de
transito dictadas en estricto cumplimiento de sus facultades.

ARTICULO 18.- ...

lalaV.-...

V|1.- Permiso de Conducir para menor de edad.

Cuando la persona tenga mas de una sola licencia, dichas licencias deberan unificarse en un

mismo plastico, el cual debera dejar claro la validez para los tipos de licencia incluidas en
él.
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ARTICULO 19.- ...

lyll.- ...
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I11.- Tomar curso tedrico-vial, impartido por las autoridades de transito competentes.
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IV.- Certificado médico, con antigiiedad no mayor a 3 meses, de su aptitud fisica y mental
para conducir, asi como de que no es afecto al uso consuetudinario de bebidas embriagantes
0 de estupefacientes.

V.- Aprobar las evaluaciones tedricas y practicas establecidas por el personal autorizado del
departamento de transito.

VI.- ...

Las autoridades encargadas de expedir dichas licencias podran solicitar, nuevamente,
cualquiera de los requisitos anteriores para la renovacién, segun las caracteristicas del
solicitante.

ARTICULO 21.- ...

lalalll.-...

IV.- Aprobar las evaluaciones tedricas y practicas establecidas por el personal autorizado
del departamento de transito.

IV ala VI.- (se recorren)
ARTICULO 22.- Para obtener licencia de motociclista se requiere:

I.- Ser mayor de 18 afios. Podra autorizarse permiso a un menor de esta edad pero mayor de
16 afios, cuando justifiqgue que Unicamente utilizard la motocicleta para trasladarse a la
escuela, taller o desempefio de su trabajo que haga necesario su uso; ademas, debera exhibir
carta autorizacion y responsiva de sus padres o tutor.

I.- Demostrar que no es afecto al uso consuetudinario de bebidas embriagantes o de
estupefacientes.

I11.- Tomar curso teorico-vial impartido por las autoridades de transito competentes.

IV.- Aprobar las evaluaciones teoricas y practicas establecidas por el personal autorizado
del departamento de transito en el que demuestre su pericia en el manejo de estos vehiculos
y que no tiene impedimento fisico o0 mental;

ARTICULO 23.- Las personas mayores de 16 afios y menores 18 afios, podran solicitar a
la Secretaria de Hacienda, por conducto de sus agencias fiscales, permiso para manejar
automoviles o permiso de motociclista de servicio particular, el cual tendra vigencia de uno
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o0 dos afos; cuando la vigencia sea de dos afios, el interesado debera refrendar, sin costo,
que cumple con los requisitos establecidos en el articulo 19 de esta ley.

El uso de dichos permisos estara limitado en el horario de uso de las 5:00 horas a las 00:00
horas, a menos que:
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a) Se demuestre con carta de trabajo y vigencia del Instituto Mexicano del Seguro Social
0 de cualquier otra institucion de seguridad social que por cuestiones de trabajo es
necesaria su circulacion.

b) Se demuestre que la circulacion es necesaria por motivos escolares.
c) Se encuentre atendiendo una emergencia médica propia, de algin pasajero o familiar.

d) Vayan acompafados por persona mayor de 24 afios de edad que tenga licencia de
automovilista o chofer vigente.

ARTICULO 24.- ...

lalalll.-...

IV.-Tomar curso tedrico-vial impartido por las autoridades de transito competentes.

V.- Certificado médico, con antigiiedad no mayor a 3 meses que anexe los resultados de las
pruebas correspondientes en el que acredite su aptitud fisica y mental para conducir, asi
como de que no es afecto al uso consuetudinario de bebidas embriagantes o de
estupefacientes.

ARTICULO 30.- ...

lalaXIl.-...

XI1.- Especificar si utiliza anteojos, prétesis u otros aparatos que le capaciten para conducir.
ARTICULO 31.- Los conductores y operadores de vehiculos deberan portar sus

respectivas licencias vigentes al momento de conducir un vehiculo o al tenerlo bajo su
cuidado y responsabilidad, en caso de estar estacionado en la via publica.

Para efectos del parrafo anterior, la persona que autorice a otro a que conduzca un vehiculo
de su propiedad, podra exigir a este Gltimo, el pago de las multas que se le impongan,
siempre y cuando sean por causas imputables al conductor.

CAPITULO Il
DE LA SUSPENSION Y CANCELACION DE LICENCIAS Y PERMISOS
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ARTICULO 34.- Las licencias y permisos de conducir que hubiere expedido la Secretaria
de Hacienda, conforme a lo establecido en esta Ley, podran recogerse, suspenderse o
cancelarse en los siguientes casos:
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I1.- Procede la cancelacion:

a).- Por haber sido infraccionado, el titular de la licencia, en méas de tres ocasiones en el
periodo de un afio, por conducir vehiculos con exceso de velocidad.

b).- Por haber sido infraccionado por conducir vehiculos en estado de ebriedad o bajo la
influencia de estupefacientes, aun cuando no constituya delito.

c).- Por infraccion a lo dispuesto por el articulo 81 de esta ley.

d).- Por transportar bebidas con contenido alcoholico dentro del vehiculo, cuando el
conductor sea un menor de edad y no se encuentre acompafiado de un adulto.

e).- Por participar en competencias de aceleracion y velocidad en la via publica.
f).- Por resolucion judicial que cause ejecutoria y asi lo ordene.

g).- Por haber sido infraccionado, en mas de tres ocasiones, por faltas consideradas como
graves, en el periodo de un afio, al encargado de conducir una unidad destinada al servicio
publico de transporte.

h).- Por reincidir en conduccién temeraria.
.- ...

ARTICULO 36.- Los titulares de los departamentos de transito municipales tendran la
facultad de solicitar, a la Secretaria de Hacienda, la cancelacion de licencias o permisos de
conducir, lo cual debera notificarse al Ayuntamiento respectivo, remitiéndole las
infracciones cometidas y actas levantadas. Inmediatamente después, el Ayuntamiento
notificara al titular de las licencias, a fin de que dentro del término de quince dias habiles,
manifieste lo que a su derecho convenga, formulando su defensa.

ARTICULO 39.- Salvo el término sefialado en la resolucion judicial respectiva, la
Secretaria de Hacienda podra expedir nueva licencia a las personas a quienes se les haya
cancelado conforme a esta Ley, siempre y cuando haya transcurrido, cuando menos, seis
meses de la cancelacion y hayan desaparecido las condiciones que originaron la misma. Al
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efecto, recabaran la informacion de la autoridad municipal de trénsito del domicilio del
interesado.

ARTICULO 40.- ...
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VI.- Por el tipo de propulsion:

a).- De propulsién mecanica.
b).- De propulsion eléctrica.
c).- De propulsién animal.
d).- De propulsion humana

e).- Otros de propulsion sin motor.

ARTICULO 55.- Los vehiculos de bomberos, de policia y transito, ambulancias,
proteccion civil y otros de emergencia autorizados, asi como los vehiculos destinados al
mantenimiento de los servicios urbanos y limpieza de la via pablica, deberén estar provistos
de una ldmpara cuyo giro sea de 360 grados y que proyecte una luz roja visible a una
distancia no menor de 150 metros, bajo la luz solar. La lampara debera ir montada en la
parte mas alta del vehiculo.

ARTICULO 67.- Las motocicletas deberan estar provistas de 2 dispositivos de frenado,
uno de los cuales debera actuar, por lo menos, sobre la rueda o las ruedas traseras y el otro,
por lo menos, sobre la rueda o de las ruedas delanteras; si se acopla un compartimento para
pasajero anexo a una motocicleta no sera obligatorio el frenado de la rueda de dicho
compartimento anexo. Estos dispositivos de frenado deberan permitir aminorar la marcha
de la motocicleta e inmovilizarla de modo seguro, rapido y eficaz, cualquiera que sean las
condiciones de carga y la pendiente ascendente o descendente de la via por la que circula.

Ademas de los dispositivos previstos en el parrafo anterior, las motocicletas que tengan tres
ruedas simétricas con relacién al plano longitudinal medio del vehiculo, deberan estar
provistas de un freno de estacionamiento que reuna las condiciones especificadas en el
supuesto final del parrafo anterior.

ARTICULO 67 BIS.- Toda bicicleta de 2 o0 3 ruedas que transite por la via pablica, debera
estar provista de frenos que actien en forma mecanica e independiente sobre la rueda o
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ruedas delanteras y sobre la rueda o ruedas traseras que permitan aminorar la marcha de la
bicicleta e inmovilizarla de modo seguro, rapido y eficaz. Deberan conservarse en buen
estado de funcionamiento, procurando que su accién sea la mas uniforme posible sobre
todas las ruedas.
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ARTICULO 68.- ...
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Queda prohibido el uso de sirenas o luces de estroboscopio en cualquier otra clase de
vehiculos.

ARTICULO 69.- Los automoviles deberan estar provistos de cinturones de seguridad para
el conductor y cada uno de los pasajeros de acuerdo a la capacidad del modelo de
fabricacion. Los conductores con limitaciones fisicas deberan portar una sefial
especialmente visible, consistente en el simbolo de la silueta de la silla de ruedas blanca
con fondo azul en su vehiculo para identificacion.

ARTICULO 72.- ...

Nadie conduciréd ningln vehiculo de motor que tenga puestos en el parabrisas, algun rétulo,
cartel u otro material opaco, esto con el fin de que no se obstruya la clara vision del
conductor.

ARTICULO 80.- Ningun vehiculo debe llevar personas a bordo cuando sea transportado
por una embarcacion u otro medio. Tampoco debera llevarlas cuando éste sea remolcado.

ARTICULO 81.- Se prohibe a toda persona conducir un vehiculo bajo los efectos del
alcohol en limites mayores a lo establecido por este articulo o bajo la accion de drogas o
sustancias que disminuyan su aptitud para conducir, aun cuando por prescripcion médica
esté autorizada para usarlas. Se considera que una persona se encuentra limitada en su
capacidad para conducir un vehiculo, cuando tenga 0.40 de gramos de alcohol/litros de
contenido alcohdlico en su sangre o 0.040 gramos de alcohol/ 210 litros de aire espirado, 0
las equivalencias de ambas medidas, o cuando asi lo determine la practica de un examen
médico en el que se establezca la disminucion o afectacion de sus facultades psicomotoras,
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realizado por el médico competente quien podra, para tal efecto, apoyarse en las
herramientas de diagnostico que considere necesarias.

ARTICULO 87.- Ninguna persona conducira un vehiculo por una via plblica, a velocidad
mayor de la autorizada, con excepcion de los vehiculos de emergencia. La velocidad se
determinar& por medio de los dispositivos de medicion, tales como radar, el marcador de
velocidad de la unidad oficial o cualquier otro instrumento de precision que sea destinado
para tal efecto.
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ARTICULO 88.- Los limites maximos de velocidad cuando no haya sefiales indicadoras
seran los siguientes:

I.- 60 kilometros por hora en bulevares.

I1.- 45 kilébmetros por hora en pares viales.

I11.- 30 kilometros por hora en calles o avenidas.

IV.- 20 kilébmetros por hora en zonas escolares.

V.- 80 kilometros por hora en zonas fuera de los perimetros urbanos.
ARTICULO 107 BIS.- Para efectos del articulo anterior se considera:

I.  Conduccion temeraria:
a. Conducir a exceso de velocidad en una zona escolar.
b. Conducir duplicando el limite de velocidad establecido.
c. Cometer dos 0 mas infracciones consideradas como graves, vinculadas a un
mismo acto.
d. Conducir un vehiculo de servicio publico de transporte, de carga o pasaje,
presentando cualquier porcentaje de alcohol en sangre o aire espirado.

Il.  Conduccién negligente:

a. Conducir de noche sin luces funcionales.

b. Conducir sin luces posteriores de frenado funcionales.

c. Transportar personas en la parte exterior de la carroceria.

d. Trasportar a menores de seis afios, contraviniendo lo dispuesto en el tercer
parrafo del articulo 108 de la presente ley.

e. Conducir realizando acciones que impliquen simultaneamente la utilizacion
de una mano y provoquen distraccion visual.

ARTICULO 108.- ...

Los menores de seis afios de edad deberan viajar, obligatoriamente, en el asiento trasero del
vehiculo y en un asiento de seguridad para nifios, debiendo sujetarlos con el cinturén de
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seguridad para adultos, siguiendo las instrucciones del fabricante del vehiculo y del asiento
de seguridad sefialadas para ese efecto, segun las posibilidades del vehiculo.

Queda prohibido a los conductores hacer uso de teléfonos celulares, dispositivos de
comunicacion, computadoras, o cualquier otro articulo que distraiga o dificulte la
maniobrabilidad del vehiculo.
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SECCION I
CONDUCCION DE BICICLETAS

ARTICULO 114.- Todo conductor de bicicleta tiene los mismos derechos y esté sujeto a
las mismas obligaciones que para los conductores de vehiculos de motor sefiala esta Ley,
excepto las que por su naturaleza no le sean aplicables.

ARTICULO 115.- Queda prohibida la conduccion de bicicletas en la via plblica a
menores de 12 afios de edad.

Se exceptuan de lo anterior, aquellas calles, avenidas, callejones y deméas vias que se
encuentren dentro de cerradas residenciales, fraccionamientos o vias de circulacién
controlada, entendiéndose por estas Gltimas, aquellas cuya velocidad méxima de circulacion
sea de 20 kilometros por hora, siempre que los menores se encuentren acompafados de un
adulto.

ARTICULO 116.- Toda persona que conduzca una bicicleta debera utilizar casco de
seguridad y debera viajar sentado, viendo hacia adelante con una pierna en cada uno de los
lados del vehiculo y manteniendo ambas manos sujetando el manubrio.

ARTICULO 117.- En las bicicletas podran viajar Gnicamente el nimero de personas para
las cuales se encuentren disefiadas.

ARTICULO 118.- Toda persona que conduzca bicicletas deberda mantenerse en el carril de
la extrema derecha de la via y procederd, con el debido cuidado, al pasar a un vehiculo
estacionado.

ARTICULO 119.- Toda persona que conduzca bicicletas podra libremente dar vuelta a la
derecha para incorporarse a otra via con la debida precaucion pero cuando el conductor
requiera girar a la izquierda, deberd cruzar como peaton por la demarcacion
correspondiente, siguiendo los sefialamientos peatonales correspondientes.

ARTICULO 120.- Ninguna persona que conduzca una bicicleta debera asirse o sujetarse
de bicicleta, vehiculo automotor o ningun otro vehiculo que transite en la via publica.

ARTICULO 121.- Ninguna persona debera conducir una bicicleta entre los carriles de
transito y entre hileras adyacentes de vehiculos.



Septiembre 16, 2013. Ao 7, No. 610

ARTICULO 122.- Ninguna persona que conduzca una bicicleta podréa llevar carga de
cualquier naturaleza, a menos que el vehiculo esté especialmente acondicionado para ello y
no se afecte su estabilidad ni la visibilidad del conductor.
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ARTICULO 123.- Cuando exista una pista especial para bicicletas, sea ésta una ciclo via
0 una ciclo pista, los ciclistas estaran obligados a transitar exclusivamente por ésta.
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SECCION 111 BIS
CONDUCCION DE MOTOCICLETAS

ARTICULO 123 Bis.- Todo conductor de motocicleta tiene los mismos derechos y esta
sujeto a las mismas obligaciones que para los demas conductores de vehiculos de motor
sefiala esta Ley, excepto las que por su naturaleza no le sean aplicables.

ARTICULO 123 Bis 1.- Quien conduzca una motocicleta debera ir debidamente sentado
en un asiento sujeto a la estructura y disefiado para tal fin, viendo hacia adelante y
manteniendo ambas manos sujetando el manubrio.

ARTICULO 123 Bis 2.- En las motocicletas podran viajar Gnicamente el nimero de
personas que ocupen asientos especialmente acondicionados para tal objeto.

ARTICULO 123 Bis 3.- Ninguna persona que conduzca una motocicleta podra llevar
carga de cualquier naturaleza si ésta no es transportada en lugar especialmente
acondicionado para ello y no se afecte su estabilidad ni la visibilidad del conductor.

ARTICULO 123 Bis 4.- Ninguna persona que conduzca una motocicleta debera asirse o
sujetarse de bicicleta, vehiculo automotor o ningun otro vehiculo que transite en la via
publica.

ARTICULO 123 Bis 5.- Toda persona que conduzca una motocicleta, asi como sus
acompariantes, estan obligados a usar casco protector que cumpla con los requerimientos de
seguridad para su conduccién, asi como de parabrisas 0 anteojos protectores o algln
dispositivo similar.

ARTICULO 129 Bis.- Queda prohibido transitar en sentido opuesto a la circulacion
establecida, excepto para la realizacion de maniobras de rebase en los lugares permitidos
para tal efecto.

ARTICULO 134.- En intersecciones 0 zonas marcadas de paso de peatones, donde no
haya semaforos ni agentes que regulen la circulacion, los conductores cederan el paso a los
peatones y ciclistas que se encuentren sobre la parte de la superficie de rodamiento
correspondiente al sentido de circulacion del vehiculo. En vias de doble circulacion, donde
no haya refugio central para peatones o vuelta demarcada para bicicletas, también deberan
ceder el paso a los que se aproximen provenientes de la parte de la superficie de rodamiento
correspondiente al sentido opuesto.
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ARTICULO 136.- EIl vehiculo que se aproxime, en forma simultanea con otros
procedentes de diferentes vias, a un crucero sin sefialamiento o cuando todos tengan
sefialamiento de alto, debera ceder el paso al que circule por su lado derecho.
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ARTICULO 157.- ...
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I1.- Cuando el conductor se retire del vehiculo, apagara el encendido del motor, recogera la
Ilave, aplicara el freno de estacionamiento, cerrara las puertas con llave y no dejara sin
supervision de un adulto, a personas menores de 8 afios de edad o personas con limitaciones
en sus capacidades mentales en el interior del vehiculo ni animales.

ARTICULO 162.- ...

lalaXXI.- ...

XXI1.- En zonas exclusivas para personas con algun tipo de discapacidad.

ARTICULO 171.- ...

lalalV.- ...

V.- Hacer uso de instrumentos de comunicacion al conducir.

ARTICULO 179.- Queda prohibido jugar en las vias pablicas, ya sea en la superficie de
rodamiento o en las aceras, salvo en los lugares establecidos en el segundo parrafo del
articulo 115 de esta ley.

ARTICULO 183.- Los peatones deberan tomar todas las precauciones al cruzar una via y
no irrumpiran, intempestivamente, la superficie de rodamiento, buscando evitar accidentes

de transito en todo momento.

Los peatones que se encuentren involucrados en un accidente de transito por no tomar las
medidas preventivas seran responsables por los dafios materiales y lesiones ocasionados.

ARTICULO 188.- Ninguna persona debe ofrecer mercancias o servicios a los ocupantes
de los vehiculos, repartirles propaganda o solicitarles ayuda econdémica o solicitar
transportacion en vehiculos que no sean de servicio publico autorizado ni ofrecerse para
cuidar o realizar labores de limpieza en la via publica.

ARTICULO 192.- Los pasajeros deberan viajar en el interior de los vehiculos,
absteniéndose de hacerlo en salpicaderas, estribos, plataformas, quemacocos, techo, cofre 0
cualquier parte externa de los mismos.
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ARTICULOS 197.- ...
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a) ...

b) ...

c) Sefial indicativa de zona exclusiva para personas con algun tipo de discapacidad,
consistente en sefial de fondo azul y silueta blanca.

I"i.- ...
ARTICULO 199.- ...
l- ...
I1.- Marcas en guarniciones:
a) Guarniciones pintadas de rojo: Indican estacionamiento prohibido.
b) Guarniciones pintadas de amarillo: Indican estacionamiento exclusivo.
¢) Guarniciones pintadas de blanco o sin pintar: Indican estacionamiento
permitido.
d) Guarniciones pintadas de azul: Indican estacionamiento exclusivo para personas
con algun tipo de discapacidad.
HyIv.- ...

ARTICULO 205.- ...

I.- Luz roja fija y sola "ALTO".

a).- El trénsito vehicular debera detenerse antes de entrar en la zona de peatones; en defecto
de ésta, antes de entrar en la interseccion. Los vehiculos no deberan seguir de frente ni dar
vuelta a la izquierda, a menos que una sefial permita dichas maniobras.

La vuelta a la derecha en rojo sera permitida despues de detener totalmente su marcha,
cediendo el paso a cualquier vehiculo o peatdn que pueda representar un riesgo.

b).-...
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lalaVl.-...

ARTICULO 223.- ...
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VI.- Cuando la infraccion sea causada por un error o una situacién inevitable, siempre y
cuando la conducta no sea reiterada, los agentes de transito podran hacer constar, por
escrito, una amonestacion oficial en sus libretas de infracciones, la cual no llevara carga
punitiva pero quedara constancia en el registro respectivo.

VII.- Haran constar la infraccion en la boleta oficial impresa en sus libretas de infracciones.

VIII.- Los agentes de transito, ademas de levantar la infraccion, deberan impedir que el
vehiculo continGe transitando y remitirlo al Departamento de Tréansito exclusivamente en
los siguientes casos:

a)-ae).- ...

f) Conducir sin portar su licencia o permiso de conducir, o cuando éstos se
encuentren cancelados.

g) Por estacionarse en zonas prohibidas.

h) Por orden de autoridad judicial.

i) Por realizar maniobras de carga y descarga sin el permiso correspondiente o
fuera del horario establecido.

ARTICULO 224.- Las infracciones se haran constar en los talonarios oficiales, tratindose
de las levantadas por agentes de transito y en las actas respectivas que al efecto se
formulen, cuando se refieran a las infracciones que, por su naturaleza, no puedan
consignarse en las boletas oficiales. Las infracciones se levantaran a personas fisicas, a las
cuales se les deberd abrir un registro electronico personal que quedara inscrito tanto en las
agencias fiscales como en las respectivas bases de datos de las autoridades de transito y
seguridad publica, las cuales deberan estar desvinculadas del vehiculo; de ninguna manera
se levantaran infracciones "A quien corresponda”, exceptuandose los casos de zonas de
estacionamiento en via publica acondicionadas con parquimetros Yy zonas prohibidas,
cuando por su naturaleza la infraccion sea ligada directamente al vehiculo, ésta se levantara
a nombre del conductor pero seré registrada y vinculada con las placas o nimero de serie
del vehiculo.

Las infracciones no podran eliminarse del registro electronico personal, a menos que sea a
través de una resolucion de autoridad competente.

ARTICULO 225 BIS.- Se consideran infracciones graves las siguientes:

I.  Conducir en estado de ebriedad o bajo la accion de drogas o sustancias que
disminuyan su aptitud para conducir.
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II.  Conducir en exceso de velocidad;

I1l.  No obedecer las indicaciones de semaforos y altos;
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IV.  No respetar la preferencia de paso de vehiculos, peatones o ciclistas;
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Hacer uso de teléfonos celulares al conducir;

VI.  Transportar a menores de 6 afios sin reunir los requisitos de seguridad establecidos
en el tercer parrafo del articulo 108 de la presente ley;

VII.  Transportar personas en el exterior de la carroceria;
VIIl.  No obedecer las indicaciones del personal de seguridad publica;

IX.  Cambiar intempestivamente de un carril a otro, cruzando la trayectoria de otro
vehiculo;

X.  Salir intempestivamente y sin precaucion del lugar de estacionamiento;

XI.  Estacionarse en carril de circulacion, cuando el vehiculo no sea visible a distancia,
exceptuando cuando esto se derive de una falla mecénica;

XIl.  Detenerse en carril de circulacion a consecuencia de una falla mecéanica sin instalar
los dispositivos de advertencia correspondientes.

ARTICULO 236.- ...
a)al b) ...

c) No utilizar el cinturén de seguridad, transportar a menores de 6 afios en los asientos
delanteros sin cumplir con los requisitos de seguridad, contraviniendo lo dispuesto en
el articulo 108 de esta Ley y transitar con cualquier clase de vehiculos que no retinan
las condiciones minimas de funcionamiento y los dispositivos de seguridad exigidos
por esta Ley.

d) ali)...

J) Conducir vehiculos automotrices sin los limpiadores del parabrisas o estando
inservibles o que el parabrisas esté deformado u obstruido, deliberada o
accidentalmente, de tal manera que se reste visibilidad.

k)al v).- ...

w) Por dejar nifios menores de 8 afios de edad o animales, sin supervision adulta al
estacionarse.

ARTICULO 237.- ...
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a) Viajar un mayor numero de personas en las bicicletas que para el efecto fueran
disefiadas; transitar en bicicleta entre los carriles de transito y entre hileras adyacentes; al
existir ciclo via, transitar una bicicleta en lugar distinto a ésta; o utilizar en la via publica
una bicicleta infantil.
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b) al j).- ...

k).- Circular faltando la placa trasera o no colocar las placas en el lugar destinado al efecto,
segun el disefio del vehiculo.

1) al f).- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entraréa en vigor el 1° de enero del 2014 previa
publicacion del mismo en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”
Hermosillo, Sonora, a 12 de junio de 2013.

DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

DIP. MIREYA ALMADA BELTRAN
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DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
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DIP. VICENTE TERAN URIBE

DIP. CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA

DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA

DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ
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POSICIONAMIENTO QUE PRESENTAN LOS DIPUTADOS INTEGRANTES DEL
GRUPO PARLAMENTARIO DEL PAN CON REFERENCIA A LA AGENDA
LEGISLATIVA DEL PRIMERO PERIODO DEL SEGUNDO ANO DE TRABAJO
DE ESTA LX LEGISLATURA.
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Los diputados del Partido Accion Nacional, en bldsqueda de un mejor Sonora para

sus representados, nos reunimos del 05 al 08 de septiembre de 2013, con el propdsito de
formar una dinamica de discusion centralizada en ejes de interés publico y formar un
documento de consenso comun entre la fraccion, sobre los temas de mayor relevancia y

basado en el bien comdn del Estado, y las necesidades del pueblo sonorense.

Seguido de extensos dialogos y debates, en el Grupo Parlamentario del PAN
decidimos trabajar para el Primer Periodo del Segundo Afio de Ejercicio de la Sexagésima
Legislatura del Congreso del Estado diversos temas que engloban diversas estrategias con
el objetivo de mejorar la calidad de vida de los sonorenses, al igual que extender sus

derechos politicos y constitucionales, de los cuales se desprende nuestra:

Agenda Legislativa

Modificaciones constitucionales que buscan, desde un marco juridico superior, él
buscar proteger el acceso a los recursos naturales de las familias sonorenses. Por otro
lado se busca aumentar la confianza del pueblo sonorense ante sus servidores

publicos, mediante el desarrollo de los siguientes temas:

= Adicion de dos parrafos al articulo 1 de la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora. En los que se establece que toda persona tiene derecho al acceso y
disposicion de agua de manera suficiente, asequible y salubre, para el consumo personal
y doméstico. (La ley definira las bases, accesos y modalidades en que se ejercera este

derecho, siendo obligacion de los ciudadanos su cuidado y uso racional.)
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= Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Sonora para que los servidores

publicos de eleccion popular se sometan a examenes de control de confianza.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

De igual manera se ve la necesidad de seguir protegiendo la seguridad de las familias
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sonorenses, mediante Modificaciones penales y en materia de seguridad publica, con

el proposito de tipificar algunas conductas antijuridicas innovadoras y que buscan

proteger no solo la seguridad de los sonorenses, sino también la sustentabilidad del
Estado, asi mismo el GPPAN reconoce la importancia de una policia estable y en
condiciones laborales competitivas, ya que este es el Unico camino para combatir la
corrupcion, de igual manera se busca establecer limites claros en las acciones tomadas
para el cumplimiento de su deber, evitando opacidad en el servicio y promoviendo la
participacion ciudadana en el tema de seguridad publica, todo esto se pretende lograr

priorizando los siguientes temas:

= Reformas al Cddigo Penal y de Procedimientos Penales para tipificar como delito el
ecocidio, es decir, la conducta dolosa determinada por las normas penales, consistente
en causar un dafio grave al ambiente por la emision de contaminantes, la realizacion de
actividades riesgosas o la afectacion de recursos naturales, en contravencion a lo
dispuesto en los ordenamientos en materia ambiental o a las normas oficiales

ambientales mexicanas.

» Reforma el Codigo Penal, con el objeto de declarar imprescriptibles diversos delitos

graves.

» Iniciativa de Ley que Regula la Fuerza Publica. Donde se estableceran diversos criterios
donde seré adecuado el uso de la fuerza y en qué medida, esto para que la ciudadania
este consiente hasta donde puede llegar dicha fuerza y para que la policia tenga bien

establecido sus limites y facultades en este sentido.
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= Reforma al Codigo Penal para establecer mas y mejores instrumentos para permitir a
los nifios y nifias una vida libre de violencia estableciendo la figura de infanticidio y

quitando cualquier atenuante que existiera en el homicidio de menores.

= Reformas a la Ley de Seguridad Publica con el objetivo de establecer todas las

herramientas para que los policias tengan mejores condiciones laborales.

= Reforma a la Ley de Seguridad Publica y a la Ley de Participacion Ciudadana que
establece una bitacora vecinal para llevar un control real del servicio que brinda el

cuerpo policiaco, es decir, rondines y vigilancia constante en cada una de las colonias.

Los Diputados del PAN consideramos que para lograr soluciones permanentes a las
diversas problematicas que acosan a las familias sonorenses, es necesario implementar
acciones a largo plazo, por ello que el total de los Diputados de la fraccion considero
necesarias diversas Modificaciones en materia de educacion, centrdndonos en los

siguientes temas:

= Establecer la obligatoriedad de la ensefianza del idioma inglés. Instituir e impulsar el
aprendizaje del idioma inglés, para tener una poblacion mejor preparada y seamos mas

competitivos a un nivel internacional.

= Establecer la obligatoriedad “de la educacion ambiental” en el Estado. Impulsar

mecanismos de ensefianza para el cuidado de la naturaleza.

=  Fomentar la cultura de reutilizar los libros de texto. Buscamos exhortar a la Secretaria
de Educacion Publica para que esta implemente mecanismos eficientes para utilizar

nuevamente los libros de texto que se encuentren en buen estado.

= Incorporar la Medalla al Mérito Educativo. Premiar a los mejores promedios estatales

con estimulos establecidos para su educacion de manera anual.
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= Crear la Ley de Fomento y Promocion a la Lectura y al Libro para el Estado de Sonora.
Estableciendo camparias de promocién a la lectura y de los beneficios que conlleva el

leer diariamente.
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= Reformas a la Ley de Educacion y a la Ley de Becas con el objeto de incrementar el

ndmero de becas y estimulos educativos, asi como ampliar los criterios para la

obtencion de las mismas.

= Reforma a la Ley de Educacion para establecer que el sistema educativo proporcione
cobertura al sector de nifios y jovenes con capacidades diferentes con la creacion de la
escuela de manualidades, artes y oficios para lograr incorporarlos a la vida productiva

segun sus necesidades.

= Reformas a la Ley de Seguridad Escolar, con el objetivo de garantizar la salud y la
seguridad en el &mbito escolar.

Posterior a las acciones establecidas a largo plazo, es necesario que exista una
participacion ciudadana en materia politica, ya que no existe mejor politico que ese
gue viene directamente de una ciudadania participativa e informada, por lo que se
proponen diversas Modificaciones en materia electoral y politica, con el fin de
establecer una politica de rendicion de cuentas y una accesibilidad completa en
materia de transparencia y participacion ciudadana, esto se pretende lograr

impulsando los siguientes temas:

= Creacion del Instituto de Opinién Ciudadana, Estudios Econdmicos, Sociales y
Capacitacion, del Congreso del Estado de Sonora. (Tendra un Consejo que lo presidiria

el Presidente de la comision de Examen Previo y Procedencia Legislativa)

=  Modernizar el marco normativo del Instituto Sonorense de la Mujer a fin de mejorar la
presentacion de su informacion, la toma de decisiones, los mecanismos de rendicién de

cuentas asi como el disefio, ejecucién, seguimiento y evaluacion de sus programas.
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* Modificaciones al Codigo Electoral para el Estado de Sonora a fin de potenciar la
participacion politica de las mujeres en comunidades indigenas.
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= Que las funciones del auditor mayor del ISAF pasen a ser un Organo Colegiado con la

finalidad de que no recaigan en una sola persona.

= Crear la Ley de Evaluacion Legislativa. La cual tendrd por objeto establecer criterios

de valoracion para el trabajo legislativo.

Pensando en las prioridades absolutas de una sociedad, se llego a la conclusion que es
necesaria la proteccion de la institucion de la familia, esto mediante el reforzamiento
de los derechos en materia de planificacion familiar y maternidad, ya que al existir
una planificacion familiar adecuada, sus miembros tienen mejores oportunidades de

desarrollo y una mayor integracion en la dindmica familiar, para ello:

= Se pretende que todas las acciones tomadas con el objeto de la planificacion familiar
sean privadas y no requieran autorizaciéon alguna de un tercero, tenga 0 no interés

legitimo en la accién tomada.

El objeto final de cualquier servidor publico es el lograr que sus representados tengan
una calidad de vida favorable y en constante mejora, ya que sin una estabilidad
econdémica o social, todas las demas problematicas pasan a segundo término, es por
ello que vimos necesarias varias Modificaciones para promover diversos derechos y
establecer una plataforma en la que las familias sonorenses puedan lograr una
estabilidad social, econdmica y familiar, para ello se proponen diversas modificaciones

y adiciones a la legislacion Estatal:
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Crear la figura de “micro fabricante” en la ley de alcoholes del Estado, esto con el fin
de impulsar la economia y el autoempleo, creando la posibilidad de produccion
artesanal de bebidas con contenido alcoholico.

Iniciativa con proyecto de la Ley para Proteccion y Promocién de los Derechos de los
Contribuyentes. Difundir y concientizar a la gente sobre sus derechos y obligaciones
fiscales a través de la creacion de un Consejo Defensor que velara por dichos derechos.

Iniciativa que reforma la Ley de Transporte para el Estado de Sonora para hacer
obligatoria la adaptacion de rampas, elevadores y mecanismos especiales para personas
con capacidad motriz diferente.

Iniciativa con proyecto que reforma el articulo 88 de la iniciativa que presenta el
Ejecutivo del Estado para la Ley de Transporte para el Estado de Sonora para exentar a
los menores de 5 afios a hacer el pago.

Ley para la atencion y el tratamiento del comercio informal en sus modalidades, y de
fomento a su regularizacion ciclica y sectorial. La presente busca regular al Comercio
ambulante y sobre ruedas, con el fin de proteger a los consumidores de irregularidades

en materia de calidad y salubridad.

Reducir el exceso de estaciones de Servicio del Estado de Sonora mediante reformas a
la ley de desarrollo urbano. Limitar los permisos que otorga el Estado para la

construccidn de gasolineras, ya que se actualmente hay una saturacién en el mercado.

Ley del Registro Civil.

Reforma a la Ley de Planeacion Urbana para establecer medios de reduccién de
impacto. Se busca disminuir las muertes y lesiones ocasionadas cuando un vehiculo se
impacta contra estructuras en la via publica por medio de artefactos que ayudan a

proteger del contacto directo entre el sujeto y la estructura.
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= Crear una licencia especial para la venta de alcohol en hoteles rurales. Con la finalidad
de apoyar al turismo local se pretende establecer una licencia con la cual se les permita
hoteles rurales el expendio de bebidas con contenido alcoholico al menorero y con un

tope mensual de ventas.

» Reformas a la Ley de los Pueblos y Comunidades Indigenas para dar apoyo y
presupuesto para programas de capacitacion de empresas en las distintas comunidades

acorde a las caracteristicas del lugar.

» Iniciativa de Ley para establecer un sistema de plusvalia para regular las mejoras

producidas en predios con motivo de su urbanizacion.

» Iniciativa de Ley de Cambio Climatico que establece politicas publicas de construccion
y disefio en los edificios publicos, asi como en obras del estado, donde se tomen en
cuenta practicas ecoldgicas y enfocadas al re-vertimiento del cambio climatico sufrido
en México derivado de la contaminacion, asimismo, se establecen programas de
concientizacion social sobre este importante tema, buscando que toda la sociedad
trabaje en forma conjunta para combatir esta problematica.

= Iniciativa de Ley estatal de vida silvestre para establecer el marco juridico que regule y
promueva los recursos naturales como son el hidrico, edlico y solar acorde a los

requerimientos del desarrollo del Estado promoviendo su aprovechamiento.

Para poder lograr cada uno de los objetivos planteados en este documento y los
objetivos planteados por los Diputados del Partido Accién Nacional, es necesario que
todos niveles de Gobierno funcionen de manera eficiente y coordinada, esto para
lograr una sinergia que nos lleve al mejoramiento absoluto del Estado de Sonora, para
ello proponen Modificaciones en materia de eficiencia gubernamental. En primero
punto se busca poner el ejemplo, es por ello que se propone modificaciones al interior

del H. Congreso del Estado para lograr una mayor eficiencia, por otro lado se buscara
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establecer las herramientas para que los diferentes niveles gubernamentales estén en
sincronia con respecto al manejo financiero y fiscal. Para lograr lo anterior se

propone desarrollar los siguientes temas:
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» Reforma a la Ley Orgénica del Poder Legislativo para implementar el quérum con la
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mayoria simple y distintas modificaciones a la mesa directiva con el fin de prolongar el

tiempo de sus funciones.

= Ley de Coordinacién Fiscal con el objetivo de establecer y regular los fondos para la
distribucion de las participaciones federales a los municipios y establece las bases para
la celebracién de convenios de colaboracién administrativa en materia fiscal entre

estado y municipio.

Los Diputados que Integramos el Grupo Parlamentario del PAN, creemos firmemente que
los temas contemplados en nuestra Agenda Legislativa son los mejores y mas urgentes para
mejorar la educacion, salud, economia, seguridad y finalmente la calidad de vida de todos
los sonorenses, de la misma manera nos comprometemos al cumplimiento cabal de la
presente, buscando llegar a acuerdos con las distintas fracciones para lograr un segundo afio
legislativo productivo y responsable, reafirmamos nuestro compromiso para trabajar por el
beneficio de toda la ciudadania y como siempre estaremos siempre dispuestos a seguir
escuchando sus necesidades, para lograr siempre una mejor representacion y un mejor

Sonora.

A toda la Poblacion del Estado Libre y Soberano de Sonora, y con todo el compromiso

dirigido solo a ustedes:

Muchas Gracias.
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POSICIONAMIENTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO
REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, CON MOTIVO DEL INICIO DEL
PRIMER PERIODO DE SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE LA
LX LEGISLATURA DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA.
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Honorable Asamblea,

Los Diputados que formamos parte del Grupo Parlamentario del PRI en el Congreso del
Estado de Sonora, hemos escuchado las voces de los ciudadanos y de las distintas fuerzas

politicas representadas en esta Legislatura.

Lo hemos hecho con atencién, convencidos de la pluralidad que vive Sonora y que cada
expresion politica tiene la responsabilidad de expresar la voluntad de miles de ciudadanos
que estan en sus casas, de muchos que estan en sus lugares de trabajo, en las escuelas y

muy especialmente a la sociedad civil organizada.

Hoy, al escucharlos, hacemos nuestras sus propuestas, para estas sean escuchadas reflejen
la voluntad expresada en las urnas, en el marco de un Congreso plural que nos obliga a

construir mayorias para cumplir con nuestra responsabilidad politica de cara a la gente.

Nuestra expresion parte de la conviccion de que nuestro conducir habrd de reflejar la
capacidad y la responsabilidad de entablar un didlogo sereno y constructivo, que dé
respuestas a las inquietudes de los ciudadanos, que permita plantear soluciones concretas;
soluciones que le den respuestas a sus demandas en un marco de respeto a ellos, al Estado y

a las instituciones.

Habremos de hacerlo respondiendo con argumentos en el debate, seguros de que las
diferencias habra, pero como siempre cuando se expresen tendremos que estar conscientes
de que la poblacién demanda de todos nosotros la capacidad suficiente, el esmero necesario
para que las propuestas se contrasten, y que nos atrevamos a decirle a la gente que Sl se

pudo.
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Nos encontramos en un momento en el que por encima de antagonismos o lealtades
partidistas, la sociedad exige que nosotros los Diputados despleguemos a plenitud nuestra
responsabilidad constitucional de ser un Poder vigoroso y actuante.
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Esa ha sido la premisa que ha dado las tareas del primer afio de actividades de la LX

Legislatura, y que estoy seguro que asi continuara en las actividades a realizar.

En este sentido, me permito felicitar a todos los integrantes de esta Legislatura que durante
el primer afio de ejercicio de la LX Legislatura aprobamos juntos 127 reformas legales y 59

puntos de Acuerdos, realizando reformas de gran caracter social como:

e Reformas a la Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollar Urbano para detener la

proliferacion de los Casinos, estableciendo condiciones y limites para su instalacion.

. Reformas la Ley de Salud y la Ley de Prevencion, Tratamiento y Control de
Adicciones para el Estado de Sonora para establecer la obligacién del Gobierno del Estado
para que realice programas de prevencion contra la Ludopatia, reconociendo esta ultima

como adiccion.

e Se aprobd la Ley “5 de junio” que Regula la Prestacion de Servicios para la
Atencion, Cuidado y Desarrollo Integral Infantil en el Estado de Sonora,
reforzandose las politicas en materia de Guarderias cumpliendo con las
disposiciones en materia de salubridad, infraestructura, equipamiento, seguridad,

proteccion civil.

. Se reformd la Ley de Hacienda del Estado de Sonora para que Las nifias y los nifios
tengan derecho a la identidad legal y, en consecuencia, al acta de nacimiento gratuita por

unica ocasion dentro de los 12 meses despues del nacimiento.

. Se reformd la Constitucion del Estado con la finalidad de ampliar el segundo

periodo ordinario de sesiones.
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. Se reform6 la Ley de Acceso a la Informacion para facilitar el acceso de la

ciudadania a solicitar informacion publica.
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. Se reformo la Ley de Deuda Publica para efectos que el Estado y los municipios no
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podrén contratar endeudamiento cuando su servicio de la deuda supere el quince por ciento

de su presupuesto de ingresos anual.

Con esa conviccion, el Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional en
este Congreso del Estado, nos disponemos a cumplir con su trabajo legislativo fiel al
mandato ciudadano que determind una composicion plural en la que ninguna fraccién por si

misma cuenta con mayoria.

A nivel federal somos partido en el gobierno. Como tal compartimos responsabilidades y
proyecto con el presidente de la Republica Enrique Pefia Nieto, como sucede en todo
régimen democratico. Es un proyecto de transformacién que se ha propuesto recuperar la
paz, retomar el camino del crecimiento econémico, el empleo, recuperar el orden de

nuestras institucionales a nivel estatal.

Nuestros esfuerzos y nuestras propuestas estardn guiadas por ese proposito compartido, y

en torno a este convocamos a las fuerzas politicas aqui representadas.

Vamos a promover la transformacion de fondo que exige nuestro Estado en el marco de su

pluralidad, para que todo Sonorense se sienta representado aqui en el Congreso del Estado.

Bajo esas lineas promoveremos la agenda conjunta que definimos con la sociedad en cinco

ejes tematicos:

. Orden Constitucional

. Orden Politico

. Orden Social
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. Orden Econdémico

. Orden en las Finanzas Publicas
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En cada uno de ellos impulsaremos proyectos de iniciativas que consideramos
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indispensables para realizar el proyecto politico de transformacion con el que estamos

comprometidos, porque responde al interés general y son en beneficio de la poblacion.

Podemos ser aun la Legislatura que ledé al Estado de Sonora, los instrumentos legales e

institucionales que la sociedad demanda para contar con la certeza juridica.

Muchas Gracias
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POSICIONAMIENTO DEL GRUPO PARLAMENTARIO DEL PARTIDO VERDE
ECOLOGISTA DE MEXICO, CON MOTIVO DEL INICIO DEL PRIMER PERIODO DE
SESIONES ORDINARIAS DEL SEGUNDO ANO DE LA LX LEGISLATURA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA.
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Honorable Asamblea,

El Estado de Sonora se encuentra en estos momentos en una coyuntura critica en su proceso
de desarrollo, con riegos que la actual administracion gubernamental no ha podido
minimizar y oportunidades sin maximizar en practicamente todos los actos de la vida
social, politica y econdémica de éste, lo que nos ubica en punto complejo para la
determinacion de su futuro. De manera increible, se han conjugado la ingobernabilidad, el
quebranto de la Estado de derecho, la seguridad pablica, el estancamiento de la economia,
la desigualdad asi como el no respeto por las instituciones que en su momento crearon el
marco de crecimiento y proteccion de diversos sectores trascendentales para el desarrollo

de un mejor gobierno.

Por lo anterior, dia con dia, los ciudadanos sonorenses demandan con acento enérgico,
legalidad, justicia, buenos resultados de gobierno, el respeto a sus derechos y a su dignidad
humana, pero sobre todo certeza y claridad en el rumbo del estado y todo lo que ello

implica: seguridad en una vida més tranquila y con satisfacciones del més alto nivel.

Para el Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México, nuestro desafio
principal, es elevar la linea del progreso y con ello edificar todos los &mbitos que en la
actualidad necesitan crecimiento para superar la desigualdad social, hacer efectivo el acceso
a la justicia, fortalecer la economia, asi como todos aquellos aspectos que constituyen una
deuda con nuestra democracia, compromiso que llevamos a cabo una vez que integramos

este Poder Legislativo.

En esa tesitura, la construccion de leyes que generen mayor equidad, mejor calidad de vida,

un desarrollo sustentable, un esfuerzo productivo asi como un mejor régimen democratico,
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es un compromiso intrinseco de cada uno de los diputados que conformamos nuestro Grupo
Parlamentario, porque con ellas, superaremos muchos obstaculos que nos permitiran

construir las bases de una mejor sociedad, que permita generar una mejor calidad de vida,
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una economia mas organizada, dinamica y moderna, asi como verdaderas instituciones que
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generen certidumbre y resultados.

Por lo cual, la presente agenda legislativa, pretende pues, generar cambios trascendentales
en las leyes de nuestro Estado y la creacion de nuevas, para impulsar no solo un
crecimiento, sino la efectividad del bienestar sonorense a través de reglas funcionales con
una Vision y un modelo conceptual que exigen las sociedades de primer mundo y
vanguardistas, vision que se fundamenta en las opiniones, posiciones y propuestas de

nuestra sociedad, para un mejor futuro.

Lo anterior, porque los diputados del Partido Verde aspiramos a lograr el reconocimiento
del pais en cuanto a el mejor nivel de creacion de leyes, que logran por si solas cambios

certeros y efectivos en el mejor beneficio de los ciudadanos sonorenses.

Con tales argumentos, presentamos nuestro programa de trabajo que contiene las

siguientes propuestas:

Fortalecer el sistema de procuracion e imparticion de justicia, promoviendo las

reformas necesarias para implementar los juicios en linea.

Adecuacion de las normas relacionadas a la reforma politica, como son las

candidaturas independientes

Reformas a la Ley de Participacion Ciudadana.

Impulsar leyes anticorrupcion en la administracion publica.
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Acciones para fortalecer la proteccién de los Derechos Humanos y Fomentar la

Participacion Ciudadana.
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Fortalecimiento al Desarrollo Municipal.
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Establecer nuevas disposiciones para la construccion de infraestructura y obra

publica.

Promover acciones para garantizar la Soberania alimentaria.

Adecuar el marco juridico para prevenir, atender y combatir la violencia escolar y

promover la cultura de la paz.

Impulsar reformas para la atencion de los pueblos y comunidades indigenas.
Con lo anterior buscamos definir las politicas publicas para el crecimiento y desarrollo
politico, social y econémico de nuestro Estado, y que se llevara a cabo durante el proximo

periodo ordinario de sesiones del Congreso del estado de Sonora.

Muchas Gracias
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POSICIONAMIENTO EN TORNO A LA AGENDA
LEGISLATIVA PARA EL PERIODO SEPTIEMBRE A
DICIEMBRE DEL 2013,
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(Dip. Carlos Ernesto Navarro Lopez)
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Este segundo afio de la actual sexagésima legislatura del H. congreso del estado es una
oportunidad para avanzar en los temas pendientes de analizar y discutir y que seguramente
se consensaran para los trabajos de este periodo ordinario de sesiones que iniciamos el dia
de ayer.

A quienes militamos en el partido de la revolucion democratica nos interesa se aborden
los siguientes temas:

1. Se concluya el proceso, ya muy avanzado, de dictamen y aprobacion de la reforma y
adiciona al cddigo penal del estado de sonora para tipificar la figura delictiva del
feminicidio.

2. Se dictamine y discuta en el pleno del congreso del estado la iniciativa de LEY DE
AUSTERIDAD PARA EL ESTADO DE SONORA presentada el 10 de diciembre
del 2012 por su servidor.

3. Se Aborde nuevamente la iniciativa de reforma a la ley de hacienda del estado de
sonora que propone se elimine el coman de la ley en comento.

4. Antes de la aprobacion del paquete econémico para el 2014 y por lo tanto del
presupuesto, se analice, discuta y apruebe la iniciativa de BECA-SALARIO para
estudiantes de preparatoria y universitarios.

5. Reforma y adiciones AL CODIGO ESTATAL ELECTORAL para que se
establezca la negativa de registro de aspirantes a algun cargo de eleccion popular
QUE HAYA VIOLADO LOS TIEMPOS DE PRECAMPANA. ESTABLECER
COMO CAUSAL DE NULIDAD LA VIOLACION DEL TOPE DE CAMPANA
EN TODAS LAS ELECCIONES LOCALES , SE ESTABLEZCA LA FIGURA
DE LAS candidaturas independientes, ENTRE OTRAS MODIFICACIONES.

6. Se apruebe una NUEVA LEY DEL REGISTRO CIVIL HOMOLOGANDO LA
ACTUAL QUE FUE APROBADA HACE 33 ANOS A LO MAS AVANZADO
EN EL TEMA A NIVEL NACIONAL, estableciendose el divorcio administrativo,
las actas de nacimiento de las etnias en su lengua materna y en espafiol, el cambio
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de nombre sin necesidad de juicio, la gratuidad de la misma para los tramites
escolares y eliminar la temporalidad de las mismas, entre otras disposiciones.
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7. Se revise la legislacion estatal aplicable para que se garantice la atencion en sonora
de los pueblos indigenas que hoy viven y trabajan en condiciones de pobreza y de
Injusticias.
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8. Tipificar en el codigo penal del estad de Sonora la figura delictiva del
INFANTICIDIO HOMOLOGANDO NUESTRA LEGISLACION A LA
LEGISLACION FEDERAL. Asimismo legislar para garantizar en Sonora los
Derechos de las nifias y nifios.

9. Modificacion de la constitucion del estado de sonora para la homologacion con la
constitucion federal en lo, concerniente a su estructura, estableciéndose el
capitulado referente a los derechos humanos de los sonorenses.

10. Modificacion a la ley de participacion ciudadana para establecer la FIGURA DE LA
REVOCACION DE MANDATO DEL EJECUTIVO, Alcaldes y legisladores.

11. Adicionar a la constitucion del estado de sonora en su articulo primero el derecho A
LA ALIMENTACION DEL PUEBLO DE SONORA.

12.En congruencia con ello, propongo la MODIFICACION DE LAS LEYES DE
DESARROLLO RURAL Y DE FOMENTO AGRICOLA PARA ESTABLECER
EN ELLAS LOS CULTIVOS PRIORITARIOS A IMPULSAR POR EL ESTADO.

Hermosillo , Sonora, a 17 de septiembre de 2013.

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por quienes los suscriben.



