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1492 Cristobal Colon descubri6 la isla Fernandina, hoy se le conoce como Cuba. 'B’I
1811 Nace Issac Merrit Singer, inventor de la primera maquina de coser hogarefa.
1876 Dada la reeleccion de Don Sebastian Lerdo de Tejada en la Presidencia, el

licenciado José Maria Iglesias lo consideré como golpe de Estado, por lo que
se rebeld, y luego, en su calidad de Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, constituyé en Salamanca, Guanajuato, un gobierno legalista
interino, con el apoyo de los Estados de Guanajuato, Querétaro,
Aguascalientes, San Luis Potosi y Jalisco.

1886 Se inaugura la estatua de la libertad en Nueva York.

1915 Se instala el Primer Congreso Feminista de Yucatan, que se manifiesta por
reformas a favor de las libertades y los derechos de las mujeres.

1920 Murié en la Ciudad de México, con el cargo de senador por su Estado, San
Luis Potosi, el periodista revolucionario Juan Sarabia, precursor de la
Revolucion Mexicana, quien junto con los hermanos Flores Magon, particip6
en contra de la dictadura de Porfirio Diaz. Tenazmente perseguido, se
refugio en Estados Unidos de Ameérica, pero a su regreso fue aprehendido y
confinado en las "tinajas" de San Juan de UlGa.

1937 Fue fundada la Sociedad Mexicana de Antropologia.
1954 Muere en la Ciudad de México, Enrique Flores Magon. Escritor y periodista,

precursor de la revolucion mexicana, junto con sus hermanos Jesus y Ricardo
y demas iniciadores como Juan Sarabia, Camilo Arriaga, Librado Rivera y

otros.
1955 Nace Bill Gates, informatico, empresario estadounidense.
MARTES 29 DE OCTUBRE
1821 La provincia de Costa Rica, en Centroamérica, proclamé su independencia

de Espafia y se adhirié al Imperio mexicano.

1859 La casa Jecker y el gobierno de Miramon firman un préstamo. Este préstamo
traerd graves consecuencias al pais porque es uno de los antecedentes de la
intervencion francesa. El contrato consiste en la emision de quince millones
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de pesos al 6% anual garantizado por la Casa Jecker durante cinco afios y la
mitad por el gobierno con derechos aduanales e impuestos. Cuando Juarez
entra a la capital tras derrotar a los conservadores, declara nulo y sin efecto
el contrato, pero se crea una situacion diplomatica muy violenta, la cual sera
aprovechada por Maximiliano para dar a México "un gobierno estable"; que
en realidad a lo que dio forma, fue a la intervencidn extranjera y al imperio.
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1885 Fallece en Hermosillo el general José Guillermo Carbo, comandante de la
Zona Militar, victima de un derrame cerebral. EI general Carbo tuvo una
participacion muy importante en Sonora, sobre todo en la campaiia del yaqui
que no logré terminar por lo repentino de su fallecimiento.

1934 Murié en la Ciudad de México el musico Gustavo E. Campa, considerado el
iniciador del estilo francés de la musica en México.

2004 Los jefes de gobierno de la Union Europea firman en Roma el Tratado por el
que se establece una Constitucion para Europa.

MIERCOLES 30 DE OCTUBRE

1481 Tizoc asumio el gobierno de la Gran Tenochtitlan a la muerte de su hermano
Axayacatl. El significado del nombre de Tizoc corresponde a pierna enferma
0 pierna pinchada con espinas.

1520 Desde Segura de la Frontera, hoy Tepeaca, Puebla, Hernan Cortés fechd y
envid al emperador Carlos V, Rey de Espafia, su "segunda carta de relacion”,
una de las mas largas, de aproximadamente cuarenta mil palabras, en la que
inform6 de las tierras y provincias sin cuento que habia descubierto
nuevamente en Yucatan, de sus vicisitudes y socorros pedidos de la isla
Espafiola; de las maravillas de México; su encuentro con grandes ciudades
de edificios magnificos y de grandes tratos y riquezas, como la mas rica y
maravillosa que fue Tenustitlan, Tenochtitlan.

1810 Aniversario del Monte de las Cruces; triunfo de Hidalgo y los insurgentes en
la lucha por la independencia de México.

1817 Fray Servando Teresa de Mier fue apresado en Soto la Marina, hoy Estado
de Tamaulipas, donde habia desembarcado desde abril de ese afio, junto con
Francisco Javier Mina, quien a esas fechas andaba luchando al lado de Pedro
Moreno en la region de Guanajuato.

1872 Cuando acaecio la muerte del Presidente Juarez y quedd en su lugar el
licenciado Sebastidn Lerdo de Tejada, Presidente de la Suprema Corte de
Justicia, los sublevados que apoyaron a Porfirio Diaz en contra de Juarez,
depusieron las armas y se acogieron a la Ley de Amnistia decretada por
Lerdo, entre ellos el general Vicente Jiménez quien lo hizo en Tuxtla,
Guerrero.
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1873 Nace en la ciudad de Parras de la Fuente, Coahuila, Francisco I. Madero.
Estudio en los Estados Unidos en la Universidad de California, sus padres
eran terratenientes y, a pesar de ello, fue el apostol de la Revolucion
Mexicana, apoyd las reformas politicas y agrarias, firmo el Plan de San Luis,
proclamando el famoso "Sufragio efectivo, no reeleccion” y fue enemigo del
sistema dictatorial de Porfirio Diaz. En 1908, publicé su libro "La sucesion
presidencial®, en la cual arengaba a la poblacién civil para impedir que el
Presidente Diaz se reeligiera una vez mas.

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—

1881 Fue declarado como el primer hombre Illustre de México, el licenciado
Miguel Ruelas, quien fuera distinguido jurisconsulto y politico zacatecano,
calificado como prohombre de la Reforma. Fue Secretario de Relaciones
Exteriores en el primer gobierno de Porfirio Diaz, del 27 de enero de 1879
hasta su muerte el 22 de septiembre de 1880. En su gestion fueron
reanudadas las relaciones diplomaticas con Bélgica, rotas desde el
fusilamiento de Maximiliano.

JUEVES 31 DE OCTUBRE

1811 Nace Santos Degollado en Guanajuato, Guanajuato. En 1835 da inicio a su
actividad politica en el partido liberal, junto a Melchor Ocampo, entablando
una lucha contra los conservadores y el centralismo. Interviene en la
revolucion que resulta del Plan de Ayutla, en 1854. Como militar, destaca su
capacidad de organizacién y liderazgo, se le conocia como el "Apéstol de la
derrota”, pues no importaban las derrotas, Santos Degollado siempre
infundia nuevos animos a la tropa para seguir adelante.

1816 Nace Philo Remington, inventor del fusil que lleva su nombre.

1833 Nombrado Don Andrés Quintana Roo, desde el dia 27 de octubre, como
Ministro de Justicia del Gobierno de Santa Anna, se emitio ese dia una
circular por la que se prohibieron los sermones politicos en las iglesias,
prohibicion que provocarian nuevas sublevaciones al grito de "religion y
fueros".

1861 En la Convencién de Londres, Francia, Inglaterra y Espafia firman un tratado
para reclamar a México, con fuerzas armadas, la deuda que tiene con estas
naciones europeas; el hecho ocurre como respuesta a la suspension de pagos
decretada por el Presidente Benito Juarez.

1866 Desde Orizaba, Veracruz, el emperador Maximiliano escribié una carta al
mariscal Bazaine, comandante en jefe de los franceses en México, por la cual
le manifestd su deseo de renunciar y devolver a la Nacion Mexicana el poder
que ésta le habia confiado.

1886 Por drdenes del Presidente Porfirio Diaz, fue aprehendido por la policia de



Octubre 28, 2013. Ao 7, No. 622

Zacatecas, el patriota zacatecano, exgobernador de su Estado y excandidato
presidencial en 1884, Don Trinidad Garcia de la Cadena, quien fuera
asesinado al dia siguiente por haberse opuesto, con las armas en la mano, en
contra de la reeleccion indefinida del dictador.
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1901 Cananea recibe la categoria politica de municipio. A fines del siglo pasado
aparecié en Cananea el norte-americano William C. Green, quien adquirid
las propiedades de la Empresa Minera Mexicana y organizo en 1896 The
Cananea Cooper Co., y otras empresas subsidiarias que concluyeron por ser
absorbidas por la Cananea Consolidated Cooper Co.
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1922 Francisco Murguia, cae prisionero y sentenciado a muerte al siguiente dia.
Murguia, levantado en armas en contra del Presidente Obregon, al regresar
de Estados Unidos, cae prisionero en un enfrentamiento con fuerzas
gobiernistas en Tepehuanes, Durango; un consejo de guerra lo sentencia a
morir fusilado al dia siguiente. Nacido en Zacatecas en 1873, se dedica a la
fotografia y se establece en Monclova, Coahuila. Se adhiere al maderismo y
se levanta en armas; al triunfo de Madero, se integra a uno de los cuerpos de
carabineros de Coahuila y apoya a Carranza contra el levantamiento de
Orozco. A la usurpacion de Huerta, se incorpora a las fuerzas de Pablo
Gonzélez. Carranza lo nombra gobernador y comandante militar del Estado
de México.

1979 Griselda Alvarez Ponce de Ledn toma posesion del Gobierno del Estado de
Colima. Es la primera mujer mexicana en asumir la Gubernatura de un
Estado. Nacida en Guadalajara, Jalisco, en 1918, es hija y bisnieta de
gobernadores de Colima. Maestra normalista y Licenciada en Letras en la
UNAM. Es colaboradora de revistas literarias y de algunos periodicos
nacionales. Escribe narrativa y sobre todo poesia. Ocupa diversos cargos
federales, entre ellos la direccion del Museo Nacional de Arte. Ha merecido
varios premios literarios.

1996 Se instala el primer Consejo General del Instituto Federal Electoral (IFE),
integrado por ciudadanos sin afiliacion partidista y electos por mayoria
calificada de la Camara de Diputados, en los términos de la reforma a la ley
electoral realizada en 1996, que otorga al IFE plena autonomia e
independencia del Poder Ejecutivo.

VIERNES 01 DE NOVIEMBRE
1519 Hernan Cortés y sus tropas conquistadoras salieron de la ciudad sagrada de
Cholula, hoy Estado de Puebla, y emprendieron camino a la Gran
Tenochtitlan, pese a la invitacion de Moctezuma para que regresaran sobre
Sus pasos.

1591 Se fundo la Villa de Chilpancingo, capital del Estado de Guerrero.
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1847 El doctor inglés James Young Simpson experimentd en si mismo y descubrio
la anestesia por el cloroformo.

1865 Maximiliano expide el decreto para la Ley Electoral de Ayuntamientos. En
ella se establece que el nombramiento de Ayuntamientos se hara por eleccion
popular directa, y se renovaran por la mitad cada afio, ademas de que en su
eleccion podrd participar todo ciudadano mexicano que tenga méas de
veintiln afios de edad, que sepa leer y escribir, y que esté avecindado o
resida en la municipalidad por mas de un afo.
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1865 Muere el patriota sonorense Antonio Corella, en la Sierrita de San José,
luchando por la Republica y contra el ejército invasor.

1876 Nace en la ciudad de Puebla, Aquiles Serdan, precursor de la Revolucion
Mexicana. Nacié en Puebla. Por falta de recursos econdmicos abandoné sus
estudios, dedicandose al comercio. En 1909, se afilio al Partido
Antirreeleccionista. Al perderse la lucha electoral, emigré con su hermana
Carmen a Estados Unidos de América, donde ambos se encontraron con
Francisco Ignacio Madero. Este les encomendd iniciar la revolucion en su
Estado. De esta manera, el 18 de noviembre de 1910, la casa de los Serdan,
en la calle de Santa Clara de la ciudad de Puebla, convertida en un arsenal,
fue sitiada por soldados y policias enviados por las autoridades bajo las
Ordenes del presidente Porfirio Diaz, que sospecharon la conspiracion.
Amigos y familiares opusieron resistencia durante varias horas, antes de
sucumbir. Aquiles se escondié en el sétano de la casa, pero al fin fue
descubierto y muerto.

1913 Fallece en Ures el distinguido educador José Lafontaine.
1914 Eulalio Gutiérrez es nombrado Presidente provisional de México.
1914 La Convencion de Aguascalientes, formada por todos los grupos

revolucionarios del pais, acord6 el cese de Don Venustiano Carranza como
Primer Jefe del Ejército Constitucionalista. Carranza adiciond el Plan de
Guadalupe y rechazé lo acordado por la Convencion, por lo que continu6 en
su puesto con funciones ejecutivas del pais en forma provisional. Ambas
partes pelearian por la supremacia.

1915 Después de la Convencion de Aguascalientes, los grupos unificados en ella,
en nimero de diez mil y al mando de Francisco Villa, atacaron a los
carrancistas en Agua Prieta, Sonora, los que en numero de tres mil
contraatacaron, al mando del general y profesor Plutarco Elias Calles.

Dia de Todos los Santos. Es una solemnidad cristiana instituida en honor de
Todos los Santos, conocidos y desconocidos, segun el papa Urbano 1V, para
compensar cualquier falta a las fiestas de los santos durante el afio por parte
de los fieles. En los paises de tradicion catdlica, se celebra el 1 de
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noviembre; mientras que en la Iglesia Ortodoxa se celebra el primer
domingo después de Pentecostés; aunque también la celebran las Iglesias
Anglicana y Luterana. En ella se venera a todos los santos que no tienen una
fiesta propia en el calendario liturgico. Por tradicion es un dia feriado no
laborable.
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SABADO 02 DE NOVIEMBRE

1571 Fue pregonada en la Ciudad de México, la institucion del Tribunal de la
Inquisicion, destinada a conocer de los delitos de fe y costumbres. De hecho
ya funcionaba en la Nueva Espafia desde 1522, pero después su
funcionamiento se hizo oficial.

1810 Tras el triunfo de Monte de las Cruces, hoy Estado de México, y después de
meditar profundamente sobre la conveniencia o inconveniencia de atacar a la
Ciudad de México, Don Miguel Hidalgo se retird0 hacia Querétaro. Su
medida fue para evitar un desenfrenado saqueo y abusos de su mal
organizada tropa insurgente, compuesta por peones Yy mineros
principalmente, ansiosos de tomar sanguinaria venganza contra los
espanoles.

1821 La Junta Provisional Gubernativa decreta la creacion de la bandera
mexicana. Al haber traicionado Iturbide la lucha por la Independencia de
México, ordend que la bandera nacional, al pertenecerle ya al imperio
iturbidista, quedara en franjas verticales y en el siguiente orden: verde,
blanco y rojo. El verde ocupd el primer lugar en el lienzo; al centro, sobre el
blanco, un aguila coronada, sin culebra, nopal ni pefia, pero con atributos de
la casa real de Espafia. A lo ultimo estaria el rojo.

1822 Tomd posesion de su cargo el Congreso Constituyente nombrado por
Iturbide y compuesto por 47 miembros entre amigos e incondicionales de
éste. Como presidente quedd el licenciado Mariano Marin. Este congreso
espurio sustituyé al Constituyente que el mismo Iturbide habia disuelto
apenas el dia 31 de octubre pasado.

1847 Tras el intento vano de quitar la plaza de Puebla a los invasores americanos,
el general Lopez de Santa Anna, ex presidente de la Republica, huyo del pais
embarcandose en esa fecha para Jamaica y Colombia.

1859 Muere en Tepic el patriota sonorense José Esteban Coronado, después de ser
herido combatiendo al bandido José Lozada. Coronado era un hombre culto,
abogado y militar, que lo mismo con la pluma que con la espada, defendi6 a
su patria de agresores extranjeros y enemigos internos. Participé también en
politica al lado de los liberales. En 1856 figur6 como representante del
Estado de Chihuahua en la junta reunida en Cuernavaca, que nombro
Presidente de la RepUblica al General Juan Alvarez. En 1857, el Presidente
Comonfort le nombro Gobernador de Tamaulipas. Participé en muchas
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acciones militares. En su ultimo combate fue herido en una pierna, que le fue
amputada, muriendo a causa de la hemorragia.

1911 La Camara de Diputados declaré oficialmente electos a Don Francisco I.
Madero y al licenciado José Maria Pino Suérez, como Presidente y
Vicepresidente de la Republica, respectivamente.
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1914 Don Venustiano Carranza, primer Jefe del Ejército Constitucionalista, en
funciones de Presidente provisional de la Republica, acosado por ataques
armados de las otras fracciones revolucionarias de la Convencion de
Aguascalientes que lo desconocian, sali6 hacia el puerto de Veracruz para
establecer en el mismo su gobierno. Al frente de sus tropas iba el General
Alvaro Obregon.

1915 El General Francisco Villa con sus fuerzas provenientes de Chihuahua, es
rechazado en Agua Prieta por el defensor de la plaza, General Plutarco Elias
Calles cuando este recibe refuerzos por territorio norteamericano,
consistentes en soldados y armamentos.

Conmemoracion de los Fieles Difuntos. Popularmente es llamada Dia de
Muertos o Dia de los Fieles Difuntos, es una celebracion cristiana que tiene
lugar el dia 2 de noviembre, cuyo objetivo es orar por aquellos fieles que han
acabado su vida terrena y que se encuentran atn en estado de purificacion en
el Purgatorio.

DOMINGO 03 DE NOVIEMBRE

1592 Fundacién de la villa de San Luis Potosi, hoy ciudad capital del Estado del
mismo nombre, ademas de ser centro minero de la Nueva Espafa.

1624 Tomo posesion como el 15° Virrey de la Nueva Espafia, Don Rodrigo
Pacheco y Osorio, marqués de Cerralvo. Prolongd su mandato hasta el 16 de
septiembre de 1635.

1742 Tomo posesion del virreinato de la Nueva Espafia, Don Pedro Cebrian y

Agustin, conde de Fuenclara. Le correspondid ser el 40° Virrey y prolongd
su mandato hasta julio de 1746.

1792 Abrio sus puertas la Universidad de Guadalajara, en la Nueva Galicia, hoy
Estado de Jalisco. Se instituyeron las primeras catedras: canones, leyes,
teologia y medicina.

1851 Fallece en Hermosillo el sefior Manuel Escalante y Arvizu. El sefior
Escalante y Arvizu era originario de Arizpe y empez0 a figurar en la politica
local en septiembre de 1824 en que fue electo diputado al Congreso
Constituyente del Estado de Occidente; de 1828 a 1830 fue jefe politico del
Departamento de Arizpe y poco tiempo después ocupd una senaduria, a la
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cual renuncio para ser candidato a Gobernador por el cuatrienio 1832-1836.
Tomé posesion de la Gubernatura el 0 | de mayo de 1832, convirtiéndose en
el primer Gobernador de Sonora electo por votacién popular.
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1853 El Presidente Santa Anna, al haber tomado de nuevo el poder, conferencio
con James Gadsen respecto a la reclamacion estadounidense del territorio
mexicano de "La Mesilla", que entonces pertenecia a Sonora y Chihuahua, y
del cual Estados Unidos de América, insistia en que era suyo y que por error
no habia sido considerado en el Tratado de Guadalupe Hidalgo, por el que se
dio fin a la invasion americana en México. Dicho territorio finalmente fue
"vendido" a Estados Unidos de América en diciembre de ese afio.
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1903 Panama se declara independiente de Colombia.

1903 Incondicionales del General Porfirio Diaz, Presidente de la Republica,
celebraron una convencion llamada Union Liberal, para promover su sexta
reeleccion.

1914 Eulalio Gutiérrez asume la Presidencia de la Republica. Eulalio Gutiérrez,

nace en la hacienda de Santo Domingo, Municipio de Ramos Arizpe,
Coahuila, de nifio es pastor y luego minero en Concepcion del Oro,
Zacatecas, ahi es elegido Presidente Municipal. Con su hermano Luis, milita
con el magonismo y participa en la lucha contra la dictadura de Diaz. Se
integra al Partido Liberal y luego al Antirreeleccionista. En 1914 es
Gobernador provisional de San Luis Potosi cuando la Convencion de
Aguascalientes determina que Eulalio Gutiérrez sea Presidente interino y que
Villa y Carranza renuncien. Villa aceptara. Pero Carranza considerara que la
Convencidén es ilegal y se ird a Veracruz a establecer su gobierno; sus
seguidores abandonaran la Convencion. Gutiérrez tratara insistentemente de
que regresen, pero su actitud ofendera a villistas y zapatistas.

1918 Muere el aviador Armando Paniagua, uno de los primeros aeronautas.
Originario del Estado de Hidalgo, México, del afio de 1898, el sitio exacto de
su nacimiento no queda perfectamente claro.

1931 A partir de esta fecha y con la pelicula "Santa" inspirada en la novela del
mismo nombre de Don Federico Gamboa, se inaugur6 la etapa del cine
hablado en México. La cinta fue interpretada por Carlos Orellana y Lupita
Tovar, bajo la direccion de Antonio Moreno.
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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 29 DE OCTUBRE DE 2013

Lista de asistencia y declaratoria de quérum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Prospero Manuel Ibarra Otero, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Educacion, del
Cadigo Penal del Estado de Sonora y de la Ley de Salud.

Iniciativa que presenta la diputada Perla Zuzuki Aguilar Lugo, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Penal del Estado
de Sonora.

Iniciativa que presenta la diputada Karina Garcia Gutiérrez, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicita que esta Soberania exhorte al Titular de la Secretaria de
Salud de Sonora, con el objeto de que, a la brevedad posible, realice las acciones
necesarias, en el marco de sus atribuciones, para que, previo a su inauguracion, se
logre el pleno equipamiento y funcionamiento del nuevo Hospital General del
Estado en el municipio de Caborca y se garantice la prestacion de todos los
servicios de salud que presta el actual Hospital General de Caborca, procurando las
condiciones para lograr una mayor cobertura y un servicio con mayor calidad para
los usuarios de la region.

Iniciativa que presenta la diputada Moénica Paola Robles Manzanedo, con proyecto
de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

Iniciativa que presenta el diputado José Luis Marcos Ledn Perea, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que esta Soberania exhorte al Titular de la
Secretaria de Salud Federal para que, en el &ambito de sus facultades, establecidas en
la Ley General de Salud, a través de los programas contra el alcoholismo y el abuso
de bebidas alcoholicas, establezca como obligacion, el uso de una serie de leyendas,
imagenes, pictogramas, mensajes sanitarios e informacion que deberan figurar en
los envases que contengan bebidas alcohdlicas y en todo empaquetado y etiquetado
externo de las mismas, detallando los efectos nocivos e irreversibles de las bebidas
alcohdlicas y concientizando a la ciudadania con mensajes e indicaciones del
padecimiento del alcoholismo.

Iniciativa que presentan los diputados José Carlos Serrato Castell y Luis Ernesto
Nieves Robinson Bours, con punto de Acuerdo mediante el cual solicitan que esta
Soberania exhorte al Poder Ejecutivo Estatal para que, en uso de sus atribuciones,
fomente el uso de otros medios de transporte que no sean vehiculos privados de
propulsion automotriz y a fomentar como cultura, el uso de formas alternativas de
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transporte.

Iniciativa que presenta el diputado Abraham Montijo Cervantes, con proyecto de
Ley del Registro Civil del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Javier Antonio Neblina Vega, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que el Congreso del Estado de Sonora exhorte al
Senado de la Republica, a que modifique la propuesta aprobada por la Camara de
Diputados, con relacion a la modificacion a diversas disposiciones en materia fiscal
para el ejercicio 2014, con el fin de evitar el deterioro en los ingresos de las familias
mexicanas.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Ernesto Navarro Lopez, con proyecto de
Decreto que deroga la figura del arraigo en el Codigo de Procedimientos Penales
para el Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que reforma el articulo 513 del Codigo de Familia para el Estado de
Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que adiciona diversas disposiciones al Cdodigo Penal para el Estado de
Sonora.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 29 DE OCTUBRE 2013

24-0Oct-2013 Folio 1098

Escrito del Coordinador General del Consejo Integrador de la Construccion, la Industria y
el Desarrollo, INCIDE, A.C., con el que solicita a este Poder Legislativo, que en la
aprobacion del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el ejercicio fiscal de
2014, se establezcan recursos para llevar a cabo el programa “Mayor Infraestructura
Local”. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA.

24-Oct-2013 Folio 1100

Escrito del Diputado José Lorenzo Villegas Vazquez, con el cual presenta la comprobacion
de gastos de los recursos correspondientes al segundo semestre de labores de esta LX
legislatura. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

24-Oct-2013 Folio 1101

Escrito de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, con el que hace
del conocimiento de este Poder Legislativo, la problemética derivada de una demanda penal
interpuesta por Ferrocarriles Nacionales en contra de diversos ciudadanos de ese
Municipio, por el uso del derecho de via, por lo cual solicita la intervencion de esta
Soberania. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE EXAMEN PREVIO Y
PROCEDENCIA LEGISLATIVA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Prospero Manuel Ibarra Otero, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de la LX Legislatura del
Honorable Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa,
establecido en los articulos 53, fraccién I11, de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, acudo ante esta Soberania, para someter a su consideracion, la siguiente
iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA
DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE EDUCACION, DEL CODIGO
PENAL Y DE LA LEY DE SALUD, TODOS PARA EL ESTADO DE SONORA, bajo

el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Se ha establecido que el Bullying o el acoso escolar es una conducta
de persecucion fisica o psicologica que realiza un estudiante a otro, el cual éste ultimo se
convierte en victima de repetidos ataques tanto fisicos como sicoldgicos. Este tipo de
conductas sitla a las victimas en posiciones de las que dificilmente pueden salir por sus
propios medios, cuya continuidad provoca claramente negativos, como por ejemplo de
descenso en su autoestima, estado de ansiedad e incluso cuadros depresivos, inclusive el
suicidio, lo que dificulta su integracion en el medio escolar y el desarrollo normal de los

aprendizajes.

La repercusion de este fendbmeno dia con dia se ha convertido en un
problema dentro del sistema educativo que trasciende al seno familiar y social ya que el
enfrentamiento de este tipo de conductas tanto por personas que prestan Sservicios
educativos como los padres o tutores, conlleva no solo con los estudiantes victimas sino

también con los estudiantes agresores.
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¢Pero, qué es el Bullying? Es una palabra que proviene del vocablo
holandés que significa acoso. El primero que empled el término "Bullying™ en el sentido de
acoso escolar en sus investigaciones fue Dan Olweus, quien implanté en la década de los
70 en Suecia un estudio a largo plazo que culminaria con un completo programa anti acoso

para las escuelas de Noruega.

Anteriormente esta palabra no era tan comentada, pero debido al
incremento alarmante en casos de persecucion y agresiones que se estan detectando en las
escuelas, lo que lleva a muchos escolares a vivir situaciones verdaderamente aterradoras,

motivo por el cual es de suma importancia retomar el tema.

La violencia en las aulas existe, y asi lo confirma el Instituto
Nacional para la Evaluacion Educativa, que encuestd a poco mas de 39 mil estudiantes y
encontrd que 17 de cada 100 alumnos de escuela primaria y 14 de cada 100 estudiantes de
escuela secundaria, son lastimados fisicamente por sus compafieros durante el periodo

escolar.

El Bullying est4 presente en casi cualquier lugar, no es exclusivo de
algun sector de la sociedad o respecto al sexo, aunque en el perfil del agresor si se aprecia
predominancia en los varones. Tampoco existen diferencias en lo que respecta a las

victimas.

Esta practica que se vuelve frecuente en los niveles de secundarias y
preparatorias publicas o privadas de México, en otras partes del mundo se esta adaptando a
la tecnologia dando como resultado el cyber Bullying, es decir, el acoso a través de Internet

especificamente en paginas web, blogs o correos electrénicos.

El maltrato que los abusadores interfieren a sus comparieros es de
forma y gravedad variable. Se observan desde humillaciones que incluyen agresiones
fisicas, psicolégicas, verbales, exclusion social y actualmente el acoso electrénico, abarca

desde apodos, insultos, golpes, injurias, ridiculizaciones, esconder cosas, rechazo, robos,
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amenazas, romper cosas, tocamientos erotizados, insultos sexuales, amenazas con arma de
fuego y otros hostigamientos; El agresor acosa a la victima cuando esta solo, en los bafios,
en los pasillos, en el comedor, en el patio.

En este orden de ideas resulta imperativo, adecuar el marco juridico a
la realidad social, por cuanto hace a la regulacion del fenémeno de agresiones escolares de
incidencia cada vez mayor en nuestro pais, ello porque la conducta conocida
coloquialmente como Bullying no se encuentra tipificada, esto es, no ha merecido en

nuestro marco juridico, definicion expresa, y en consecuencia no apareja sancion alguna.

Asi las cosas, al no haber conducta tipica definida por la ley penal, no
es posible llevar a cabo sancion alguna, sin embargo, ain cuando las agresiones escolares
conocidas bajo la denominacion de Bullying no constituyen delito, los efectos que generan
van desde las implicaciones psicoldgicas en la victima, hasta hospitalizacién por fracturas,
en el mejor de los casos. Este abuso permanente, agresivo, intencional y sin motivo
aparente, genera en los nifios, nifias y adolescentes, dafios que pueden llegar a ser

irreversibles.

Dicho fendmeno, por decir lo menos, es una conducta irregular de
violencia escolar bajo la forma de acoso, hostigamiento y lesiones, y no tiene a la fecha
definicion en el ordenamiento penal. No existe, y en consecuencia, su emisién tipica y
lesiva, no recibe para efectos materiales ningln tratamiento, tanto para el que la emite como
para la victima. Simplemente no hay responsabilidad porque no hay hecho juridico, pero es
claro que si existe conducta ilicita y desde luego consecuencias graves en las victimas que

también son menores de edad.

Sabemos que la presentacion de este trastorno es multifactorial, y
debe ser prevenido y manejado por especialistas de la conducta, por lo que es tarea
impostergable del legislador ordinario abatir las adversas contingencias del fendmeno, de
ahi la importancia de regular lo relativo a este trastorno, desde una Optica integral, para su

diagnostico y tratamiento.
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En virtud de lo anterior, consideramos que en la actualidad para
evitar la propagacion de este fenomeno, la “Prevencion” debe de ser el eje central y evitar
que trascienda, por lo que sin lugar a dudas en virtud de que el Bullying se caracteriza por
crearse en el seno de los planteles educativos, consideramos de suma importancia que los
prestadores de servicios en las escuelas tanto publicas como privadas, se encuentren
siempre alerta, esto es, provocar un sentido de vigia en cuanto a que una vez que se detecte
el acto del Bullying, esto es la agresion por parte de uno o varios estudiantes a otro u otros,
estos inmediatamente deben de denunciar a las autoridades competentes de los sucedido
para buscar de esta manera erradicar dichas conductas, en cuanta que si estas son detectadas
a tiempo, se llevardn a cabo ordenes de prevencion y control, ya que con la puesta de
conocimiento, se atenderian de manera especifica los casos que requieran ya sea con
terapias sicologicas, tanto para la victima como para el agresor y buscar mejorar las
dinamicas de interaccion entre los estudiantes en nuestra realidad educativa - social, por lo
que en la presente iniciativa se propone tipificar como delito a todos aquellas personas que
presten un servicio educativo, omita denunciar este tipo de conductas, ya que su actitud
omisiva puede generar sin lugar a dudas consecuencias en cuanto a participar en la
perpetuacion de este fenémeno, que sin lugar a dudas ha desencadenado una serie de

consecuencias de caracter negativo en los estudiantes en nuestra realidad actual.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION, DEL CODIGO PENAL Y DE LA LEY DE SALUD, TODOS PARA
EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona la fraccion XX al articulo 13 y una fraccion XVI
al articulo 81 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora; asimismo se adiciona un
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ultimo parrafo al articulo 82 de la Ley de Educacion para el Estado de Sonora, para quedar
de la siguiente manera:

“CAPITULO II
DE LAS FINALIDADES DE LA EDUCACION

ARTICULO 13.- La educacion que impartan el Estado, sus organismos descentralizados,
los Ayuntamientos y los particulares con autorizacion o con reconocimiento de validez
oficial de estudios, se sujetara a los principios establecidos en el articulo tercero de la
Constitucion, a lo dispuesto por la Ley General, la ley para la Coordinacion de la
Educacién Superior, la Constitucion Local, la ley de Seguridad Escolar para el Estado de
Sonora, esta ley, y las disposiciones legales conducentes, y tendrd las siguientes
finalidades:

l.-... Ala XX.-...

XXI. Reportar a la autoridad competente la conducta omisiva de_quienes prestan
servicios educativos, tanto en escuelas publicas como privadas, en cuanto a denunciar
la_violencia psicoldgica, de un estudiante a otro que cause dafio a la integridad fisica o
psicoldgica de uno o varios de ellos a través de condicionamiento, coaccion,
intimidacion, insultos, 0 amenazas a quién 0 quiénes estén sujetos su custodia, quarda,
proteccidon, educacién, instruccion o cuidado.

ARTICULO 81.-...

l-...alaXV.-...

XVI1.- Omitir denunciar ante las autoridades competentes, la violencia psicolégica, de un
estudiante a otro que cause dafio a la integridad fisica o psicologica de uno o varios de ellos
a través de condicionamiento, coaccion, intimidacion, insultos, 0 amenazas.

ARTICULO 82.-...

l-... yIL-...

Las sanciones a que se refiere este articulo se impondran independientemente de las
sanciones que procedan con base en otras leyes.

ARTICULO SEGUNDO.- Se adiciona un capitulo V dentro del Titulo Quinto del Codigo
Penal para el Estado de Sonora, asi como también se adiciona el articulo 175 BIS, para
quedar de la siguiente forma:

“TITULO QUINTO
DELITOS CONTRA EL DESARROLLO Y DIGNIDAD DE LAS PERSONAS
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CAPITULO V.
SOBRE LA ACTITUD OMISIVA DE DENUNCIAR EL ACOSO ESCOLAR.

Articulo 175 BIS .- Se sancionara seis_meses a cuatro afios de prision a _quienes
prestan servicios educativos, tanto en escuelas publicas como privadas, gque omitan
denunciar a las autoridades competentes, la violencia psicologica, de un estudiante a
otro _que cause dafio a la integridad fisica o psicoldgica de uno o varios de ellos a
través de condicionamiento, coaccidn, intimidacion, insultos, 0 amenazas a quién o
guiénes estén sujetos su custodia, guarda, proteccidn, educacion, instruccion o
cuidado.

Este delito se persequira por guerella de la parte ofendida, y por los padres, tutores o
quienes ejerzan la patria potestad en caso de menores de edad.

La medida de la pena estard en relacion directa con el grado de culpabilidad del
sujeto respecto del hecho cometido, asi como de la gravedad de éste, ante la actitud
omisiva.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma el articulo 61 de la Ley de Salud para el Estado de
Sonora, para quedar de la siguiente manera:

“ARTICULO 61.- Los padres, tutores o quienes ejerzan la patria potestad de menores, los
responsables de su guarda, las autoridades educativas y cualquier persona que esté en
contacto con los mismos, deberan proporcionar la atencion inmediata de los menores que
presenten alteraciones de conducta que permitan suponer la existencia de enfermedades
mentales. A tal efecto, podran obtener orientacion y asesoramiento en las instituciones
publicas dedicadas a la atencion de enfermos mentales. Tratandose de estudiantes
agresores y victimas en relacion a lo dispuesto en el articulo 175 BIS del Cddigo Penal
para el estado de Sonora, se otorgard atencion médica y psicoldgica con carécter

prioritario.”

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 29de Octubre 2013

C. DIP. PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
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HONORABLE ASAMBLEA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA:

La suscrita Diputada del Grupo Parlamentario del PAN de esta
sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho
previsto en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
respetuosamente acudo a esta asamblea con el objeto de someter a consideracion de este
poder popular, Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona diversas disposiciones del

Cdbdigo Penal para el Estado de Sonora, lo cual sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Siguiendo con el cumplimiento de objetivos determinados en nuestra
agenda legislativa para el presente periodo ordinario, el GPPAN ve la necesidad de
proponer la siguiente Iniciativa, que busca facilitar la procuracién de justicia en el Estado, y
por lo tanto proteger a la sociedad sonorense de los diversos delitos cometidos en su contra,
por ello se busca eliminar la prescripcion de la accidn penal y de las sanciones impuestas

para una serie de delitos considerados como graves.

En ese sentido, la seguridad es una exigencia primaria de la sociedad;
la situacién actual de nuestro pais, donde se vive un combate frontal contra la delincuencia,

hacen necesario ahondar en el tema.

Debemos unir esfuerzos para combatir la criminalidad y violencia
que se vive en el pais, para ello, el GPPAN busca establecer las herramientas adecuadas,
para que el ministerio pablico, al igual que las centros de readaptacion social, tengan la
posibilidad de establecer justicia sin estar limitados en su tiempo de accién o de ejecucion
de sentencia y sanciones, esto para elevar la justicia otorgada a las victimas del delito, ya

gue actualmente una persona podria cometer un delito de naturaleza violenta y esconderse
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entre familiares o manteniendo un nivel de anonimato entre la sociedad y en un lapso de
algunos afios, puede reanudar su vida normal sin cumplir pena alguna, dejando en estado

indefenso tanto a las victimas como a la sociedad afectada.
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Los delitos propuestos en nuestra reforma son los siguientes:

e Homicidio calificado

e Secuestro

e Utilizacion de imagenes y/o voces de personas menores de edad para la pornografia
e Trata de personas

e Delincuencia organizada

e Abuso de autoridad,

e Tortura

e cohecho

e Peculado

e Intimidacion

e Desaparicion forzada de personas

e Feminicidio

e Trafico de menores e incapaces

e Violacion

e Al que sin consentimiento de una persona, y mediante violencia fisica o moral

ejecute en ella o la haga ejecutar un acto erético.

Se contemplan los delitos anteriores por el dafio causado a la victima,
ya que las heridas psicoldgicas y emocionales ocasionadas duraran para toda la vida, y sin
importar el tiempo que pasa nunca dejaran de ejercer influencia sobre la persona y su
familia. Es por ello que se considera que dichos delitos deberan poder perseguirse sin

importar el tiempo transcurrido.

De igual manera se establecen como imprescriptibles los delitos

cometidos por servidores publicos, ya que sus alcances pueden extenderse y permear en
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toda la sociedad, afectando no solo el estado de derecho, sino la economia familiar de los
sonorenses, es por ello que los delitos de peculado y cohecho, aun cuando son delitos
econdmicos, se contemplan como como imprescriptibles, ya que las sumas de dinero
manejadas llegan a ser muy altas. Con lo anterior se combate la corrupcion y se protege la

integridad econdmica y social del Estado.

Prescripcion se trata de un concepto que lo encontramos tanto en el
ambito civil como en el penal, siendo este Gltimo término el relevante para el tema en

comento.

Asi podemos sefialar que se trata de un concepto que abarca dos
aspectos de la realidad. Por un lado, la prescripcion de la accién publica: es decir, el
vencimiento de cierto plazo tras la comision de un delito y que constituye un obstaculo para
el ejercicio de la accion penal publica, para el enjuiciamiento, y la eventual condena. Y por
otra parte, la prescripcion puede referirse también a las sanciones o penas aplicadas a los
responsables de un tipo penal: el vencimiento de cierto plazo constituye un obstaculo para

la ejecucion de una condena penal.

Entonces, la prescripcion es la sancion juridica que opera en un
proceso penal por haber transcurrido un determinado lapso de tiempo sin que se haya
enjuiciado a un imputado, o bien, sin que se haya hecho efectiva la aplicacion de la condena
a un sentenciado. En materia de derechos humanos, la sancién de las violaciones graves de
estos derechos resulta esencial para garantizar el respeto y la proteccion de los mismos,
como también para garantizar el respeto y proteccién de su bien juridico protegido, esto es,

la dignidad del ser humano.

Por ello, es necesario abordar la cuestion de la prescripcion,
considerada como una institucién que extingue la accién penal y la pena, respecto de
aquellos ilicitos que ademas implican una violacion de los derechos humanos. Esto resulta
también fundamental toda vez que la impunidad, que es la consecuencia final y el efecto

inmediato de la aplicacion de la prescripcion en esta materia, constituye en si, ademas, otra
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violacion mas de dichos derechos. Es decir, no sélo se configura la violacion de los
derechos humanos por los actos positivos que constituyen el ilicito criminal, sino que
también se configura una segunda violacién con la actitud pasiva del Estado que ampara

dicha impunidad, que permite que

Debe destacarse que la imprescriptibilidad de la accion penal en las
causas por violaciones a los derechos humanos ha sido una fuente permanente de conflicto.
Sin embargo, cada vez mas tratadistas se inclinan a interpretar la imprescriptibilidad de
ciertos delitos como aquella garantia de todo Estado Social, Constitucional y Democratico
de Derecho, en funcion de la cual, dando cumplimiento a lo establecido en los tratados
internacionales sobre derecho humanitario, y al respeto de la esencia misma de la dignidad
de la persona, los Estados no puede imponer plazo perentorio alguno cuando se deba
investigar, procesar o acusar a individuos que han cometido delitos graves estatuidos en el
derecho internacional como violatorios de los derechos humanos. Lo anterior supone la
existencia de ciertos delitos de naturaleza distinta a los comunes, lo cual es una realidad
constatable, pues asi como existen los delitos comunes, también existen los llamados

delitos terroristas, delitos politicos y, en este caso, los delitos contra la humanidad.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de proteger a las familias
sonorenses, traer paz y justicia a las victimas de los delitos expuestos y con el fin de
combatir la impunidad y la corrupcion, sometemos a consideracion la siguiente iniciativa
de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

UNICO.- Se reforma el Segundo Parrafo del Articulo 100, y se adiciona un segundo
parrafo al articulo 109, ambos del Cddigo Penal para el Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

Articulo 100.- ...
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En los delitos de homicidio calificado, secuestro, utilizacién de imagenes y/o voces de
personas menores de edad para la pornografia, trata de personas, evasion de presos,
delincuencia organizada, abuso de autoridad, tortura, cohecho, peculado, intimidacion,
desaparicion forzada de personas, feminicidio, trafico de menores e incapaces, violacion y
en el supuesto a que hace referencia el parrafo cuarto del articulo 213, el ejercicio de la
accion penal serd imprescriptible.

Articulo 109.- ...

Las sanciones derivadas del ejercicio de la accién penal sobre los delitos de homicidio
calificado, secuestro, utilizacién de imagenes y/o voces de personas menores de edad para
la pornografia, trata de personas, delincuencia organizada, abuso de autoridad, tortura,
cohecho, peculado, intimidacion, desaparicion forzada de personas, feminicidio, tréfico de
menores e incapaces, violacion y en el supuesto a que hace referencia el parrafo cuarto del
articulo 213, serén imprescriptibles.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo Sonora, a 29 de Octubre del 2013

DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Karina Garcia Gutiérrez, diputada integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de México de esta Sexagésima Legislatura, en
ejercicio de mi derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparezco ante esta Asamblea Legislativa, con el
objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con punto de Acuerdo
mediante el cual esta Soberania exhorta al Titular de la Secretaria de Salud de
Sonora, con el objeto que a la brevedad posible se realicen las acciones necesarias en
el marco de sus atribuciones para que previo a su inauguracion se logre el pleno
equipamiento y funcionamiento del nuevo Hospital General del Estado en el

municipio de Caborca, misma que sustento bajo el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Sin duda los hospitales publicos representan el instrumento idéneo
mediante el cual se ejerce nuestro derecho fundamental y humano de proteccion y acceso a
la salud que se encuentra consagrado en el articulo 4° de nuestra Constitucion, es decir
tienen la obligacion de prestar servicios de calidad que permitan garantizar el cumplimiento

de este derecho constitucional a los ciudadanos.

El pasado 25 de junio de 2013, el Gobernador del Estado estuvo
presente en el evento publico que se llevd a cabo en la colonia Ortiz del municipio de
Caborca, Sonora, en el cual se comprometio que el Hospital General de Caborca sera

inaugurado el 1 de noviembre del presente afio.

Esta nueva obra fue planeada por la anterior administracion estatal
con el principal objetivo de brindar una mejor y mayor cobertura a los posibles usuarios de
los servicios de salud de los municipios de Caborca, asi como de los municipios de la

region tales como Pitiquito, Altar, Oquitoa, Atil, Tubutama, Trincheras.
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La uUnica manera de lograr dicho objetivo es optimizando y
mejorando en este nuevo hospital la calidad de la prestacion de todos los servicios de salud
que presta el actual hospital de Caborca, mismo que se encuentra rebasado y en pésimo

estado.

Lo anterior debido a que el actual Hospital General de Caborca lo ha
sobrepasado por mucho la demanda de pacientes y cuya infraestructura no se encuentra en

condiciones dptimas para brindar un servicio de calidad a los usuarios.

A la fecha se aprecia que la construccién del Nuevo Hospital General
de Caborca, se encuentra listo en lo que es su infraestructura exterior, ademas que segun
informacidn proporcionada por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién, en los
pasados dias en una reunién de trabajo, se inform6 que el avance fisico de la obra es del
99%.

Sin embargo, existe preocupacion por parte de ciudadanos usuarios
del nosocomio en comento, pues, no ha sido posible hasta el momento empezar con las
tareas de equipamiento del Hospital, faltando escasos dias para llegar a la fecha en que el

Gobernador del Estado se comprometid a inaugurar la obra.

Imposible seria, segin conocedores en la materia que para la fecha
anunciada, el Nuevo Hospital cuente con los quiréfanos requeridos, equipos de cirugia, y
los servicios de laboratorio y banco de sangre entre otros aspectos necesarios para brindar
un servicio éptimo, completo y de calidad a los ciudadanos de la Region que comunmente

lo utilizan.

No podemos olvidar que los hospitales juegan un factor fundamental
para que el Sistema de Salud pueda resolver la creciente demanda de servicios de atencion

médica, toda vez que, en estos establecimientos regularmente se atienden pacientes con
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padecimientos de mayor gravedad y complejidad, que requieren de atencion cada vez mas

especializada con un enfoque integral.

De acuerdo con lo anterior, se puede afirmar que las caracteristicas
de la infraestructura fisica, instalaciones, mobiliario y equipamiento con que cuentan los
hospitales y consultorios para la atencion médica se constituyen en elementos basicos para
que los prestadores de servicios para la atencion médica del sector publico puedan ofrecer a
los usuarios calidad, seguridad y eficiencia, ya que, a través del aseguramiento de estas
acciones, podremos estar seguros que el Gobierno del Estado estara en condiciones de

garantizar el derecho a la proteccion de la salud.

En conclusion, debemos procurar que con este nuevo hospital se den
las condiciones para lograr una mayor cobertura y un servicio con mayor calidad para los
usuarios del municipio de Caborca, asi como de los municipios de la region, pues, no
tendria ningln sentido que se inaugurara el nuevo hospital de Caborca si no se garantiza su

pleno funcionamiento.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente, iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado resuelve exhortar al Titular de la Secretaria de Salud de
Sonora, con el objeto que a la brevedad posible se realicen las acciones necesarias en el
marco de sus atribuciones para que previo a su inauguracion se logre el pleno equipamiento
y funcionamiento del nuevo Hospital General del Estado en el municipio de Caborca y se
garantice la prestacion de todos los servicios de salud que presta el actual hospital General
de Caborca, procurando las condiciones para lograr una mayor cobertura y un servicio con
mayor calidad para los usuarios de la region.

Por ultimo y considerando lo previsto por el Articulo 124, Fraccion

I11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como
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de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que en esta misma sesion

ordinaria, sea discutido y aprobado, en su caso, en esta misma sesion.

Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 29 de octubre de 2013

C. Dip. Karina Garcia Gutiérrez
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
PRESENTE

La suscrita Diputada del Grupo Parlamentario del Partido Accién
Nacional, integrante de la Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, con
fundamento en lo dispuesto por los articulos 53, fraccién 111, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder Legislativo, someto a la
consideracién de esta Asamblea la siguiente Iniciativa de Decreto que Reforma y Adiciona
Diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de

Sonora, sustentada en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La sociedad sonorense como muchas otras, se encuentra regida por
una cultura de consumo, la explotacion de recursos naturales, la generacion de desperdicio

y el creciente olvido al medio ambiente es resultado de una cultura consumista.

Actualmente el mundo produce insumos para satisfacer las
necesidades de 14 mil millones de personas, cuando en el planeta solamente habitamos 7
mil millones, esto significa que producimos el doble de lo que se puede consumir, esto
genera un desperdicio vergonzoso de insumos Yy consumibles, lo que ocasiona una

contaminacion constante al planeta.

Una sociedad que habita entre la contaminacion no solo dafia la salud
sino que provoca conflictos sociales, politicos y economicos. El aumento de la poblacién da
como resultado la generacion de mas basura, la cual es desechad a un bote de basura para
su posterior traslado al basurero municipal, pero otra gran cantidad de basura es arrojada al

suelo por mera desidia de localizar un lugar donde pueda ser depositada.
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Lamentablemente la mayor parte de los residuos llevados a los
distintos basureros municipales de la entidad no son biodegradables provocando asi mayor
impacto de contaminacién al medio ambiente. De igual manera mucha de esta basura por
fuertes vientos cambia su ubicacion arribando en ocasiones a los océanos y contribuyendo

en la contaminacion de los mismos, exponiendo la sobrevivencia de ecosistemas marinos.

El consumo de los recursos naturales, la perdida de la biodiversidad y
el cambio climatico son sin duda problematicas ambientales actuales que se palpan dia a dia

y que repercuten en impactos negativos que observamos en nuestro entorno.

La falta de conciencia hacia nuestro medio ambiente impide en la
mayoria de los casos, el desarrollo sostenible y sustentable de nuestras ciudades y

localidades.

Por ello, es indispensable entender la problematica ambiental desde
un punto de vista educacional, interpretando, difundiendo y ensefiando en los distintos
niveles educativos, los principios fundamentales de respeto por conservar, promover y
fomentar la existencia de la biodiversidad de nuestro entorno, buscar un equilibrio
dinamico de la naturaleza y la convergencia de la ética ambiental, lo cual representa un
cambio profundo de la mentalidad, de conceptos y valores y por ende cambio de actitudes

en pro del medio ambiente.

Hoy en dia somos aprendices, testigos y en ocasiones participes de
maneras en que podemos salvar el planeta mediante la reutilizacién y reciclaje de distintos
productos que bien pueden servir de otras maneras en el hogar, trabajo y escuela. Con estas
acciones logramos reducir el nimero de residuos que arrojamos a la tierra y con ello

ayudamos a lograr una vida sustentable.

Ante la creciente preocupaciéon por el deterioro ambiental causado
por distintos tipos de contaminacidn, considero viable la implementacién de medios para

reducir la generacion de residuos que diariamente desechamos. Es por ello, que se busca
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hacer conciencia en comenzar a separar la basura en organica e inorganica para asi poder
reutilizar, reciclar y aprovechar los productos Gtiles que puedan ser generados a raiz de esta

separacion.

De esta manera lograremos reducir la contaminacion en nuestra
Entidad, cuidar la vida y salud de todos los ciudadanos, proteger nuestra flora y fauna,
aportar nuestra ayuda al planeta y finalmente, motivar al resto de los sonorenses a adoptar
las mismas medidas de prevencion y cuidado al separar los residuos para su posterior uso y

aprovechamiento.

Por lo anteriormente expuesto y con el objetivo de cuidar la salud y

el medio ambiente de los sonorenses, se presenta la siguiente iniciativa con:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL PARA EL ESTADO DE
SONORA.

UNICO.- Se adicionan un segundo y un tercer parrafo al articulo 296 y se reforma el
articulo 299, ambos de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal del Estado de
Sonora para quedar como sigue:

Articulo 296.- ...

Los Generadores de residuos sélidos deben separarlos en orgénicos e inorganicos,
dentro de sus empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios,
instituciones publicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales
y similares.

Estos residuos solidos, deben depositarse en contenedores separados para su
recoleccion, con el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento, reutilizacion,
reciclaje y disposicién final.

Articulo 299.- El transporte de basuras, desperdicios o residuos sélidos se llevara a cabo en
vehiculos destinados a este fin, los cuales deberan mantener separados los residuos
organicos e inorganicos con el fin de facilitar su reutilizacion y reciclaje, ademas de
reunir los requisitos que establezca la autoridad sanitaria.
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TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia 1 de enero del afio 2014 posterior a su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo Sonora a 29 de Octubre 2013

DIP. MONICA PAOLA ROBLES MANZANEDO
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, José Luis Marcos Leon Perea, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, de ésta Sexagésima
Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il1
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, acudo ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracién, la siguiente Iniciativa con Punto de Acuerdo mediante el cual éste Poder
Legislativo exhorta al Titular de la Secretaria de Salud Federal para que en el ambito
de sus facultades establezca como obligacion el uso de leyendas, iméagenes,
pictogramas, mensajes sanitarios e informacion que deberdn contener los envases de
bebidas alcohdlicas, incluyendo empaquetado y etiquetado externo de las mismas,
describiendo los efectos nocivos e irreversibles de salud al consumir bebidas
alcohdlicas, ademés difundir mensajes de concientizacibn que contengan
especificaciones sobre el padecimiento del alcoholismo, para lo cual fundamos la

procedencia de la misma bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

El alcohol es una de las drogas que por su facil acceso y poderosa
propaganda que recibe, se ha convertido en un verdadero problema social en casi todos los

paises y en todas las edades a partir de la adolescencia.

El alcoholismo es una enfermedad cronica, progresiva y a menudo
mortal; es un trastorno primario y no un sintoma de otras enfermedades o problemas
emocionales. La OMS define el alcoholismo como la ingestion diaria de alcohol superior a
50 gramos en la mujer y 70 gramos en el hombre (una copa de licor o un combinado tiene
aproximadamente 40 gramos de alcohol, un cuarto de litro de vino 30 gramos y un cuarto
de litro de cerveza 15 gramos). Cerca de 200,000 defunciones al afio pueden ser
completamente o parcialmente atribuidas al beber. El alcoholismo puede matar en muchas

maneras diferentes. En total, reduce la esperanza de vida por 10 a 12 afios. Entre mas
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temprano una persona empieza a beber gran cantidades de alcohol en gran medida, mayores

seran sus perspectivas de desarrollar enfermedades graves mas adelante.

Afecta mas a los varones adultos, pero esta aumentando su incidencia
entre las mujeres y los jovenes. EI consumo y los problemas derivados del alcohol estan
aumentando en todo Occidente desde 1980, incluyendo Estados Unidos, la Union Europea
y los antiguos paises del este, asi como en los paises en vias de desarrollo. A diferencia del
simple consumo excesivo o irresponsable de alcohol, ha sido considerado en el pasado un

sintoma de estrés social o psicoldgico, o0 un comportamiento aprendido e inadaptado.

El alcohol se esta considerando cada vez mas como una droga que
modifica el estado de animo, y menos como una parte de la alimentacién, una costumbre
social o un rito religioso. La quimica del alcohol le permite afectar a casi todo tipo de célula

en el cuerpo, incluyendo aquellas en el sistema nervioso central.

En el cerebro, el alcohol interactia con centros responsables del
placer y de otras sensaciones deseables; después de una exposicion prolongada al alcohol,

el cerebro se adapta a los cambios que produce el alcohol y se vuelve dependiente de él.

Para las personas con alcoholismo, beber se convierte en el medio
primario mediante el cual pueden tratar con personas, el trabajo y sus vidas. El alcohol
domina sus pensamientos, emociones y acciones. La gravedad de esta enfermedad es

influida por factores como la genética, la psicologia, la cultura y el dolor fisico.

Una de las medidas preventivas en contra del alcoholismo es la de
establecer campafias para poder proporcionar informacion por medio de folletos, tripticos,
en forma oral, etc., con el fin de empezar a hacer consciente a la poblacion de la
problematica, tratando de tocar puntos esenciales, tales como: qué es el alcoholismo, en qué
consiste, por qué se da, cuéles son los efectos que produce la ingestion excesiva de alcohol,
lugares a donde se puede acudir a solicitar informacién, ayuda, etc. Otra medida de

prevencion es la de implantar programas dentro y fuera de las instituciones educativas con
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el fin de empezar a sembrar la semilla en las futuras generaciones y buscar nuevas

soluciones.

Estas son s6lo algunas posibles alternativas con las cuales se podrian
tomar cartas en el asunto y de asi poder frenar y contrarrestar la informacioén deformante,
sensacionalista, especulativa, manipuladora, llena de prejuicios que por lo regular
caracterizan a los medios de informacion y comunicacion masiva y de esta manera reducir

la ignorancia.

Con nuestra participacion y la de todos ya sea informandonos,
cambiando nuestra forma de pensar y teniendo un cambio de actitudes, etc., podemos
ensefar, orientar y encausar a nuestros hijos y a las generaciones jovenes a tomar
consciencia, determinaciones, actitudes, etc., y asi darles herramientas con las cuales

puedan confrontar la problematica y tratar de salir avantes.

Por lo antes expuesto y con fundamento en el articulo 52 de la

Constitucidn Politica del Estado de Sonora, someto a esta Soberania el siguiente punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Secretaria de
Salud Federal para que, en el &mbito de sus facultades establecidas en la Ley General de
Salud, a través de los programas contra el alcoholismo y el abuso de bebidas alcoholicas,
establezca como obligacion el uso de una serie de leyendas, imagenes, pictogramas,
mensajes sanitarios e informacion que deberan figurar en los envases que contengan
bebidas alcohdlicas y en todo empaquetado y etiquetado externo de las mismas, detallando
los efectos nocivos e irreversibles de las bebidas alcohdlicas concientizando a la ciudadania
con mensajes e indicaciones el padecimiento del alcoholismo.

Por ultimo y considerando lo previsto por el Articulo 124, Fraccion
I11 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como
de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que en esta misma sesion

ordinaria, sea discutido y aprobado, en su caso, en esta misma sesion.
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Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 29 de octubre de 2013
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE ESTADO DE SONORA
Presente.-

Los suscritos, Diputados Integrantes del Grupo Parlamentario de
Accion Nacional de esta Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y el articulo 32, fraccion 1l, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, nos permitimos poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa,
iniciativa con Punto de Acuerdo, mediante el cual, el Congreso del Estado de Sonora
exhorta al Poder Ejecutivo Estatal para que en uso de sus atribuciones fomente el uso
de otros medios de transporte que no sean vehiculos privados de propulsion
automotriz y a fomentar como cultura el uso de formas alternativas de transporte con

fundamento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado de Sonora evoluciona dia con dia. Existe un crecimiento
demogréafico exponencial en las urbes mas grandes de la entidad, lo que conlleva a hacer
crecer en la misma proporcién las herramientas necesarias para el desenvolvimiento de los
habitantes. ElI cambio nos obliga al trabajo constante y a optar por la modernidad, ya que la

solucion a lo que nos aqueja el dia de hoy es diferente a la del dia de ayer.

El urbanismo, el transporte y la movilidad, funcionan de manera
diferente a como lo hacia algunos afios atras. Amén de encontrarnos ante un escenario

diferente, es propio enfrentarlo con estrategias modernas y creativas.
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El transporte funge como herramienta indispensable para el buen
funcionamiento de una sociedad. Este medio que hace posible la interaccion entre las
diversas esferas de una persona. Y aunque si bien existen varios medios para hacer efectiva
la movilizacion, en el estado se presenta un contexto dicotdmico, en donde si no se usa un
vehiculo motorizado propio se opta por alguna unidad colectiva de transporte. Y lo que es
mas, estos dos medios suelen ser etiquetados en su utilizacion como los de clases altas y los
de clases bajas respectivamente. Sin embargo en ciudades con actividad urbana de més de
500 mil habitantes, seria iluso pensar e insistir en que estos dos medios satisfagan las
necesidades de movilidad. Es por esto necesario, empezar a considerar algunos otros

medios que mitiguen dicha necesidad.

Sin dejar a un lado de que el gobierno debe trabajar para generar las
oportunidades de que todo ciudadano tenga en su capacidad econdmica la posibilidad de
adquirir un vehiculo motorizado. Debe también fomentar en todas las esferas
socioecondmicas la consideracion de otros medios de transporte y concientizar para la no

satanizacion de los medios de transporte quizas mas austeros.

En Sonora, si bien es cierto que se presentan condiciones climaticas
extremas en verano y en invierno; la mayor parte del afio se puede disfrutar de temperaturas
gue hacen posible la utilizacion de un medio que precise de la actividad fisica a la

intemperie.

Los paises mas avanzados e incluso las ciudades de México con
politicas de urbanismo y movilidad de vanguardia, se han dado cuenta que la solucion a la
problematica vial no yace en la mejora y perfeccionamiento de un solo medio de transporte,
sino a la diversificacion en los recursos de movilidad. Hablese pues de bicicletas, vehiculos

motorizados de servicio, el “car pooling”, o el caminar.

En los ultimos afios se han hecho colosales inversiones en

infraestructura vial para contra restar los efectos de tan densas comunidades urbanas. No
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obstante, las concentraciones y embotellamientos viales han sido inminentes e inevitables

debido a que el problema se ha estado enfrentando desde una perspectiva poco eficiente.

Las ventajas de la diversificacion en la utilizacion de los medios de
transporte son bastas por mencionar algunas: agilizacion vial, reduccion de
embotellamientos, reduccién en los indices de contaminacion ambiental, fomento a la

actividad fisica, entre otras.

El gobierno del Estado y con este se hace referencia a sus
funcionarios, deben ser los primeros interesados en dar solucion a las problematicas que se
presenten en la sociedad que representan; y con este interés debe venir el ejemplo en los
comportamientos que se proponen. Existen autoridades que proponen alternativas que
resarcen o reparan problemas suscitados en la sociedad pero que por su lejania e

insensibilidad a ésta misma, terminan en estrategias y politicas fallidas.

Por lo anterior, se exhorta al ejecutivo para que todos los
funcionarios del Estado, cuando menos una vez a la semana utilicen un medio alterno a su
vehiculo. Se tiene la certeza de que dicha conducta en primer lugar estrechard a las
autoridades con la ciudadania y ademas los sensibilizara para dar soluciones efectivas y
reales a lo que se presente en la ciudadania. En segundo término el ejemplo de las
autoridades actuard como catalizador para el cambio en la mente de los habitantes respecto

a la utilizacion de los medios.

Por lo anterior expuesto y fundado someto a consideracion de los

integrantes de este Poder Legislativo la presente iniciativa con punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente al
Ejecutivo Estatal para que en uso de sus facultades fomente la utilizacion de medios de
transportes distintos a los vehiculos privados de propulsién automotriz, asi como fomentar
como cultura el uso de formas alternativas de transporte.
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SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar respetuosamente al
Ejecutivo Estatal y al Poder Judicial para que en uso de sus facultades establezca un dia a la
semana entre los meses de octubre a abril para que los funcionarios y servidores publicos
utilicen medios de transporte distintos a los vehiculos privados de propulsion automotriz
para trasladarse a sus respectivas instalaciones laborales y a fomentar la cultura sobre el uso
de formas alternativas de transporte.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve establecer el dia viernes de cada
semana entre los meses de octubre a abril para que los funcionarios y servidores publicos
que laboran en el Congreso del Estado de Sonora utilicen medios de transporte distintos a
los vehiculos privados de propulsion automotriz para fomentar la cultura sobre el uso de
formas alternativas de transporte.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el
presente asunto sea considerado de urgente u obvia resolucion y se dispense el tramite de

Comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo Sonora a 28 de octubre de 2013

DIP. JOSE CARLOS SERRATO CASTELL

DIP. LUIS ERNESTO NIEVES ROBINSON BOURS
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Abraham Montijo Cervantes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LX Legislatura del Congreso
del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta Soberania, para
someter a su consideracion, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE LEY DEL
REGISTRO CIVIL DEL ESTADO DE SONORA, para lo cual sustento la procedencia

de la misma en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Registro Civil es una Institucion fundamental para la existencia
del Estado Moderno de Derecho, ya que es la fuente de informacion publica para el mismo
entorno del Estado respecto a los actos trascendentes de las personas, que la legalidad
presume como ciertos y verdaderos y que hacen prueba plena, por consecuencia esta
Institucion deriva del valor que concibe la seguridad juridica la cual garantiza dos

cuestiones fundamentales en la convivencia social.

Lo anterior, por una parte permite reglas claras precisas entorno al
estado civil de los individuos y por otra parte nos indica que la accién de la autoridad
competente tendré limites en su actuacion como poder publico, esto es, delinea la legalidad
del poder publico, en estos menesteres, evitando asi las arbitrariedades como las
simulaciones y falsedades respecto al status civil, es decir otorga una certidumbre legal
respecto a la condicion del individuo. De lo expresado se deduce que el Estado de Derecho

moderno no podria realizarse, sin el soporte estructural del Registro Civil.

Los antecedentes de la Institucion del Registro Civil en México, los
encontramos en la segunda mitad del siglo XIX, donde se inicia el origen de la exclusividad

del Estado en torno al Registro Civil, con las " Leyes de Reforma™ que dentro de ellas se
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contiene la "Ley sobre el Estado Civil de las personas” y la "Ley del Matrimonio Civil", de
ahi derivo la reglamentacion del Registro Civil en 1871, que reglamentd en detalle el
Cadigo Civil de la época.

Bajo el imperio de la Constitucion de 1917 que se fundamenta en
principios de caracter social de la época, por lo que el Estado liberal se limita y asi la
intervencion del Estado se hizo méas patente, el articulo 121 Fraccion IV de tal
ordenamiento expresa que "Los actos del Estado Civil ajustados a las leyes de un Estado,
tendran validez en los otros”. Esto por estar organizados el Estado Mexicano en una

Federacion.

En este contexto, podemos definir que el Registro Civil realiza un
servicio publico que es competencia exclusiva de la autoridad administrativa, con el fin de
hacer constar de una manera autentica todos los hechos vinculados con el estado civil de las
personas fisicas.

Su importancia es estructural en toda la Sociedad, pues es el
instrumento en que por una parte, los individuos, las personas fisicas prueban en forma
indubitable su condicién civil con las constancias que expide esta Institucién, por otra
parte, los terceros les permite que lo certificado por el Registro Civil es una constancia que
da plena certeza del status civil de las personas con quienes contratan o realizan cualesquier
acto juridico, de tal forma que el estado coadyuva por medio de esta Institucion a dar una
completa certidumbre a que los individuos tienen una condicién civil precisa e
incuestionable que les permite la aptitud legal en las maltiples y complejas interrelaciones

que la vida moderna impone.

Esto permite que en el mundo globalizado en el que vivimos
actualmente, el Registro Civil tiene una capital importancia, en que la seguridad legal de la

identificacion de los individuos, en su interrelacion entre paises.
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Debemaos recordar que el individuo es la esencia de toda la estructura
juridica, asi el Derecho Universal se funda exclusivamente en el individuo, y el estado
soberano que actualmente es base de toda la estructura del tejido Internacional, necesita la

seguridad, la certidumbre de la calidad de las personas fisicas.

Es el Registro Civil una institucion destinada a realizar uno de los
servicios publicos de caracter juridico de mayor trascendencia, entre todos los que el Estado

estd obligado a dar satisfaccion.

Estd organizado por el Estado con el fin de hacer constar, de una
manera auténtica, todas las circunstancias relacionadas con el estado civil de las personas
fisicas y que lo determinan inequivocamente; tiene pues un valor social extraordinario, ya
que permite con facilidad y en cualquier momento, el conocimiento del estado civil de

todos y cada uno de los miembros del Estado.

El registro del estado civil es necesario, no solamente para el
individuo, sino también para el Estado y, aun para los terceros; en este sentido, es
indispensable que las Instituciones que se encuentren reguladas por normas, éstas tengan
una constante evolucion, acorde a la exigencia social, pues no es posible concebir un
sistema juridico refractario a los cambios sociales, sin menoscabo de su origen y

estructuracion especifica.

Es el Registro Civil una institucién de gran valor social, que sirve a
una sociedad en incesante transformacion, razon por la cual es necesario renovar sus
disposiciones legales para adecuarlas y actualizarlas a las exigencias que le plantea el

desarrollo de la misma sociedad.

En este contexto y encaminados al fin propuesto, se inici6 el estudio
de los antecedentes historicos, juridicos y doctrinarios de la Institucion que,
independientemente de ofrecer una visién de conjunto, permitié también observar su

evolucion juridica; el trabajo realizado incluye el analisis de la legislacion vigente sobre la
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materia, en especial los Cddigos Civil y de Procedimientos Civiles del Estado, leyes y
demas disposiciones en la materia, todo esto bajo el marco de referencia de las
Constituciones Federal y Local.

Del analisis anterior, se ha determinado la procedencia de proponer
una nueva Ley del Registro Civil. Se quiere dejar constancia expresa, que no se trata de
innovar o cambiar substancialmente las bases de una Institucion que, por su propia
naturaleza, no resulta susceptible a reformas o cambios de fondo, sino que so6lo se pretende

otorgarle un grado de uniformidad y congruencia a sus actuales fundamentos legales.

En este sentido esta iniciativa propone delimitar de manera expresa
en rango de ley las atribuciones del Director del Registro Civil, asi como las de los oficiales
del Registro Civil, mismas que actualmente se encuentran reguladas en el reglamento

interior de la Secretaria de Gobierno.

Asimismo, se propone endurecer los requisitos para las personas que
estaran al frente de la prestacion del servicio publico del registro civil con el fin de

garantizar la profesionalizacion de los servicios que presta dicha institucion.

En la presente iniciativa se plasma la regulaciéon de los actos del
estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero asi como también los actos del

estado civil que celebren los extranjeros en el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion 111 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa de:

LEY
DEL REGISTRO CIVIL PARA EL ESTADO DE SONORA
CAPITULO |

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
—




Octubre 28, 2013. Ao 7, No. 622

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta Ley es de orden publico e interés social, y la cual tiene por objeto regular
la organizacion y funcionamiento del Registro Civil en el Estado de Sonora.

Articulo 2.- El Registro Civil es la institucion por medio de la cual el Estado, inscribe,
autentifica y da publicidad a los actos y hechos del estado civil de las personas. El Registro
Civil como servicio publico del Estado se prestara en las Oficialias o fuera de ellas en las
condiciones que expresamente esta Ley establece.

Las Oficialias, se numeraran en orden progresivo en cada demarcacion.
Articulo 3.- Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

Acta: Es el documento publico mediante el cual el Oficial del Registro Civil hace constar
un hecho o acto del estado civil, asentando dicha circunstancia en el formato autorizado, e
integrado en el libro correspondiente para tal efecto.

Apéndice: Es la integracion de los documentos relacionados que se requirieron para la
inscripcion de las actas del registro civil.

Apostilla: es la acreditacion que realiza la autoridad del pais donde se expidid el
documento, y que certifica que la firma del funcionario que emite el documento o la
impresion del sello oficial de una oficina son auténticos y son los que utilizan en el
ejercicio de sus funciones, pero no prejuzga la validez del contenido del documento.

Direccion: La Direccion General del Registro Civil.
Director: El Titular de la Direccion General del Registro Civil.
Demarcacion: Ambito territorial de la actuacion de un Oficial del Registro Civil.

Legalizacion: Es la formalidad por la que los agentes diplomaticos o consulares del pais en
cuyo territorio el documento deba surtir efecto, certifican la autenticidad de la firma, la
calidad en que el signatario del documento actud, y en su caso, la identidad del sello o
timbre que el documento ostenta.

Oficial: El Oficial del Registro Civil.

Articulo 4.- El Registro Civil en el Estado, funciona bajo el principio de publicidad, en
consecuencia toda persona puede solicitar que se le muestre o se le expida copia certificada
de las actas del registro civil y de los documentos del apéndice. Los Oficiales y el Director
estan obligados a expedirlas 0 mostrarlas en su caso.

Articulo 5.- Los servicios proporcionados por el Registro Civil, causaran los derechos que
establezca para tal efecto la Ley de Hacienda del Estado, por lo que queda estrictamente
prohibido que el Titular, o quienes laboren en las Oficialias, reciban o hagan pagar al
particular, cualquier cantidad no prevista en la Ley antes citada.

Articulo 6.- Corresponde al Ejecutivo del Estado la titularidad del Registro Civil, asi como
el ejercicio de sus funciones, las cuales realiza a través del Secretario General de Gobierno,
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el Director General del Registro Civil y los Oficiales del Registro Civil de conformidad con
esta Ley y demas ordenamientos juridicos.

] CAPITULO I
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 7.- El Registro Civil contard con una Direccion General, a la que le correspondera
la organizacién, direccion, vigilancia y administracion de las Oficialias. De igual manera
contara con las unidades administrativas necesarias para su correcto funcionamiento. La
Direccidn tendré su sede en la capital del Estado.

En la Direccidén se emplearan las técnicas y modelos electronicos mas avanzados para
salvaguardar la seguridad juridica de los actos y hechos del estado civil de las personas.

Articulo 8.- La funcion de la Direccion estara a cargo de un Titular, quien debera ejercer
las atribuciones que le otorgue esta Ley y otras disposiciones aplicables. En el desempefio
de las funciones a su cargo, se podra auxiliar de los titulares de las areas administrativas
que se determinen en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 9.- Las facultades que le correspondan ejercer a los titulares de cada una de las
areas administrativas, se determinaran en el Reglamento de esta Ley.

Articulo 10.- Son requisitos para ser Director:

I. Tener nacionalidad mexicana por nacimiento, en pleno goce de sus derechos civiles y
politicos;

I1. Contar con 30 afios de edad al dia de su designacion;

I11. Poseer el titulo y cédula de Abogado, y acreditar experiencia profesional minima de
cinco afios;

IV. Tener residencia dentro del territorio del Estado, no menor a cinco afos anteriores a la
fecha de su designacion;

V. Ser de reconocida honorabilidad personal y profesional;

VI. No tener antecedentes penales por delito doloso;

VII. No ser Ministro de un culto religioso; y

VIII. No desempefiar cargo de eleccion popular.

Articulo 11.- El Director tendra las siguientes facultades y responsabilidades:

I. Organizar, dirigir y coordinar el Registro Civil del Estado, asi como vigilar y facilitar los
medios para su buen funcionamiento;

I1. Proponer al Titular del Poder Ejecutivo la creacion de nuevas Oficialias, atendiendo a las
necesidades y crecimiento de la poblacion;
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I11. Dirigir el Archivo Estatal del Registro Civil, estableciendo las técnicas que se empleara
para la conservacion continua de los documentos;

IV. Resolver consultas relativas a las funciones del Registro Civil,

V. Expedir las certificaciones de las actas y documentos del apéndice que se encuentran en
el Archivo Estatal del Registro Civil;

VI. Tramitar y sustanciar los juicios y procedimientos administrativos que las Leyes le
confieran;

VII. Cotejar y certificar los documentos anexados a las demandas y solicitudes que los
interesados presenten en los juicios de rectificacion o modificacion de actas del estado civil,
asi como en los registros extemporaneos que por su conducto se tramiten;

VII1I. Remitir informacion a las autoridades publicas que asi lo requieran por escrito;

IX. Notificar al superior jerarquico sobre las infracciones cometidas por los Oficiales que
ameriten la destitucion;

X. Notificar al superior jerarquico de la defuncion, incapacidad, abandono o renuncia de
algin Oficial y tomar las providencias necesarias a fin de continuar con la prestacion del
servicio, estando facultado para firmar los documentos correspondientes o delegar dicha
facultad a otro Oficial;

XI. Fungir de enlace ante el Registro Nacional de Poblacion e Identificacion Personal de la
Secretaria de Gobernacidn para la tramitacion y entrega de la Clave Unica del Registro de
Poblacion;

XII. Enviar al Registro Nacional de Poblacion, y al Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, copias de las actas de las que levantan los Oficiales;

XI1I. Dar aviso cada 90 dias al Registro Federal de Electores del Instituto Federal Electoral
de las actas levantadas por los Oficiales y que son remitidas a la Direccién en los casos de
defuncién de personas mayores de edad;

XIV. Proporcionar capacitacion en forma permanente y periddica a los Oficiales y al
personal del Registro Civil, antes y durante el ejercicio de sus funciones, siendo ésta
obligatoria con la finalidad de profesionalizar los servicios que presta la institucion y
actualizacion de sus servidores publicos; y

XV. Las demas facultades que le confieran esta Ley y las demas disposiciones juridicas
aplicables.

CAPITULO 11l
DE LOS OFICIALES DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 12.- El Registro Civil estara integrado por las Oficialias que determine el
Ejecutivo del Estado, atendiendo a las necesidades y crecimiento de la poblacion. El Oficial
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podra actuar fuera de su demarcacién, previa la autorizacion por escrito del Director en la
forma y casos que establezca el Reglamento de esta Ley.

Articulo 13.- Para ser Oficial se requiere:
I. Ser ciudadano mexicano en pleno goce y ejercicio de sus derechos;
I1. Ser mayor de veinticinco afios de edad al dia de su designacion;

I1l. Poseer titulo y cédula de abogado y acreditar cuando menos tres afios de préactica
profesional;

IV. Tener residencia dentro del territorio del Estado al momento de su designacion;
V. No tener antecedentes penales por delito doloso;

VI. No desempefiar cargo de eleccion popular; y

VII. No ser Ministro de un culto religioso.

Articulo 14.- Corresponde a los Oficiales:

I. Registrar y autenticar los actos y hechos del estado civil de las personas;

I1. Brindar los servicios del Registro Civil a todos los usuarios que lo soliciten, asi como
expedir las certificaciones de las actas y documentos del apéndice que se encuentran en el
archivo de la Oficialia;

I11. Solicitar a la Direccion los formatos de las actas y solicitudes oficiales necesarias para
el levantamiento de las actas del Registro Civil, asi como para la expedicion de las copias
certificadas;

IV. Expedir las copias certificadas de las actas y de los documentos del apéndice
correspondiente, cuando le fueren solicitadas y se paguen los derechos respectivos;

V. Fijar en lugar visible de la Oficialia, los derechos que causen las certificaciones y la
inscripcion de las actas del Registro Civil;

VI. Orientar e instruir al publico sobre la trascendencia, consecuencias, requisitos y
tramites para la inscripcion de las actas del Registro Civil;

VII. Cancelar las formas que sean inutilizadas, debiendo asentar la causa en la misma;

VIII. Formular los informes y las estadisticas que conforme a la Ley deben remitirse a las
autoridades;

IX. Consultar al Director cuando existan dudas en relacion a algin hecho o acto que se
desea hacer constar en el acta respectiva;

X. Enviar a la Direccién, dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes, las actas
del estado civil de las personas inscritas en el mes anterior;
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XI. Suscribir con firma autografa las actas del estado civil y certificaciones que expida;

XII. Dar aviso a la Direccion de las faltas en que incurra el personal administrativo en el
desempefio de su trabajo;

XII1I. Procurar que las personas que acuden a celebrar un contrato de matrimonio, reciban
previamente informacion sobre la naturaleza, fines y efectos de dicho contrato;

XIV. Realizar las anotaciones marginales establecidas en el Codigo Civil para el Estado de
Sonora, asi como las ordenadas por autoridades competentes;

XV. Intervenir personalmente en la celebracion de los actos del estado civil y s6lo dentro
de la demarcacion municipal que le corresponda, con excepcion de los casos especiales que
autorice la Direccion;

XVI. En caso de pérdida o destruccion de formatos de actas que no hayan sido utilizados,
levantar constancia de ese hecho y remitirla a la Direccion;

XVII. Expedir las 6rdenes de inhumacion o cremacion cumpliendo con los requisitos
establecidos en las disposiciones del Reglamento de la Ley General de Salud en materia de
control sanitario de la disposicion de érganos, tejidos y cadaveres de seres humanos, del
Cadigo Civil para el Estado de Sonora y demas normativa aplicable, debiéndose recoger el
certificado médico de defuncion;

XVIII. Constatar que las personas cuyo estado civil se trate de hacer constar, cumplan los
requisitos y presenten los documentos que para cada caso sefiale la Ley;

XIX. Informar mensualmente a la Direccion sobre las actividades realizadas en la Oficialia
a su cargo; y

XX. Las demas que establezca esta Ley, el Reglamento respectivo y otros ordenamientos
juridicos aplicables.

Articulo 15.- Para la inscripcion de los actos o hechos del estado civil todos los dias y
horas seran habiles. Las oficinas del Registro Civil deberan funcionar en los dias y horas
que determine el Reglamento de esta Ley.

Los Oficiales tendran la obligacion de despachar cualquier dia y a cualquier hora los
asuntos urgentes de su competencia, los cuales se estableceran en el Reglamento de esta
Ley.

CAPITULO IV
DE LAS SUPLENCIAS DE LOS OFICIALESDEL REGISTRO CIVIL

Articulo 16.- Los Oficiales podran solicitar licencias para separarse temporalmente de su
cargo, sin goce de sueldo, debiendo el Director designar de manera interina a quien deba
sustituirle.

Articulo 17.- La solicitud de licencia debera hacerse por escrito y expresar las razones que
la motivan.
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Articulo 18.- A ningun servidor publico del Registro Civil se le podra otorgar licencia con
el caracter de indefinida.

Articulo 19.- El Titular de la Direccion podré otorgar licencias a los Oficiales para
separarse de su funcién sin goce de sueldo hasta por treinta dias naturales, siempre que, a
juicio del propio titular, existiere causa justificada para ello. El Oficial podré solicitar una
licencia adicional por quince dias, s6lo por cuestiones de salud plenamente acreditadas de
su conyuge, hijos o padres.Cuando la ausencia fuere por méas tiempo, se atenderan las
disposiciones contenidas en las diversas disposiciones legales. El Oficial a quién se le haya
concedido licencia para separarse temporalmente de su funcién, deberd hacer del
conocimiento de la Direccion su imposibilidad definitiva para reincorporarse a la misma,
independientemente de las causas que le motiven para ello, a fin de que se proceda a su
sustitucion.

Articulo 20.- La ausencia del Director sera cubierta por el servidor publico que para tal
efecto designe el Secretario General de Gobierno.

CAPITULO V
DE LAS INSCRIPCIONES Y ANOTACIONES DE LAS ACTAS Y LIBROS DEL
REGISTRO CIVIL

Articulo 21.- La inscripcion es el acto solemne por medio de la cual el Oficial asienta en
las formas proporcionadas por la Direccion General, los actos o hechos del estado civil de
las personas.

Articulo 22.- Estara a cargo de los Oficiales extender las actas relativas a:
I. Nacimiento;

I1. Reconocimiento de hijos;

I11. Adopcidn;

IV. Matrimonio;

V. Divorcio;

V1. Defuncion;

VII. Inscripcién de las sentencias ejecutorias que declaren la ausencia, la presuncion de
muerte, la tutela, la perdida o la limitacion de la capacidad legal para administrar bienes; y

VIII. Actos del estado civil celebrados por mexicanos en el extranjero.

Articulo 23.- Las actas del estado civil se asentardn por triplicado en formatos con
caracteristicas especiales denominados formas del registro civil, cuyo contenido estara
determinado como lo sefiale el Cadigo Civil, y el formato de la misma como lo establezca
la Direccion.

x
e
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

3
—




Octubre 28, 2013. Ao 7, No. 622

Las actas del estado civil asentadas en un formato no autorizado por la Direccion seran
nulas, independientemente de las responsabilidades en que incurra el Oficial.

Articulo 24.- Los Oficiales deberan llenar las formas autorizadas con los datos exigidos por
el Codigo Civil para el Estado de Sonora, esta Ley u otras disposiciones aplicables,
cubriendo con rayas horizontales los espacios sobrantes.

Articulo 25.- En toda acta del Registro Civil se hara constar el afio, mes, dia, en su caso,
hora en que se presenten los interesados. Se dejara constancia de los documentos que se
exhiben y se asentaran los nombres, la edad, el domicilio y la nacionalidad de los que en
ella sean mencionados. Debera contener, ademas, la Clave Unica de Registro de Poblacion.

Articulo 26.- Si iniciada la inscripcion de un acto o acta del estado civil, esta no se
concluye porque los comparecientes se nieguen a continuarla o por algin impedimento, u
otra causa, el Oficial la inutilizard marcandola con dos lineas diagonales, expresandose las
razones que lo motivaron via anotacion, firmando y sellando la razon respectiva al reverso
del acta.

Articulo 27.- Los libros del Registro Civil se formaran con los volimenes que
correspondan a cada registro, no deberan superar doscientas hojas por cada tomo, las cuales
deberan ir foliadas, selladas y firmadas por los Oficiales, por cada libro se conformaréa un
apéndice.

Los volumenes se llevaran por duplicado, quedando el original en la Oficialia y el otro en el
Archivo Estatal del Registro Civil.

Articulo 28.- Al llenarse un volumen de cualquiera de los libros del Registro Civil, se
elaborara el indice correspondiente, anotandose, al final del libro, en hoja anexa, la razén
del cierre, el total de actas asentadas, inutilizadas, nombre, firma del Oficial y sello de la
Oficialia.

Articulo 29.- Queda prohibido utilizar abreviaturas, signos o simbolos en las actas del
Registro Civil.

Articulo 30.- Una vez efectuada la inscripcién, el acta no podra ser modificada, rectificada,
nulificada o cancelada, si no en virtud de resolucion judicial o procedimiento
administrativo de conformidad con lo previsto en el Codigo Civil y el Cédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora. Las aclaraciones de las actas inscritas se
realizaran de conformidad con lo establecido en el Cédigo Civil para el Estado de Sonora y
la presente Ley.

Articulo 31.- La anotacion es el asiento conciso que obra al margen del acta del estado
civil, elaborada en cumplimiento de una resolucion judicial dictada por la autoridad
competente, o generada a virtud de la inscripcion y asentamiento de otra acta en el Registro
Civil, que se relaciona directamente o varia solamente el estado civil de la persona fisica
titular del acta.

Articulo 32.- Cualquier anotacion que tenga que hacerse en algun acta del estado civil de
las personas, se debera realizar al margen de la misma, si no fuere posible, en formato
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especial adherido, con la fecha en que se efectlan, antecedentes y motivos, firma del
servidor publico que las haga y el sello de la oficina.

Articulo 33.- Al hacer las anotaciones respectivas, el Director y los Oficiales se daran aviso
reciproco dentro de los primeros cinco dias habiles de cada mes para su inscripcion. Las
anotaciones que deban enviarse a otros Estados o al extranjero, se haran por conducto de la
Direccion; las que provengan del extranjero debidamente requisitadas, se recibiran y
tramitaran bajo la responsabilidad de la Direccion.

CAPITULO VI
DE LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL CELEBRADOS POR MEXICANOS EN EL
EXTRANJERO

Articulo 34.- Para el registro de los actos del estado civil, celebrados por mexicanos en el
extranjero, habrd un formato especial denominado “Inscripcién de Actos celebrados por
mexicanos en el Extranjero” en el cual se transcribird integramente el contenido de los
documentos o constancias que exhiban los interesados. Con ellas se formara un libro
especial que contendra indistintamente todas las actas que con este motivo se hayan
inscrito.

Articulo 35.- Para la inscripcion de estos actos, los interesados deberan exhibir ante la
Direccion los documentos siguientes:

I. Copia certificada de la constancia o del documento del acto del estado civil celebrado
ante autoridades extranjeras, acompafiada de la legalizacion o apostilla respectiva para que
surta todos sus efectos en territorio mexicano;

I. Si las constancias estuvieren redactadas en idioma diferente al espafiol, se requerira
ademas, que los interesados presenten traduccion realizada por perito autorizado por el
Supremo Tribunal de Justicia del Estado; y

I11. Los de caracter oficial que acrediten la nacionalidad mexicana al momento de generarse
el hecho o acto objeto de la inscripcion.

CAPITULO VII
DE LOS ACTOS DEL ESTADO CIVIL DE LOS EXTRANJEROS EN EL ESTADO

Articulo 36.- En los actos del estado civil en los que intervengan extranjeros radicados en
el Estado o de paso por el mismo, las actas deberan reunir los requisitos de formalidades y
menciones que establece el Codigo Civil para el Estado de Sonora, en todo caso, los
extranjeros deberan acreditar su condicion migratoria o la legal estancia en el pais, excepto
los requisitos en tiempo y el caso de defuncion, en los términos de la Ley General de
Poblacion y su Reglamento.

Articulo 37.- En el caso de la celebracion del contrato de matrimonio de personas de
nacionalidad mexicana con extranjeros, se debera presentar por los contrayentes, el permiso
otorgado por el Instituto Nacional de Migracion de la Secretaria de Gobernacion, asi como
acreditar su legal estancia en el pais. En caso de la celebracion del contrato de matrimonio
entre extranjeros, estos solo estaran obligados a justificar su legal estancia en el pais.
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CAPITULO VIII
DEL ARCHIVO ESTATAL DEL REGISTRO CIVIL

Articulo 38.- Correra a cargo del Archivo Estatal del Registro Civil, la custodia de los
libros que contienen las actas en las que se hagan constar los actos o hechos del estado civil
de las personas, su funcionamiento, cuidado y conservacion, quedaran bajo la
responsabilidad de la Direccion.

Articulo 39.- Son funciones del Titular del Archivo Estatal del Registro Civil:

I. Custodiar, conservar, clasificar y ordenar de acuerdo al afio, de menor a mayor, los libros,
duplicados, apéndices, expedientes que integran el archivo;

I1. Elaborar y mantener actualizados los indices de cada libro del Registro Civil que obren
en el Archivo, para facilitar la busqueda de datos registrales;

I11. Ordenar, bajo su responsabilidad, que se realicen las anotaciones, en las actas de los
libros del Archivo;

IV. Informar de inmediato al Director, de la pérdida, destruccién o extravidé de actas o
libros del Registro Civil, asi como de cualquier irregularidad que ponga en peligro la
seguridad del Archivo, levantando de ello acta circunstanciada;

V. Proporcionar los libros del Archivo y deméas apéndices para su captura por medios
electronicos, cuando le sean solicitados;

VI. Realizar periodicamente un inventario de los libros existentes en el archivo de la
Direccién y cuando haya faltantes, gestionar su reposicién o restauracion segin sea el caso;

y

VII. Las demas que le sean encomendadas por el Director y las que le confieran otras
disposiciones legales.

Articulo 40.- La informacion que contenga el Archivo Estatal del Registro Civil, estara
organizada en forma cronoldgica, por Municipios y por Oficialias.

Articulo 41.- Los libros y demas documentos depositados en el Archivo Estatal del
Registro Civil deberdn permanecer invariablemente en ese recinto; quedando en
consecuencia, absolutamente prohibida su sustraccion excepto cuando se requiera su
presentacion material por mandato de la autoridad competente.

CAPITULO X
DEL REGISTRO EXTEMPORANEO DE NACIMIENTOS

Articulo 42.- La Direccion, conocera de las solicitudes de registro extemporaneo de los
nacimientos de personas mayores de siete afios.

Articulo 43.- La solicitud debera presentarse por escrito, expresando bajo protesta de decir
verdad, con los siguientes requisitos:
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I. Presentacion de la persona a registrar;

Il. Certificado Médico de Nacido Vivo o Certificado de Nacimiento expedido por quien
haya atendido el alumbramiento, o por la Institucion de Salud correspondiente;

I11. Constancia del Oficial del domicilio de los padres de que el hijo no fue registrado;

IV. Copia certificada del acta de matrimonio de los padres, cuando el hijo haya nacido
durante éste;

V. Identificacion expedida por Institucion Pablica de los padres y/o de la persona que va a
ser registrada; y

VI. Demas documentos que existan y se relacionen con la persona que se pretende registrar.

Para el caso de que no se haya expedido certificado médico de nacido vivo o certificado de
nacimiento, sera necesaria la comparecencia de quién atendié el alumbramiento, debiendo
bajo protesta de decir verdad, acreditar su dicho, en presencia de dos testigos que
conocieron del alumbramiento.

De no reunirse los requisitos anteriores, se atendera lo establecido en los Codigos Civil y el
de Procedimientos Civiles del Estado de Sonora.

Articulo 44.- Presentada la solicitud y los demas requisitos establecidos, se citara dentro de
los tres dias habiles siguientes al interesado a una audiencia, en donde ratificara el
contenido de su solicitud, y en la cual intervendran dos testigos, mayores de edad,
designados por el interesado, teniendo preferencia quienes sean parientes. En la misma se
desahogaran las pruebas y el interesado podra formular los alegatos de su intencidn;
procediendo el Director a resolver sin demora alguna o dentro de los tres dias habiles
siguientes. En lo no previsto en este capitulo, se aplicara de manera supletoria el Codigo
Civil y en su defecto el Cédigo de Procedimientos Civiles, ambos del Estado de Sonora.

Articulo 45.- En caso de que se declare procedente la accion de registro, se ordenard,
expedir al interesado copia certificada de la resolucion para que la exhiban ante el Oficial
de su domicilio y se levante el acta de nacimiento respectiva; en caso de que no proceda el
registro, se dejaran a salvo los derechos del interesado para ejercitarlos como corresponda.

CAPITULO XIlI
DE LA SUPERVISION

Articulo 46.- La Direccion debera ordenar las visitas de supervision con personal
debidamente instruido para esos propdsitos a las distintas Oficialias cuando menos una vez
al mes, con objeto de inspeccionar y verificar su adecuado funcionamiento.

Articulo 47.- Las visitas podran ser ordinarias o extraordinarias, las cuales siempre seran
documentadas. Son ordinarias las que se realicen derivadas del programa interno
establecido, que permita una rotacion periddica de las visitas. Todos los servidores publicos
del Registro Civil, estan obligados a atender a los Visitadores, proporcionarles informacion
y en general a prestarles auxilio para que cumplan con su cometido.
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Articulo 48.- Las visitas ordinarias o extraordinarias podran realizarse sobre todas las actas
e instrumentos documentales de la Oficialia u oficina correspondiente, asi como la revision
de los ingresos percibidos por el pago de derechos por servicios de registro civil otorgados,
con mayor énfasis en velar porque los libros del Registro Civil se lleven de conformidad a
los lineamientos y normas de operacion establecidos. Las visitas deberan ser notificadas al
titular de la Oficialia u oficina a visitarse, por lo menos con veinticuatro horas de
anticipacion.

Articulo 49.- Son visitas extraordinarias las que se lleven a cabo por instrucciones de la
Direccidn o para corroborar quejas presentadas con relacion a presuntas irregularidades. El
Oficial o el encargado del despacho de la oficina, bajo su mas estricta responsabilidad,
auxiliara al personal visitador para esclarecer hechos, quejas o denuncias, de lo cual se
levantara acta circunstanciada, firmando el titular y en su caso, el servidor publico sefialado
como responsable, pudiéndose hacer las aclaraciones y manifestaciones que a su derecho
convenga. La negativa de firma del titular o del servidor publico sefialado, no cancela la
validez del acta, pero toda acta circunstanciada que se levante debera ser firmada por dos
testigos.

Articulo 50.- Durante la practica de visitas ordinarias o extraordinarias, podran los
Visitadores recibir quejas de los particulares por irregularidades con respecto a servicios o
modo de operar de la Oficialia u oficina visitada.

Articulo 51.- En toda supervision se deberd levantar acta circunstanciada que debera
contener el lugar, dia y hora en que inicie y termine la supervision, asentdndose de manera
precisa las observaciones que se consideren necesarias, y una vez concluida la misma,
deberd ser sellada y firmada por quienes hayan intervenido.

Articulo 52.- Los resultados de la supervision deberan ser valorados por el Titular de la
Direccién, quien de encontrar irregularidades dara inicio al procedimiento respectivo,
otorgandole al servidor publico su derecho de audiencia, y de ser procedente dictar las
medidas administrativas y las sanciones respectivas; en caso de la presunta comisién de
delitos dard vista al Ministerio Publico.

CAPITULO XIII
DE LAS INFRACCIONES Y DE LAS SANCIONES

Articulo 53.- Las faltas u omisiones de caracter administrativo que cometan o en que
incurran los servidores publicos del Registro Civil contempladas en este capitulo, seran
sancionadas conforme a lo establecido en esta Ley.

En caso de que se incurra en alguna falta u omision no contemplada en esta Ley, seran
sancionadas conforme a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado
y Municipios.

Articulo 54.- La Direccion recibira y debera dar el trdmite correspondiente a las quejas
que, por comparecencia o por escrito presente cualquier individuo sobre la actuacién de los
Oficiales o personal de las Oficialias.

Articulo 55.-Las sanciones aplicables al personal del Registro Civil seran:
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I. Amonestacion por escrito;

I1. Suspensién del cargo o empleo sin goce de sueldo de quince dias a seis meses; 0
I11. Destitucién del cargo o empleo.

Articulo 56.- Se sancionard con amonestacion por escrito:

I. No acudir a los citatorios que gire la Direccion, sin causa justificada;

I1. No ajustarse a las instrucciones que en casos especificos gire el titular del Registro Civil,
para el debido cumplimiento de sus funciones; y

I11. Demorar la celebracion de los actos del estado civil sin causa justificada.

Articulo 57.- Se sancionard con suspension del cargo o empleo sin goce de sueldo de
quince dias a seis meses:

I. No observar los Manuales o Instructivos que se formulen por la Direccion;

I1. No realizar las anotaciones correspondientes que les comunique el titular de la Direccion
o el responsable de la Oficialia, asi como de otras autoridades competentes;

I11. No expedir las actas o copias certificadas en los formatos autorizados por la Direccion;
IV. Dejar de asistir a sus labores sin causa justificada;
V. No remitir oportunamente a la Direccion los libros que correspondan;

VI. No obtener oportunamente la dotacion de formatos para la inscripcién de los actos del
Registro Civil,

VII. No asistir a las supervisiones que se practiquen en la Oficialia, sin causa justificada;

VIII. No informar inmediatamente a la Direccion de los Divorcios Administrativos que le
sean solicitados; y

IX. No colocar en lugar visible al publico, el costo de los servicios que se prestan, de
conformidad con la Ley.

Articulo 58.- Se dispondré la destitucion de los servidores publicos del Registro Civil en
los siguientes casos:

I. Incurra en la prohibicidn establecida en el articulo 5 de esta Ley;

Il. Reincida en retardar la celebracion de un matrimonio, a menos que existieren dudas
sobre la legalidad del mismo lo que comunicara de inmediato a la Direccion;

I11. Incurra en omisiones intencionales o negligentes en el cumplimiento de esta Ley, su
Reglamento y las demas Leyes aplicables al Registro Civil,

IV. Se niegue sin causa justificada a celebrar los actos del estado civil,
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V. Falsifique, altere actas, o inserte en ellas circunstancias o declaraciones falsas con su
consentimiento;

VI. Expida copia certificada de acta que no se encuentren inscrita en los Libros del Registro
Civil, o modifique los datos consignados en éstas;

VII. Celebre un acto del estado civil conociendo la existencia de algin impedimento;

VIII. No rinda a las autoridades federales o estatales competentes los informes, estadisticas
0 avisos que prevengan las Leyes;

IX. Efectuar los registros extemporaneos sin que hayan quedado satisfechos los requisitos
que sefiala esta Ley;

X. No reponer los libros de su archivo cuando se pierdan o destruyan, ni dar aviso a la
Direccién de dichos acontecimientos;

XI. Estar sujeto a proceso penal por delito intencional,

XII. Autorizar el registro de actos relativos a su persona, su conyuge o de sus respectivos
ascendientes o descendientes;

XIl. Asentar actas del Registro Civil en formatos distintos a los autorizados por la
Direccion;

XIV. Delegar funciones propias a empleados de la Oficialia o a cualquier otra persona;

XV. Patrocinar a titulo propio o por interposita persona, juicios que se relacionen con el
estado civil de las personas;

XVI. Consentir la celebracidn de actos del estado civil realizadas por un tercero;

XVII. No mostrar los libros o deméas documentos del apéndice que estén bajo su guarda o
no expidan las certificaciones requeridas por mandato de autoridad competente;

XVIII. Emplear en las actas del Registro Civil abreviaturas o cualquier simbolo, borrones,
enmendaduras o tachaduras;

XIX. No asentar o adherir las anotaciones marginales respectivas segin corresponda;

XX. Incumplir con la inscripcion de adopcion dentro de los cinco dias a aquel en que se le
haya notificado la resolucion respectiva, o dentro del término que al efecto sefiale la misma;

XXI. No enviar la anotacion marginal relacionada con el reconocimiento de hijo, en caso de
que ésta se haya realizado en Oficialia diferente a aquella en la que se levanté el acta de
nacimiento, para que se haga la anotacion correspondiente;

XXII. Inscribir actos o hechos del Registro Civil de personas extranjeras en el Estado o de
personas mexicanas en el extranjero, sin cumplir con los requisitos que se sefialan en las
disposiciones juridicas aplicables;
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XXIIl. Asentar en el acta respectiva, establecimiento de reclusion como lugar de
nacimiento de la persona de que se trate;

XXIV. Cancelar, rectificar o modificar cualquier acta del Registro Civil, sin que exista
mandato de autoridad competente;

XXV. Realizar anotacion marginal en cualquier acta, sin que exista mandato de autoridad
competente que asi lo ordene o sin que se justifique por la inscripcion de acto o hecho del
estado civil;

XXVI. Prestar sus servicios en estado de intoxicacion por bebidas alcohdlicas o drogas
enervantes; o

XXVII. Contravenir todas aquellas obligaciones y prevenciones que dispone en Cddigo
Civil para el Estado de Sonora referente al Registro Civil.

Articulo 59.- Corresponde al Director la aplicacién de las sanciones a los Oficiales, al
personal de las Oficialias y demas servidores publicos del Registro Civil, por las
infracciones establecidas en los articulos 56 y 57 de esta Ley, previa audiencia del servidor
publico a quien se le atribuya la infraccion, conforme al procedimiento establecido en el
Reglamento correspondiente.

Articulo 60.- Corresponde al Titular del Ejecutivo del Estado la aplicacion de la sancion de
destitucion de los Oficiales por las causales establecidas en el articulo 58 de esta Ley, pero
en todo caso el procedimiento sera tramitado en la Direccion.

Al considerarse procedente la destitucion se turnara el expediente al Ejecutivo del Estado
por conducto de la Secretaria General de Gobierno para que en su caso proceda a la
destitucion del Oficial.

Articulo 61.- Las sanciones administrativas se aplicaran, sin perjuicio de la responsabilidad
penal que pueda resultar, pero en todo caso deberd hacerse constar en el expediente
personal del servidor publico.

Cuando las autoridades del Registro Civil tengan conocimiento de hechos que puedan
tipificarse como delito, los comunicaran sin demora al Ministerio Publico, para los efectos
legales a que hubiere lugar.

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- La presente Ley entrard en vigor, previa su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, una vez que inicie la vigencia de la reforma al Cddigo
Civil del Estado de Sonora en materia de Registro Civil y obligaciones de los Oficiales del
Registro Civil, en congruencia con esta Ley.

Articulo Segundo.- En un término de 180 dias naturales el Congreso del Estado debera
expedir el decreto de reforma al Codigo Civil para el Estado de Sonora a que se refiere el
transitorio primero de esta Ley.
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Articulo Tercero.- En un término de 90 dias naturales a partir de la entrada en vigor de la
presente Ley, el Ejecutivo debera expedir el Reglamento respectivo.

Articulo Cuarto.- Se abroga la Ley que Regula la Organizacion de la Instituciéon del
Registro Civil.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 29 de octubre de 2013

C. Dip. Abraham Montijo Cervantes
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
Presente.-

El suscrito, Diputado Javier Antonio Neblina Vega integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio de la facultad conferida por el articulo 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y el articulo
32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo, me permito poner a consideracion
del Pleno de esta Asamblea Legislativa, Iniciativa con Punto de Acuerdo, mediante el
cual, el Congreso del Estado exhorta al Senado de la Republica a que modifique la
propuesta aprobado por la cAmara de diputados con relacién a diversas disposiciones

en materia fiscal, al tenor de los siguientes:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Recientemente el Ejecutivo Federal presentd la propuesta de Reforma
hacendaria que determinara la Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos para el
siguiente afio, sin embargo, no sélo se trata de un planteamiento acerca de impuestos, se
trata de definir la forma en que el Gobierno Federal pretende hacerse de recursos y a la vez
destinar el gasto hacia acciones enfocadas a beneficiar y apoyar a la poblacién.

El equilibrio fiscal juega un papel fundamental para el bienestar de
todos los mexicanos. En el proceso de distribucién del ingreso y en la forma de obtenerlo es
necesario se hagan con suma responsabilidad, y por lo que se ha aprobado recientemente en
la Camara de Diputados, no ha sido asi, encendiendo los focos rojos para los contribuyentes
actuales y para diversos sectores de la poblacion los cuales se veran afectados de persistir

dichas modificaciones.

El viernes 18 de octubre, el Pleno de la Camara de Diputados aprobo
la iniciativa enviada por el Ejecutivo en materia hacendaria; al respecto se hicieron algunas

modificaciones a la originalmente presentada, en parte, gracias al proceso de reflexion por
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parte de algunos Diputados, donde se coincidio en que la iniciativa presentada no habia
sido la mejor propuesta, ni que era lo que requiere el pais para salir adelante; ademas la
oposicion de diversos sectores de la poblacién (entre ellos de Accidén Nacional) fue
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fundamental y se dio marcha atras a algunas iniciativas del Ejecutivo, como por ejemplo:
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o Gravar la enajenacion de vivienda y el arrendamiento de ésta.

« No gravar los intereses y comisiones de los créditos hipotecarios.
e Que el pago de colegiaturas quedaran fuera del gravamen propuesto.

o Los espectaculos publicos quedan igualmente exentos del impuesto.

Sin embargo, el analisis y discusion de la propuesta hacendaria en la
Camara alta, no ha logrado un consenso general y menos una aprobacion total de la
poblacién y de diversos sectores, por lo que desde este Recinto Legislativo, y por tratarse
de un asunto que afecta a todos los habitantes del pais, incluyendo los mas de 2 millones
seiscientos mil habitantes del Estado de Sonora, hacemos un llamado a los Senadores de la
Republica de todos los partidos politicos, pero particularmente a los sonorenses que nos
representan, que analicen nuevamente lo aprobado por los Diputados Federales y vean mas
alla de los intereses, personales o de grupo, y que observen el efecto real que enmarca cada

propuesta.

Hacemos el llamado a todos los diputados de las diversas fracciones,
a que se sumen a esta demanda de Accidn Nacional y de otros sectores de la ciudad y del
pais, ya que de entrada sabemos que la propuesta hacendaria NO apuesta por aumentar la
base de contribuyentes, es poco profunda y considera algunos elementos que seria

importante reconsiderar.

Por otro lado, se preve que la Federacion obtenga ingresos totales por
4 billones 470 mil 249.8 mdp, de los cuales 650 mil 478 mdp son derivado de
financiamientos, es decir, endeudamiento neto interno hasta por 570 mil millones de pesos,
asi como un monto de endeudamiento neto externo de 10 mil millones de ddlares. El déficit

quedo establecido en 1.5% del PIB, con lo que no estamos de acuerdo, como tampoco
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estuvo de acuerdo la bancada del PAN en la Camara de Diputados y tampoco lo estara en el
Senado de la Republica, ya que regresar al endeudamiento es comenzar con el desequilibrio

en las finanzas publicas.

Estamos en contra del endeudamiento desmedido y a favor de que el
Presidente cumpla lo sefialado en sus 13 compromisos iniciales dentro de su primer

discurso como Presidente, de un déficit cero.

El cambio de gobierno, no significa cambiar la politica de
crecimiento econdmico, no significa cambiar el equilibrio fiscal, no significa dejar de
ejercer recursos y caer en subejercicio, no significa dejar en desventaja a los Estados del
Norte del Pais, no significa subir impuestos irresponsablemente y menos volver a una

politica de endeudamiento.

Sin duda todo lo aprobado en esta iniciativa es de interés de todos los
mexicanos pues una mala estrategia repercute a la larga en alguna parte del Pais. El
desincentivar esta zona fronteriza y dejar en desventaja al comercio de esta zona puede
traer como consecuencia el impacto no s6lo a la industria, sino también a pequefios
negocios de esta zona al encontrase en desventaja competitiva ante Estados Unidos con la
consecuencia pérdida de empleos. A la larga, bajara la recaudacion en esa zona y ademas
se tendra que ampliar nuevas medidas donde se tengan que emplear recursos aportados por
todos los mexicanos en rescatar ese sector fronterizo que esta relacionado no sélo con el
sector maquilador y exportador, sino de miles de empresas de pequefias y medianas

empresas.

El efecto que tenga el incremento del IVA de 11% al 16% en la
frontera norte, en Accion Nacional lo vemos como un retroceso, pues el dinamismo en esa
zona es mas que notable lo cual se vera afectado si se incrementa el IVA, pues en esa zona
de los Estados Unidos los impuestos son de aproximadamente el 8%. Con el fin de

incrementar la recaudacion, esta propuesta puede ser contraproducente pues golpeard a
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empresas que a la larga dejaran de aportar al fisco y demas frenara la economia por falta de

competitividad de las empresas mexicanas.

Esta zona sera doblemente afectada si ademas sumamos la
eliminacion de algunos de los estimulos fiscales a las empresas Maquiladoras y
Manufactureras de Exportacion (IMMEX), tal es el caso de la aplicacion del IVA en sus

importaciones temporales, entre otras disposiciones.

Concluyendo podemos decir que esta iniciativa atenta contra el
crecimiento y la generacion de empleos, es una iniciativa que desalienta la economia formal

y la inversion.

Ademas es muy preocupante que la propuesta enviada afectara a la
actividad comercial en toda la zona fronteriza del pais, perjudicando con ello a millones de
mexicanos que viven en nuestras fronteras y la consecuente pérdida de empleos y de

competitividad.

No esta a discusion si la Reforma Hacendaria es buena o no, porque
de entrada sabemos que no lo es, esta a discusion el efecto que ésta tendra en la poblacion,
en sus ingresos Yy en su casi nula capacidad de ahorro pues dicha reforma reduce el ingreso

personal disponible de las personas de mas bajos recursos.

Ampliar el “déficit”, y solicitar para este afio ya uno, es
irresponsable pues primero es importante y necesario gastar de forma eficiente y

transparente los recursos ya aprobados y luego solicitar mas endeudamiento.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, someto a la consideracion

de este érgano legislativo la presente iniciativa con punto de

ACUERDO
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Senado de la Republica a
que modifique la propuesta aprobada por la Camara de Diputados con relacion a la
modificacion a diversas disposiciones en materia fiscal para el ejercicio 2014, con el fin de
evitar el deterioro en los ingresos de las familias mexicanas.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124, fraccion 111 de la
Ley Orgéanica de Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente asunto
sea considerado de urgente u obvia resolucion y se dispense el trdmite de Comision, para

que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

Hermosillo Sonora a 28 de octubre de 2013

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, CARLOS NAVARRO LOPEZ, diputado del Partido de
la Revolucion Democratica en mi caracter de integrante de esta LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora y ejerciendo el derecho constitucional de iniciativa previsto
por el articulo 53, fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado, acudo ante esta
Soberania, con el objeto de someter a su consideracion, la presente “INICIATIVA CON
PROYECTO DE DECRETO POR EL QUE SE DEROGAN, DIVERSOS
ARTICULOS DEL CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DEL ESTADO
DE SONORA RELACIONADOS A LA FIGURA DEL ARRAIGO” de conformidad

con la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

EL ARRAIGO que es una medida de seguridad por la cual una
persona es privada de su libertad en un lugar determinado, que comunmente se lleva a cabo
en hoteles, casas de seguridad o centros de detencion, y es objeto de multiples criticas por

los abusos que representa.

Desde el PRD impulsamos y estamos convencidos que una sociedad
solo puede considerarse libre, civilizada, democréatica y justa cuando sus autoridades se

orientan al respeto de la dignidad de las personas y sus derechos humanos.

Por ello, hemos decidido persistir en la implementacion de acciones
que garanticen, promuevan, respeten y protejan los derechos humanos de conformidad con
los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad

contenidos en nuestra Constitucion.

Asi como se ha propuesto avanzar significativamente en fomentar y
promover la creacion de leyes e implementacion de programas con perspectiva incluyente y

de pleno reconocimiento a los Derechos Humanos a favor de diversos sectores de la
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sociedad como son las mujeres, nifias y nifios, pueblos indigenas, minorias, personas con
discapacidades y otros grupos en situacién de vulnerabilidad, quienes son esenciales en la
construccion de valores que representan la base para un Estado social y democréatico de

derecho.

En el mismo sentido, cuando el constituyente permanente, a través de
la reforma del 10 de junio de 2011, determind incluir en el articulo 1° de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos el concepto de Derechos Humanos, se modificd
el paradigma sobre el cual se habian construido, hasta entonces, las obligaciones de las

autoridades mexicanas en todos los ambitos.

En el derecho penal, el arraigo es una medida cautelar solicitada por
un Ministerio Publico y otorgada por un Juez competente, que permite tener a su
disposicion a un presunto delincuente mientras se integran, localizan y perfeccionan los
medios de prueba que sean bastantes para, dentro de la averiguacién previa, acreditar la
probable responsabilidad del arraigado en la comision del delito que se le imputa y pueda

ser consignado ante un juez.

Los elementos esenciales del arraigo, son los siguientes:

* Que exista el riesgo de que el probable responsable de la comision de un delito se extraiga
de la accion de la justicia;

* Se concede por un tiempo determinado;

* Debe tratarse de delitos considerados como de delincuencia organizada;

* Lo solicita el Ministerio Publico y lo concede el Juez;

» Una vez concedido, el Ministerio Publico, debera de acreditar dentro de ésta, la existencia
del tipo penal y la probable responsabilidad.

En el marco constitucional, la figura del arraigo se encuentra establecida en el parrafo

octavo del articulo 16 de nuestra Carta Magna:

“Articulo 16. ...
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La autoridad judicial, a peticion del Ministerio Publico y tratdndose de delitos de
delincuencia organizada, podré decretar el arraigo de una persona, con las modalidades de
lugar y tiempo que la ley sefiale, sin que pueda exceder de cuarenta dias, siempre gue sea
necesario para el éxito de la investigacion, la proteccion de personas o bienes juridicos, o
cuando exista riesgo fundado de que el inculpado se sustraiga a la accion de la justicia. Este
plazo podra prorrogarse, siempre y cuando el Ministerio Publico acredite que subsisten las

causas que le dieron origen.

En todo caso, la duracion total del arraigo no podra exceder los ochenta dias.”

No obstante su reconocimiento constitucional, y reglamentacion en
leyes secundarias, la aplicacion del arraigo se encuentra condicionada en su validez por los
derechos, garantias y exigencias derivadas de los articulos 1, 14, 16, 20 de la propia Norma
Suprema, y los articulos 7, 8 y 25 de la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos.
Por ejemplo, la expropiacién no puede ser valida sin audiencia previa; la expulsion de
extranjeros es invalida cuando carece de fundamentacion y motivacion; la orden de visita
domiciliaria es inconstitucional cuando se sustenta en una orden genérica. Siguiendo esa
linea, es posible advertir que el arraigo no es una figura meta constitucional que se ubique
por encima de los derechos humanos previstos en la Norma Suprema y en los Tratados

Internacionales.

El arraigo penal como una medida precautoria que permite “primero
detener a la persona para después investigarla”, es una actuacion vulnerable y expuesta a
una inminente declaratoria de invalidez por incumplir con los derechos humanos
reconocidos tanto en la Constitucion como en la Convencién Americana sobre Derechos

Humanos.

Si bien el arraigo es una medida cautelar constitucionalizada, (a partir
de reforma de 2008) ello de ninguna manera significa que su aplicacion o regulacion legal

siempre deba ser declarada valida por los jueces; sin embargo, coexiste y aparece rodeado,
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por toda una serie de derechos, garantias y principios constitucionales que circundan y
delimitan los alcances de dicha medida cautelar, entre ellos, los derechos constitucionales y
convencionales dirigidos a tutelar la libertad personal, el debido proceso y el principio de
presuncion de inocencia; de forma que cuando las autoridades o el legislador pretendan
aplicar o regular el arraigo sin observar las diversas garantias y condiciones de validez que
lo rodean, estaremos ante la presencia de una medida cautelar inconstitucional e
inconvencional; lo cual se ha visto reforzado a partir del articulo 1 de la Constitucion
Mexicana (reforma de junio del 2011) que establece que las normas relativas a los derechos
humanos (libertad personal y restricciones) se interpretaran de conformidad con la
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a
las personas la proteccion mas amplia, lo que es relevante desde la perspectiva de los

articulos 5, 7, 8'y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos®

Por otra parte, de acuerdo al control de convencionalidad, la Corte
Interamericana de Derechos Humanos considera indispensable destacar que las medidas
cautelares que afectan la libertad personal y el derecho de circulacién del procesado, tienen
un caracter excepcional, ya que se encuentran limitadas por el derecho a la presuncion de
inocencia y los principios de necesidad y proporcionalidad, indispensables en una sociedad
democrética. La jurisprudencia internacional y la normativa penal comparada coinciden en
que para aplicar tales medidas cautelares en el proceso penal deben existir indicios
suficientes que permitan suponer razonablemente la culpabilidad del imputado y que se
presente alguna de las siguientes circunstancias: peligro de fuga del imputado; peligro de
que el imputado obstaculice la investigacion; y peligro de que el imputado cometa un

delito, siendo esta Gltima cuestionada en la actualidad.

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos establece
derechos humanos tanto para los procesados como para las victimas; en los articulos 14, 19
y 20, Apartado B, se sefialan los derechos del procesado, entre ellos el de presuncion de

inocencia; mientras que en el apartado C, del mismo articulo, el Estado se encuentra

Silva Garcia Fernando, El arraigo penal entre dos alternativas posibles: Interpretacion conforme o inconvencionalidad.
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obligado a proteger a la victima mediante medidas y providencias para su seguridad y

auxilio.

En el ambito internacional, el articulo 8, numeral 2, de la Convencion
Americana de Derechos Humanos establece el derecho humano de todas las personas
inculpadas a que se presuma su inocencia mientras no se establezca legalmente su

culpabilidad, principio de presuncién de inocencia.

Por su parte la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Principios Fundamentales de Justicia para las Victimas de Delito y del Abuso del Poder
estipulan que se deben adoptar medidas para proteger y garantizar su seguridad, asi como la

de sus familiares y la de testigos en su favor, contra todo acto de intimidacion y represalia.

Por ello, se considera adecuado derogar el articulo 134 Bis del
Cddigo de procedimientos penales para el Estado de Sonora, para desaparecer la figura del
arraigo, toda vez que por su naturaleza, duracion y ejecucion se considera que va en contra

del principio de presuncion de inocencia.

Lo que se esta planteando con esta iniciativa, es ni mas ni menos que
derogar la figura del arraigo, el arraigo es considerado como una medida precautoria
dictada por el juzgador, a peticion de parte cuando hay temor de que la persona contra la

cual se entable o se haya entablado una demanda, pueda eludir la accion de la justicia.

Sin embargo, esta figura se ha utilizado en extremo y la excepcién se
ha venido convirtiendo en la regla. Uno de los aspectos méas cuestionados en el proceso de
implementacién de la figura del arraigo, es que puede llegar a vulnerar y ha vulnerado en
muchas ocasiones el principio constitucional de presuncion de inocencia establecido en el

articulo 20 apartado B de nuestra Carta Magna.

El arraigo no puede constituirse en un sustituto de la pena privativa

de libertad ni cumplir los fines de la misma, lo cual puede suceder si se continta aplicando
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cuando ha dejado de cumplir con las funciones arriba mencionadas. De lo contrario, la
aplicacion de una medida cautelar que afecte la libertad personal y el derecho de
circulacién del procesado seria lo mismo que anticipar una pena a la sentencia, lo cual

contradice principios generales de los derechos universalmente reconocidos®.

De igual forma, la Corte Interamericana ha establecido que no es
suficiente que toda causa de privacion de la libertad esté consagrada en la ley, sino que es
necesario que la aplicacion de ésta respete los siguientes requisitos: a) que la finalidad de
las medidas que priven la libertad sea compatible con la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos; b) que las medidas adoptadas sean las idoneas para cumplir con el fin
perseguido; ¢) que sean absolutamente indispensables para conseguir el fin deseado y que

no exista una medida menos gravosa respecto al derecho intervenido.

En este orden de ideas, el Tribunal Interamericano ha sefialado que
toda limitacion a la libertad personal debe ser excepcional, y estrictamente proporcional,
tomando en cuenta el sacrificio inherente a la restriccion del derecho a la libertad por un
lado, y por otro, las ventajas que se obtienen mediante tal restriccion y el cumplimiento de

la finalidad perseguida.

Finalmente, cabe mencionar, que en materia de proteccién de
derechos fundamentales, Francia fue el primer pais en reconocer el respeto a los derechos
fundamentales a través del “Acta de los Derechos del Hombre y del Ciudadano” de 1789
(antecedente de la Declaracion de los Derechos Humanos de la ONU), ahora en Europa,
cuando se pondera el respeto a los derechos humanos ante una situacion de inseguridad,

se dice que: “Mas vale un delincuente en la calle que un inocente en la carcel.”

Justo por ello, diversos organismos de derechos humanos de la
Organizacién de las Naciones Unidas (ONU) ya se han pronunciado, como son el Grupo de
Trabajo sobre Detenciones Arbitrarias de la ONU (diciembre de 2002) que solicito al

Estado mexicano la eliminacion del arraigo. Con posterioridad, el Comité contra la Tortura

% Corte Interamericana de Derechos Humanos. Caso Ricardo Canese Vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 31 de agosto de 2004. Serie C No. 111.
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(Febrero 2007) reitero la necesidad de eliminar el arraigo de nuestra legislacion nacional, el
Comité de Derechos Humanos de Naciones Unidas (abril del 2010) en el contexto del
Informe Periddico Universal, el Subcomité para la Prevencion de la Tortura de Naciones
Unidas en su informe sobre su visita a México (en mayo de 2010), la Relatora Especial
sobre la independencia de los magistrados y abogados (en abril del 2011) y por ultimo en
diciembre del afio pasado el Comité contra la Tortura en su informe situacional volvié a

reiterar la solicitud a México para derogar el arraigo.

El debate central que pone de relieve el arraigo, es en realidad la
capacidad de operacion y de investigacion cientifica de las policias en nuestro pais y desde
luego en nuestro estado. El arraigo resulta ser una medida excesiva, ya que de 48 horas para
determinar una investigacion (tiempo considerado pertinente desde mas de 30 afios)
traslada la oportunidad del Ministerio Publico a 30 dias prorrogable. Entendida esta figura
en nuestro Codigo de Procedimientos penales en su articulo 134 Bis Segundo parrafo de la
siguiente manera: “El arraigo consiste en la orden dada al indiciado para que resida en
un lugar determinado, con la facultad de trasladarse a su lugar de trabajo, sin
posibilidad de ausentarse de dichos sitios por un periodo que no podra exceder de treinta

dias, prorrogable por igual término a peticion del Ministerio Publico.

En todo caso, la vigilancia del arraigado quedara a cargo del
Ministerio Publico o de sus auxiliares quienes cuidaran que se cumpla con la medida
ordenada”. Definicion misma que no comparto, por los argumentos vertidos en el cuerpo

de la presente iniciativa.

Finalmente, la eliminacién del arraigo de la legislacion local es
congruente con los estandares de proteccién de derechos humanos y acata las maltiples

recomendaciones emitidas por los organismos internacionales antes mencionados.

Es la congruencia a mis principios como ciudadano y miembro del

PRD, lo que me hace proponer DEROGAR la figura del arraigo en Estado de Sonora.
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Por lo anteriormente expuesto, se somete a la consideracion de esta

soberania la siguiente iniciativa con proyecto de:

DECRETO:

QUE DEROGA LA FIGURA DEL ARRAIGO EN EL CODIGO DE
PROCEDIMIENTOS PENALES PARA EL ESTADO DE SONORA.

Articulo 20.- En la averiguacion previa corresponde al Ministerio Publico: ...

I11. Solicitar a la autoridad jurisdiccional las 6rdenes de cateo que procedan, asi como el
aseguramiento o embargo precautorio de bienes.

Art 134 Bis.- (DEROGADO)

Art. 136 Segundo parrafo eliminando lo que a la letra dice: sin perjuicio de solicitar su
arraigo en caso necesario. Es decir:

El Ministerio Pablico dispondréa la libertad del inculpado, en los supuestos y cumpliendo
con los requisitos establecidos en la fraccion | del Apartado A del articulo 20 constitucional
y articulo 349 de este Cddigo para los jueces, sin perjuicio de solicitar su arraigo en caso
necesario, aplicando, en lo conducente, lo previsto en el capitulo | del Titulo Décimo
Primero de éste Codigo. EI Ministerio Pablico fijara la caucién suficiente para garantizar el
cumplimiento de las obligaciones procedimentales a su cargo, asi como la sancién
pecuniaria que, en su caso, pueda imponérsele al inculpado, de acuerdo con lo dispuesto en
el articulo 352 de este Codigo.

Cuando el delito merezca pena alternativa o no privativa de libertad, se dispondra la
libertad sin necesidad de caucion y sin perjuicio de pedir el arraigo correspondiente.

Art. 247... en caso contrario, podrd arraigar al testigo por el tiempo que sea
estrictamente indispensable para que rinda su declaracién. Si resultare que la solicitud
fue infundada y por lo mismo indebido el arraigo, el testigo podréa exigir al que lo solicitd
que lo indemnice de los dafios y perjuicios que le haya causado.

Para quedar de la siguiente manera:

Art. 247.- Cuando tuviere que ausentarse del lugar en que se practiquen las diligencias
alguna persona que pueda declarar acerca del delito, de sus circunstancias o de la persona
del inculpado, el Tribunal, a solicitud de cualquiera de las partes, procedera a examinarla
desde luego si fuere posible; en caso contrario, podra aplicar los medios de apremio
correspondientes al testigo por el para que rinda su declaracion.

Cuando en la averiguacion previa deban declarar personas que conozcan de los hechos
delictivos.
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TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 29 de octubre de 2013.

C. DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito presentado por las diputadas Guadalupe Adela Gracia Benitez, Rossana
Coboj Garcia y Karina Garcia Gutiérrez, asi como el diputado Abel Murrieta Gutiérrez,
integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del
Partido Verde Ecologista de México de esta LX Legislatura, con el cual presentan iniciativa
con Proyecto de Decreto que reforma el articulo 513 del Cédigo de Familia para el Estado

de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, se presenta para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:
El escrito materia del presente dictamen, presentado por las diputadas

Guadalupe Adela Gracia Benitez, Rossana Coboj Garcia y Karina Garcia Gutiérrez, asi

como el diputado Abel Murrieta Gutiérrez, integrantes de los Grupos Parlamentarios del
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Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México de la LX

Legislatura, se sustenta bajo los siguientes argumentos:

“MARCO INTERNACIONAL DEL DERECHO DE LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD EN RELACION CON LOS DERECHOS DE LOS
NINOS. En el mundo moderno, el derecho internacional se ha convertido en las ultimas
décadas, como una de las principales herramientas utilizadas por los tan diversos grupos
vulnerables para lograr la plena vigencia de sus derechos en distintos lugares del planeta.
Ello porque el Derecho Internacional ha proporcionado los instrumentos de interpretacion
necesarios para que de una manera sustancial, se interpreten las normas a traves de una
igualdad formal entre los hombres y las mujeres, asi como también en una desigualdad
estructural entre los grupos vulnerables, de entre los cuales se encuentran las personas
con discapacidad, generando con ello la necesidad de una completa revision de la forma
en que sus derechos deben ser reconocidos y aplicados.

Una muestra de ello, son los Tratados Internacionales que han
celebrado diversas naciones entre si, con la finalidad de establecer y prevalecer derechos
que en el presente y en el futuro, sirven como punto de partida para modificar o crear los
sistemas juridicos internos en las naciones. Tal es el caso, que el Estado Mexicano es Parte
de distintos tratados y convenciones internacionales, precisamente con la idea encontrarse
a la vanguardia no solo en la proteccion sino en el reconocimiento de los derechos,
incluyendo el de los nifios y las personas con discapacidad, tal y como se desprende firma
y ratificacion del Estado Mexicano de la Convencién sobre los derechos del nifio en
septiembre del afio 1989, mismo que fue ratificado por el Senado de la Republica el
diecinueve de junio de 1990; de igual forma la Convencion sobre los derechos de las
personas con discapacidad y su Protocolo Facultativo, el cual también incluye la
proteccion de los nifios impedidos fisica 0 mentalmente, firmado el dia treinta de marzo del
afno dos mil siete y ratificado con fecha de diecisiete de diciembre de ese mismo afio.

Bajo este contexto, el Derecho Internacional como es visible, ha
cobijado la proteccion de los nifios impedidos fisica o mentalmente asi como de las
personas con discapacidades en distintas facetas y ambitos. Pero tenemos que esto no ha
sido suficiente para la materializacion efectiva de diversos aspectos en materia de
discapacidades en nuestro pais, sobre todo en su etapa de nifiez la cual es comprendida
hasta antes de cumplir los 18 afios y la responsabilidad de los padres u otras personas
encargadas de los nifios de proporcionar los medios econémicos, necesarios para disfrutar
de una vida plena que aseguren su dignidad y le permita bastarse a si mismo en su
momento respectivo. Por lo que si observamos de manera cautelosa, la Reforma
Constitucional en materia de Derechos Humanos realizada por el Estado Mexicano en el
afno dos mil once, mediante la cual se vincula directamente con los instrumentos
internacionales, antes mencionados, donde se reformé y/o adicion6 texto de los articulos
1°, 3°, 11, 15, 18, 29, 33, 89, 97, 102 y 105, en materia de Derechos Humanos, es
considerado un avance muy importante en el desarrollo del sistema juridico nacional, en
cuanto a las prerrogativas inherentes a la naturaleza de la persona, cuya realizacion
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efectiva resulta indispensable para el desarrollo integral del individuo que vive en una
sociedad juridicamente organizada, entre otros, bajo los siguientes ejes:

1.- Reconocer los Derechos Humanos de las personas y establecer
las garantias para lograr su efectiva proteccion, reconocidos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, asi como los tratados internacionales en los cuales el
Estado sea parte; y

2.- Que los tratados internacionales sirvan como instrumentos
interpretativos, en cuanto a normas relativas a la materia de Derechos Humanos asi como
la obligatoriedad para las autoridades de promover, respetar, proteger y garantizar los
derechos humanos, asi como prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
cometidas a los mismos.

Teniendo en cuenta pues, que la Reforma Constitucional de
referencia obliga al Estado Mexicano a garantizar el respeto de los Derechos Humanos,
asi como promoverlos y protegerlos, nos encontramos ante las puertas de una nueva era,
con el gran compromiso de elevar la proteccion en cuanto a dichos derechos, incluyendo
entre ellos, los derechos de los nifios impedidos fisica 0 mentalmente asi como las personas
con discapacidades en un contexto mas amplio, sistematizando derechos y obligaciones
tanto para ellos como para los padres, que permitan elevar la calidad de vida de los que se
pretende proteger.

Para poder arribar a lo anterior, es pertinente hacer una reflexién
en cuanto a los conceptos de discapacidad en las personas, para tener una mayor precision
en cuanto a la proteccion que se requiere.

En primer término tenemos que la Convencion sobre los Derechos de
las personas con discapacidad, marco de referencia internacional en materia de derechos
humanos, establece en su articulo 1 que las personas con discapacidad incluyen a aquellas
que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a largo plazo que, al
interactuar con diversas barreras, puedan impedir su participacion plena y efectiva en la
sociedad, en igualdad de condiciones con las demas. Bajo esa tesitura la Convencion sobre
los derechos de los nifios establece en su articulo 7 que los Estados Partes tomaran las
medidas necesarias para asegurar que todos los nifios y las nifias con DISCAPACIDAD
gocen plenamente de todos los derechos humanos y libertades fundamentales en igualdad
de condiciones. En ese contexto tenemos que los instrumentosinternacionales se
encuentran consientes de la necesidad de la adopcion de politicas y estrategias eficaces
para promover los derechos y la participacion plena, efectiva y en pie de igualdad de los
nifios impedidos fisica 0 mentalmente asi como de las personas con discapacidad en la
vida econdmica, social, cultural y politica, con el objetivo de perpetuar una sana sociedad,
en virtud de que en la actualidad es imperante incrementar la concientizacion y la
sensibilizacion respecto a topicos de discapacidades, sobre todo en los nifios, ante la
pobreza de la calidad de vida de las mismas.

Lo anterior tiene sustento en virtud de que en la actualidad, segun
cifras de la UNESCO, més de 1,000 millones de personas en el mundo viven con alguna
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forma de discapacidad, y casi 93 millones en la actualidad son nifios. Personas que suelen
verse marginadas a causa de perjuicios sociales y por ende padecen de mdltiples
desigualdades de oportunidades, durante su crecimiento y desarrollo hasta la vida adulta.

Es por ello que al reconocer que la discriminacion contra cualquier
persona por razon de su discapacidad incluyendo los nifios, constituye una vulneracion a
la dignidad y el valor inherente del ser humano, por lo que era imprescindible tal y como
lo establecen las Convenciones antes mencionadas, que se reconociera la necesidad de
promover y proteger los derechos humanos de todas las personas con discapacidad, aun
aquellas con un acento mas fuerte, en virtud de las diferentes discapacidades que suelen
poseerse y con ello las barreras para participar en igualdad de condiciones en un entorno
social de actualidad, iniciando en el seno familiar, en virtud de que su proteccién no solo
corresponde al estado, sino a los padres en cuanto a aportar la proteccién econémica, de
comida, vestido, habitacion, sano esparcimiento, asistencia en caso de enfermedad asi
como de educacion, para contribuir al goce de derechos en plena igualdad de condiciones.

Por lo que si observamos el articulo 3 de la Convencién sobre los
Derechos de las personas con discapacidad sefiala que serd un principio general, el
respeto a la evolucion de las facultades de los nifios y nifias con discapacidad y su derecho
a preservar su identidad. De igual forma el diverso 4 establece que los Estados Parte se
comprometen a adoptar las medidas legislativas, para hacer efectivos los derechos de la
convencion.

Bajo esta tesitura la Convencion sobre los Derechos de los Nifios,
advierte en su articulo 23 que los nifios mental o fisicamente impedidos deberan de
disfrutar un vida plena y decente en condiciones que aseguren su dignidad y le permitan
llegar a bastarse por si mismos y que a los padres les incumbe la responsabilidad
primordial de proporcionar, dentro de sus posibilidades los medios econémicos asi como
las condiciones de vida que sean necesarias para el desarrollo de los nifios con
discapacidad, obligando al Estado Parte a velar por tal derecho y obligacion, en términos
del articulo 27 de la Convencién en comento.

Por lo que el Estado Mexicano, al firmar y ratificar el contenido de
la Convencion sobre los Derechos del Nifio, se encuentra obligado a tomar las medidas
apropiadas ya sea administrativas o legislativas, para asegurar la proteccién de nifios
impedidos fisica 0 mentalmente en el seno familiar, mediante medidas accesorias a la
responsabilidad de los padres, como lo es la pension alimenticia, entre otras.

MARCO JURIDICO NACIONAL DE LOS NINOS CON
DISCAPACIDAD Y EL DERECHO A ALIMENTOS DERIVADA DEL PARENTESCO.
El Estado Mexicano, con el objetivo de adoptar las medidas necesarias para complementar
los tratados internacionales en cuanto a la proteccion de los nifios y las personas con
discapacidades, el 30 de mayo de 2011, cred la Ley General para la Inclusion de las
Personas con Discapacidad, reglamentado asi lo dispuesto en el articulo 1 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, estableciendo las condiciones
para promover, proteger y asegurar el pleno ejercicio de los Derechos Humanos vy
libertades fundamentales de las personas con discapacidad <incluyendo los nifios>y con
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ello asegurar su inclusion plena a la sociedad en un marco de respeto, igualdad y
equiparacion de oportunidades. Estableciendo de igual forma que uno de los principios
fundamentales de las politicas publicas, sera el deobservar el respeto a la evolucion de las
facultades de los nifios y las nifias con discapacidad y su derecho a preservar su identidad.

En esa sintonia, el Estado de Sonora emitio la Ley numero 186 “De
integracion social para las personas con discapacidad” con el objetivo de establecer las
normas que contribuyeran a lograr la equiparacion de oportunidades para la integracion
social de las personas con discapacidad en el Estado y los ayuntamientos para la
instrumentacion de las actividades basicas de asistencia social, definiendo en su articulo 2
que discapacidad es toda aquella restriccion o ausencia permanente o transitoria de la
capacidad motora, mental o sensorial que afecte la realizacion de las principales
actividades del ser humano. Y que las discapacidades segun la ley seran neurolégicas,
motoras, mentales, sensoriales asi como la combinacion de las cuatro de ellas, y bajo esa
tesitura, se considera una persona con discapacidad a quien presente alguna deficiencia
total o parcial derivada de la ceguera o debilidad visual, sordera o debilidad auditiva,
problemas de lenguaje, malformacion, amputacion de brazo o de pierna, paralisis cerebral
infantil, deficiencia mental, sindrome de down y autismo.

De igual forma, tenemos que la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, a través de sus diversas Salas y Tribunales Colegiados, se ha pronunciado en
cuanto a la proteccion de los nifios impedidos fisica 0 mentalmente, que se encuentren bajo
responsabilidad de los padres o familiares, en su caso, respecto a que la acciéon de
alimentos para los hijos es una institucion de orden publico, en relacion a la subsistencia
de los individuos que integran la sociedad, en caso de incapacidad debe decretarse la
preservacion de tal derecho.

En este aspecto, tenemos que el Décimo Cuarto Tribunal Colegiado
en materia civil del primer circuito, al resolver el Amparo en Revision 272/2010, sefialo
que el interés superior de un menor debe de encontrarse inmerso en toda consideracion
judicial en la que pudiera afectarse, directa o indirectamente sus derechos, por lo que el
derecho a recibir Alimentos, comprende un conjunto de satisfactores, necesarios para
preservar la salud y subsistencia de un nifio, incluyendo los impedidos fisica o
mentalmente, cuyo interés, como derecho fundamental deber ser tutelado a toda costa; de
igual forma el Tercer Tribunal Colegiado en materia civil del primer circuito, establecid
en el Amparo Directo 442/2006 que las necesidades de un menor con discapacidad deben
de privilegiarse para fijar el monto de la pensién, en razén de que en atencién de sus
necesidades de habitacién o rehabilitacion en la mayoria de los casos la pension
alimenticia se revela como la uUnica posibilidad de satisfacer los requerimientos de los
nifios en comento, asi parcialmente, ante la ausencia de suficientes mecanismos
econdémicos y sociales por parte del Estado que garanticen a las personas con
discapacidad no sélo la supervivencia, sino el desarrollo y posibilidad de bastarse por si
mismo, afectando con ello con el deber establecido en los tres ultimos parrafos del articulo
4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en cuanto a la obligacion
por parte del Estado, de propiciar las condiciones que permitan lograr la vigencia
sociologica del derechos de los nifios, por lo que ante la situacion de la realidad politica
en los ambitos del sector salud mientras que el Estado si bien proporciona atencion médica
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y de rehabilitacion a través de algunas instituciones de seguridad social, actualmente
todavia es incapaz de generar las condiciones y apoyos requeridos para que el menor goce
plenamente de los diferentes bienes juridicos tutelados a través del derecho publico
subjetivo, por lo que la pensién alimenticia por parte de los padres o personas obligadas
para los hijos menores de edad con impedimos fisicos o mentales, se convierte en la base
del sustento econdmico para el desarrollo evolutivo de los mismos, en relacion con la
discapacidad en particular.

De igual forma, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion ha sefialado en la sentencia al Amparo en Revision 410/2012, el analisis juridico
a la luz del modelo social consagrado en la Convencion de los Derechos de las personas
con discapacidad, esto es que, que la Discapacidad debe ser considerada como una
desventaja causada por las barreras que la organizacion social general, al no atender de
manera adecuada las necesidades de las personas con diversidades funcionales, por lo que
no puede concluirse que las discapacidades son enfermedades, por lo que tal postura es
congruente con la promocion, proteccion y aseguramiento del goce pleno y en condiciones
de igualdad de todos los derechos fundamentales de las personas con discapacidad, lo que
ha provocado la creaciéon de ajustes razonables, los cuales son medidas paliativas que
introducen elementos diferenciadores, que propician la implementacion de medidas de
naturaleza positiva, que involucran UN ACTUAR Y NO SOLO UNA ABSTENCION DE
DISCRIMINAR, que atentan las desigualdades, lo que permite dar pie a generar
mecanismos juridicos innovadores para efecto de llevar a cabo una proteccion mas amplia
dentro del tejido normativo local.

Por lo que si partimos de que la Ley para la integracion social para
personas con discapacidad, establece que existen diversas clases de discapacidades, de las
cuales, en nuestra actualidad los nifios no se encuentran excluidos, es imperante ampliar
los derechos derivados del parentesco para dar mayor efectividad a la proteccién de la
vida digna a partir de una discapacidad en particular, en virtud de que es evidente que el
desarrollo de un nifio que no posee una discapacidad, es diferente a los que si la poseen
por lo que las medidas juridicas deben de enmarcar el igual desarrollo en su posibilidad.
Por lo que si el Cédigo de Familiar para el Estado de Sonora, sefiala que los Alimentos
con la comida, vestido, la alimentacion, la habitacion, el sano esparcimiento, la asistencia
en caso de enfermedad asi como en su caso, gastos necesarios para su educacion, luego
entonces tal derecho debe de ampliarse a las necesidades esenciales de los nifios que se
encuentren impedidos fisica 0 mentalmente, ello porque la codificacién familiar de mérito,
no existe una diferenciacion entre menores de edad, y menores que posean una
discapacidad, situacion que en una realidad social, implica un desarrollo personal
distinto, esto es que una vez llegada a la edad adulta, las deficiencias fisicas, mentales,
intelectuales o sensoriales, impiden en varias formas con la participacion plena en la
sociedad. Por lo que la proteccion alimentaria deberia de extenderse hasta que la persona
pueda bastarse por si mismo, en términos de los alcances de las normas contenidas en las
convenciones mencionadas en el punto anterior.

PROTECCION ALIMENTARIA EN EL CODIGO FAMILIAR
SONORENSE DE PADRES A HIJOS QUE POSEAN UNA DISCAPACIDAD
EXTENDIDA HASTA QUE ESTOS ULTIMOS PUEDAN BASTARSE POR Si
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MISMOS. En atencién a que en la actualidad, tenemos un sistema juridico estatal, donde
el derecho que poseen los hijos a los alimentos, encuentra limitaciones en cuanto a que no
distingue si el menor posee una discapacidad y que est& dependiendo de la temporalidad o
permanente, luego entonces el alcance de tal beneficio, deberia de extenderse en mayor
beneficio. Bajo esos términos la fraccion XVIII del articulo 2 de la Ley de integracion
social para personas con discapacidad, tiene como alcance no sélo la prohibicion a
discriminar, sino la implementacion de una serie de ajustes razonables que permitan la
igualdad material de las personas con discapacidad, por lo que en relacion con los
derechos alimentarios contenidos en el Cédigo Civil para el estado de Sonora deberian de
establecer las bases complementarias contenidas en la Convencion sobre los derechos de
los nifios, ello porque dicha Convencion sefiala que la familia, es el grupo fundamental de
la sociedad, y el medio natural para el crecimiento y el bienestar de todos su miembros, y
en particular los nifios deben de recibir la proteccidn y asistencia necesarias para poder
asumir plenamente sus responsabilidades dentro de la comunidad.

Por todo lo anterior, y en cumplimiento al articulo 2 de la
Convencion de los derechos del nifio, el cual sefiala que los Estados Partes respetaran los
derechos enunciados en esa Convencién y aseguraran su aplicacion a cada nifio sujeto a
su jurisdiccion, en relacion con el diverso 23 el cual reconoce que los nifios mental o
fisicamente impedidos, deberan de disfrutar una vida plena y decente en condiciones que
aseguren su dignidad y con ello le permitan llegar a bastarse por si mismo y faciliten la
participacion activa en la comunidad, en su caso, y que de igual forma los nifios impedidos
deberan recibir cuidados especiales y con ello alentar y asegurar con sujecion a los
recursos disponibles, en base a la obligacion interpuesta a los padres en el articulo 27 de
dicha Convencidn, respecto a que dentro de sus posibilidades, los padres, les incumbe la
responsabilidad primordial de proporcionar los medios econémicos, las condiciones de
vida que sean necesarias para el desarrollo, es indudable que los Derechos Humanos
reconocidos por el Estado Mexicano, en su generalidad permiten ampliamente la
tipificacion de conductas, para garantizar su proteccion respecto a escenarios
particulares, por lo que atendiendo a que existe una realidad factica en cuanto a la
desproteccion que adquieren los hijos con discapacidades al cumplir la mayoria de edad,
cuando dichas discapacidades continGan en virtud de la rehabilitacién necesaria, se
requiere de manera imperante la adopcion de normas género-especificas para hacer frente
a un fenomeno de estas caracteristicas.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escrito en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos

0 acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion I11, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion |1, de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- Se estima que aproximadamente 150 millones de nifios
en todo el mundo viven con una discapacidad y que el 80% de ellos se encuentra en paises
en vias de desarrollo. En la mayoria de los casos, estos nifios no reciben el tratamiento que

necesitan y muchos son discriminados.

La Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad,
adoptada en el afio 2006, define asi la discapacidad: “Las personas con discapacidad
incluyen a aquellas que tengan deficiencias fisicas, mentales, intelectuales o sensoriales a
largo plazo que, al interactuar con diversas barreras, éstas puedan impedir su

participacion plenay efectiva en la sociedad y en igualdad de condiciones con las demds.”
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La Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN), adoptada en
1989, es el primer tratado internacional que incluye una referencia especifica a la
discapacidad; el articulo 2 se refiere a la no discriminacion de los nifios con discapacidad.
Del mismo modo, el articulo 23, consagra lo siguiente: “Los Estados Partes reconocen que
el nifio mental o fisicamente impedido debera disfrutar de una vida plena y decente en
condiciones que aseguren su dignidad, le permitan llegar a valerse por si mismo y faciliten

la participacion activa del menor en la comunidad.” (art. 23 CDN)

Existen numerosas causas que pueden provocar una discapacidad.
Desafortunadamente, la mayoria de estos casos se podrian haber evitado mediante la
adecuada prevencion y el acceso al tratamiento necesario. Las principales causas de

discapacidad son las siguientes:

Problemas genéticos;

= Enfermedades (polio, por ejemplo);

= Desnutricion;

= Guerras (especialmente debido a minas anti persona);
= Descuido en la higiene;

= Pobreza (acompafiada a menudo por el resto de causas mencionadas).

A menudo, la discapacidad de un nifio es seguida por su marginacién
en la sociedad. Por ejemplo, tan solo alrededor de un 2% de los nifios con discapacidad

tiene acceso a la educacion.

En muchas regiones de todo el mundo, los nifios que sufren una
discapacidad son aislados, rechazados y se consideran intocables. Sobre todo, se trata de un
hecho evidente en los paises en vias de desarrollo, donde la mayoria de los nifios con
discapacidad son analfabetos y viven totalmente aislados del resto de la sociedad. En
muchos casos, estos menores se ven obligados a mendigar para poder sobrevivir y viven en

la calle en situaciones de extrema pobreza.
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Los nifios con discapacidad corren un riesgo cada vez mayor de
convertirse en victimas de la violencia debido a su incapacidad para defenderse. Por tanto,
la violencia fisica, psicoldgica y emocional, es una triste realidad que los menores con

discapacidad sufren en el entorno familiar, institucional y social.

Desgraciadamente, en algunos paises, una minusvalia fisica o
psiquica puede suponer una razon para el infanticidio, debido a la carga social y financiera

que estos nifios con discapacidad pudieran significar para su familia.

De acuerdo con la Convencion sobre los Derechos del Nifio (CDN),

los menores con discapacidad poseen los mismos derechos que cualquier otro nifio.

Resulta obvio que los nifios con discapacidad tengan derecho a un
tratamiento especial pero, en la practica, la mayoria de ellos son privados incluso de un
tratamiento médico adecuado. Sus posibilidades de recuperacion o de vivir, al menos, con

un sufrimiento menor, se reducen, por lo tanto, a cero.

Debido a la falta de infraestructura, medios, conocimiento y, sobre
todo, de buena voluntad, la mayoria de los nifios con discapacidad no recibe ninguna
educacion; en realidad, ni siquiera una educacién primaria. De hecho, de acuerdo con una
serie de estadisticas internacionales, solo el 2% de los nifios con discapacidad puede hacer
realidad su derecho de asistir a la escuela. Se trata, por lo tanto, de una violacion grave de

la CDN, que garantiza el derecho de todos los nifios a asistir a la escuela.

El compromiso internacional para construir sociedades mas
incluyentes ha dado como resultado una serie de mejoras en la situacion de los nifios y
nifas con discapacidad y de sus familias pero, muy a menudo, estas personas tienen que
seguir haciendo frente a obstaculos que impiden su participacion en los asuntos civicos,

sociales y culturales de sus comunidades.
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En muchos paises, las respuestas mas frecuentes a la situacion de los
nifios y nifias con discapacidad son la institucionalizacion, el abandono o el descuido. Estas
respuestas son el problema y se originan en nociones negativas o paternalistas sobre la
incapacidad, la dependencia y las diferencias que se perpetuan a causa de la ignorancia. Lo
que se requiere es un compromiso con los derechos y el futuro de estos nifios y nifias y dar

prioridad a los méas desfavorecidos. Es una cuestion de equidad y de beneficio para todos.

En cualquier iniciativa que busque fomentar la inclusion y el sentido
de la equidad, los nifios y nifias con discapacidad deben poder contar con el apoyo de sus
familias, de las organizaciones para personas con discapacidad, de las asociaciones de
padres y madres y de los grupos comunitarios. También deben contar con asociados en
otros lugares. Los gobiernos tienen la capacidad de ayudar mediante la armonizacién de sus
politicas y programas con el espiritu y las disposiciones de la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad y la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

Los asociados internacionales pueden prestar ayuda acorde con las convenciones.

QUINTA.- A pesar del avance en programas para proteger a los
nifios con discapacidad en México, este grupo es de los mas discriminados y excluidos por
la sociedad, de acuerdo con un informe presentado por el Fondo de las Naciones Unidas

para la Infancia (Unicef).

El reporte “Estado Mundial de la Infancia 2013: Nifias y nifios con
discapacidad”, presentado en la Ciudad de México, indica que los nifios con discapacidad
tienen una menor posibilidad de ir a la escuela, recibir buena atencion de salud, y son los

mas vulnerables a la violencia, el abuso y la explotacion.

Segun dicho reporte, casi la mitad, el 47% de los nifios con
discapacidad, no va a preescolar, el 17% no asiste a educacion primaria, y el 27% nunca

llega a estudiar la secundaria, de acuerdo con cifras del fondo para la infancia.
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"Para cumplir la promesa de una sociedad realmente inclusiva que
respeta los derechos de las nifias y nifios con discapacidad debemos incluirlos en
iniciativas que cambien las percepciones de la sociedad"”, afirma la representacion de

Unicef en México.

En general, la propuesta en estudio concuerda con lo que antes se ha
sefialado, con el fin de dar cumplimiento a las obligaciones internacionales adquiridas por

el Estado Mexicano, a traves de la ratificacion de los convenios y tratados internacionales.

Al efecto, resulta pertinente sefialar que el escrito en comento ha sido
objeto de un estudio minucioso respecto a la viabilidad de las modificaciones legales que se
plantean, arribando a la conclusion que en el presente dictamen se resolvera en sentido
positivo, por las razones facticas y legales que se esgrimen en el presente; lo anterior, toma
relevancia ya que a pesar de los varios intentos por legislar en el sentido de proporcionar
mayores herramientas a los grupos minoritarios y/o vulnerables, en el caso que nos ocupa,
nuestra Entidad, ain no prevé en su legislacion, como lo es el Codigo de Familia para el

Estado, una disposicion como la que se pretende adherir.

Por ello, lo idoneo resulta ser que se establezca una norma aplicable
para los nifios con alguna discapacidad que les garantice una estabilidad fisica, mental y
econdmica, desde el seno familiar. Asi pues, cobra relevancia la tesis con registro nimero
173395, de la 9a. Epoca; T.C.C.; S.J.F. y su Gaceta; Tomo XXV, Febrero de 2007; Pag.
1608. 1.30.C.588 C., cuyo rubro dice: ALIMENTOS. LAS NECESIDADES DE UN
MENOR CON DISCAPACIDAD DEBEN PRIVILEGIARSE PARA FIJAR EL
MONTO DE LA PENSION.

En tal sentido, una vez analizada la modificacion que se plantea
respecto al Cdédigo de Familia para el Estado de Sonora, consideramos procedente su
aprobacion, ya que con la misma se estaria implementando una importante medida a favor
de que exista una disposicion expresa donde se imponga la carga de proveer alimentos al

menor, en tanto se logre su rehabilitacion y su desarrollo.
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En razén de lo anterior, quienes integramos esta Comision nos
encontramos convencidos de que la aprobacion de la modificacion legal en cuestion se
convertiria en un gran avance para mantener a nuestro Estado como de avanzada respecto al
tema de derechos humanos, con la finalidad de que la legislacion estatal se encuentre
armonizada, tanto con los Tratados Internacionales en los que el Estado Mexicano ha sido
parte, como de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como por las
demas consideraciones que se advierten del cuerpo del presente dictamen, en beneficio de
los sonorenses, por lo que con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto
de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 513 DEL CODIGO DE FAMILIA PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 513 del Cddigo de Familia para el Estado de
Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 513.- Los alimentos comprenden la comida, el vestido, la habitacién, el sano
esparcimiento y la asistencia en caso de enfermedad. Respecto de los menores,
comprenden, ademas, los gastos necesarios para su educacion, hasta proporcionarles un
oficio, arte o profesion adecuados a sus circunstancias personales. Respecto de los
discapacitados o declarados incapaces se prorrogard durante el tiempo que persista su
discapacidad o hasta lograr su rehabilitacion y pleno desarrollo y, comprenden, ademas,
todos los gastos adicionales que se generen por la misma condicién de los discapacitados o
declarados incapaces. La obligacion referida en este articulo se prorroga después de la
mayoria de edad, si los acreedores alimentarios estudian una carrera técnica o superior,
hasta el término normal necesario para concluir los estudios, si realizan los mismos de
forma ininterrumpida.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la

Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
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como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 22 de octubre de 2013.

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

C.DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

C.DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

C.DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C.DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C.DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C.DIP.VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

C. DIP. JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES:
SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de este Congreso del Estado, nos fue turnado por la Presidencia, para estudio y
dictamen, escrito presentado por el diputado Gildardo Real Ramirez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional de esta LX Legislatura, el cual contiene
iniciativa con proyecto de Decreto mediante el cual se adicionan diversas disposiciones al

Caodigo Penal para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa del diputado Gildardo Real Ramirez, fue presentada el

dia 23 de mayo de 2013 y se encuentra sustentada en los argumentos siguientes:

“El numero de emergencia 066 surge como una iniciativa del
Sistema Nacional de Seguridad Publica y como parte de la coordinacion interinstitucional
entre los tres drdenes de gobierno para disminuir los indices delictivos.
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En la sesién del Consejo Nacional de Seguridad Publica del 22 de
agosto de 2005, entre otros acuerdos, se convino poner en servicio los numeros telefonicos
066 de Emergencia y 089 de Denuncia Anénima en todo el pais, con los siguientes
objetivos:

» Desarrollar un programa de comunicacion social para promover estos servicios de
emergencia.

* Fortalecer la capacidad de respuesta del gobierno federal y de los gobiernos locales,
para dar un servicio mas eficiente y oportuno y dar seguimiento puntual a las denuncias
andénimas y establecer sistemas que garanticen niveles superiores de atencion y eficacia.

* Establecer a nivel nacional el Servicio de Atencion de llamadas de Emergencia 066, y de
Denuncia Anonima 089, considerando que COFETEL eliminaria, en octubre de 2006,
todos los nimeros distintos al 066.

» Gestionar los tramites para la regularizacion de las compariias telefonicas en los
enrutamientos de 066 en los municipios, ademas de una revisién y reparacion en los
ndmeros 01 800 a servicio de 089, debido al cruce con otros servicios.

» Formacion policial para el establecimiento del servicio policial de carrera, homologando
la formacién académica y uniformar los servicios de seguridad publica a traves de
manuales de procedimientos que homologuen la atencion ciudadana en los servicios del
066 y 089.

Ambos nameros fueron activados con la idea fundamental de que la
ciudadania participe y unifique esfuerzos con las dependencias de seguridad publica para
combatir la delincuencia.

Los nimeros de emergencia representan sistemas de respuesta
répida para la prevencion y persecucion del delito, asi como la oportuna atencion a las
victimas de éste. Su implementacion se basa en el encargo que se deposita en un drgano
especializado para canalizar los llamados de auxilio provenientes de la ciudadania a la
policia u otros servicios de seguridad publica y proteccién civil, para coordinar una
respuesta rapida de las autoridades indicadas para cada caso.

La existencia de los servicios de emergencia via telefénica tiene ya
un lugar en la historia, desde su primer experimento con un numero telefénico de
emergencia nacional establecido en el Reino Unido, en 1937, utilizando el niamero 999.
Ndmero adoptado mas tarde, en el afio 1959, por la ciudad canadiense de Winnipeg.
Aungue quiza el mas emblematico de este tipo de servicios lo constituya el nimero 911
norteamericano, adoptado en 1968, por ser facil de recordar y de marcar (incluso en la
oscuridad) en el sistema de disco que, en ese entonces, era utilizado. Este sistema, desde
entonces hasta la fecha ha resultado practico y muy atil para la comunidad.

En el caso de nuestro Estado de Sonora, se ha trabajado para que el
servicio pueda tener una cobertura al cien por ciento, con el fin de que todas las llamadas

<
[+ 4
<
=
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Octubre 28, 2013. Ao 7, No. 622

obtengan respuesta de manera inmediata, pudiendo ser enrutadas al centro de
emergencias mas cercano. De tal forma que el numero 066 brinda apoyo a situaciones de
emergencia por medio de esquemas de coordinacion interinstitucional con las
corporaciones de seguridad de los tres niveles de gobierno, cubriendo todos los municipios
del Estado las 24 horas los 365 dias del afio interconectados con el servicio de bomberos,
Cruz Roja, Proteccion Civil y Policias Estatales, Federales y Municipal del Estado de
Sonora.

De acuerdo a datos proporcionados por el Consejo Estatal de
Seguridad Publica, se reciben de 3 mil a 3 mil quinientas llamadas diarias para reportar
emergencias, de las cuales aproximadamente el 80 por ciento son falsas, lo que ocasiona
pérdidas economicas y la posibilidad de no brindar el apoyo a quien realmente lo requiere.

Por citar un ejemplo el dia 25 de abril del 2009 en entrevista para
los medios de comunicacion el C. Luis Alberto Burruel Campillo Director de la Cruz Roja
en el Estado manifestaba “desde el 2008 detectamos el 40% de llamadas falsas, tenemos
un promedio de atencidn de 123 Ilamadas diarias, de las cuales 40 no son de emergencia,
lo cual nos satura el servicio y nos aumenta el tiempo de respuesta y los recursos que la
institucion debe de gastar” destaco. En el 2009 se lleva registrado un promedio del 38%
de salidas en falso, pero estas se incrementan ya que en ocasiones los servicios aumentan
hasta 190 6 210 llamadas diarias.

Con la finalidad de evitar la alta incidencia de llamadas falsas a los
cuerpos de emergencia y con el objeto de sancionar a quien utilice los medios de
comunicacion para reportar emergencias falsas, se presenta la siguiente iniciativa con
vision de proporcionar un mejor servicio y calidad de vida para los sonorenses.

Por tal razén y debido a la alta incidencia de llamadas falsas a los
cuerpos de emergencia, tanto la vision del grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional, como la mia en calidad de Diputado de esta LX legislatura propongo tipificar
dicho tipo penal adicionando al Codigo de Penal en su Titulo 11 “DELITOS CONTRA LA
SEGURIDAD PUBLICA”. El Cap. VIII “USO INDEBIDO DE NUMEROS DE
EMERGENCIA” y se adiciona el articulado 144 Bis 5, 144 Bis 6 y, 144 Bis 7, los cuales se

’

atenderd el “Uso indebido de numeros de emergencia”.

De tal forma, se pretende definir que comete delito quien utilice
medios de comunicacion como teléfono, radio, celular, Internet o cualquier otro, para
movilizar a cuerpos de emergencia para dar un aviso falso provocando la movilizacion o
presencia de personal de emergencia, proteccion civil, bomberos o elementos de las
corporaciones de seguridad.

La presente iniciativa pretende de la misma forma ser coercitiva en
caso de reincidencia.”
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Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a la consideracién del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este 6rgano legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos
0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demas casos, lo anterior
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservaciéon de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- El establecimiento de los numeros de emergencia, tales

como el 911 estadounidense y el 066 de nuestro pais, vinieron a constituir un gran avance
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en materia de atencion a la ciudadania en caso de alguna emergencia. Gracias a este
servicio publico gratuito y al alcance de todos, ahora es posible que nuestras corporaciones
de emergencia pueden combatir cualquier contingencia de manera coordinada y mucho mas
rapido que cuando no se contaba con este servicio; ya sea que Se requiriera una urgente
presencia policiaca por inseguridad, el auxilio de una ambulancia por un problema médico
grave o la pericia del cuerpo de bomberos para detener algun incendio, fuga de gas o

cualquier otro contratiempo similar, solo por poner algunos ejemplos de forma genérica.

Sin lugar a dudas, desde que fue constituido en nuestra Entidad, este
servicio de emergencias ha contribuido a salvar vidas e incalculables cifras en bienes
materiales, gracias a la pronta atencién de los cuerpos de emergencia que ahora son capaces
de eliminar, rapidamente, cualquier situacion que ponga en peligro vidas humanas y afecte

el patrimonio publico o privado de los sonorenses.

Por otro lado, la disponibilidad y correcta utilizacién del nimero de
emergencias, por parte de la poblacion, ha favorecido enormemente al desarrollo de nuestro
Estado pues el contar con mejores niveles de seguridad y una pronta, eficiente y coordinada
atencion de las diversas emergencias que se presentan a diario, constituye un aliciente
adicional para atraer a los grandes inversionistas que contribuyen a mejorar la

infraestructura de nuestras ciudades y generan una gran cantidad de empleos.

Desgraciadamente, el poner a disposicion de la ciudadania una linea
Unica y de facil uso para alertar y movilizar a las autoridades no so6lo reporta buenos
resultados sino que también se ha convertido en un atractivo para personas que, por
cualquier motivo, consideran una diversion movilizar a los cuerpos de seguridad,
reportando emergencias falsas que distraen la atencion de las autoridades que, sin saberlo,
se ven obligadas a actuar equivocadamente, al dividir al personal disponible para que
acudan a atender las emergencias reales y las ficticias. Lo anterior, trae como consecuencia
el desgaste innecesario e indtil de recursos publicos y la seria afectacion del presupuesto

destinado a este rubro o disminuyendo la capacidad de reaccion por el gasto de recursos
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aportados directamente por la ciudadania, en franco detrimento de la disponibilidad y

calidad de los servicios de emergencia destinados a combatir los casos de urgencia reales.

Evidentemente, la gran irresponsabilidad con que actuan las personas
que utilizan de manera indebida los nUmeros de emergencia, pone en riesgo la integridad y,
en muchos casos, la vida de las personas que son afectadas por peligros reales e inminentes
que requieren la intervencion inmediata de las corporaciones de emergencia, como son los
casos de robo con violencia, rifias callejeras, incendios, ataques cardiacos o algun otro
problema grave de salud, accidentes automovilisticos o de cualquier otra indole, asi como

un sinfin de situaciones similares que pueden llegar a presentarse.

En ese sentido, Luis Fermin Cdrdova Torres, Director de Vinculacion
del Centro de Control, Comando, Comunicacion y Cémputo del Gobierno del Estado de
Sonora, mejor conocido como “C4”, organismo encargado de monitorear las llamadas al
namero de emergencia 066, recientemente declar6 ante los medios de comunicacion que la
mayoria de los usuarios de dicho nimero de emergencia hacen mal uso del mismo, ya que
tan solo en el transcurso de la semana del lunes 25 al domingo 31 de marzo del presente
afo, se recibieron 107 mil 413 llamadas, de las cuales solamente 15 mil 931 Ilamadas
fueron hechas para reportar una emergencia real, es decir, Unicamente el 14.83% del total
de las llamadas recibidas contenian urgencias verdaderas. Mientras, el resto de las llamadas
que se recibieron durante esa Gltima semana del mes de marzo, es decir, poco mas del 85%,
se tratd de bromas, Ilamadas perdidas, asi como solicitud de servicios para pedir un taxi,
ordenar comida, reportar baches y fugas de agua, entre otros detalles menores.

Ante este tipo de acciones dolosas que injustamente afectan recursos
y bienes, tanto publicos como privados, pero que principalmente arriesgan la vida de
personas inocentes, en la busqueda de un momento de diversion o cualquier otro
injustificado propdsito, los integrantes de esta Comision de Justicia y Derechos Humanos,
consideramos que es procedente la propuesta que se analiza, puesto que una vez entrando
en vigor las adiciones a nuestro Codigo Penal, se obligaria a los usuarios de los nimeros de

emergencia a hacer un uso responsable de los mismos y a tomar conciencia de que una
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incorrecta utilizacion de este servicio puede llegar a generar graves consecuencias que
pongan en peligro no solo bienes materiales sino vidas humanas, incluso la de sus seres

queridos.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucidn Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un Capitulo Octavo y los articulos 144 Bis 5, 144 Bis
6 y 144 Bis 7, al Titulo Segundo del Codigo Penal para el Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

TITULO SEGUNDO
DELITOS CONTRA LA SEGURIDAD PUBLICA

CAPITULO VIII
USO INDEBIDO DE NUMEROS DE EMERGENCIA

Articulo 144 Bis 5.- Se entiende por numero de emergencia, aquellos numeros telefonicos
proporcionados por las autoridades en materia de seguridad publica, proteccién civil,
bomberos, cruz roja o cualquiera destinado a atender emergencias en la poblacion.

Articulo 144 Bis 6.- Se entiende por uso indebido de numeros de emergencia, al que utilice
los nimeros telefonicos referidos en el articulo anterior para dar un aviso que resulte falso y
que provoque la movilizacion o presencia de personal de emergencia.

Articulo 144 Bis 7.- Al que utilice los nimeros de emergencia a los que se refiere este
capitulo, para dar un aviso que resulte falso, se le impondra de dos meses a dos afios de
prision y multa de diez a cien dias de salario.

En caso de reincidencia se impondran de dos a cuatro afios de prisién y multa de cincuenta
a doscientos dias de multa.

Si la conducta del infractor provoca un accidente o dafios, a consecuencia de una llamada o
mensaje falso, se impondrd de tres a cinco afios de prision y multa de cincuenta a
doscientos dias de salario.
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El uso indebido de numeros de emergencia para movilizar cuerpos de emergencia se
perseguira de oficio, debiendo proveer lo necesario el ministerio publico.

Cuando las llamadas o mensajes falsos las realicen menores de edad se sancionard con
servicios a favor de la comunidad de acuerdo a lo establecido en la Ley que Establece el
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por ultimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 22 de octubre de 2013.

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

C. DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

C. DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C. DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
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C. DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE
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C. DIP. JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.



