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ORDEN DEL DIiA
SESION DEL DiA 10 DE NOVIEMBRE DE 2011

1- Listade asistenciay declaratoria de quérum inicial.

2.- Lecturay, en su caso, aprobacién del orden del dia.

3.- Correspondencia.

4.- Iniciativa que presenta el diputado Roberto Ruibal Astiazaran, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, de la Ley de Educacion y de la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracién Publica Estatal.

5.- Iniciativa que presenta el diputado Moisés Ignacio Casal Diaz, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del Cédigo Pena para el
Estado de Sonora

6.- Dictamen que presenta la Comisién de Educaciéon y Cultura, con proyecto de

Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones de laLey de Educacion.

7.- Dictamen gue presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyecto de Decreto
que autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, para que
gestione y contrate, con la institucion de la banca comercial que mejores
condiciones contractuales ofrezca, el otorgamiento de un crédito hasta por la
cantidad total de $10’' 000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

8.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Hacienda, con proyectos de Decreto
gue autorizan a Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, para que gestione
y contrate dos créditos, uno hasta por la cantidad de $15'000,000.00 (QUINCE
MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.) y otro hasta por la cantidad de
$25'000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), ambos
con €l Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
Credito.

9.- Dictamen gue presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyectos de Decreto
gue autorizan al Ayuntamiento del Municipio de Benito Juarez, Sonora, para que
gestione y contrate dos créditos, uno hasta por la cantidad de $2'500,000.00 (DOS
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) y otro hasta por la cantidad
de $4'100,000.00 (CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100 M. N.),
ambos con € Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Credito.

- Dictamen gue presenta la Primera Comision de Hacienda, con proyectos de Decreto
gue autorizan a Ayuntamiento del Municipio de Bdcum, Sonora, para que gestione
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y contrate dos créditos, uno hasta por la cantidad de $7'500,000.00 (SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) y otro hasta por la cantidad
de $5'300,000.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.
N.), ambos con € Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito.

11.- Dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual, € Congreso del Estado de Sonora, resuelve
hacer del conocimiento ala C. Benigna Vaenzuela Rodriguez, regidora suplente del
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, que de conformidad con lo que establecen
los articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 31 de la
Ley de Gobierno y Administracion Municipal, resulta necesario acuda a rendir la
protesta de ley para gercer funciones de regidora propietaria, en virtud del
lamentable fallecimiento del C. Prisciliano Nieblas Camargo, suscitado el pasado 11
de octubre afio en curso, quien ocupaba e cargo de referencia en e citado
Ayuntamiento.

12.- Dictamen que presenta la Comisién de Gobernacién y Puntos Constitucionales, con
punto de Acuerdo mediante el cual, el Congreso del Estado de Sonora, resuelve
hacer del conocimiento a C. Everto Esquer Méndez, regidor étnico suplente del
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, que de conformidad con lo que establecen los
articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del Estado de Sonoray 31 delalLey
de Gobierno y Administracion Municipal, resulta necesario acuda a rendir la
protesta de ley para gercer funciones de regidor étnico propietario, en virtud del
lamentable fallecimiento del C. Algjandro Zazueta Franco, suscitado € pasado 12
de octubre afio en curso, quien ocupaba € cargo de referencia en e citado
Ayuntamiento.

13.- Clausuradelasesiony citatorio parala préxima.
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CORRESPONDENCIA delaSesion del
DI A 10 de Noviembre de 2011.

8-Nov-11 Folio 2044
Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del Municipio de

Etchojoa, Sonora, con e cua solicitan la autorizacion de este Congreso del Estado, para

solicitar a Gobierno del Estado, adelanto de participaciones por la cantidad de
$10°000,000.00 (SON DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), los cuales seran
destinados para e pago de aguinaldos a persona del referido Ayuntamiento. RECIBO Y
SEREMITE ALASCOMISIONESPRIMERA'Y SEGUNDA DE HACIENDA.

8-Nov-11 Folio 2045

Escrito del ciudadano Benjamin Leonardo Lagarda Burton, con € cual ofrece pruebas
dentro del expediente de juicio politico que se sigue en contra del ciudadano Licenciado
Carlos Alberto Navarro Sugich, Subprocurador de Control de Procesos de la Procuraduria
Genera de Justicia. RECIBO Y SE ACUMULA AL FOLIO 1942, TURNADO A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

8-Nov-11 Folio 2046

Actaoriginal de sesion de Cabildo del Ayuntamiento del Municipio de Santa Cruz, Sonora,
en la cual consta que ese 6rgano de gobierno municipal, aprobd la Ley nimero 164, que
adiciona un pérrafo segundo a articulo primero de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; de igual forma, consta la aprobacion de la Ley nimero 167, que reforma diversas
disposiciones de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora. RECIBO Y SE
ACUMULA A LOSEXPEDIENTESRESPETIVOS.

9-Nov-11 Folio 2048

Escrito de los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Ingtitucional, con e cual presentan la informacion del uso y destino de los recursos
entregados a dicho Grupo Parlamentario, correspondientes a periodo del 16 de marzo a 15
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de septiembre del afo en curso. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
ADMINISTRACION.

9-Nov-11 Folio 2049
Escrito del ciudadano Profesor Enrique Carrera Vega, Secretario Genera de la Centra

Unitaria de Trabgadores, con e cua presenta diversas propuestas para que sean

consideradas en la discusion del presupuesto estatal para €l gjercicio fiscal 2012, con €
objeto de que dicho ordenamiento sea de un mayor contenido socia y, a su vez, reaiza
diversos planteamiento a fin de que se incluyan en la agenda legislativa. RECIBO Y SE
REMITE A LAS COMISIONES PRIMERA Y SEGUNDA DE HACIENDA Y A LA
COMISION DE REGIMEN INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Quincuagésima Novena Legisatura, en gercicio del

derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion |11 de la Constitucion Politica

del Estado de Sonoray 32, fraccién |1 de laLey Orgénicadel Poder Legidativo, acudo ante
esta Soberania para proponer INICIATIVA CON PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES, DE LA
LEY DE EDUCACION, Y DE LA LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y
PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL, sustentando la procedencia de esta solicitud

en lasiguiente
EXPOSICION DE MOTIVOS

En México, cada vez mas nifios, nifias y adolescentes, son victimas
de la pornografia infantil, un alarmante y creciente problema que las autoridades no han

sido capaces de frenar.

O dicho en palabras de un sonorense preocupado por este tema, Luis
Vazquez Ténori, ganador del programa INICIATIVA SONORA, con su propuesta
denominada CANDADO A LA PORNOGRAFIA INFANTIL: “un grave fenémeno que
deforma la mente humana y afecta en e desarrollo de los nifios, por 1o que es urgente

ponerle un freno y un candado para evitar que afecte a nuevas generaciones’ .

Gravedad que se confirma con la vergonzosa posicién que ocupa
Meéxico a nivel internacional en cuanto a consumo y produccion de pornografia infantil, tal
y como lo revelan estudios recientes de las organizaciones no gubernamentales mas activas

en el combate a este fendmeno, mismas que ubican a México como el principal consumidor
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de pornografia infantil a través de Internet en Latinoamérica, y € segundo en cuanto a

creacion de estos materiales en & mundo.

La red de paises para combatir la prostitucion, pornografia y tréfico
sexua de nifios, nifias y adolescentes, ECPAT (por sus siglas en inglés, End Child
Prostitution, Child Pornography and Trafficking of Children for Sexua Purposes),

posiciona a México como e segundo pais a nivel mundial con mayor produccion de

pornografiainfantil.

Por su parte, la Fundacion Espafiola Alia2, en un informe reciente,
pone a México en el top 3 de los paises con mayor intercambio de archivos con contenido
de pornografia infantil, luego de Estados Unidos de América y Espafia, 10 que dga a
nuestro pais con el deshonroso liderato en Latinoamérica, muy por encima incluso de
Colombia, Uruguay, Argentina, Brasil, Venezuelay Peru.

En su investigacion, la Fundacion Alia2 detectd 421 mil 368 archivos
con contenidos peddfilos que fueron intercambiados a través de internet en los cinco
continentes en un periodo de nueve meses. De este totdl, |os tres paises con mayor nimero

de intercambios de estos materiales fueron los siguientes:

¢ 86 mil 767 tuvieron su origen o destino en EE.UU.
e 47 mil 772, en Espafia.
¢ 31 mil 433 en México.

De acuerdo a lo anterior, esta terna de naciones en conjunto,

acumulan 8 de cada 10 archivos con imagenes clasificadas como pornografia infantil.

Otro dato mas que muestra la gravedad del problema en México es el
revelado por las propias autoridades federales de seguridad y educativas, quienes afirman
gue la explotacion sexual de nifias, nifios y adolescentes a través de Internet, ocupa el tercer
lugar en lalista de delitos cibernéticos, solo antecedida por los fraudes y amenazas.
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No obstante, € problema de la pornografia infantil a través de lared
podria ser mucho mayor a lo que reconocen las autoridades, pues de acuerdo a
especiaistas, €l 50% de los delitos informaticos que se cometen en México se relacionan

con pornografia de menores de edad.

Desde e punto de vista de las victimas, los datos disponibles son
inconclusos, pero, en cualquier caso, méas que alarmantes. Segiin un estudio del Fondo de
las Naciones Unidas para la Nifiez (UNICEF, por sus siglas en inglés), se estima que entre
16 mil y 20 mil menores de edad son victimas de explotacion sexual en México, cifraquela
ECPAT ubica entre 5 mil y 80 mil casos en tan sélo algunas de las principales ciudades o

municipios del pais.

Pero este es s0lo un porcentgje reducido, aunque si el mas vulnerable
de todos, del nimero potencial de victimas de pornografia infantil, toda vez que de los 32
millones 800 mil usuarios de Internet que reconoce € Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica, € 36% son menores de 18 afos, esto es, poco més de 11 millones

800 mil mexicanos.

Y estos jovenes estan expuestos a un total de 4.2 millones de portales
de Internet con contenidos pornograficos, de los cuaes mas de 100 mil se dedican
exclusivamente ala pornografiainfantil, mismos que agregan 20 mil imagenes nuevas cada

Semana.

Por otro lado, los nimeros muestran que cada uno de estos menores
internautas recibe en promedio de 4.5 correos electronicos no solicitados por dia con

contenido inapropiado para menores.

Estudios internacionales confirman ademas que el promedio de edad
en la que un menor queda expuesto a la pornografia en linea es de 11 afios; y un total de 9

de cada 10 cibernautas de entre 8 y 16 afios han visto pornografia en Internet alguna vez,
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muchos de ellos engafiados con nombres de dibujos animados o persongjes de television

preferidos por os menores.

Ahora bien, desde e punto de vista de los victimarios, que son tanto

los que incitan y producen los materiales pornogréficos, como quienes |os consumen, sea

esporédica o frecuentemente, nuestro pais - como Sse mencion0 anteriormente - ocupa un
vergonzoso primer lugar en América Latina en consumo y un segundo lugar a nivel

mundial en produccion de estos reprobables materiales.

Adicionamente, nos ubicamos en € séptimo lugar dentro de los
paises cuyos cibernautas buscan mas el concepto “XXX” en motores de blsgueda como
google, con 11 millones 100 mil menciones mensuales, en tanto que las veces que los
mexicanos usan la palabra “sexo” en google, equivale a 9% de las blsguedas totales en

idioma espafiol, con 9 millones 140 mil repeticiones mensuales.

No obstante lo anterior, € numero de detenciones a peddfilos
reflejado en prensa es mindsculo. Una busgueda en €l subsitio de noticias de google de los
conceptos “pornografia infantil + carcel” o “detienen + pornografia infantil” o “encarcelan
+ pornografia infantil” o “detenidos + pornografia infantil”, de enero del 2011 a 31 de
octubre del 2011, arrojo tan sélo 13 notas periodisticas, de las cuales 2 son de otros paises

distintos a M éxico.

Esto a pesar de un movimiento importante en la Republica Mexicana
para contemplar la pornografia infantil como un delito independiente, aunque tal vez

accesorio, a de trata de personas, corrupcion de menoresy tréfico de personas.

Asi, € 28 de marzo del 2007 entré en vigor una reforma a Codigo
Penal Federal paraincluir € tipo pena de pornografiainfantil.
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Y en el caso de Sonora, mediante Decreto publicado en € Boletin
Oficial del Gobierno del Estado, de fecha el 7 de abril del 2008, se reformd el Codigo Penal
local, paratipificar € delito de pornografiainfantil.

Sin embargo, a pesar de los avances legidativos en la materia, las

sentencias por pornografia infantil siguen siendo reducidas. Aun se califican como

“histéricas’, o van acompafadas de frases como “la primer sentencia que se dicta por el
delito de pornografia infantil en el Estado”, o “el segundo caso de pornografia infantil que
se castiga con carcel en laentidad”.

Por €ello, organismos internacionales han emitido una serie de
recomendaciones a |os paises para abatir esta problemética desde la raiz, esto es, desde la
perspectiva de la proteccion de los nifios, nifias y adolescentes en lared.

Es asi como en julio del 2009, un grupo de paises de habla hispana,
entre los que destacan México, Ecuador, Argentina, Colombia, Brasil, Perd, Uruguay y
Espafia, firmaron el “Memorandum sobre la Proteccion de Datos Personales y la Vida
Privada en las Redes Sociales en Internet, en Particular de Nifios, Nifias y Adolescentes’
referido también como Memorandum de Montevideo, el cual se sustenta en la Convencion

de las Naciones Unidas sobre los Derechos del Nifio.

Este documento, presentado en nuestro pais por € Instituto Federal
de Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos en diciembre del 2009, contiene una
serie de recomendaciones dirigidas a organismos gubernamentales, a legisladores, a jueces,
pero también ala sociedad y alaindustria de |as redes sociales para que en € ambito de sus
respectivas competencias, trabajen afavor de la proteccion de los menoresy de sus datos.

Y uno de los apartados del sefillado Memorandum aborda
especificamente lo relacionado con las disposiciones que deben incluir en las legislaciones
de los paises para este fin, en los términos siguientes:
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“El marco legal que regula la Sociedad de la Informacion y
Conocimiento en la region —en particular Internet y las redes
sociales digitales— avanza lentamente en comparacion con €
desarrollo de nuevas aplicaciones y contenidos, tiene una serie de
vacios y contiene tensiones importantes en los valores que le inspira
y en la forma de proteger los distintos derechos. No obstante existe
algin nivel de consenso en que existen suficientes principios
fundamentales y constitucionales para iluminar las decisiones que se

tomen en la materia.

La creacion, reforma o armonizacion normativa deben hacerse
tomando como consideracion primordial e interés superior de
nifias, nifios y adolescentes, especialmente debe considerarse lo

siguiente:

7. Debe asegurarse que cualquier accion u omision contra una nifia,
nifio o adolescente considerado ilegal en e mundo real tenga el
mismo tratamiento en e mundo virtual, siempre garantizando su

bienestar y la proteccién integral a sus derechos.

9. Debe desarrollarse una adecuada regulacién para €
funcionamiento de los centros de acceso a Internet (publicos o
privados) que puede incluir, por gemplo, la obligacion de utilizar
mensajes de advertencia, filtros de contenido, accesibilidad para las
nifias, nifios y adol escentes, etc.”

En este sentido, es indispensable adecuar la normatividad vigente en
Sonora para impedir €l abuso de los menores a través de Internet, estableciendo la
obligacion del Estado de proteger a los nifios, nifias y adolescentes, durante sus momentos
de navegacion en Internet, esto, mediante reformas y adiciones a la Ley para la Proteccion

de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes, a la Ley de Educacién y ala Ley de
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Adguisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal, a efecto de imponer el deber alos gobiernos
de utilizar sistemas para € filtro de contenido en los centros educativos publicos con acceso
alnternet y en oficinas de gobierno, asi como de impulsar su adopcion por las instituciones
privadas objeto de esta regulacion.

En € caso particular de la Ley para la Proteccion de los Derechos
de Nifas, Nifios y Adolescentes propongo, por una parte, la modificacion de la fracciéon |1
de articulo 11, paraincluir la pornografia como una de las conductas que mas afectan a los
menores y, por otro lado, se plantea la adicion de una fraccion 1V a mismo articulo 11,
para establecer como obligacion de las autoridades estatales y municipales la adopcién de
medidas para evitar la solicitud por parte de terceros, a través de cualquier medio, de
material visual 0 sonoro con contenido sexual o erético de menores de edad.

Es de resaltarse que, a diferencia del delito de pornografia infantil
contemplado en la legislacion penal sonorense, la reforma que propongo establece una
medida preventiva tendiente a impedir la iniciacion de la conducta delictiva, como seria el
proteger a menor desde el momento mismo en el que un tercero interactta con él, a través
de cualquier medio, para solicitarle y obtener del mismo una imagen que pudiera
posteriormente exhibirse a través de Internet o por algin otro medio moderno de

comunicacion.

De igua forma, la modificacion legal arriba presentada incluye
dentro del catdlogo de conductas lesivas a la integridad de los menores que merece
proteccion especia del Estado, ala pornografiainfantil, junto con la explotacion, latrata de

personasy la corrupcion de menores.

A tono con o anterior, se planteala adicién de un articulo 39 Bisala
Ley protectora de menores sefialada, para establecer el deber estatal de contar con los
sistemas adecuados para que los equipos de computo que utilizan los menores en las

escuelas oficiales no tengan acceso a sitios con contenido sexual no educativo; de igual
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forma, que dichos candados impidan que cualquier tercero pueda entrar en contacto con el
menor en las computadoras de los centros escolares publicos para incitarlo a cometer

conductas que dafien su integridad.

En materia de la Ley de Educacion del Estado de Sonora, se

propone armonizar su contenido a lo previsto en e Memorandum de Montevideo sobre la

proteccion de datos personales y la vida privada en las redes sociales en Internet, de nifios,
nifias y adolescentes, en e entendido de que la informacién y la educacién son las mejores
formas de proteger a nuestras nifias, nifios y adolescentes de ser victimas de conductas
como las antes mencionadas, por 10 que se pretende adicionar una fraccion XI11 a articulo
13 de la citada Ley educativa para incluir dentro de las finalidades de la educacion la de

promover el uso responsable y seguro de Internet y las redes sociales digitales.

Por dltimo, se estima necesario reformar € primer parrafo del
articulo 6° de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal, para obligar a
todas las dependencias y entidades de la administracion puablica estatal, asi como a las
instancias y poderes que aplican esta Ley en sus contrataciones gubernamentales, a
contemplar en sus compras de equipo de computo, la adquisicion de las soluciones
tecnol 6gicas adecuadas para impedir €l acceso de cualquier persona a sitios de Internet con

contenido sexual no educativo.

En suma, no debe perderse de vista que € interés superior de los
menores amerita iniciativas como la que hoy propongo, la cual, de aprobarse, convertiria a
Sonora en € primer Estado en €l pais en legislar para que se obligue a gobierno y a las
oficinas y centros publicos bajo su operaciéon, a implementar una serie de soluciones
tecnologicas que impidan navegar tanto a los menores como a los mayores en sitios con

contenido pornografico.
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Pero ademas, seriamos los primeros en incluir, como unafinalidad de
la educacion, la promocion del uso responsabley seguro del Internet y de las redes sociales,

lo que pondria a nuestro Estado a la vanguardia nacional e internacional en esta materia.

Por o anteriormente expuesto y con fundamento en lo dispuesto por

e articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de

esta Asamblea €l siguiente proyecto de

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY PARA
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS DE NINAS, NINOSY ADOLESCENTES,
LA LEY DE EDUCACION, Y LA LEY DE ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON
BIENESMUEBLESDE LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

ARTICULO PRIMERO.-Se reforma la fraccion |l del articulo 11, y se adiciona una
fraccion IV al articulo 11, asi como un articulo 39 BIS, todos de la Ley para la Proteccion
de los Derechos de Nifias, Nifiosy Adolescentes, para quedar como sigue:

ARTICULO 11.-...
[.-...

I1.- La explotacion, € uso de drogas y enervantes, e secuestro, la pornografia, la
corrupcion demenoresy latrata;

V.- Las solicitudes en forma directa, informatica, audiovisual, virtual o por cualquier
otro medio, de imagenes o sonidos propios 0 de terceros menores de edad con
contenido sexual o er6tico, explicito o no, reales o simuladas.

ARTICULO 39 BIS.- El Gobierno del Estado garantizaré que los equipos de computo
que utilicen nifias, niflos y adolescentes en centros educativos oficiales y cualquier
oficina publica, cuenten con las soluciones tecnolégicas adecuadas para impedir €l
acceso a sitios de Internet con contenido sexual no educativo, asi como evitar que los
menor es sean objeto a través de estos equipos de solicitudes de imagenes, propias o de
otros menores, que puedan ser utilizadas par a fines sexuales.
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El Gobierno del Estado, en los términos de la legislacion educativa correspondiente,
velard por el cumplimiento de lo previsto en € parrafo anterior en las instituciones
particulares con autorizacién o reconocimiento de validez oficial de estudios.

L as autoridades estatales y municipales, en el ambito de sus respectivas competencias,
garantizaran que en las oficinas publicas existan las soluciones tecnol égicas adecuadas
paraimpedir €l acceso de cualquier persona alos contenidos a que serefiere el primer
péarrafo del presente articulo.

ARTICULO SEGUNDO.-Se adiciona una fraccion XIIl al articulo 13 de la Ley de
Educacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 13--...
laXIl.-...
XI111.- Promover € uso responsabley seguro de Internet y lasredes sociales digitales.

ARTICULO TERCERO.- Se reforma €l primer parrafo del articulo 6° de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles de la Administracion Publica Estatal, para quedar como sigue:

ARTICULO 60.- Las especificaciones técnicas para la seleccién, adquisicion y
arrendamiento de los equipos de computacion, relacionados con el Sistema Estatal de
Informacién, serén establecidos por la Secretaria, sujetandose la formalizacion de estas
operaciones, alo previsto por € presente ordenamiento y alas disposiciones que deriven de
éste. Dentro de las especificaciones técnicas, deberan incluirse las relacionadas a las
soluciones tecnolégicas tendientes a impedir e acceso de cualquier persona a sitios de
Internet con contenido sexual no educativo.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente Decreto entrard en vigor al dia siguiente al de su publicacion en €l
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- El Ejecutivo Estatal incluira en su proyecto de Presupuesto de Egresos para
el Ejercicio Fiscal del afo 2012, recursos suficientes para dar cumplimiento alo previsto en
el presente Decreto.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de noviembre de 2011

DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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Hermosillo Sonora a 10 de noviembre de 2011

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Moisés Ignacio Casal Diaz, Diputado del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional integrante de esta Quincuagésima Novena
Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en gercicio del derecho previsto en los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 32, fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudo a
esta asamblea con e objeto de someter a consideracién de este poder popular, una
Iniciativa con Proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del

Cddigo Penal para el estado de Sonora, paralo cua sustento la presente en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado mexicano en su obligacion constitucional de tutelar el
derecho a la proteccion a la salud ha mostrado grandes avances en los ultimos afios. Los
profesionales sanitarios mexicanos que hacen posible e cumplimento gubernamental de
esta garantia, tienen reconocimiento académico mundial y 1os esfuerzos siguen progresando
en concordancia con e plan nacional de desarrollo y con los acuerdos e instrumentos

internacional es donde M éxico forma parte.

Sin embargo, en la actualidad somos testigos de la intranquilidad
existente en la sociedad mexicana por la inexplicable paradoja que forma parte de la vida
moderna en las relaciones entre los prestadores y los usuarios de los servicios médicos. El
escenario supera fécilmente la velocidad requerida para encontrar los cambios legidativos
gue permitan adaptarse a las nuevas formas en las relaciones humanas, donde |los derechos
de libertad, igualdad y seguridad juridica de los gobernados se han entregado a Estado en
busqueda del bien comun.
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La paradoja aludida es clara: por un lado; €l trabajo del sector salud
con unaimpresionante numeraria es meritoria de altos blasones; y por €l otro, € incremento
exponencial de acciones jurisdiccionales y no jurisdiccionales en contra de los actores del

acto médico.

La informacion oficial de los actos médicos realizados proviene de
los archivos de los organismos mexicanos que por encargo gubernamental, (INEGI Y
SSA)! Ilevan | os asuntos estadisticos en materia de salud consignan:

“... en € ultimo afio de datos disponibles (2006) el nimero de pacientes
atendidos por primera vez fue 40,082,041 y un gran total de 107,935,644
consultas externas fueron proporcionadas ese mismo afno”

“... en nuestro sistema de salud, cada dia habil se otorgan [sic] un
millén doscientos veinte y un mil consultas, se dan de alta veinte y un mil
guinientos pacientes hospitalizados y se realizan diez y ocho mil
trescientos cincuenta intervenciones quirargicas’

Los resultados de todo este volumen de contactos entre los
ciudadanos y sus sistemas de salud son, en su inmensa mayoria, exitosos; mejoran la salud
de los pacientes y en general satisfacen a los usuarios, en su conjunto han permitido

incrementar la esperanza de vida de 51.7 a 75.2 afios en las Gltimas cinco décadas’?

Por si mismos, |os datos estadisticas ubican a México en el plano de
reconocimiento médico mundia y sustentan el orgullo por la Medicina de nuestro pais

donde los médicos son parte esencial einsustituible.

En & otro extremo de la paradoja, se reconoce consistentemente el

aumento en el nimero de actos médicos que a tener como resultado un evento inesperado

lInstituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI) http://www.inegi.org.mx/ y
Secretaria de Salud. Disponible en: http://sinais.salud.gob.mx/

2Comisién Nacional de Arbitraje Médico. “Diez afios de Arbitraje Médico en México”. 1° Ediciéon, Ciudad de
México: Conamed: 2006; p: 14.
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en la salud, tienen como medio de solucion de conflictos € ambito jurisdiccional,

especia mente en materia penal.

Encontrar informacién incuestionable, fiable y objetiva es éste rubro
es una tarea imposible. Esto es asi por incontables razones: algunas obedecen a hecho de

gue existe poca o0 nula informacion, otra porque el organigrama institucional no contempla

esta variable como de trascendencia interna y la existente, esta dispersa o hien esta

elaborada con mucho tecnicismo.

La busgueda de datos alusivos en los archivos electronicos del Poder
Judicial de la Federacién de casos relacionados con medicina 'y derecho es improductiva.
Sin embargo para significar su magnitud, la doctrina ha acufiado los términos
judicializacion de la sociedad; y en consecuencia, también, la judicializacién de la
medicina. La Comision Naciona de Arbitrgje Médico instancia creada por decreto del
gjecutivo en 1996 reporta en e ambito de sus atribuciones, que de los 165,038 quejas
atendidas en 10 afios, se determind existencia de mala practica por parte del profesiona de
la salud exclusivamente en el 0.0102% de los casos. Por dltimo la Comisién Nacional de
los Derechos Humanos reporta haber recibido, en € afio 2006, seis mil quejas referidas
como negligencia médica; sin embargo, omite los resultados finales de sus indagaciones,
generando una especie de estado de indefension e incertidumbre indigna de considerarse

util paraevaluar €l trabajo de los actores en salud.

En consecuencia, la fuente principal de la estadistica relativa a
conflicto médico legal nace de la evidencia que conforman las fuentes de informacién no
gubernamentales, fuentes reales del derecho que la doctrina, la jurisprudencia y la ley
reconocen como surgidas de situaciones de hecho que el legislador debe regular,
reconociéndolas como manifestacion de las necesidades del gobernado en busgueda de las
exigencias de justicia, seguridad y del bien comun. Lo cotidiano de los hechos representado
por las graves consecuencias fécticas de la paradoja de la Judicializacion de la medicinay
por € grito desgarrador de numerosos médicos que se colocan ante las instancias

jurisdiccionales por cualquier resultado adverso en salud atribuido a la fata de cuidado
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médico que bajo las condiciones del derecho penal vigente provoca consecuencias graves
para los mismos profesionales sanitarios pero también y en un grado ostensiblemente

mayor paralos usuarios de los servicios de salud en México.

Asi los periddicos, publicaciones afines y la voz de la sabiduria

popular son la fuente real del derecho que requiere atenderse para conciliar € bien tutelado
de la proteccion a la salud con la necesidad de la sociedad de una atencion médica que
respete los canones de la medicina, ciencia biolégica por naturaeza imperfecta,
desarrollandose en un &mbito de confianza en la relacion paciente médico desprovista de

motivaciones distintas al acto médico.

El panorama genérico de las notables repercusionesy € grave peligro
gue las condiciones actuales del Conflicto Medico Legal producen en la salud del pueblo
Mexicano y en la comunidad médica, plantea una situacion devastadora, y es € Poder
Legidativo quien tiene la responsabilidad principal en la previsién de condiciones sociales

gue pongan en entredicho al Estado mexicano.

Los profesionales sanitarios entienden la sujecion a sistema de
normas, de hecho se manifiestan en acuerdo, y en incontables ocasiones a igual que todos
los gobernados anhelan un régimen legal mas enérgico y expedito, con capacidad suficiente
para que las garantias individuales del pueblo mexicano permanezcan en un plano de
equivalencia juridica, pero no igual que e destinado procesalmente para los verdaderos
actores de delitos merecedores del mayor reproche social. Con ello nuestra legislacion
desatiende las notorias diferencias entre uno y otro grupo y desestima la utilidad que los

primeros representan para a canzar el bien comin del derecho ala proteccion alasalud.

La constante no reconocida, consiste en la falta de reconocimiento
legal, administrativo y judicial alas particulares caracteristicas que la salud y la vida tienen
como fendmenos propios del mundo, que invariablemente conducen, quiérase o no, a la
enfermedad y la muerte como destino final.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Noviembre 09 2011 Afio 5, No 450

Es evidente que de mantenerse el juzgamiento del profesiona
sanitario en las condiciones en que se encuentra, las consecuencias seran cada vez mas
daninas y dificiles de revertir. Los efectos nocivos son a todas luces contraproducentes y
ponen en terrible prueba, hasta hoy no superada, a nuestro sistema de salud, y como
consecuencia obligada al estado de Derecho, que no puede aplicarse armoénicamente en

gobernados enfermos sujetos a enfoque medico colmado de desconfianza en los sistemas

reinantes de imparticion de justicia.

Por otra parte, es necesario reconocer que por la naturaleza intrinseca
de la atencion médica, los actos que generan €l conflicto son invariablemente colectivosy
nunca € resultado del trabgjo de un individuo aislado. Esta caracteristica también esta
inspirada en el funcionamiento de aquellos entes administrativos hospitalarios que rigen sus
actos dentro de su ambito laboral. Asi |o reconoce nuestra Ley General de Salud de manera
puntual con el texto siguiente:

ATENCION MEDICA: Articulo 32.- Se entiende por atencion médica EL
CONJUNTO DE SERVICIOS que se proporcionan al individuo, con €l fin de
proteger, promover y restaurar su salud.

Sin embargo, la evidencia pone de manifiesto que el médico es
despojado de su libertad con €l dictado por la autoridad judicial de prision preventiva como
medida cautelar dictada con el objeto de impedir que habiéndosel e imputado de la comision
de un ddlito calificado como grave por la ley, evada la accién de la justicia mientras se
desarrolla el proceso donde se concluirasi, en efecto, la persona detenida es responsabl e del
delito que se le ha imputado. Esto sucede por falta de una legislacion que sin duda
reconozca que €l juzgamiento de los profesionales sanitarios debe tener la presuncion de

culpay que €l dolo tendra que demostrase para ser considerado delito grave.

La medida es pertinente, pero es necesario recordar que € fin de la

norma consiste precisamente en mantener al inculpado al alcance del juzgador, pero sobre
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todo se aplicar por considerar que dicha libertad representa un riesgo para el ofendido o
para la sociedad por la peligrosidad del individuo. No obstante |o anterior, es irrefutable
gue estos supuestos de evasion y peligrosidad socia no forman parte de los delitos
imputados por responsabilidad médica profesional. EIl médico es el més interesado en

salvaguardar su prestigio, recuperar su caucion y proyectar sus conocimientosy habilidades

en pro de lasalud.

En consecuencia mantener un sistema procesal para los profesionales
sanitarios en las mismas condiciones que a los imputados por delitos de verdadera
gravedad como delincuencia organizada, secuestro, violacion 'y otros, resulta un
contrasentido alos valores de justicia como son la presuncién de inocencia, la readaptacion
y €l trato igual alosigualesy desigual paralos desiguales. La pena de mantenerse privado
de la libertad aun de manera provisiona tratdndose de los actos médicos es una pena
indignante y una violacion a los derechos sustantivos de los gobernados reconocida

ampliamente, faltando tan solo el reconocimiento legislativo paraevitar su repeticion.

Nuestra legislacion adjetiva distingue de manera indubitable los
Ilamados delitos “graves’ de aquellos considerados como no graves. La gran diferencia
consiste en gque los imputados por delitos graves son sujetos a prision preventiva, mientras
que los imputados por delitos no graves, tienen el beneficio de la libertad provisional bajo
caucion. Es decir estén en facultad de cumplir con todos los requerimientos procesales en
libertad so pena de hacer efectivala caucion que garantizala reparacion del dafio y €l resto

de condicionantes economias que laley prevé.

Por otra parte los profesionales sanitarios implicados cumplen con
requisitos de facil localizacion parala citacion a proceso y por las caracteristicas propias a
su profesion tienen interés en la culminacion expedita de su causa. Entre otros, asi
reconocidos por otras legislaciones: que tenga un trabajo licito, que tenga domicilio fijo con
antelacion no menor de un afo, que no haya sido condenado por delito intencional y que

no exista riesgo fundado de que pueda sustraerse ala accién de lajusticia
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Ahora bien, nuestro Cadigo sustantivo vigente también distingue los
delitos dolosos o intencionales de los culposos y los pretrintencionales (Articulo 6). Los
primeros son aquellos donde conociendo los elementos del tipo penal, o previendo como
posible e resultado tipico, se quiere o acepta € resultado descrito por la ley, esto es,
existe la intencién para cometer e delito; mientras que los segundos, l0s culposos,son

aquellos que producen el resultado tipico, que no se previé siendo previsible o se previé

confiando en que no se produciria, 0 en casos de impericia o falta de aptitud.

Ladiferencia entre uno y otro salta a la vista fécilmente: laintencién
de causar 0 no € resultado tipico es el elemento normativo fundamental para distinguir €l

delito cometido con “dolo” aaquel quetiene el elemento de “culpa’

Asi, los delitos culposos que no son calificados como graves, tienen
el beneficio de someter a presunto culpable al procedimiento pena en libertad, siempre y
cuando se garantice a juicio del juzgador, que no se sustraiga de la accion de la justiciay

garantice lareparacion del dafio.

La reiteracién es pertinente: en e caso de los delitos culposos, la
intencién de causar un dafio no existe; sin embargo, la legislacion actual establece la
posibilidad por falta de claridad en € texto, de que los actos médicos puedan catalogarse
como delitos graves, y lo que es peor calificarse como dolosos. Con €ello se rompe €l
espiritu de la norma y la interpretacion teleolégica del precepto se tira por la borda a
olvidar un principio general basico de derecho que debe desempefiar la justicia que ante la
duda, se decide a favor del inculpado equivalente a decir: antes absolver a un culpable que

condenar a un inocente. (in dubio pro reo)

El fin del ordenamiento interpretado sistematicamente consiste
precisamente en evitar que el presunto culpable se evada del proceso, incumpla con su
deber de la reparacion del dafio y e cumplimiento de las obligaciones a su cargo. Ergo,
para cumplir con estos propdsitos y tomando en cuenta la naturaleza de los actos médicos y

con el animo de justicia que debe prevalecer en nuestro estado de derecho, no es necesario
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ni conveniente que los autores de los actos médicos vivan |la desagradable experiencia de
ser detenido por agentes de la Policia y ser recluido, aun y cuando se trata de delitos

culposos, donde ni siquiera existio laintencién de causar un dafio.

Por otra parte, e articulo 4° de nuestra carta magna por reforma
constitucional publicada en e Diario Oficia de la Federacion el 3 de febrero de 1983

reconoce de manera puntua como prerrogativa de los gobernados € derecho a la

proteccion ala salud generando un reconocimiento explicito de su deber de garantizar alos
gobernados las bases y modalidades para el acceso a los servicios de salud con la finalidad
de lograr la prolongacion y mejoramiento de la calidad de la vida humana en un ambiente
que contribuya a desarrollo social. Esta es una garantia formal exigible a estado como se
puede mostrar en diversos criterios de nuestros altos tribunales que son parte de los
derechos publicos subjetivos de | os gobernados.

Esta garantia se ubica en el contexto de la doctrina juridica en el
grupo de los derechos sociales que por su naturaleza y e texto constitucional que la
acompafa posee intrinsecamente el atributo de garantia prestacional que por ese solo
hecho, ubica al Estado en la clspide gecutoriadel a sistema nacional de salud.

Referirse a derecho a la proteccion de la salud en México exige
formular las principales consideraciones tedricas de los llamados “ derechos sociales’, dado
que la salud, como garantia juridica, se encuentra inmersa en el contenido fundamental de
estos derechos cuya principal caracteristica ubica a los intereses colectivos por encima de

los intereses de los individuos.

Asi el derecho constitucional a la proteccion de la salud es aquel
derecho que se ostenta frente al Estado a fin de obtener una accion positiva de éste dirigida
a la efectiva satisfaccion de la salud individual por encima de las posibilidades personales
del sujeto. y por tanto, impone al Estado la obligacion de realizar afavor dd titular de este
derecho una serie de prestaciones, |as cuales estan destinadas a satisfacer una necesidad de

indole individual, pero colectivamente considerada.
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Con la contundencia que proporcionan las evidencias es
perfectamente posible afirmar que de persistir las condiciones actuales de atribucion de
responsabilidad ilicitay las condiciones procesales, ninguno de las finalidades del derecho
alaproteccién de la salud podrén ser acanzadas. La incertidumbre juridica perjudica més a

los usuarios de los servicios de salud que a los mismos médicos convirtiéndose en un efecto
bumerdn que perjudica a todo e sistema mexicano de salud, de tal manera tal que no se

podran cumplir las expectativas planteadas de salud de calidad para todos.

Actualmente todos los asuntos donde se estable un conflicto médico
legal, nacido de resultados adversos en salud desconocen la naturaleza colectiva de la
atencion médica. La salud es un tema complejo y considerarlo de manera reduccionista
como hasta hoy se hace, nos llevara al fracaso como actualmente sucede. El mal resultado
tiene por esencia el comportamiento impredecible derivado de la tan reconocida como
verdadera frase “no hay enfermedades sino enfermos’ que esta en concordancia con €l
comentario editorial de la Academia Nacional de Medicina "el ser humano es de por si un
sistema complegjo y adaptativo que se mantiene en un equilibrio gracias a la homeostasis.
Como sistema complegjo exhibe un comportamiento impredecible, y por ello la atencidn
meédi ca esencialmente es manejo del riesgo y de la incertidumbre. Muchos de |os supuestos

errores médicos son mas bien resultados inesperados de reacciona biol 6gicas imprevistas’

Por ende es absolutamente incorrecto atribuir un mal resultado en
salud exclusivamente al médico en virtud de que puede también ser resultado de multiples
variables personales y de tratamientos de otros profesional es vinculados con las ciencias de
la salud, como por gemplo herbolaria, homeopatia, y todo e grupo llamado “medicina
aternativa' pero ademés por terapeutas, psicologos, farmacéuticos, enfermeras, dentistas y,
desde luego, por la descomunal proliferacion de la oferta de medicina alternativay hasta de

productos milagrosos que terminan con todas las enfermedades.

Ademés no podemos ignorar las graves deficiencias que existen en

los hospitales de México de insumos, tecnologia, personal y de todo sentido que van de la
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mano de la situacion econdmica nacional. En salud deberemos de reconocerlo no hay

dinero que alcance.

Mantener esta idea juridica de responsabilidad del médico en todos
los sentidos, es un contrasentido que esta en desacuerdo con la esencia de "justicia’. Los

resultados por regla no nacen del trabgjo individual, y reflgjan generalmente unafallaen €l
sistema general de procuracion de salud. La pregunta contraria toma lugar: ¢Jos éxitos
médicos son € resultado de esfuerzos personales? La respuesta clara es no, las
consecuencias buenas y malas dependen de la interaccion de todo el sistema de salud. En
consecuencia cada vez que se atribuya un acto médico el resultado del trabajo individual,

sera un claro g emplo de atribucion falsa de consecuencias a tan solo una parte del sistema.

Las consecuencias del sistema vigente son graves pero aun no han
sido ponderadas como generadoras de graves efectos para los gobernados, y se opina que
no trasciende mas alé de los individuos que gercen los actos médicos. Sin embargo la

vision del problematiene que ser integral pues larealidad es totalmente opuesta.

Los resultados del deterioro social, legal, conceptual y factico de la
situacion son evidentes. Cada uno por s solo justifica la necesidad de grandes cambios

legislativos en base a las siguientes razones principal es:

e El gercicio cada vez més comin de la llamada medicina defensiva con sus
gravisimas repercusiones economicas.

e El abandono de valiosos médicos de su préactica profesional, de estudiantes de
medicinay la aversion a actos considerados de “ ato riesgo”

e Laopinion real de los profesionales sanitarios que consideran a sistema vigente
como injusto, econdémicamente gravoso y psi col 6gicamente devastador.

e Lo hasta hoy existente y gecutado, es totalmente indtil para promover la seguridad
y lacalidad de la atencion medica.

e En e Conflicto Medico Legal la mayoria de los resultados ponen en evidencia la
inexistencia de faltas al deber de cuidado medico.
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Por un lado se origina y desarrolla inconteniblemente un hecho
generador de escritos cada vez mas numerosos denominados dentro del ambito médico
como medicina defensiva. Con este vocablo compuesto entendemos la aplicacion de
tratamientos, pruebas y procedimientos con el propdésito principal de defender al médico de
la criticay evitar controversias, por encima del diagnéstico o € tratamiento del paciente.”

Estas actitudes emergen por el natural sentido de de proteccion personal ante la observacion
del fracaso de las instituciones de imparticion de justicia y de las formas tradicionales de

solucion de controversias por medios alternos.

En México como en todo e mundo existe una alta prevalencia de
actos calificados como de “medicina defensiva’. Aun considerando el efecto de la cultura
del subregistro, las encuestan reportan su prevalencia desde un 93% hasta una 61.3% de
médicos que aceptan realizarlos atribuyéndoles un valor de "garantia de conducta" ante la
demanda. Estas cifras son de gran trascendencia, pero las repercusiones econémicas de la
“medicina defensiva” son imposibles de estimarse. Algunas cifras® en EUA reportan cifras
que oscilan desde los 35.6 mil millones de ddlar es hasta 100 mil millones de ddélares en
2005 como costo anual de la medicina defensiva. En México, se reporta un “incremento en
general del costo econémico de la atencién por medicina defensiva de 7.9% anual.*Por
ende, s el factor econdémica fuera la Unica razén, que no lo es, resulta totalmente exigible
un cambio, so pena de caer en una inalcanzable espiral de gastos, en la cual los recursos
serén insuficientes siquiera para cubrir las necesidades primarias en salud de |os mexicanos
y esto seria un grave incumplimiento a la garantia de proteccion a la salud atribuido al
desconocimiento legidativo de que la salud es un atributo sin el cual los humanos no

podemos ser gobernados

La comunidad también padececada vez con mayor frecuencia el
alarmante retiro prematuro de valiosos medicos que a pesar de contar con experiencia,

conocimientos y virtuosas habilidades, abandona el gercicio de la profesion ante un

3Washington Health Policy Week in Review“Medical Liability Costs Estimated at $55.6 Billion Annually”.
September 13, 2010/ /Mello M. Michelle et al. “National Costs Of The Medical Liability System”. Healt Affairs.
http://content.healthaffairs.org /content/29/9 /1569.abstract. (Fecha de consulta: Enero 02 2011)

40p Cite. p 2.
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eventual denuncia que lo lleve a sufrir los avatares de requerimientos judiciales procesales
iguales a los utilizados en personas de verdadera alta peligrosidad a la sociedad como son
los delitos de delincuencia organizada, secuestro, asesinato multiple, etc. Todos
merecedores del reproche social y "de la aplicacion del todo €l rigor de la ley, por poseer
como denominador comun la intencién, el conocimiento y la blsqueda de los resultados

materiales que con ellos se generan.

Otro efecto también consignado en estudios diversos consiste en la
cada vez con mayor frecuencia de profesionales de la salud por evitar aquellos
procedimientos en pacientes percibidos como “més propensos”’ a conflicto médico legal, o
bien, evadir tratamiento de pacientes con problemas médicos compleos o la especializacion
en aéreas de medicina proclives a complicaciones que en cuaquier momento pueden
convertirse en un conflicto por resolver ante los estrados jurisdiccionales. El resultado es

obvio, menor cobertura sanitaria.

Por otro lado, la gran mayoria de conflictos médico legales tienen su
origen en pretensiones distintas a lo estrictamente médico. Un gran nimero de demandas,
denuncias 0 quejas se establecen en contra de galenos con un ato nivel académico,
provistos de habilidades quirurgicas extraordinarias. Los estudiosos del tema reportan que
mas del 70% de las veces la resolucién es favorable al médico con pruebas de suficiencia
académica. Otros como la CONAMED fuente primaria por excelencia de estos datos en
Meéxico hareportado en relacion alos “errores médicos':

“... su reconocimiento y modificacion se havisto reflgjado en las estadisticas
de instituciones como la CONAMED en donde la proporcion de casos con
mala practica en 2001 que era de 70%, se ha modificado a solo un 28% en €l
presente afno”

Asi las cosas, tenemos que es un hecho notorio que las concisiones
econdmicas de nuestra nacion ubican a sistema de salud en una crisis de enormes

proporciones. En este punto es aplicable a la perfeccion la oracion que dicta que “la salud
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no es un bien comprable”. La pobreza general de nuestro pueblo y lafalta de recursos en las
instituciones también inciden enormemente en los resultados médicos. La OMS afirma que
en los paises en desarrollo como nuestro México mas del 50% de los equipos hospitalarios
tienen falas en su funcionamiento y que hasta e 77% de los medicamentos disponibles
carecen de los medios de control de calidad ideales. Los resultados de no contar con los

suficientes medios para resolver los problemas de salud y vida también inciden en la

decision de los gobernados para sujetar al profesional sanitario ante un conflicto juridico.

Es oportuno sefialar que s bien es cierto que los instrumentos
juridicos vigentes permiten sancionar a quienes incurran en conductas violatorias de las
disposiciones aplicables en la materia, es mas cierto que la comunidad exige reformas de
ley para inhibir e resultado ominoso de la situacién actual. La dinamica socia exige la
actualizacion de las formas y mecanismo para lograr € suefio del bien comun de los
gobernados donde las conductas del individualismo pasan a un segundo término afavor del

interés social comunitario.

Es evidente que de mantenerse € juzgamiento del profesional
sanitario en las condiciones en que se encuentra, las consecuencias serén cada vez méas
daninas y dificiles de revertir. Los efectos nocivos son a todas luces contraproducentes y
ponen en terrible prueba, hasta hoy no superada, a nuestro sistema de salud, y como
consecuencia obligada al estado de Derecho, que no puede aplicarse arménicamente en
gobernados enfermos sujetos a un enfoque médico colmado de desconfianza en |os sistemas

reinantes de imparticion de justicia.

Por lo anterior, esta iniciativa tiene como propdsito producir en

nuestra legislacion los siguientes efectos:

e Demostrar € interés del estado Mexicano en los derechos sociales como valor
preeminente.

e Disminuir los altissmos costos de la medicina defensiva evitando €l devastador
efecto econdmico en espiral.

e Desmotivar el abandono del estudio delaMedicina.
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e Recuperar para beneficio de los usuarios de los servicios de salud a valiosos
médicos desmotivados por la situacion vigente y alejada de los casos de alto riesgo
en salud.

e Restablecer la confianza en las rel aciones entre pacientes y médicos.

e Atender los derechos de los pacientes y de los profesionistas

e Actualizar laley en respuesta alas exigencias de las fuentes reales del derecho.

e Consolidar las finalidades de la Ley General de Salud y coadyuvar en e plan
nacional de desarrollo.

e Obligar al Estado atomar acciones positivas que se traduzcan en la prestacion de los
bienes o servicios que protegen los derechos sociales.

e Eliminar de manera tajante la “presuncion legal de dolo” para el profesional de la
salud cuando tiene obligacion de medios.

e Disminuir la carga econémica procesal de la prision preventiva, garantizar la
reparacion del dafio desde el inicio del proceso y descongestionar el trabgjo
jurisdiccional.

En efecto, es necesario un reconocimiento legislativo a la garantia
ciudadana para cumplir con la obligacion formal del estado de beneficiar 1os intereses de
los destinatarios de sus servicios, estableciendo la necesidad de proteger, en primer lugar y
de manera principal, el interés colectivo, ya que resulta indiscutible que se requieren
profesionistas comprometidos en su labor, pero confiados en que sus actos medicos no
recibiran el mismo tratamiento procesal a contemplado por verdaderos infractores de la ley
por delitos de mayor envergadura catalogados por ministerio de Ley en la categoria de

graves.

Por si o anterior no fuera suficiente, la gran reforma Constitucional
de junio del 2008 obliga a la legislacion secundaria a adecuar € contenido de sus textos
normativas a nuevo ideal de la justicia, donde €l sistema acusatorio sustituye a sistema
inquisitivo para lograr una adecuacion de las normas a estado actual de la sociedad
mexicana.

La exposicién de motivos que acompafia al texto de esta referida
reforma, se aplica précticamente en su totalidad a espiritu de la propuesta contenida en €l
presente ocurso. De la misma manera es absolutamente coincidente con e texto del

proyecto del nuevo Codigo de Procedimientos Penaes para el Estado de Sonora y desde
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luego guarda absoluta armonia con las norma de derecho internacional. Solo por citar
algunos g emplos: la Convencién Americana sobre Derechos Humanos establece € derecho
a la integridad fisica, a la libertad personal y las garantias judiciales; y en e Pacto
Internacional de Derechos Civilesy Politicos, se reconoce el derecho alaintegridad fisica,
alalibertad y seguridad personal, a trato con dignidad de las personas privadas de libertad

y las garantias procesales.

Como egemplo representativo basta citar algunos segmentos
provenientes del texto original:

o Principio de presuncion de inocencia: “a favor de toda persona imputada, 1o
gue implica que mientras no se le pruebe su responsabilidad, no puede
considerarse culpable ni, por ende, ser sometido a una pena, con lo que se
pretende hacer efectivo e principio Constitucional de que corresponde al
organo acusador demostrar la culpabilidad del imputado, y no a éste su
inocencia”. En la presente propuesta se invoca a ratificar este mandato
constitucional con lafigura del juzgamiento del galeno en libertad al evitar que
los actos médicos sean calificados como delitos graves o como delitos
cometidos con dolo. No se propone de ninguna manera eximir al profesional
sanitario de responsabilidad penal, pero si impedir que durante el proceso sea
privado de su libertad ambulatoria con las graves consecuencias sociales,
familiares, e institucionales que ello implica

o Delaprision preventiva: Nuestra carta magna con toda puntualidad establece
en e articulo 19° segundo parrafo que “ e ministerio publico solo podra
solicitar al juez de prision preventiva cuando otras medidas cautelares no sean
suficientes para garantizar la comparecencia del imputado en € juicio en €
juicio, €l desarrollo de la investigacion, la protecciéon de la victima, de los
testigos o de la comunidad, asi como cuando e imputado esté siendo
procesado o0 haya sido sentenciado previamente por la comision de un delito

doloso” .
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Desde luego; esta precision es totalmente acorde con los principios garantistas
del nuevo proceso, y en nuestro caso, es viable afirmar que el médico en
giercicio, legamente autorizado y establecido, garantiza su vinculacién a
proceso constituyéndose tambiénen € mas interesado en € desarrollode juicio

sin dilacion. Desde luego, ser juzgado en libertad tampoco generariesgo en
contra la victima o la comunidad. Es decir, la prision preventiva para delitos
contemplados en el 194 de nuestro Codigo Penal vigente relativo a la
responsabilidad médica estd en contra de nuestros principios constitucionales,
faltando tan solo € reconocimiento expreso de nuestro Congreso local para

gue la modificacion propuesta finalice con esta omision.

o Listado taxativo de delitos graves. El articulo 19°, 2do parrafo de nuestra
Constitucion establece que la prisién preventiva decretada oficiosamente por €l
juez de la causa procede exclusivamente en los delitos de “delincuencia
organizada, homicidio doloso, violacidn, secuestro, delitos cometidos con
medios violentos como armas y explosivos, asi como delitos graves que
determine la ley en contra de la seguridad de la nacién, €l libre desarrollo de
la personalidad y de la salud” y se entiende gue los actos médicos no quedan
incluidos en estos supuestos. Sin embargo, es necesario insistir en que a
sefalar delitos graves en contra de la salud se refiere a los contemplados en
nuestro Codigo Penal Federal, Titulo Séptimo, Capitulo I, “De la produccién,

tenencia, trafico, proselitismo y otro actos en materia de narcéticos’

Por estas razones, y con soporte en los argumentos vertidos con

anterioridad, someto a consideracién de esta asamblea € siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA.
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Articulo 64.-...

Ademés de aquellos delitos que incluyan especificamente a la culpa como elemento
constitutivo del tipo, y respecto de los cuales la ley sefiale una pena especifica, las
sanciones por delito culposos solamente se impondran a los delitos previstos en los
siguientes articulos: 134, 150, 151, 194, 242, 243, 244, 249, 252, 253, 254, 258,
excluyendo el homicidio calificado con premeditacion, alevosia y traicién, 265, 267,
275, 299, 326, 327y 329, fracciéon I V.

Articulo 195 Bis.- En € supuesto de que un médico se ostente con una especialidad
no validada legalmente, la punibilidad sefialada en el articulo 194 fraccion | se
aumentara en una mitad.

Articulo 198: Los dditos contemplados en este capitulo €ecutados por
profesionales sanitarios legalmente autorizados para el gercicio de su profesion
por su naturaleza no son delitos graves y son tributarios de las sanciones
contempladas para |os delitos cul posos.

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente Decreto entraré en vigor a siguiente dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
SALA DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA.

DIP. MOISESIGNACIO CASAL DIAZ.
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COMISION DE EDUCACION Y CULTURA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DANIEL CORDOVA BON

REGINALDO DUARTE INIGO

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

MARIA DOLORESMONTANO MALDONADO
VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
JOSE GUADAL UPE CURIEL
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Educacion y Cultura
de esta Legislatura, nos fue turnado por la Presidencia para estudio y dictamen, escrito del
diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno, €l cual contiene iniciativa de DECRETO
QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION, con € objeto de establecer e fondo para las escuelas publicas de nivel

medio superior pertenecientes al sistema educativo del Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legidativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al
tenor delas siguientes:

PARTE EXPOSITIVA

El diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Revolucionario Institucional, sustento su propuesta en |os argumentos siguientes:

“ Durante muchos afios ha sido el sector menos considerado en las
politicas educativas oficiales, su evolucion y crecimiento se le ha dejado preferentemente a
la federacién, al sector privado y a los sistemas abiertos y actualmente los modelos
descentralizados que operan en Sonora funcionan en concurrencia financiera y
administrativa entre Federacién-Estado.
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La educacion superior se instaurd en nuestro pais en el siglo XV,
cuando en 1551 por cédula del rey Carlos | de Espafia se establecio la Real y Pontificia
Universidad de México, “ donde los naturales y los hijos de espafioles estudiarian todas las
ciencias a imagen de la Universidad de Salamanca.” En ella se impartian las catedras
superiores de teologia, filosofia, derecho y medicina. Las primeras universidades en
provincia se establecieron en San Luis Potosi, Puebla y Guadalajara, en las que se
impartian cursos avanzados de estudios universitarios, aunque para graduarse los alumnos
debian hacerlo en la Universidad de México.

Fue a finales del siglo XVIII cuando se sentaron las bases para la
creacion del Estado nacional moderno y de su correspondiente sistema educativo, que
apoyo el estudio de la tecnologia y los asuntos de tipo préactico. Como consecuencia, en
1772, se cred el Colegio de Mineriay € Jardin Botanico.

Al triunfo de la lucha por la independencia de México, entre los
primeros asuntos a tratar se encontraba la educacion. Esta se apoyo en las bases legales
para € sistema educativo que se habian promulgado a través de la Constitucion de 1812, y
en la Instruccion para el Gobierno Econémico-Politico de las Provincias, en 1813.

A partir de entonces en la Ciudad de México se ubicaron las
ingtituciones de estudios superiores tales como los Colegios de San lldefonso, San
Gregorio, San Juan de Letrdn y Mineria, la Escuela de Medicina, la Universidad, la
Academia de San Carlos y e Colegio Militar. A éstas llegaban jovenes de todo € pais,
“muy pocos de ellos regresaban a sus lugares de origen; la mayoria de ellos se establecié
en la capital para gercer sus carreras. Esta centralizacion y la concentracion estudiantil
es un defecto que se padece hasta la fecha.”

Sn embargo, & primer cambio importante en la estructura educativa
se present6 en 1833, cuando € presidente en funciones Valentin Gomez Farias, de filiacion
liberal moderada, inspirado en e pensamiento del Doctor José Maria Luis Mora, lanzo la
primera reforma educativa, que consistia en desplazar la educacion clerical e impulsar
una nueva educacion cientifica y abierta al progreso. Como consecuencia, fue suprimida la
Real y Pontificia Universidad de México y en su lugar se propusieron los Establecimientos
de Estudios Superiores. Sn embargo, Santa Anna dio marcha atrés a esta medida.

Los continuos cambios de gobierno del pais, asi como la guerra
contra Estados Unidos en 1847, y la invasion francesa de 1861 a 1864, detuvieron buena
parte de la marcha del pais, incluida la educacion.

Fue hasta € triunfo de la Republica cuando se dieron pasos en firme
en materia educativa a través de la Ley Organica de Instruccion Publica del 2 de
diciembre de 1867. Esta ley, redactada por la comision presidida por Gabino Barreda, uno
de los principales representantes del movimiento positivista, regulé una nueva escuela
basica, universal, gratuitay obligatoria, y cred la Escuela Nacional Preparatoria de donde
emergieron generaciones de intelectuales, politicos y maestros interesados en e
conocimiento de la ciencia, postulado central de esta doctrina. La educacion superior se
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concentré en los institutos literarios y cientificos, cuya ubicacion se localizd en las
capitales de los estados que integraban €l pais. De hecho, en algunos casos, éstos fueron la
base para crear en € siglo XX las nuevas universidades |ocal es.

A lo largo del periodo presidencial de Porfirio Diaz se efectuaron
una serie de eventos relativos al sistema educativo. En 1878 se cred la Escuela Nacional de
Jurisprudencia, y alrededor de la década de 1880 se fundaron las escuelas normales de
Guadalajara, Puebla y Jalapa, entre otras, asi como €l Instituto Geolégico Nacional y €l
Instituto Médico Nacional, los cuales desarrollaban tareas de investigacion. En 1890 se
llevd a cabo e Primer Congreso Nacional de Instruccién que fue el primer paso para
llevar la educacion a todo € pais, a través de la Secretaria de Justicia e Instruccion
Publica. Justo Serra fue quien presidio esta reunion en la cual no se discutié sobre la
educacion superior sino solo sobrela basicay la normalista.

Desde 1901, e Presidente Diaz tuvo facultades extraordinarias para
legislar en materia educativa. Su apoyo principal fue Justo Serra quien era su Secretario
de Justicia e Instrucciéon Publica. Después se creo la Secretaria de Instruccion y Bellas
Artes, en 1905. Con Justo Serra colaboraron connotados educadores quienes impulsaron
através de la educacion, los cambios esenciales para la reconstruccion del pais.

A partir de la promulgacion de la Ley Constitutiva de la Escuela de
Altos Estudios, el 22 de septiembre de 1910 se cred la Universidad Nacional de México. A
las escuelas de Ensefianza Superior existentes y la Escuela Nacional Preparatoria, se
agrego la de Altos Estudios, instancia destinada a los estudios de posgrado, y la rectoria
paraintegrar la Universidad.

De ella surgio un movimiento intelectual encabezado por Alfonso
Reyes, Pedro Henriquez Urefia, Antonio Caso y José Vasconcelos, entre otros, quienes
formaron e Ateneo de la Juventud. En 1912 a iniciativa de este grupo, se cred la
Universidad Popular, institucion que duro solo 10 afios

Sn embargo, a pesar de los intentos llevados a cabo en materia
educativa durante el régimen porfirista: “en 1910 mas de 85% de la poblacion adulta y
mas de 78% de la poblacion total era analfabeta,” situacion que llevd a las
administraciones posteriores a dirigir su mayor esfuerzo al combate del analfabetismo a
través de programas, campafas y cruzadas nacionales, leyes de emergencia, construccion
de centros de capacitacion para habilitar al magisterio, escuelas para maestros, €etc.

Durante los breves periodos presidenciales de Francisco |. Maderoy
Victoriano Huerta, poco se pudo hacer en la Secretaria de Instruccion Publica, si bien
fueron las lineas dominantes. extender la instruccion, précticamente alfabetizadora,
[lamada la educacion rudimentaria, y € mejoramiento de la educacion profesional.

Desde que € 1 de noviembre de 1919, por acuerdo del gobernador
Adolfo De la Huerta Marcor, se crea la primera escuela preparatoria del estado adscrita a
la Escuela Normal de Maestros (creada por Plutarco Elias Calles en 1915)
complementando con la de Artes y Oficios J. Cruz Galvez y la Regional de Agricultura de
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Villa de Seris de 1916 (creada también por De la Huerta), las primeras preparatorias en
Sonora fueron federales. Una en Nogales abierta en 1935 y otra en Empalme en 1947.

Después la Universidad de Sonora, con vaivenes y cambios
constantes, tuvo su sistema de educacion media superior, hasta que en julio de 1975 €l
gobernador Carlos Armando Biébrich crea el sistema del Colegio de Bachilleres, sacando
de la universidad las preparatorias para consolidar un sistema que ha sido notablemente
exitoso, porque le ha permitido a la UNISON desarrollar sus niveles superior y de
posgrado, y al Colegio de Bachilleres consolidarse como la mejor opcion de educacion
media superior en la entidad.

En €l sexenio de Luis Echeverria (1970-1976) en Sonora se le da un
impulso importante a las instituciones federalizadas creando los Centros de Bachillerato
Tecnoldgico Industrial y de Servicios (CBTIS antes CECYT), los de Bachillerato
Tecnologico Agropecuario (CBTAS), los de Estudios Tecnologicos del Mar (CET- Mar) y
los centros de Educacién Técnica Industrial (CETIS). A partir de 1979, se fundan los
primeros Colegios Nacionales de Educacion Profesional y Técnica (CONALEP), y es a
partir de 1990, cuando para impulsar la educacién media superior en el medio rural y en
las &reas suburbanas se crean los Centros de Estudios Cientificos y Tecnoldgicos
(CECYTES).

Con los afios, a la modalidad escolarizada de preparatoria le siguio
la educacion abierta, a distancia y en linea impartida en instituciones oficiales y privadas.
El ISEA empezd con la preparatoria abierta a partir del 2007 y también entr6 en operacion
el programa -de un sblo examen- promovido en el estado dos veces al afio por el
CENEVAL.

También avanzé la media superior en e sistema de educacién
privada.

En mayo del 2010, la cobertura de educacion media superior en
Sonora abarcaba a 95,400 estudiantes en 138 planteles publicos y 113 escuelas
incorporadas a distintas instituciones. Con todo ello, sélo se brinda acceso al 54.60% de la
demanda potencial de los jovenes entre los 15 y los 19 afios en el Estado que compone un
universo de 260 mil sonorenses de esa edad. La cobertura nacional alcanza en estos
momentos el 58%. En Sonora se habla del 63.5% en cifra actualizada al ciclo escolar
2011-1012.

En eficiencia terminal los subsistemas en Sonora alcanzan € 60.8%
,en desercion e 14.7%, y en reprobacion el 29.3%.

Por otra parte, es importante sefialar que a nivel nacional, el pasado
21 de septiembre del afio en curso, el Senado de la Republica, en € desarrollo de su
funcion dentro del constituyente permanente, aprob6d con modificaciones el dictamen
presentado por las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios
Legidlativos, el que contiene proyecto de decreto por e que se reforman los articulos 3° y
31 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Dicha reforma a nuestro
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marco constitucional federal tiene varios objetivos a saber: Establecer la obligatoriedad
de la educacién media superior en nuestro pais, € fortalecimiento, a través de la
educacion, del respeto por € la diversidad cultura, la atribucion del Ejecutivo de
determinar los planes y programas de estudio de la educacion media superior —con
excepcion de las instituciones auténomas-, asimismo, con objeto de proveer a su
imparticion con base en € federalismo, e Ejecutivo Federal establecera el sistema
nacional de bachillerato, atendiéndose la diversidad de opciones educativas y €l libre
transito de estudiantes. De igual forma, en congruencia con las propuestas del articulo 3°,
la reforma al articulo 31 congtitucional se establece como obligacion de los mexicanos
hacer que sus hijos o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la
educacion preescolar, primaria, secundaria y media superior, y reciban la militar, en los
términos que establezca la ley.

A su vez, € articulo segundo transitorio de dicha reforma establece
que la obligatoriedad del Estado de garantizar la educacion media superior, como deber
del mismo de ofrecer un lugar para cursarla a quien teniendo la edad tipica hubiera
concluido la educacion basica, se realizara de manera gradual y creciente a partir del
ciclo escolar 2012-2013 y hasta lograr la cobertura total en sus diversas modalidades en el
pais a mas tardar en el ciclo escolar 2021-2022, con la concurrencia presupuestal de la
Federacion y de las entidades federativas, y en los términos establecidos en los
instrumentos del Sstema Nacional y los Sstemas Estatales de Planeacion Democratica del
Desarrollo.

Ademas, € Articulo Tercero Transitorio seflala que para dar
cumplimiento al principio de obligatoriedad, en los presupuestos federal, de las entidades
federativas y de los municipios, se incluiran los recursos necesarios;, asimismo, se
estableceran los mecanismos para impulsar la implementacion de presupuestos
plurianuales que aseguren a largo plazo los recursos econdmicos crecientes para
infraestructura de la educacion media superior.

Ahora bien, aun y cuando dicha reforma constitucional fue remitida
ala Camara de origen, es decir, la de Diputados para que pueda continuar con el proceso
del constituyente y ser remitida a las Legidlaturas de los Estados integrantes del pacto
federal, es importante gque en nuestra Entidad se vayan logrando avances-y prevision- en
materia presupuestal para dichos efectos, consideramos procedente la creacién de un
Fondo para las instituciones publicas de nivel medio superior pertenecientes al sistema
educativo del Estado como el COBACH, CECYTESyY CONALEP.

No queremos que ahora con la obligatoriedad establecida en la
constitucion y que pronto aprobaremos en esta Soberania, se repitan los eternos dolores de
cabeza recurrentes en el inicio de cada ciclo escolar de que los padres de familia no
cuenten con los recursos para pagar la inscripcion y la colegiatura de los estudiantes en
las instituciones de educacion media superior. Tampoco queremos gue las instituciones
abdiquen de sus ingresos propios, que en mucho les sirven para impulsar su
infraestructura y equipamiento.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Noviembre 09 2011 Afio 5, No 450

Para que las instituciones cumplan con la obligatoriedad
recientemente aprobada en el texto constitucional se requieren recursos adicionales
basicamente para ampliacion de la cobertura, infraestructura y becas.

Con lo anterior, nuestro Estado se colocaria a la vanguardia
respecto a la atencién y desarrollo de los niveles académicos de |os estudiantes que cursan
dicho nivel, amén de que se busca evitar que quienes desean ingresar a algun plantel
estatal de nivel medio superior no tenga problemas de cupo o falta de opciones para cursar
la misma.

Tratandose de educacion para las masas, no existen argumentos de
peso en contra de la propuesta. Sgnificaré para € Estado de Sonora una mayor cantidad
de recursos economicos destinados a este nivel de estudios.”

Derivado de lo antes expuesto, esta Comision somete a la
consideracion del Pleno de este Poder Legidativo e presente dictamen, mismo gque se

funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad congtitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en e dmbito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucién que afecte alas personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.
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Ademés, es importante sefidlar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en € articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion

de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demas poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, establece en su articulo 3° que todo individuo tiene derecho a recibir
educacion. El Estado Federacion, estados, Distrito Federal y municipios, impartira
educacion preescolar, primaria y secundaria. La educacion preescolar, primaria y la
secundaria conforman la educacién basica obligatoria, asimismo, establece que e Estado
promovera y atendera todos los tipos y modalidades educativos incluyendo la educacion
inicial y a la educacién superior, necesaria para €l desarrollo de la nacion, apoyando la
investigacion cientifica y tecnolégica, y alentar el fortalecimiento y difusion de nuestra

cultura.

En ese contexto de garantias constitucionales, es importante referir que
el pasado mes de octubre del presente afio, €l Poder Legislativo Federal en su calidad de
constituyente permanente, aprobé una minuta que contiene Decreto que reforma € péarrafo
primero, inciso ¢) delafraccion Il y lafraccion V del articulo 3° y lafraccion | del articulo
31 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con € propdsito de
establecer el derecho de todo individuo a recibir educacion por parte del Estado, desde la

educacion preescolar hasta la educacién media superior y estableciendo su obligatoriedad.
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Asimismo, se establecio en nuestro Maximo Orden Constitucional que,
la educacion serd un instrumento que coadyuvara a mejorar la convivencia humana, a fin
de fortalecer e aprecio y respeto por la diversidad cultural, la dignidad de la persona, la
integridad de la familia, la conviccion del interés general de la sociedad, los ideales de

fraternidad e igualdad de derechos de todos, evitando los privilegios de razas, de religion,

de grupos, de sexos o de individuos.

Por otra parte, dicha reforma constitucional, incluyé dentro del
catdlogo de obligaciones de los mexicanos, previsto en € articulo 31 de ese Ordenamiento
Genera Constitucional, € deber obligatorio de los padres de familiade hacer que sus hijos
o pupilos concurran a las escuelas publicas o privadas, para obtener la educacion
preescolar, primaria, secundaria, media superior y reciban la militar, en los términos que
establezcalaley.

Ahora bien, una vez expresado lo anterior, tenemos que con fecha 01
de noviembre del presente afio, esta Soberania en uso del derecho que le concede €l articulo
135 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, aprobo en todas y cada
una de sus partes la Minuta con proyecto de Decreto que reformalos articulos 3oy 31 de la
Constitucion Federal, atendiendo a las razones expresadas en el contenido de la minuta en
cuestion y por razones de concordancia en e tema, pues como se expreso en tal acto
legislativo, € tema de la obligatoriedad de la educacién media superior era uno de los
pendientes en la agenda de esta Asamblea Legidativadesde laL V11l Legislatura.

QUINTA.- Conforme a marco juridico educativo estatal, la Ley de
Educacion para el Estado de Sonora, establece en su articulo 4° que “ todo individuo tiene
derecho a recibir educacion y, por o tanto, todos los habitantes de la Entidad tienen las
mismas oportunidades de acceso al sistema educativo, con sdlo satisfacer los requisitos

gue establezcan las disposiciones generales aplicables.”

En este sentido, tenemos que la educacion es e medio fundamental

para adquirir, transmitir y acrecentar la cultura, es proceso permanente que contribuye al
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desarrollo del individuo y alatransformacién de la sociedad y es factor determinante para
la adquisicion de conocimientos y para formar a hombre de manera que tenga sentido de
solidaridad social.

Asi, estamos seguros que la educacién media superior pronto se

convertira en parte la educacion que obligatoriamente deberén cursar nuestros jovenes,

entendido lo anterior, no como una carga, Sino como un beneficio, pues la experiencia nos
ha ensefiado que, entre mejores herramientas educativas tenga una persona, mejores seran
sus habilidades y perspectivas de desarrollo, esto exponenciado a una sociedad generara
mejores condiciones de vida, mas atos niveles de satisfactores y menores grados de
inseguridad, entre otros beneficios ya corroborados en paises con mayores niveles

educativos.

Lo anterior, es una tarea imperativa pero nada facil, pues queda claro
para los miembros de esta Dictaminadora, que hay que recorrer un camino de obstaculos,
siendo € principal e presupuestario y aungue los transitorios de la citada reforma
constitucional indica que para € ciclo escolar 2021-2022, se debera cumplir con la
cobertura total en las diversas modalidades, también queda claro que hay que prepararse

paraéllo.

Por tal motivo, e proyecto que hoy analizamos, busca allanar €
camino a una reforma constitucional que en e corto plazo, se convertira en derecho
positivo vigente, con las consecuencias correspondientes para esta entidad federativa,
motivo por & cual debemos articular las acciones necesarias, no solo en la adecuacion del
marco juridico como lo marcan también los transitorios de dicha disposicién, sino en €
marco presupuestal, pues se requieren acciones como la gue mediante el presente dictamen

se analiza, que generen una prevision de recursos para cumplir con tal obligacion.

Motivado por esta reflexion, esta Comisién expresa que coincide
plenamente con el resolutivo planteado por € legislador que inicia, pues la constitucion de

un fondo econdmico que sirva como base para los propositos de la reforma en cita y que
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busca generar las condiciones necesarias para que los planteles educativos de educacion
media superior en el Estado, puedan garantizar el derecho de los jévenes en la Entidad para

cursar ese nivel educacional, es indispensable e impostergable.

Asimismo, se coincide con la propuesta de destinar recursos

equivalentes cuando menos a 0.5 % del Presupuesto de Egresos que e Congreso del
Estado apruebe para el Poder Ejecutivo, toda vez que es necesario realizar las previsiones
indispensables para alcanzar las metas de la reforma constitucional multicitada y no
rezagarnos en tan importante obligacion estatal.

Finalmente, paralos miembros de esta Dictaminadora no queda lugar a
dudas de que la accion legidativa que hoy se pone a consideracion de este Pleno, es una de
las mas importantes de esta LIX Legislatura, pues sentaremos las bases para lograr, en €
corto y e mediano plazo, una generacion de ciudadanos con mejores oportunidades y
expectativas de desarrollo, pues estamos convencidos que es a través de la educacion como
lograremos avanzar como sociedad en los niveles de desarrollo econdmico que exige €
colectivo pero, ademas, en ese transitar abonaremos también en otras materias como la
inseguridad publica, pues las herramientas que adquieran nuestros jovenes serédn la mejor

vacuna ante | as tentaciones que el crimen organizado pudiera ofrecerles.

Por otra parte, debemos dgar asentado que a propuesta de los
diputados Vicente Solis Granados y Bulmaro Pacheco Moreno, se hizo un agregado en
cuanto a destino de los recursos provenientes de este fondo, estableciéndose que se
destinarian para la atencién de necesidades de gasto inherentes al proceso educativo en €l
ramo de infraestructura o para apoyo de estudiantes con €l objeto de disminuir la desercién
escolar en este nivel educativo.

Asimismo, se modificd el gecutor de gasto, pasando de ser el director
de cada plantel de educacion media superior a director de cada institucion o subsistema en
nuestra Entidad, de los que opera el gobierno del Estado.
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Con las modificaciones sefialadas, se propone a la Asamblea la

aprobacion del resolutivo en comento.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52 de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Sereforma e articulo 59 y se adicionan los articulos 59 BIS y 59
BIS A, todos de la Ley de Educacion, para quedar como sigue:

ARTICULO 59.- El Estado, para la consecucion de los fines de las instituciones publicas
estatales de educacion media superior, destinard en €l proyecto de presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado que presente al Congreso del Estado, anualmente, una prevision de
recursos para la constitucion y operacion de un fondo para las instituciones publicas de
nivel medio superior pertenecientes al sistema educativo del Estado. Los recursos del fondo
alos que se hace mencion en este parrafo no deberdn ser menores a equivalente a, cuando
menos, el 0.5% del presupuesto de egresos que anual mente apruebe el Congreso del Estado
parael Poder Ejecutivo.

No obstante lo anterior, las instituciones deberan realizar acciones para incrementar sus
recursos propiosy ampliar sus fuentes de financiamiento.

ARTICULO 59 BIS.- La Secretaria de Educacion y Cultura realizaré la entrega de los
recursos del fondo a que se refiere €l parrafo primero del articulo 59, para su gjercicio
directo en las instituciones publicas del nivel medio superior pertenecientes a sistema
educativo del Estado, atendiendo alo siguiente:

I.- Los recursos del fondo serén depositados a las respectivas cuentas bancarias que para
tales efectos cuenten cada una de las instituciones beneficiadas o en chegue nominativo.

I1.- El total de los recursos del fondo que le corresponden a cada institucion, éstos deberan
entregarse a cada una de ellas amastardar en el mes de marzo de cada afio.

[11.- En la distribucién de los recursos se dard una mayor asignacion a subsistema que
muestre los mejores indicadores anuales en cobertura, eficiencia terminal, desercién y
niveles de aprobacion de sus estudiantes.
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El Director de cada institucion educativa deberd tener un registro actuaizado de los
recursos recibidos y gercidos. En los meses de junio y diciembre debera elaborar y
presentar a la Secretaria, un informe sobre el estado que guarda la aplicacion de los
recursos del fondo a que serefiere el parrafo primero del articulo 59 de esta ley.

ARTICULO 59 BIS A.- Los recursos provenientes del fondo a que se refiere e pérrafo
primero del articulo 59 de esta ley, deberan destinarse para la atencion de necesidades de
gasto inherentes a proceso educativo en € ramo de infraestructura o para apoyo de
estudiantes con el objeto de disminuir la desercién escolar, debiendo informar a la
Secretaria de las acciones redlizadas, asimismo, podrén ser aplicados en proyectos de
inversion conjunta con autoridades municipales, estatales o federales.

Todas las operaciones que se realicen deberan estar soportadas con la documentacion
comprobatoria correspondiente. Dicha documentaciéon quedara bajo guarda y custodia de
los respectivos planteles educativos y estaré a disposicion de la Secretariay de los Organos
de Control correspondientes.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor a dia siguiente a de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado deberda contemplar, dentro de la
iniciativa de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para el gjercicio fiscal del afio
2012, los recursos necesarios para que puedan materializarse las disposiciones del presente
Decreto, en caso de no incluirse, € Congreso del Estado debera realizar las reasignaciones
gue resulten necesarias.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 07 de noviembre de 2011.

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON
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C.DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C.DIP. MARIA DOLORESMONTANO MALDONADO
C.DIP. VICENTE JAVIER SOLiSGRANADOS
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

FLOR AYALA ROBLESLINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisién de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por € Presidente Municipal, refrendado por e Secretario del
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, mediante € cual solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que dicho érgano de gobierno proceda a contratar un
crédito hasta por la cantidad de $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.), con la ingtitucion crediticia de la banca comercial que meores condiciones
contractuales ofrezca, cuyo monto pretende destinarse a la realizacion de diversas obras
publicas en dicho Municipio, sefialando, al efecto, la fuente de pago, garantia 'y plazo en
que habra de cumplirse dicha obligacion crediticia

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA
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Mediante escrito y anexos presentados € dia 17 de octubre del
presente afio, e Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, por conducto de su Presidente
Municipal y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo nimero AG1 de
dicho 6rgano, segln consta en acta nimero 22 de sesion ordinaria de fecha 29 de junio del
afo 2011, solicitan autorizacion a este Poder Legisativo para contratar una linea de crédito

en los términos descritos en parrafos anteriores, motivando su iniciativa en los siguientes
razonamientos:

“ Esta linea de crédito servira para la realizacién de cuatro obras de
suma importancia en nuestro municipio, ya que vendran a solucionar problemas de
infraestructura muy afiejos que no se han podido atender con los programa de desarrollo
aplicables, por 1o que dichas obras seran de gran impacto, cabe destacar también que nos
vemos obligados a la construccién de tres de estas obras debido a que |os gobiernos estatal
y federal contemplan la pavimentacion de varias vialidades con el programa FOPREDEN,
los cuales no contemplan la introduccién de infraestructura hidraulica, por lo que
forzosamente nos vemos obligados a realizarlo.”

Derivado de lo anterior, esta comision somete a consideracion del
pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado a logro y consecucién de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
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64, fracciones XXVII y XXXV de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora y 29,
fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |l y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de

endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditos y empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten |os municipios directamente, segin lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V, de laLey de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de

deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
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efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion 1 y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Con e objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del

presente dictamen, esta Comision estima importante analizar las constancias que obran en
la solicitud del Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, las cuales serviran de
base para determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.

|.-MONTO Y OBJETO DEL CREDITO:

La apertura de la operacién, sustancia de este dictamen, consiste en unalinea de crédito por
la cantidad de $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES PESOS 00/100 M. N.), teniendo por
objeto la realizacion de diversas obras de suma importancia para el Municipio, mismas que

a continuacion se detallan:

A .- Pavimentacion de camino a Navovaxia, con unainversion de $4’ 000,000.00 (CUATRO
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

B.- Rehabilitacion de infraestructura hidraulicay sanitaria en avenida Constitucion, con una
inversion de $2’ 000,000.00 (DOS MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.).

C.- Rehabilitacion de infraestructura hidraulica y sanitaria en avenidas Galeana,
Moctezumay Francisco Villa, con unainversion de $4'000,000.00 (CUATRO MILLONES
DE PESOS 00/100 M.N.).

Con lo anterior, el Ayuntamiento en mencién cumple con lo dispuesto en el articulo 17 de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, a destinar 10s recursos para inversiones
publicas productivas.
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I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Ayuntamiento del Municipio de
Huatabampo, Sonora, conforme a los contratos de apertura de crédito, sera cubierto a la
institucion acreditante en un plazo no mayor de 7 afios, mediante exhibiciones con

vencimiento mensual que comprenderan capital e intereses con las tasas que mangje la

institucion crediticiaa momento de suscribir la operacion.
[Il.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

Es importante establecer que el Ayuntamiento en cuestion tiene obligaciones crediticias por
un monto, al mes de septiembre de 2011, por € orden de los $56'904,503.58
(CINCUENTA Y SEIS MILLONES NOVECIENTOS CUATRO MIL QUINIENTOS
TRES PESOS 00/100 M.N.), todas ellas contratadas con € Banco Nacional de Obras y
Servicios Publicos, Sociedad Naciona de Creédito, realizando anualidades por el orden de
los $13.89 millones de pesos para €l servicio de la deuda, 1o que representa un aproximado
del 7.51% de los ingresos de la administracion publica directa municipal, cuyo presupuesto
de ingresos se estimo en $184' 738,948.00 (CIENTO OCHENTA Y CUATRO MILLONES
SETECIENTOS TREINTA Y OCHO MIL NOVECIENTOS CUARENTA Y OCHO
PESOS 00/100 M.N.).

En tal sentido, de autorizarse la operacién crediticia en estudio y, en virtud de lo sefialado
en parrafos precedentes, durante el afio 2012, el pago en e servicio de la deuda rondaria
los $9'669,894.00 (NUEVE MILLONES SEISCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL
OCHOCIENTOS NOVENTA Y CUATRO PESOS 00/100 M.N.), lo que representa
aproximadamente un 5.00% de los ingresos totales del Ayuntamiento, considerando que
para ese gercicio fiscal, sus ingresos totales presupuestados se estimaron por €l orden de
los $193,052,201.00 (CIENTO NOVENTA Y TRES MILLONES CINCUENTA Y DOS
MIL DOSCIENTOS UN PESOS 00/100 M. N.), segin datos presentados por €l propio
organo de gobierno. Cabe mencionar que dentro de los créditos que constituyen la deuda

publica del Ayuntamiento, se encuentran cuatro operaciones en cuenta corriente, de las
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cuales dos de dllas serian liquidadas en e afio 2011, quedando sdlo dos de ellas por
amortizar en el afio 2012; debido a lo anterior, € servicio de la deuda disminuye
considerablemente, ya que para ese gjercicio fiscal se estaria pagando solo € remanente de
esas dos operaciones, las cuales vencen, una en e mayo de 2012 y la otra, en el mes de
junio de 2012, ademés se estarian realizando los pagos con €l beneficio del periodo de

gracia de un afo en pagos de capital, para el crédito materia de este dictamen, situacion que

favorece al Ayuntamiento para la realizacion de mayores obras publicas en beneficio de los

huatabampenses.

A su vez, en e afio 2013 se pagaria aproximadamente $8.45 millones de pesos, cantidad
gue significa un 4.18% de los ingresos totales anuales del Organismo Operador para ese

gjercicio fiscal.

En & afio 2014, se estima pagar arededor de $8.39 millones de pesos, que representaran un

3.98% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Finalmente, para e afo 2018, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los $8.11 millones de pesos, suma que
representa el 3.22% de |os ingresos totales anuales del Ayuntamiento en cuestion, para ese

gjercicio fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe a
que la proyeccién de los ingresos del Ayuntamiento durante la amortizacion del crédito, se
estima a la alta, conforme a los datos que presenta el Ayuntamiento, 1o que le permitira al
mismo, contar con solvencia econdémica en e mediano plazo, situacion que podra

aprovechar parallevar a cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

En funcién de lo anterior, e Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, cuenta
con suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las
amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
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IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, € Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, aplicard las
participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan,

durante lavigencia del crédito.

V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
la presente solicitud, € Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora, acordd
afectar en garantia de pago a favor de la insttucion crediticia acreditante, las
participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales | e correspondan.

VI.- EJERCICIOSFISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberén elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacién en el Estado,
supuesto que el Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comision la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden 1os
periodos del primero de enero a treintay uno de diciembre de los afios 2008, 2009 y 2010
dictaminados por el despacho de contadores publicos denominado “Gossler, S.C. Auditores

y Consultores’, avalado por las normas de auditoria generalmente aceptadas en México.
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Por otra parte, cabe mencionar que el dia 14 de octubre de 2011, se publico en un periédico
de circulacion estatal, €l Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento del
Municipio de Huatabampo, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en € propio
articulo 19 delaLey de Deuda Publica del Estado de Sonora.

VII.- OBLIGACION ESPECIAL:

Por acuerdo de los integrantes de la Segunda Comision de Hacienda, se impone a
Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, la obligacién de presentar a esta Soberania, un
informe respecto de la contratacion de la operacion crediticia y los documentos que
acrediten la efectiva aplicacion de los recursos que se autorizan mediante la aprobacién del
resolutivo contenido en el presente dictamen. El referido informe deberé remitirse a mas
tardar 20 dias hébiles después de que se realice la Ultima de las acciones mencionadas en el

presente parrafo.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedd
demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima
procedente que e Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que e empréstito que se contrate permitira a citado Ayuntamiento
materializar mejores condiciones en materia de infraestructura urbana, respecto de la
situacion que actualmente prevalece en e Municipio de Huatabampo, Sonora.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora 'y 6° de la Ley de Deuda Publica del
Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HUATABAMPO,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON LA INSTITUCION DE LA
BANCA COMERCIAL QUE MEJORES CONDICIONES CONTRACTUALES

I !
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OFREZCA, EL OTORGAMIENTO DE UN CREDITO HASTA POR LA
CANTIDAD TOTAL DE $10°000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100
M.N.), MAS LOS CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE GENEREN POR
INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS ACCESORIOS
FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION, APERTURA Y
DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INCLUYENDO EL IMPUESTO AL VALOR
AGREGADO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo,
Sonora, para que gestione y contrate, con la institucion de la banca comercial que mejores
condiciones contractuales ofrezca, la obtencidn de un crédito hasta por la cantidad total de
$10,000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), més los conceptos
adicionales que se generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y demés accesorios
financieros derivados de la autorizacion, apertura'y disposicion del empréstito, incluyendo
el impuesto a valor agregado correspondiente.

ARTICUL O SEGUNDO.- El empréstito a que se refiere el articulo anterior se destinara a
cubrir la realizacion de tres obras de infraestructura urbana consistentes en la
pavimentacion de camino a Navovaxia, rehabilitacion de infraestructura hidraulica y
sanitaria en avenida Constitucion y rehabilitacion de infraestructura hidraulica y sanitaria
en avenidas Galeana, Moctezuma y Francisco Villa, més los conceptos adicionales que se
generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas accesorios financieros
derivados de la autorizacion, aperturay disposicion del empréstito, incluyendo el impuesto
al valor agregado correspondiente. Queda facultado este Ayuntamiento a cubrir con
recursos propios las cantidades que, en su caso, resulten de fatantes para redizar la
presente operacion.

ARTICULO TERCERO.- Se faculta a Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo,
Sonora para que, como fuente especifica de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito aqui autorizado, aplique durante su vigencia, que no
podra ser mayor a siete afos, los flujos futuros de ingresos derivados de la participacién
gue en ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores, para
cubrir las amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales
correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza ad Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo,
Sonora, para que en garantia y/o fuente de pago de todas las obligaciones que contraiga
derivadas del empréstito que se autoriza, afecte a favor de la institucion bancaria que
mejores condiciones contractuales ofrezca, las participaciones presentes y futuras que en
ingresos federales le correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia
y/o fuente de pago se inscribira ante la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en €l
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y Municipios y en los registros
locales que corresponda, de conformidad con € articulo 9° de la Ley de Coordinacién
Fiscal.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo,
Sonora, para que pacte con la institucion de la banca comercial con quienes contrate €l

I !
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financiamiento autorizado, |as bases, condiciones de cualquier tipo, términos y modalidades
gue estimen necesarias 0 pertinentes, respecto a las operaciones que aqui se autorizan y
para que concurran alafirmadel o los contratos relativos, por conducto de sus funcionarios
0 representantes legal mente investidos para la cel ebracion de los actos juridicos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrar4 en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que €l presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en e articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al
tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma

sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917”

Hermosillo, Sonora a 03 de noviembre de 2011.

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C.DIP. ELOISA FLORES GARCIA

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

FLOR AYALA ROBLESLINARES

MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
ELOISA FLORES GARCIA

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Hacienda de
esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, escritos presentados por €l Presidente Municipal y por e Secretario del
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, mediante los cuales solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular a efecto de que dicho 6rgano de gobierno proceda a contratar, por
una parte, un crédito hasta por la cantidad de $15'000,000.00 (QUINCE MILLONES
DE PESOS 00/100 M. N.), con &l Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, cuyo monto pretende destinarse a cubrir parcialmente la adquisicion
del predio ubicado al poniente de la ciudad, que actualmente aberga las instalaciones de la
Preparatoria Municipal y, por otra, un crédito hasta por la cantidad de $25'000,000.00
(VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), con lamisma institucion, cuyo
monto pretende destinarse a cubrir |os costos de construccién de un edificio que albergara
las instalaciones del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Nogales, sefialando, a efecto, la fuente de pago, garantia 'y plazo en que

habran de cumplirse dichas obligaciones crediticias.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

En primer término, mediante escrito y anexos presentados el dia 14
de septiembre del presente afio, el Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por conducto de su

Presidente Municipa y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento al acuerdo nimero

tres de dicho 6érgano de gobierno, segn consta en acta nimero 48 de sesion extraordinaria
de fecha 05 de agosto del afio 2011, solicitd autorizacion a este Poder Legidativo para
contratar una linea de crédito hasta por la cantidad de $15'000,000.00 (QUINCE
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), motivando su iniciativa en los siguientes

razonamientos:

“El Municipio de Nogales, Sonora, tiene una poblacién de
aproximadamente 220,292 habitantes, de acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion 'y
Vivienda llevado a cabo en & 2010 por & INEGI.

Por su estratégica ubicacion geogréfica fronteriza con los Estados
Unidos de América, la ciudad de Nogales, Sonora, se ha constituido tradicionalmente
COmMO una gran receptora de los movimientos migratorios que tienen su origen en el centro
sur de nuestro pais, 1o cual ha representado una presion adicional muy importante sobre la
demanda de los servicios publicos que constitucionalmente estd obligado a prestar €l
Municipio.

Asimismo, la dindmica econdmica de Nogales, de las mas
importantes en Sonora, sustentada por la industria maquiladora, representa oportunidad
de empleo para gran cantidad de personas que se asientan en |la ciudad.

Asi, la ciudad de Nogales enfrenta visibles crecimientos de su
mancha urbana, en algunas ocasiones sin que cuente con los servicios basicos de agua,
electricidad y drenaje, requeridos para que la poblacion cuente con modos de vida
adecuados.

Por ello, para la actual administracion municipal representa una
obligacion ineludible e impostergable dar solucion a las demandas de servicios publicos y
creacion de infraestructura que sienten las bases para fomentar las oportunidades de
empleo y el desarrollo econémico. Con tal propésito, durante € gercicio anual 2010, se
destinaron a inversion la cantidad de $157.9 millones de recursos municipales. Para €l
presente gjercicio del afio 2011 se ha presupuestado la cantidad de $180.3 millones en €l
rubro deinversion, cifra que representa el 25.2% del presupuesto de egresos.
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No obstante, 1os recursos municipales disponibles, asi como los que
se obtienen gracias a gestiones ante dependencias estatales y federales, siempre se ven
rebasados por la magnitud y variedad de las demandas que presenta la poblacion. Ante tal
situacion, como autoridad municipal consideramos viable la opcion de obtener recursos
crediticios que ofrece el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SN.C. para
complementar la disponibilidad de recursos propios y estar asi en posibilidad de realizar
las adquisicionesy el equipamiento urbano que requiere nuestro municipio.

Aun cuando el Municipio de Nogales, por su importancia economica
y tamafio poblacional, es uno de los mas importantes de Sonora, no cuenta con la
infraestructura y terrenos suficientes.

En la decision de tramitar recursos crediticios se analizd el beneficio
social que se traera a la poblacién con la adquisicion de terrenos, asi como el ementos de
analisis de capacidad de endeudamiento que nos indiquen la contratacion de un crédito en
forma responsable y acorde a la capacidad de pago del Municipio.”

Por otra parte, mediante escrito y anexos presentados e dia 14 de
septiembre del  presente afio, el Ayuntamiento de Nogales, Sonora, por conducto de su
Presidente Municipa y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento al acuerdo nimero
Tres Bis de dicho érgano, segiin consta en acta niUmero 48 de sesién extraordinaria de fecha
05 de agosto del afio 2011, solicitd autorizacion a este Poder Legislativo para contratar una
linea de crédito hasta por la cantidad de $25’'000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE

PESOS 00/100 M.N.), motivando su iniciativa en |os siguientes razonami entos:

“El Municipio de Nogales, Sonora, tiene una poblacién de
aproximadamente 220,292 habitantes, de acuerdo con las cifras del Censo de Poblacion y
Vivienda Ilevado a cabo en el 2010 por el INEGI.

Por su estratégica ubicacion geogréfica fronteriza con los Estados
Unidos de América, la ciudad de Nogales, Sonora, se ha constituido tradicionalmente
COmo una gran receptora de los movimientos migratorios que tienen su origen en €l centro
sur de nuestro pais, 1o cual ha representado una presion adicional muy importante sobre la
demanda de los servicios publicos que constitucionalmente estéd obligado a prestar el
Municipio.

Asimismo, la dindmica econdmica de Nogales, de las mas
importantes en Sonora, sustentada por la industria maquiladora, representa oportunidad
de empleo para gran cantidad de personas que se asientan en |la ciudad.
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Asi, la ciudad de Nogales enfrenta visibles crecimientos de su
mancha urbana, en algunas ocasiones sin que cuente con los servicios basicos de agua,
electricidad y drenaje, requeridos para que la poblacion cuente con modos de vida
adecuados.

Por ello, para la actual administracion municipal representa una
obligacion ineludible e impostergable dar solucion a las demandas de servicios publicos y
creacion de infraestructura que sienten las bases para fomentar las oportunidades de
empleo y el desarrollo econdmico. Con tal propésito, durante € gercicio anual 2010, se
destinaron a inversion la cantidad de $157.9 millones de recursos municipales. Para €l
presente gjercicio del afio 2011 se ha presupuestado la cantidad de $180.3 millones en €l
rubro deinversion, cifra que representa el 25.2% del presupuesto de egresos.

No obstante, 10s recursos municipales disponibles, asi como los que
se obtienen gracias a gestiones ante dependencias estatales y federales, siempre se ven
rebasados por la magnitud y variedad de las demandas que presenta la poblacion. Ante tal
situacion, como autoridad municipal consideramos viable la opcidon de obtener recursos
crediticios que ofrece e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, SN.C. para
complementar la disponibilidad de recursos propiosy estar asi en posibilidad de construir
lainfraestructuray el equipamiento urbano que requiere nuestro municipio.

Aun cuando el Municipio de Nogales, por su importancia econémica
y tamafio poblacional, es uno de los mas importantes de Sonora, no cuenta con la
infraestructura suficiente de edificios y oficinas para proporcionar atencion de calidad a
los usuarios que tradicionalmente acuden para realizar sus pagos o cualquier tipo de
tramite relacionado con €l servicio de agua potable alcantarillado y saneamiento.

En la decision de tramitar recursos crediticios se analizo el beneficio
social que se traerd a la poblacion y a la administracion municipal en especifico,
mediante la gecucion del proyecto de construccion de un edificio publico, asi como
elementos de andlisis de capacidad de endeudamiento que nos indiquen la contratacién de
un crédito en forma responsable y acorde a la capacidad de pago del Municipio.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.
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SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado a logro y consecucién de sus fines, particularmente, autorizando

alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,

o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 2°,
fraccion 1, 3°y 6°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditosy empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segun lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V, de laLey de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme al régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el ambito de su competencia,
promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y € bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde o dispuesto por €l articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.
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QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdmicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el

Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de

endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberdn someterse éstos invariablemente a la aprobacion de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion 11 y 184 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEXTA.- Con e objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion de los empréstitos, materia del
presente dictamen, esta Comision estima importante analizar las constancias que obran en
las solicitudes del Ayuntamiento de Nogales, Sonora, los cuales serviran de base para
determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica.

|.-MONTO Y OBJETO DEL CREDITO:
L a apertura de las operaciones sustancia de este dictamen, consisten en lo siguiente:

A.- Unalinea de crédito por la cantidad de $15’ 000,000.00 (QUINCE MILLONES PESOS
00/100 M. N.), teniendo por objeto cubrir parcialmente la adquisiciéon del predio ubicado al
poniente de la ciudad, con una superficie de 44,661.87 metros cuadrados, con clave
catastral 530003130053, que actualmente alberga las instalaciones de la Preparatoria
Municipal.

B.- Una linea de crédito por la cantidad de $25'000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES
PESOS 00/100 M. N.), teniendo por objeto cubrir los costos de construccién de un edificio
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que abergard las instalaciones de Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Nogales Nogales.

Con lo anterior, el Ayuntamiento en mencién cumple con lo dispuesto en €l articulo 17 de
la Ley de Deuda Publica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones

publicas productivas.

I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Ayuntamiento del Municipio de Nogales,
Sonora, conforme a los contratos de apertura de ambos créditos, sera cubierto a la
institucion acreditante en un plazo no mayor de 10 afios, mediante exhibiciones con
vencimiento mensual que comprenderan capital e intereses con las tasas que mangje la
institucion crediticia al momento de suscribir la operacion.

[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

Es importante establecer que € Ayuntamiento en cuestion tiene obligaciones crediticias por
un monto, al mes de abril de 2011, por e orden de los $254' 442,500.00 (DOSCIENTOS
CINCUENTA Y CUATRO MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL
QUINIENTOS PESOS00/100 M.N.). De dicha cantidad, los créditos contratados con el
Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, son por €l
orden de los $50'429,600.00 (CINCUENTA MILLONES CUATROCIENTOS
VEINTINUEVE MIL SEISCIENTOS PESOS 00/100 M.N.), los cuaes representan
alrededor del 19.68% de |la deuda total, contando con un plazo que vence en el afo 2021;
por otra parte, se tienen diversos créditos contratados con la Corporacion Financiera de
América del Norte, por una suma global de $168'242,900.00 (CIENTO SESENTA Y
OCHO MILLONES DOSCIENTOS CUARENTA Y DOS MIL NOVECIENTOS PESOS
00/200 M.N.), a un plazo que vence en diciembre del afio 2030, misma cantidad que
representa el 66.14% de la deuda; €l resto de la deuda, consiste en una suma de
$35'770,000.00 (TREINTA Y CINCO MILLONES SETECIENTOS SETENTA MIL
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PESOS 00/100 M.N.), esta contratado con la Comision para la Regularizacion de la
Tenenciade la Tierraaun plazo que vence en e afio 2021 y representa aproximadamente el
13.77% de la deuda publica directa del citado 6rgano de gobierno. Adicionalmente, €l
Ayuntamiento de Nogales, Sonora, se encuentra como deudor solidario del Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nogales, en una
operacion que asciende a la cantidad de $133'512,500.00 (CIENTO TREINTA Y TRES
MILLONES QUINIENTOS DOCE MIL QUINIENTOS PESOS 00/100 M.N.), contratada,
de igual manera, con la Corporacion Financierade América del Norte.

Para € afo 2011, e servicio de la deuda del Ayuntamiento asciende a una cantidad global
de $34.67 millones de pesos, misma que representa arededor del 6.01% de los ingresos
percibidos en el citado gercicio fiscal, en virtud de que e presupuesto de ingresos de la
administracion publica directa del Ayuntamiento para € dicho gercicio fiscal es por la
suma de $576'721,761.00 (QUINIENTOS SETENTA Y SEIS MILLONES
SETECIENTOS VEINTIUN MIL SETECIENTOS SESENTA Y UN PESOS M.N.).

En tal sentido, de autorizarse las operaciones crediticias en estudio y, en virtud de lo
sefidlado en parrafos precedentes, durante el afio 2012, € pago en €l servicio de la deuda
rondaria los $47.19 millones de pesos, 10 que representa aproximadamente un 7.87% de los
ingresos totales de la administracion publica directa del Ayuntamiento, considerando que
para ese gjercicio fiscal, sus ingresos totales presupuestados se estimaron por el orden de
los $599,790,631.00 (QUINIENTOS NOVENTA Y NUEVE MILLONES SETECIENTOS
NOVENTA MIL SEISCIENTOS TREINTA Y UN PESOS 00/100 M. N.), segin datos

presentados por € propio 6rgano de gobierno.

A su vez, en € afio 2013 se pagaria aproximadamente $42.61 millones de pesos, cantidad

que significa un 6.83% de los ingresos del Ayuntamiento, para ese gjercicio fiscal.

En & afo 2014, se estima pagar alrededor de $43.58 millones de pesos, que representaran
un 6.72% de los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.
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Asimismo, para € afio 2015, se prevé un pago aproximado de $41.78 millones de pesos,
que se reflgja en el 6.19% de los ingresos totales anuales proyectados para ese gjercicio
fiscal.

Igualmente, en el afio de 2016, se estima un pago de arededor de $39.99 millones de pesos,
cantidad que importara el 5.70% de los ingresos anuales presupuestados para ese gjercicio
fiscal.

Asi, para € afo 2017, se prevé una erogacion que rondaria los $37.40 millones de pesos,

gue en porcentaje reflgja una cifra del 5.13% para ese gjercicio fiscal.

Finalmente, para €l afio 2021, se tiene previsto liquidar los empréstitos, materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los $22.36 millones de pesos, suma que
representa el 2.62% de los ingresos de la administracion publica directa del Ayuntamiento

en cuestion, correspondiente a ese gercicio fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala
reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la
corrida financiera que presenta el Ayuntamiento, 1o que le permitira a mismo, contar con
solvencia econémica en e mediano plazo, situacién que podra aprovechar para llevar a

cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

En funcién de lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, cuenta con
suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las
amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.

IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobaciéon de las presentes
solicitudes, el Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, aplicard las partidas
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presupuestales que se establezcan en sus presupuestos anuales de egresos durante la

vigenciade los creditos.

V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de

las presentes solicitudes, el Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora, acordd
afectar en garantia de pago a favor de la institucion crediticia acreditante, las
participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales |e correspondan.

VI.- EJERCICIOSFISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algiin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberén elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacién en el Estado,
supuesto que el Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta
Comision la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden 1os
periodos del primero de enero a treintay uno de diciembre de los afios 2008, 2009 y 2010,
dictaminados por e despacho de contadores publicos denominado “Consultoria Dindmica
del Noroeste, S.C.”, avalado por las normas de auditoria generalmente aceptadas en

M éxico.

Por otra parte, cabe mencionar que €l dia 31 de agosto de 2011 se publicd en un periddico
de circulacion estatal, €l Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento del
Municipio de Nogales, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo
19 delaLey de Deuda Publica del Estado de Sonora.
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VII.- OBLIGACION ESPECIAL:

Por acuerdo de los integrantes de la Segunda Comision de Hacienda, se impone a
ayuntamiento de Nogales, Sonora, la obligacién de presentar a esta Soberania, un informe

respecto de la contratacion de la operacion crediticia y los documentos que acrediten la

efectiva aplicacion de los recursos que se autorizan mediante la aprobacién del resolutivo
contenido en el presente dictamen. El referido informe debera remitirse amas tardar 20 dias
habiles después de que se redlice la Ultima de las acciones mencionadas en €l presente
parrafo.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Plblica del Estado y debido a que quedd
demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima
procedente que e Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que los empréstitos que se contraten permitiran al citado Ayuntamiento
materializar megjores condiciones en materia de asistencia social y prestacion de servicios
publicos municipales, respecto de la situacién que actualmente prevalece en el Municipio
de Nogales, Sonora.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora 'y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno los siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS SN.C., EL OTORGAMIENTO DE UNA LINEA DE
CREDITO HASTA POR LA SUMA DE $15'000,000.00 (QUINCE MILLONES DE
PESOS 00/100 M. N.) MASLOS CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE GENEREN
POR INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS
ACCESORIOS FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION,
APERTURA Y DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INCLUYENDO EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CORRESPONDIENTE.

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
ux MEJOR SONORA



Noviembre 09 2011 Afio 5, No 450

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Nogales,
Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Naciona de Obrasy Servicios Publicos,
Sociedad Naciona de Crédito, €l otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de
$15'000,000.00 (QUINCE MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion ser destinado a cubrir, incluido el
impuesto a valor agregado correspondiente, parcialmente, la adquisicion del predio
ubicado al poniente de la ciudad, con una superficie de 44,661.87 metros cuadrados, con
clave catastral 530003130053, que actualmente alberga las instalaciones de |la preparatoria
municipal, asi como para cubrir la comision por apertura mas e impuesto a valor
agregado respectivo y los intereses que se generen en el periodo de inversion y cualquier
tipo de accesorios que, en su caso, Se autoricen por parte del Banco Nacional de Obras'y
Servicios Publicos, Sociedad Naciona de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
créedito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga e Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, en gercicio del crédito, causaran intereses normales, conforme a las tasas que se
pacten en el contrato de apertura de crédito correspondiente, mismas que seran revisables,
pudiéndose convenir el pago de intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello se
fijen en dicho contrato. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en €l articulo séptimo del
presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante
en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con
vencimiento mensual, trimestral 0 semestral segin se pacte, integrados con abonos
mensuales que comprendan capital e intereses, sin que exceda de |10 afios. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante, sin exceder €l plazo maximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Nogales, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en €
Presupuesto de Egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencién de otras obligaciones a
su cargo, adicionalmente podra aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversion del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
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correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en € Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de la Ley de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza para que el trdmite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo,
en los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por |os acreditados o por €l
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autorizaa Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora,
para que pacte con €l Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias o pertinentes respecto
a las operaciones que agui se autorizan y para que concurran a la firma del contrato o
contratos relativos por conducto de sus funcionarios o representantes legal mente investidos.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza a mencionado Ayuntamiento para que gestione ante
el Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su nombre y por su
cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas que contraiga el Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, con € Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
Creédito, al amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan a propio Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE NOGALES, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS SN.C., EL OTORGAMIENTO DE UNA LIiNEA DE
CREDITO HASTA POR LA SUMA DE $25000,000.00 (VEINTICINCO
MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.) MAS LOS CONCEPTOS ADICIONALES
QUE SE GENEREN POR INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y
DEMAS ACCESORIOS FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION,
APERTURA Y DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INCLUYENDO EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Nogales,
Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
Sociedad Naciona de Creédito, el otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de
$25'000,000.00 (VEINTICINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.).

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
ux MEJOR SONORA



Noviembre 09 2011 Afio 5, No 450

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion seré destinado a cubrir, incluido el
impuesto al valor agregado correspondiente, el 100% del costo de construccién de edificio
publico para abergar las oficinas del Organismo Operador Municipal de Agua Potable,
Alcantarillado y Saneamiento de Nogales, asi como para cubrir la comision por apertura
més el impuesto al valor agregado respectivo y los intereses que se generen en el periodo de
inversion y cualquier tipo de accesorios que, en su caso, Se autoricen por parte del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
credito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga € Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, en gercicio del crédito, causardn intereses normales, conforme a las tasas que se
pacten en el contrato de apertura de crédito correspondiente, mismas que seran revisables,
pudiéndose convenir €l pago de intereses moratorios de acuerdo alas tasas que para ello se
fijen en dicho contrato. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo séptimo del
presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totalidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme a contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante
en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con
vencimiento mensual, trimestral 0 semestral segun se pacte, integrados con abonos
mensuales que comprendan capital e intereses, sin que exceda de 10 afios. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante, sin exceder €l plazo maximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Nogales, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en €
Presupuesto de Egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencion de otras obligaciones a
su cargo, adicionalmente podra aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversiéon del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en e Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de laLey de Deuda Publica, respectivamente.
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Se autoriza para que el trdmite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo,
en los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por los acreditados o por €l
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autorizaa Ayuntamiento del Municipio de Nogales, Sonora,
para que pacte con €l Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias o pertinentes respecto
a las operaciones que agui se autorizan y para que concurran a la firma del contrato o
contratos relativos por conducto de sus funcionarios o representantes legal mente investidos.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza a mencionado Ayuntamiento para que gestione ante
el Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su nombre y por su
cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas que contraiga el Ayuntamiento de Nogales,
Sonora, con € Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
Crédito, al amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan a propio Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrard en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en € articulo 127
de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al
trdmite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion.
SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora a 03 de noviembre de 2011.

C.DIP.FLOR AYALA ROBLESLINARES
C.DIP. MARCO ANTONIO RAMIREZ WAKAMATZU
C.DIP.RAUL ACOSTA TAPIA

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
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C.DIP. ELOISA FLORES GARCIA

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSASLOPEZ
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legidatura, previo acuerdo de la Diputacion Permanente, nos fueron turnados para
estudio y dictamen, escritos presentados por €l Presidente Municipal y e Secretario del
Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, mediante los cuales solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular, a efecto de que ese érgano de gobierno municipal proceda a
contratar dos operaciones de crédito, la primera hasta por la cantidad de $2’'500,000.00
(DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), cuyo monto pretende
destinarse a cubrir €l 50% del costo de gecucidon de diversas obras de infraestructura
contempladas en el Programa Habitat, la segunda por € orden de $4'100,000.00
(CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS 00/200 M.N.), con € objeto de cubrir
totalmente & costo de gecucién de la obra de construccién de una linea de conduccion y
equipamiento de un pozo profundo para abastecer de agua potable ala comunidad de Villa
Juérez, Sonora, ambas operaciones de deuda se contratarian con € Banco Naciona de
Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, sefialando a efecto, lafuente de

pago, garantiay plazo en que habran de cumplirse dichas obligaciones crediticias.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

Mediante escritos y anexos presentados los dias 11 de julio y 30 de
agosto de 2011, e Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, por conducto de su Presidente

Municipal y del Secretario del Ayuntamiento, presentd las solicitudes referidas con
antelacion, a este Poder Legidativo, motivando las mismas en los siguientes

razonamientos;

“El Municipio de Benito Juarez, Sonora tiene, aproximadamente,
una poblacion de 22,009 habitantes, de los cuales 10,921 son mujeres y 11,088 son
hombres, esto de acuerdo con € censo de poblacién y vivienda 2010, |levado a cabo por €l
Instituto Nacional de Estadistica y Geografia. Dicha poblacion se asienta en un 69.22% en
la cabecera municipal y el 30.78% en las siete delegaciones que integran el Municipio.

Es importante destacar que debido a la disgregacion de la poblacion
resulta problematico proveer de servicios publicos en cantidad y calidad suficiente para
satisfacer las necesidades tanto de los ciudadanos benitojuarences, como de aquellos entes
interesados en asentarse en nuestra jurisdiccion con fines de inversion y promocion del
desarrollo econémico para la generacion de empleos en el municipio.

Para la actual administracion representa una responsabilidad
ineludible e impostergable dar solucién a las demandas de agua potable, recoleccion de
basura, alumbrado publico, pavimentacion, mantenimiento de calles, entre otras obras y
acciones que constituyen las condiciones minimas necesarias para crear un entorno de
oportunidades y desarrollo, por ende, una vida digna para nuestras familias, pero
requerimos de un factor determinante: recursos econémicos.

En e afio 2005, la poblacién registrada por € INEGI fue de 20,447
habitantes, o cual representa, en comparacion al Gltimo censo poblacional un incremento
de moradores de 7.63%, sin embargo, en nuestro municipio es comin que se presente €l
fenébmeno de emigracién, sobre todo de los jovenes que €l llegar a su mayoria de edad
buscan en otras ciudades mejores oportunidades de estudio o empleo. Y la poblaciéon que
permanece reclama, con todo derecho, que se satisfaga sus necesidades de servicios
publicos y mantenimiento de infraestructura urbana, lo cual se dificulta ante la carencia de
r ecur sos propios.

Para satisfacer las necesidades de los ciudadanos, € municipio
abastece de agua potable a través de nueve pozos profundos y una pila de rebombeo;
también cuenta con carcamo de aguas negras. Actualmente, se tienen registradas una total
de 6476 tomas domiciliarias, de éstas, el 90% se concentran en la cabecera municipal y el
restante 10% en las delegaciones. Cabe mencionar que si bien se cubre el 95% del servicio
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de agua potable, este es deficiente debido a la antigiiedad de las lineas de conduccion que
datan de hace 30 afios, lo que ha generado acumulacion de sales de potasio, resultando
una prestacion de servicio deficiente.

En lo referente a alcantarillado municipal, en la cabecera municipal
se cubre €l 97%, pero la obertura de este servicio en las delegaciones es tan solo del 10%,
lo cual representa grandes riesgos para la salud humana y contaminacion del ecosistema;
s bien, en los Ultimos afios se han instalado letrinas ecol6gicas en hogares vulnerables,
esto no es suficiente para erradicar las dificultades que dia a dia padecen los pobladores
asentados en las delegaciones.

La presente administracién municipal, decididamente, ha redoblado
esfuerzos para impulsar € progreso y meora de las condiciones de vida de los
benitojuarences, no sdlo en la prestacion de servicios publicos, sino también en
infraestructura urbana, prueba de ello es la inversion destinada a infraestructura en €l
giercicio fiscal 2010, la cual fue del 33.86% dd presupuesto gercido, la mas alta en la
historia del municipio. Sn embargo, la falta de recursos econémicos propios trunca la
posibilidad de continuar trabajando en la blsgueda de progreso y bienestar para nuestros
habitantes.

Considerando el nimero de pobladores que actualmente residen en
el municipio y los recursos destinados a gasto de inversion para el gjercicio fiscal en curso,
tendriamos que por cada ciudadano habria un egreso anual de $357.98 cantidad que,
obviamente, resulta insuficiente para satisfacer las necesidades basicas del municipio.

Por o anteriormente expuesto, es que € Municipio de Benito Juarez
requiere de la contratacién de empréstitos que permitan solventar en cierta medida las
necesidades de infraestructura hidraulica, ademas que también se requiere de
participacion econdmica municipal para accesar a apoyos del Estado y la Federacion,
destinados a la e€jecucion de obras de urbanizacion. Como autoridad municipal,
consideramos una gran responsabilidad e hecho de recurrir a fuentes alternas de
financiamiento, vigilando siempre que los niveles de endeudamiento sean razonables en
funcion de nuestra capacidad de pago y, asi, permitirnos atender las demandas mas
sentidas de la poblacién.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del

pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y

decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
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dispuesto por los articulos 53, fraccion IV y 136, fraccion V, de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos paramunicipales, asi como autorizar la afectacion, en garantia de pago, de las
participaciones que en ingresos federales les correspondan, atento lo dispuesto por los
articulos 64, fracciones XXVI1I y XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonoray
20, fraccion 11, 3°y 6°, fracciones 11 y 1V de laLey de Deuda Publica.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacion de operaciones de
endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse,
conforme a los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica, cuyo ordenamiento
contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos, registro y control de
créditos y empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella constituida por
empréstitos que contraten los municipios directamente, segun lo dispuesto por € articulo
30, fraccion V, dela Ley de Deuda indicada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
promover e inducir el desarrollo econémico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacién, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad

en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
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con los interesados, acorde lo dispuesto por €l articulo 136, fracciones |, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cua se forma con los

rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos

econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de lo dispuesto por los articulos
63, fraccion 11 y 184 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion de los empréstitos, materia del
presente dictamen, esta Comision estima importante analizar las constancias que obran en
las solicitudes del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, |os cuales serviran de base para

determinar s se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica.
l.-MONTO Y OBJETO DE LOSCREDITOS:
L a apertura de las operaciones sustancia de este dictamen, consisten en lo siguiente:

A).- Una linea de crédito por la cantidad de $2'500,000.00 (DOS MILLONES
QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), teniendo por objeto cubrir el 50% del costo de

gjecucion de diversas obras de infraestructura contempladas en el “Programa Habitat” .

B).- Una linea de crédito por la cantidad de $4' 100,000.00 (CUATRO MILLONES CIEN
MIL PESOS 00/100 M. N.), teniendo por objeto cubrir totalmente el costo de gjecucion de
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la obra de construccion de una linea de conduccion de agua potable y equipamiento de un

pozo profundo para abastecer de agua potable ala comunidad de Villa Juérez, Sonora.

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Plblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

productivas.

I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del gobierno municipal de Benito Juérez,
Sonora, conforme a los contratos de apertura de crédito, sera cubierto a banco acreditante
en un plazo que no podra exceder de 10 afios, mediante exhibiciones con vencimiento
mensual que comprenderan capital e intereses, con las tasas que mangje la institucion

crediticiaa momento de suscribir la operacion.
[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Benito Juérez,
Sonora, debemos considerar que, al mes de agosto del afno 2011, € citado organo de
gobierno municipal tiene obligaciones crediticias por un monto que asciende a la cantidad
de $2'979,926.00 (DOS MILLONES NOVECIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL
NOVECIENTOS VEINTI SEIS PESOS M.N. 00/100), contratados en dos operaciones de
crédito con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, la primera de ellas, con un saldo de $2'162,596.00 (DOS MILLONES CIENTO
SESENTA Y DOS MIL QUINIENTOS NOVENTA Y SEIS PESOS 00/100 M.N.) y vence
en el afo 2019y, la otra, que es un crédito en cuenta corriente con un saldo de $817,330.00
(OCHOCIENTOS DIECISIETE MIL TRESCIENTOS TREINTA PESOS 00/100 M.N.)

Cuyo vencimiento es en mayo de 2012.

Ahora bien, de autorizarse las operaciones crediticias en estudio y en virtud de lo sefialado

en parrafos precedentes, durante el afio 2012, el pago en e servicio de la deuda rondaria
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los $2.43 millones de pesos, 10 que representa aproximadamente un 3.57% de |os ingresos
totales de la administracion publica directa, considerando que para ese gjercicio fiscal, los
ingresos total es presupuestados, se estiman por €l orden de los $68' 236,824.00 (SESENTA
Y OCHO MILLONES DOSCIENTOS TREINTA Y SEIS MIL OCHOCIENTOS
VEINTICUATRO PESOS 00/100 M.N.), segin datos presentados por € propio

Ayuntamiento.

Asi, para € afo 2013, su servicio de deuda representaria una suma aproximada a $1.54
millones de pesos, lo que se reflgjaria en un 2.15% del ingreso total de la administracion
publica directa del Ayuntamiento, en razon de que se proyecta un 5.0% de incremento en

los ingresos para dicho gercicio fiscal.

Asimismo, para € afio 2014, se prevé un pago por € orden de los $1.44 millones de pesos
en el servicio de la deuda, 10 que representa aproximadamente e 1.91% de los ingresos

presupuestados para ese gjercicio fiscal.

De igual manera, en e afio 2015, se estima una erogacion por € servicio de la deuda que
ronda la cantidad de 1.36 millones de pesos, suma que implicael 1.72% del ingreso total de

laadministracion directa del Ayuntamiento parael citado gjercicio fiscal.

Finalmente, para el afio 2020, afio en que habra de amortizarse el crédito, materia de este
dictamen, se tiene previsto realizar un pago de aproximadamente 525 mil pesos, cantidad
que representaria e 0.52% del total de los ingresos del Ayuntamiento, para ese gjercicio
fiscal.

La disminucion en e servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala
reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a las
corridas financieras que presenta el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, lo que le
permitird al mismo, contar con solvencia econémica en € mediano plazo, situacién que

podra aprovechar parallevar a cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.
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En funcién de lo anterior, esta Comisiéon determina que el Ayuntamiento del Municipio de
Benito Juarez, Sonora, cuenta con suficiente capacidad presupuestal y financiera para
solventar oportunamente las amortizaciones de los empréstitos sefialados dentro del plazo

establecido para ese efecto.

IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobaciéon de las presentes
solicitudes, €l Ayuntamiento de Benito Juérez, Sonora, aplicara las partidas necesarias y
suficientes que anual mente consten en su respectivo Presupuesto de Egresos para cubrir las
amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes,
considerando especialmente la recaudacion que proceda de la cobranza de las cuotas o
derechos a cargo de los beneficiados de las obras o servicios a que se aplique la inversion
de estos créditos o cualquier otro ingreso de que pueda disponer € acreditado, sin perjuicio

de la atenciédn de otras obligaciones a su cargo.
V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todas y cada una de |as obligaciones derivadas de |a aprobacion de
las presentes solicitudes, el Ayuntamiento del Municipio de Benito Judrez, Sonora, acordo
afectar, en garantia de pago y a favor de la institucién crediticia acreditante, las

participaciones presentes y futuras que por concepto de ingresos federales |e correspondan.
VI.- EJERCICIOSFISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica, se
desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o indirectamente
obligaciones 0 empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de tres gjercicios
fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico independiente que
cuente con capacidad técnica certificada por algun 6rgano colegiado de contadores publicos

reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos dictamenes en base a los
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principios de contabilidad aplicables y e Ultimo estado de ingresos y egresos haberse
publicado en un periodico de amplia circulacion en e Estado, supuesto que €
Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, al presentar ante esta Comision, la
documentacién correspondiente a los g ercicios fiscales que comprenden el periodo del
primero de enero a treinta y uno de diciembre del aflo 2008, mismo que ha sido

dictaminado por e despacho de contadores publicos de nombre “Asesorias &

Importaciones, S.A. de C.V.”; asi como de los periodos que comprenden del primero de
enero a treintay uno de diciembre de los afios 2009 y 2010, dictaminados por € despacho
denominado “Herrera Ayala, Asesoria Fiscal, Contable, Auditoria y Consultoria
Administrativa’, avalados, ambos despachos, por las normas de auditoria generalmente

aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que € dia 30 de septiembre de 2011, se publicé en un
periodico de circulacion estatal, el mas reciente estado de ingresos y egresos dictaminado
del Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en €l

propio articulo 19 de laLey de Deuda Publica.
VII.- OBLIGACION ESPECIAL:

Por acuerdo de los integrantes de la Segunda Comision de Hacienda, se impone a
Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, la obligacion de presentar a esta Soberania, un
informe respecto de la contratacién de la operacion crediticia y los documentos que
acrediten la efectiva aplicacion de los recursos que se autorizan mediante la aprobacién del
resolutivo contenido en el presente dictamen. El referido informe debera remitirse a més
tardar 20 dias habiles después de que se realice la Ultima de las acciones mencionadas en el

presente parrafo.

En las apuntadas condiciones, toda vez que las iniciativas en estudio satisfacen a plenitud
los requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica'y debido a que qued6é demostrada la
viabilidad financiera de los empréstitos en cuestion, esta Dictaminadora estima procedente

que el Congreso del Estado autorice |as operaciones crediticias que nos ocupan, tomando en
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cuenta que los empréstitos que se contraten permitiran a citado Ayuntamiento, materializar
mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que actualmente

preval ece en dicha poblacion.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica,

sometemos a consideracion del pleno los siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, SONORA, PARA
QUE GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS S. N. C., EL OTORGAMIENTO DE UNA LiNEA DE
CREDITO HASTA POR LA SUMA DE $2'500,000.00 (DOS MILLONES
QUINIENTOSMIL PESOS00/100 M. N.) MASLOS CONCEPTOS ADICIONALES
QUE SE GENEREN POR INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y
DEMAS ACCESORIOS FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION,
APERTURA Y DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INCLUYENDO EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
Sociedad Naciona de Creédito, el otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de
$2'500,000.00 (DOS MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto al valor agregado correspondiente, € costo de inversiones publicas productivas
consistentes en & 50% del costo de gecucion de diversas obras de infraestructura
contempladas en el Programa Hébitat, asi como para cubrir la comision por apertura mas
el impuesto al valor agregado respectivo y los intereses que se generen en € periodo de
inversion 'y cualquier tipo de accesorios que, en su caso, Se autoricen por parte del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
crédito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el Ayuntamiento de Benito
Juarez, Sonora, en gjercicio del crédito, causaran intereses normales, conforme a las tasas
gue se pacten en € contrato de apertura de crédito correspondiente, mismas que seran
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revisables, pudiéndose convenir el pago de intereses moratorios de acuerdo a las tasas que
para ello se fijen en dicho contrato. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo
séptimo del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante
en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con
vencimiento mensual, trimestral 0 semestral segin se pacte, integrados con abonos
mensuales que comprendan capital e intereses, sin que exceda de |10 afios. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante, sin exceder el plazo maximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en €l
Presupuesto de Egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencion de otras obligaciones a
su cargo, adicionamente podrd aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversiéon del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su
cargo, derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor
del banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en e Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de laLey de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza para que €l tramite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo,
en los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por |os acreditados o por €l
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza d Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que pacte con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias 0
pertinentes respecto a las operaciones que agqui e autorizan y para que concurran alafirma
del contrato o contratos relativos por conducto de sus funcionarios 0 representantes
legalmente investidos.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza a mencionado Ayuntamiento para que gestione ante
el Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su nombre y por su
cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas que contraiga e Ayuntamiento de Benito
Juarez, Sonora, con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional

L'egfft‘rv

MEJORES LEYES rann
uv MEJOR SONORA



Noviembre 09 2011 Afio 5, No 450

de Crédito, a amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al propio Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrar4 en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE BENITO JUAREZ, SONORA, PARA
QUE GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS S. N. C., EL OTORGAMIENTO DE UNA LiNEA DE
CREDITO HASTA POR LA SUMA DE $4'100,000.00 (CUATRO MILLONES CIEN
MIL PESOS 00/100 M. N.) MAS LOS CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE
GENEREN POR INTERESES DE CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS
ACCESORIOS FINANCIEROS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION,
APERTURA Y DISPOSICION DEL EMPRESTITO, INCLUYENDO EL
IMPUESTO AL VALOR AGREGADO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
Sociedad Naciona de Crédito, €l otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de
$4'100,000.00 (CUATRO MILLONES CIEN MIL PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto a valor agregado correspondiente, € 100% del costo de una linea de
conduccion y equipamiento de un pozo profundo para abastecer de agua potable a la
comunidad de Villa Juarez, Sonora, asi como para cubrir la comision por apertura mas €l
impuesto a valor agregado respectivo y los intereses que se generen en € periodo de
inversion y cualquier tipo de accesorios que, en su caso, Se autoricen por parte del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
crédito.

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga e Ayuntamiento de Benito
Juarez, Sonora, en gjercicio del crédito, causaran intereses normales, conforme a las tasas
gue se pacten en € contrato de apertura de crédito correspondiente, mismas que serén
revisables, pudiéndose convenir el pago de intereses moratorios de acuerdo a las tasas que
para ello se fijen en dicho contrato. Lo anterior, en términos de lo dispuesto en el articulo
séptimo del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante

I !
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en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con
vencimiento mensual, trimestral 0 semestral segin se pacte, integrados con abonos
mensuales que comprendan capital e intereses, sin que exceda de |10 afios. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante, sin exceder el plazo maximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Benito Judrez, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en €l
Presupuesto de Egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencion de otras obligaciones a
su cargo, adicionamente podrd aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversion del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su
cargo, derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacién, afecte afavor
del banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en € Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de laLey de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza para que €l tramite de inscripcién de las garantias a que se refiere este articulo,
en los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por |os acreditados o por €l
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza d Ayuntamiento del Municipio de Benito Juérez,
Sonora, para que pacte con el Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias 0
pertinentes respecto a las operaciones que agqui Se autorizan y para que concurran alafirma
del contrato o contratos relativos por conducto de sus funcionarios 0 representantes
legalmente investidos.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza a mencionado Ayuntamiento para que gestione ante
el Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su nombre y por su
cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas que contraiga e Ayuntamiento de Benito
Juarez, Sonora, con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito, a amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones
presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan al propio Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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Finalmente, por estimar esta Comision, que e presente asunto debe
considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite
de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora a 25 de octubre de 2011.

C.DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
C.DIP. VICENTE JAVIER SOLiSGRANADOS
C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C.DIP. DANIEL CORDOVA BON
C.DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOSINTEGRANTES:
ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
GERARDO FIGUEROA ZAZUETA

DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSASLOPEZ
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comision de Hacienda de
esta Legidatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fueron turnados para estudio y
dictamen, escritos presentados por e Presidente Municipal y € Secretario del
Ayuntamiento de Bacum, Sonora, mediante los cuales solicitan autorizacion de esta
Representacion Popular, a efecto de que ese érgano de gobierno municipal proceda a
contratar dos lineas de crédito, una hasta por la cantidad de $7'500,000.00 (SIETE
MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) con e Banco Naciona de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, cuyo monto pretende destinarse
a la adquisicion de maquinaria y equipo nuevos y, otra, hasta por la cantidad de
$5'300,000.00 (CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.)
también con el Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, cuyo monto pretende destinarse a refinanciar o reestructurar 10s pasivos que tiene
contratados con dicha institucién de crédito, € referido municipio, sefidlando a efecto, la

fuente de pago, garantiay plazo en que habran de cumplirse dichas obligaciones crediticias.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

Mediante escrito y anexos presentados el dia 01 de marzo del

presente afo, € Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por conducto de su Presidente Municipal

y Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo de sesion extraordinaria
asentado en acta nimero 79, de fecha 30 de septiembre del afio 2010, solicit6 autorizacion a
este Poder Legidlativo para gestionar y contratar una linea de crédito hasta por la cantidad
de $7'500,000.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.),

motivando su iniciativa en |os siguientes razonamientos:

“ El Municipio de Bacum, cuenta con alrededor de 11 comunidades,
sin contar playas y rancherias, las cuales en ninguna de ellas existe la pavimentacion,
motivo por e cual es indispensable que nuestro Ayuntamiento, cuente con equipo
necesario, como lo son motoconformadoras y vehiculos de volteo y acarreo de materia, ya
gue es la unica forma de mantener en buenas condiciones las calles de dichas
comunidades, las primeras seran utilizadas para realizar mantenimiento preventivo o
correctivo a las calles y los segundos para €l acarreo de balastre, ya que es € material
mas viable para que nuestras vias luzcan compactadas y evitar en gran medida la
contaminacion excesiva por la generacion de polvo y, asimismo, €l facil deterioro en
temporadas de lluvias. Este H. Ayuntamiento, es sabedor que en la medida que solventemos
esta area de oportunidad, habremos de cumplir con una demanda muy importante de la
sociedad bacumense, cabe mencionar que este Ayuntamiento no tiene la capacidad
econdémica para llevar a cabo una inversion de este tipo y que €l inventario en esta materia
heredado por las pasadas administraciones fue préacticamente nulo. Convencidos en la
importancia de la adquisicion del mencionado equipo, solo nos resta recurrir a ustedes
para solicitar su apoyo para la obtencion de un crédito para solventar esta gran,
importante e impactante obra en nuestro municipio. Esta administracion tiene la
proyeccién de rehabilitar las terracerias desde la calle 1500 hasta la llegada de la playa
San Jose y la rehabilitacion de terraceria desde la calle 1600 y la llegada de la playa
Guadalupe.”

Asimismo, en cumplimiento a acuerdo Unico de sesion ordinaria del
citado 6rgano de gobierno municipal, asentado en acta nimero 115, de fecha 10 de enero
del afio 2011, solicitd diversa autorizacion a este Poder Legidativo para gestionar y
contratar una linea de crédito hasta por la cantidad de $5' 300,000.00 (CINCO MILLONES
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TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M.N.), motivando su iniciativa en los siguientes

razonamientos:

“Nuestro Municipio se encuentra actualmente pagando en
parcialidades, € adeudo contraido con BANOBRAS (Banco Nacional de Obras y
Servicios), mismo que a la fecha se ha efectuado en tiempo y forma, con la finalidad de que
dichos pagos se vean disminuidos, obteniendo con esto un significativo ahorro, €l cual se
pretende destinar a la gecucion de obra publica, la cual es demandada por nuestra
sociedad, de las diferentes comunidades que conforman este Municipio, ademas de esto, es
la intencion de esta administracion, la obtencién del afio de gracia otorgado por la
mencionada institucion bancaria, mismo que vendra a dar un respiro a nuestras finanzas.
Motivo por € cual, se esta solicitando € apoyo de los miembros del H. Congreso del
Estado de Sonora, para la autorizacion y posterior realizacion de una reestructuracion de
la mencionada deuda contraida y reconocida ante €l Banco Nacional de Obrasy Servicios
(BANOBRAS)”

Derivado de lo anterior, esta comision somete a la consideracion del

pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos, iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
o bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las

participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
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64, fracciones XXVII y XXXV de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora y 29,
fraccion 11, 3°y 6°, fracciones |l y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.

TERCERA.- Corresponde exclusivamente al Congreso del Estado
autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contratacién de operaciones de

endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo
ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,
registro y control de créditos y empréstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten |os municipios directamente, segin lo dispuesto

por €l articulo 3°, fraccion V, de laLey de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
promover e inducir € desarrollo econdmico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacion, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacién, construccion y conservacion de obras y, en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdémicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de

deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
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efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacién de esta
Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

63, fraccion 1 y 184 de laLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Cabe destacar que a los ayuntamientos se les concede la

facultad de tener acceso a la reestructuracion de créditos ya adquiridos y celebrar los

convenios y contratos que de esas acciones se deriven, segin lo que establece €l articulo 11
delaLey de Deuda Publica para el Estado de Sonora.

SEPTIMA.- Con € objeto de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito materia del
presente dictamen, esta Comision estima importante analizar las constancias que obran en
la solicitud del Ayuntamiento de Béacum, Sonora, los cuales servirdn de base para
determinar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.

|.-MONTO Y OBJETO DEL CREDITO:
La apertura de las operaciones, sustancia de este dictamen, consiste en |o siguiente:
A).- Una linea de crédito hasta por la cantidad de $7'500,000.00 (SIETE MILLONES

QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), misma que se destinara a la adquisicion de la
maguinariay equipo siguientes:

DESCRIPCION DEL COSTO FINANCIAMIENTO | DESEMBOL SO
PROYECTO ESTIMADO BANOBRAS (%)
MOTOCONFORMADORA, 2,132,000 M.N. 100% UNA SOLA
MARCA LIUGONG MASIVA EXHIBICION

MODELOCL G418, MOTOR
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DIESEL CUMMINS
6CT8.3C215, 215 HP
POTENCIA BRUTA, PERSO A

LA ORDEN DE TRABAJO

15,500 KG. RIPPER TRASERO

DE 5 PUNTAS CABINA

FOBS/ROPS A/C.
RETROEXCAVADORA, 741,000 M..N. 100% UNA SOLA
MARCA LIUGONG, MODELO | MASIVA EXHIBICION

CLG 766, MOTOR DIESEL
DEUTZ TD2268-4, 95HP
POTENCIA BRUTA,
TRANSMISION ENGRANAJE
DE 4 CAMBIOS CARRARO,
EJESITALIANOS DE
TRACCION 2/4 MARCA
CARRARO, BOMBA
HIDRAULICA PERMCO,
VALVULASHUSCO, PESO
EN ORIGEN DE TRABAJO DE
8,3 KG, CABINA, AIRE
ACONDICIONADO,

FOPS/ROPS.
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UNIDAD CAMION RABON 550,550 M.N. 100% UNA SOLA
FREIGHTLINER, CON MASIVA EXHIBICION
TRANSMISION MERCEDES
BENZ.
UNIDAD CAMION RABON 550,550 M.N. 100% UNA SOLA
FREIGHTLINER, CON MASIVA EXHIBICION
TRANSMISION MERCEDES
BENZ.
UNIDAD CAMION RABON 550,550 M.N. 100% UNA SOLA
FREIGHTLINER, CON MASIVA EXHIBICION
TRANSMISION MERCEDES
BENZ.
CAJA RECOLECTORA Y 380,000 M.N. 100% UNA SOLA
COMPACTADORA DE MASIVA EXHIBICION
BASURA MARCA
RINHOPARA 7 TONELADAS.
CAJA RECOLECTORA Y 380,000 M.N. 100% UNA SOLA
COMPACTADORA DE MASIVA EXHIBICION
BASURA MARCA
RINHOPARA 7 TONELADAS.
CAJA RECOLECTORA Y 380,000 M.N. 100% UNA SOLA
COMPACTADORA DE MASIVA EXHIBICION
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BASURA MARCA

RINHOPARA 7 TONELADAS.

CAMIONES PIPA DE 10,000 $535,000.00 100% UNA SOLA
LITROS CADA UNOMARCA | M.N. MASIVA EXHIBICION
CHEVROLET.
CAMIONES PIPA DE 10,000 $535,000.00 100% UNA SOLA
LITROS CADA UNO MARCA | M.N. MASIVA EXHIBICION
CHEVROLET.

Importe a pagar $6,734,650.00

IVA 16% 1,077,544.00

Gran total: $7,812,194.00

B).- Una linea de crédito hasta por la cantidad de $5'300,000.00 (CINCO MILLONES
TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), misma que se destinara a refinanciar y/o
reestructurar la deuda publica del Municipio contratada actualmente con el Banco Nacional
de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional del Crédito, con motivo de |os beneficios
gue acarrean las condiciones vigentes para refinanciar y/o reestructurar las operaciones
celebradas por administraciones municipales anteriores y con ello generar un mejor perfil
en el servicio de la deuda, ademas de aprovechar €l primer afio de gracia en € pago de
capital e intereses, situacion que permitira a solicitante disponer de mayores recursos para
la realizacion de obras publicas en beneficio de los habitantes del Municipio de Bacum,

Sonora.

En tal sentido, los ahorros que resulten, en virtud de la reestructuracion planteada, se

destinarén alas obras publicas siguientes:
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CONCEPTO CANTIDAD
TRANSFORMADOR DE 37.5 KVA 1
POSTE DE CONCRETO DE 12-750 3
POSTE DE CONCRETO DE 9-400 9
ACOMETIDAS 19
LINEA PRIMARIA 600 ML
SECTOR KINDER JUAN VALENZUELA

CONCEPTO CANTIDAD
TRANSFORMADOR DE 37.5 KVA 1
POSTE DE CONCRETO DE 12-750 2
POSTE DE CONCRETO DE 9-400 5
ACOMETIDAS 14
LINEA PRIMARIA 350 ML

SECTOR CENTRO COMUNITARIO DE DESARROLLO

CONCEPTO CANTIDAD
TRANSFORMADOR DE 37.5 KVA 1
POSTE DE CONCRETO DE 12-750 3
POSTE DE CONCRETO DE 9-400 4
ACOMETIDAS 15
LINEA PRIMARIA 265 ML
SECTOR TELESECUNDARIA

CONCEPTO CANTIDAD
TRANSFORMADOR DE 50 KVA 1
POSTE DE CONCRETO DE 12-750 1
POSTE DE CONCRETO DE 9-400 0
ACOMETIDAS 6
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LINEA PRIMARIA 150 ML

Il.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:
El importe total de las obligaciones a cargo del gobierno municipal de Bacum, Sonora,

conforme a los contratos de apertura de crédito, sera cubierto a banco acreditante en un

plazo no mayor de 7 afos, tratandose del crédito para equipamiento y de 15 afios para €l
caso de la reestructuracion de deuda, mediante exhibiciones con vencimiento mensual que
comprenderan capital e intereses, con las tasas que mange la institucion crediticia al

momento de suscribir la operacion.
[I1.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

Es importante establecer que el Ayuntamiento en cuestion tiene obligaciones crediticias por
un monto, al mes de septiembre de 2011, por € orden de los $4,050,000.00 pesos,
contratados en dos operaciones de crédito con € Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, con vencimiento en los afios 2014 y 2018, por o
que su servicio de deuda es de aproximadamente $1.47 millones de pesos para el
mencionado afio, suma que representa actualmente el 2.46% de los ingresos del

Ayuntamiento, presupuestados para ese mismo afio.

En tal sentido, de autorizarse las operaciones crediticias en estudio y en virtud de lo
sefidlado en péarrafos precedentes, durante el afio 2012, el pago total en el servicio de la
deuda rondaria la cantidad de $1.66 millones de pesos, lo que representa,
aproximadamente, un 2.66% de los ingresos totales de la administracion publica directa,
considerando que para este gercicio fiscal, los ingresos totales presupuestados para la
administracion pablica directa se estimaron por €l orden de los $62'510,152.00 (SESENTA
Y DOS MILLONES QUINIENTOS DIEZ MIL CIENTO CINCUENTA Y DOS PESOS
00/100 M. N.), segulin datos presentados por € propio ayuntamiento. Cabe mencionar que
los pagos en el servicio de la deuda para ese gjercicio fiscal han sido estimados en virtud de

gue se cuenta con periodo de gracia de doce meses en el pago de capital e intereses,
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empezando a realizar los pagos en € mes de diciembre del afio referido, situacion que
favorece a Ayuntamiento para disponer de mayores recursos para obra publica durante

dicho periodo.

A su vez, en @ afio 2013 se pagarian aproximadamente $2.15 millones de pesos, cantidad

que significa un 3.29% de los ingresos totales anuales del ayuntamiento proyectados para

ese afo. El incremento en el servicio de la deuda se debe a que € periodo de gracia del
crédito para reestructuracion, favorece Unicamente por los primeros doce meses de vigencia
del crédito, por lo que en los afios subsecuentes se estarian realizando pagos sin el beneficio

del periodo de gracia mencionado.

En el afio 2014, se estima pagar alrededor de $2.06 millones de pesos, que representaran un
3.02% de los ingresos previstos para ese gercicio fiscal.

Asimismo, para € afio 2015, se prevé un pago aproximado de $1.98 millones de pesos, que

sereflggaen e 2.78% de los ingresos total es anual es proyectados para ese gjercicio fiscal.

Igualmente, en el afio de 2016, se estima un pago de arededor de $1.90 millones de pesos,
cantidad que importara el 2.55% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese

gjercicio fiscal.

Asi, para el afio 2017, se prevé una erogacion que rondaria los $1.81 millones de pesos, que

en porcentgje reflgja unacifra de 2.33% de ese gjercicio fiscal.

Finalmente, para €l afio 2025, se tiene previsto liquidar €l empréstito materia de este
dictamen, erogando una cantidad aproximada a los $567,549 pesos, importe que reflgja el
0.51% de los ingresos anuales de la administracion publica directa del Ayuntamiento en

cuestion, paraese gjercicio fiscal.

La disminucion de los porcentgjes en el servicio de la deuda durante la amortizacién de los

créditos, se debe a que en la proyeccion de ingresos del ayuntamiento se prevén cantidades
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con tendenciaalaatay aque en laamortizacién del crédito para equipamiento se estiman
pagos con cantidades a la baja, conforme a las corridas financieras que presenta €
Ayuntamiento, lo que le permitira contar con solvencia econdmica en el mediano plazo,
situacion que podra aprovechar para llevar a cabo mayores obras en beneficio de la
colectividad.

En funcion de lo anterior, e Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora, cuenta con
suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las
amortizaciones del empréstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.

V.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, aplicara las partidas necesarias y suficientes
gue anua mente consten en su presupuesto de egresos para estar en condiciones de cubrir
las amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes,
o cualquier otro ingreso de que pueda disponer €l acreditado, sin perjuicio de la atencién de
otras obligaciones a su cargo.

V.- GARANTIAS:

Para el cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones derivadas de la aprobacién de
la presente solicitud, e Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora, acordo afectar, en
garantia de pago y a favor de la ingtitucion crediticia acreditante, las participaciones

presentes y futuras que por concepto de ingresos federales | e correspondan.
VI1.- EJERCICIOSFISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o

indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
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tres gjercicios fiscales, siempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin érgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y e ultimo de ellos debe
haberse publicado en un periddico de amplia circulacion en e Estado, supuesto que €l

ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, a presentar ante esta Comision la

documentacion correspondiente a los gjercicios fiscales que comprenden los periodos del
primero de enero a treinta y uno de diciembre del afio 2008, mismo que ha sido
dictaminado por el despacho de contadores publicos denominado “Gossler, S.C. Auditores
y Consultores’, asi como los periodos del primero de enero a treintay uno de diciembre de
los afios 2009 y 2010, dictaminados por el despacho de contadores denominado “Bufete de
Asesores de Negocios, S.C.”, avalados ambos despachos, por las normas de auditoria
generalmente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que el dia 02 de junio de 2011 se publicd en un periddico de
circulacién estatal, € Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en el propio articulo 19 de la Ley de Deuda
Publica del Estado de Sonora.

VII.- OBLIGACION ESPECIAL:

Por acuerdo de los integrantes de la Primera Comision de Hacienda, se impone al
Ayuntamiento de Bacum, Sonora, la obligacion de presentar a esta Soberania, un informe
respecto de la contratacion de la operacion crediticia y los documentos que acrediten la
efectiva aplicacion de los recursos que se autorizan mediante la aprobacién del resolutivo
contenido en el presente dictamen. El referido informe debera remitirse a més tardar 20 dias
habiles después de que se realice la Ultima de las acciones mencionadas en e presente

parrafo.

En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los
requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedo
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demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comision estima
procedente que e Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que € empréstito que se contrate permitira al citado ayuntamiento
materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que

actualmente preval ece en dicha poblacion.

En razon de lo anterior y con apoyo en o dispuesto por los articulos 52
de la Constituciéon Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno |os siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DE BACUM, SONORA, PARA QUE
GESTIONE Y CONTRATE, CON EL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y
SERVICIOS PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO, EL
OTORGAMIENTO DE UNA LiNEA DE CREDITO HASTA POR LA SUMA DE
$7'500,000.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) MAS
LOS CONCEPTOS ADICIONALES QUE SE GENEREN POR INTERESES DE
CUALQUIER TIPO, COMISIONES Y DEMAS ACCESORIOS FINANCIEROS
DERIVADOS DE LA AUTORIZACION, APERTURA Y DISPOSICION DEL
EMPRESTITO, INCLUYENDO EL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO
CORRESPONDIENTE.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que gestione y contrate con e Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos,
Sociedad Naciona de Crédito, €l otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de
$7'500,000.00 (SIETE MILLONES QUINIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.).

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto a valor agregado correspondiente, la adquisicion de maquinaria y equipo
nuevos, asi como para cubrir la comision por apertura, més el impuesto a valor agregado
respectivo y los intereses que se generen en el periodo de inversion y cualquier tipo de
accesorios que en su caso se autoricen por parte del Banco Naciona de Obrasy Servicios
Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
créedito.
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ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el Ayuntamiento en gjercicio del
crédito, causardn intereses normales, conforme a las tasas que se pacten en el contrato de
apertura de crédito correspondiente, mismas que serén revisables, pudiéndose convenir €l
pago de intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello se fijen en dicho contrato.
Lo anterior, en términos de lo dispuesto en €l articulo séptimo del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totaidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme a contrato de apertura de crédito, sera cubierto al banco acreditante
en los plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con
vencimiento mensual, trimestral 0 semestral segin se pacte, integrados con abonos
mensuales que comprendan capital e intereses, sin que exceda de 7 afos. Los plazos
pactados podran ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi lo autorice €l
banco acreditante, sin exceder el plazo maximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Bécum, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en el
Presupuesto de Egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencion de otras obligaciones a
su cargo, adicionalmente podra aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversiéon del crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en e Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el Reglamento del articulo 9°, de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de laLey de Deuda Publica, respectivamente.

Se autoriza para que €l tramite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo,
en los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por |os acreditados o por €l
banco acreditante.

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza al Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora,
para que pacte con € Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de
Crédito, las bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias o pertinentes respecto
a las operaciones que agui se autorizan y para que concurran a la firma del contrato o
contratos relativos por conducto de sus funcionarios o representantes legalmente investidos.

ARTICULO OCTAVO.- Se autoriza al mencionado Ayuntamiento para que gestione ante
el Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su nombre y por su
cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas que contraiga el Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, con € Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
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Crédito, a amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan a propio Ayuntamiento.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrar4 en vigor a dia siguiente de su
publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE BACUM,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON EL BANCO NACIONAL
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO,
UNA LINEA DE CREDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $5300,000.00
(CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.), QUE SERA
DESTINADA POR EL CITADO AYUNTAMIENTO, PARA LOS FINES QUE SE
SENALAN EN EL PRESENTE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.-Se autoriza a Ayuntamiento de Béacum, Sonora, para que
gestione y contrate con el Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, la obtencion de un empréstito hasta por la suma de $5'300,000.00
(CINCO MILLONES TRESCIENTOS MIL PESOS 00/100 M. N.) més los conceptos
adicionales que se generen por intereses de cualquier tipo, comisiones y demas accesorios
financieros derivados de la autorizacion, apertura 'y disposicion del empréstito, incluyendo
el impuesto al valor agregado correspondiente.

ARTICUL O SEGUNDO.- El empréstito a que se refiere el resolutivo anterior se destinara
acubrir € pago total de los empréstitos que se tienen contratados con el Banco Nacional de
Obras y Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito, los cuales fueron destinados a
inversiones publicas productivas, hasta por €l saldo que se tengaa momento de formalizar
la operacion, mas los conceptos adicionales que se generen por intereses de cualquier tipo,
intereses en periodo de gracia, comisiones y demés accesorios financieros derivados de la
autorizacion, apertura y disposicion del empréstito, incluyendo e impuesto a valor
agregado correspondiente. Queda facultado e Ayuntamiento de Bacum, Sonora, a cubrir
con recursos propios las cantidades que, en su caso, resulten faltantes para redizar la
presente operacion. No obstante lo anterior, e monto del empréstito podra ajustarse
considerando el saldo en pesos a momento de formalizar la operacion.

ARTICULO TERCERO.- Se faculta a citado Ayuntamiento para que como fuente
especifica de pago del empréstito, incluya durante su vigencia, que no podra ser mayor a
guince anos, en sus presupuestos anuales de egresos, las partidas necesarias y suficientes
para cubrir las amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales
correspondientes.

ARTICULO CUARTO.- Se autoriza ad Ayuntamiento de Bacum, Sonora, para que en
garantia de todas las obligaciones que contraiga, derivadas del empréstito que se autoriza,
afecte a favor del Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
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Crédito, las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le correspondan,
sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia se inscribird ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico, en €l registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades y
Municipiosy en los registros local es que corresponda.

ARTICULO QUINTO.- Se autoriza a mencionado Ayuntamiento para que gestione ante
el Gobierno del Estado de Sonora, la formalizacién de un contrato de mandato especial
irrevocable para actos de dominio, a fin de encomendarle pagar, en su nombre y por su
cuenta, las obligaciones vencidas no pagadas que contraiga €l Ayuntamiento de Bacum,
Sonora, con € Banco Nacional de Obras y Servicios Publicos, Sociedad Naciona de
Crédito, a amparo del empréstito que se autoriza, con cargo a las participaciones presentes
y futuras que en ingresos federales le correspondan a propio Ayuntamiento.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a dicho Ayuntamiento para que pacte las bases,
condiciones de cualquier tipo, términos y modalidades convenientes y necesarios para la
celebracion del empréstito que se autoriza.

ARTICULO SEPTIMO.- Los recursos que representen ahorros para el Ayuntamiento de
Bacum, Sonora, derivados de la autorizacion del presente Decreto, deberan destinarse a la
realizacion de inversiones publicas productivas.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor €l dia de su publicacién en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, por estimar estas Comisiones, que € presente asunto
debe considerarse como de urgente y obvia resolucién, con fundamento en € articulo 127
de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al
tramite de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma
sesion.
SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora a 25 de octubre de 2011.

C.DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
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C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLiSGRANADOS

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. GERARDO FIGUEROA ZAZUETA
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C.DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta L egislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Huatabampo, Sonora, mediante el cua hacen del conocimiento de este
Organo Legidativo, e falecimiento del ciudadano Prisciliano Nieblas Camargo, quien
ostentaba €l cargo de Regidor Propietario de ese 6rgano de gobierno municipal, para que se

proceda conforme a las disposiciones juridicas aplicables.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, € presente dictamen al

tenor delas siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y e nimero de Regidores que establezca la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, serd elegido un suplente,
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conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 25 delaLey de Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDA.- En €l caso particular, mediante oficio 1674/02/11 de
fecha 18 de octubre de 2011, el Presidente Municipal y € Secretario del Ayuntamiento del

Municipio de Huatabampo, Sonora, hacen del conocimiento de este Congreso del Estado, €l
fallecimiento del C. Prisciliano Nieblas Camargo, ocurrido el dia 11 de octubre del afio en
curso, hecho que se comprueba con el acta de defuncién nimero 0556290, expedida por €l
Director del Archivo Estata del Registro Civil del Estado de Sonora, misma que fue
anexada a oficio de referencia para los efectos correspondientes; lo anterior, con la
finalidad de que este Poder Soberano actle conforme lo dispuesto en la Constitucion

Politicadel Estado de Sonoray laLey de Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERA.- Tomando en consideracion que los articulos 133 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 25 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal disponen que si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar
su cargo sera substituido por € suplente correspondiente, esta Comision estima que el
Pleno del Congreso del Estado debe resolver hacer del conocimiento de la ciudadana
Benigna Valenzuela Rodriguez, la falta absoluta del regidor propietario, tomando en
consideracion que de conformidad con la publicacién realizada por el Consegjo Estatal
Electoral en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 43, Seccion |, de fecha 26
de noviembre de 2009, es a dicha ciudadana a quien le corresponde suplir la ausencia

originada con motivo de la defuncion en mencion.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por €l
articulo 52, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion
del Pleno e siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer del conocimiento a la C.
Benigna Vaenzuela Rodriguez, regidora suplente del Ayuntamiento de Huatabampo,
Sonora, que de conformidad con lo que establecen los articulos 133 y 157 de la
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Constitucion Politica del Estado de Sonoray 31 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal, resulta necesario acuda a rendir la protesta de ley para gercer funciones de
regidora propietaria, en virtud del lamentable fallecimiento del C. Prisciliano Nieblas
Camargo, suscitado el pasado 11 de octubre afio en curso, quien ocupaba € cargo de
referencia en el citado Ayuntamiento, acontecimiento que se acreditd, por parte del
Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento, mediante €l acta de defuncién
respectiva.

SEGUNDO.- Se comisiona a los diputados Bulmaro Andrés Pacheco Moreno y Gorgonia
Rosas Lopez para que acudan, en nombre y representacion de este Poder Legidativo, a la
toma de protesta referida en el punto anterior del presente acuerdo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legidativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que
seadiscutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 08 de noviembre de 2011.

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ
C.DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
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C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA

C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
FAUSTINO FELIX CHAVEZ

ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES
JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
JOSE GUADAL UPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisiéon de Gobernacién y Puntos
Constitucionales de esta L egislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento del
Municipio de Navojoa, Sonora, mediante el cual hacen del conocimiento de este Organo
Legidlativo, € falecimiento del ciudadano Algandro Zazueta Franco, quien ostentaba el
cargo de Regidor Etnico de ese 6rgano de gobierno municipal, para que se proceda
conforme alas disposiciones juridicas aplicables.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacidn, en su caso, € presente dictamen al

tenor delas siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y e numero de Regidores que establezca la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, serd elegido un suplente,
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conforme lo previsto por la ley de la materia de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 25 delaLey de Gobierno y Administracion Municipal. Del mismo modo, establece
dicho dispositivo juridico que en los municipios donde se encuentren asentados pueblos
indigenas, habré un Regidor Etnico, hipGtesis normativa que se actualiza en e caso
particular, pues como es de conocimiento publico € regidor finado, fue nombrado

conforme a las disposiciones de la ley antes indicada y conforme a las reglas establecidas

en € Codigo Electoral del Estado, por encontrarse la etnia Mayo asentada en dicho

municipio.

SEGUNDA.- Ahora bien, mediante oficio 2310, recibido en la
Oficialia Mayor de este Congreso del Estado, con fecha 07 de noviembre de 2011, €l
Presidente Municipal y € Secretario del Ayuntamiento del Municipio de Navojoa, Sonora,
hacen del conocimiento de este Congreso del Estado, el falecimiento del C. Algandro
Zazueta Franco, ocurrido €l dia 12 de octubre del afio en curso, hecho que se comprueba
con el acta de defuncién nimero 0600189, expedida por € Director del Archivo Estatal del
Registro Civil del Estado de Sonora, misma que fue anexada a oficio de referencia paralos
efectos correspondientes; |o anterior, con la finalidad de que este Poder Soberano actle
conforme lo dispuesto en la Constitucion Politica del Estado de Sonora y la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERA.- Tomando en consideraciéon gue los articulos 133 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonoray 25 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal disponen que si alguno de los miembros del Ayuntamiento dejare de desempefiar
su cargo sera substituido por € suplente correspondiente, esta Comision estima que el
Pleno del Congreso del Estado debe resolver hacer del conocimiento de la ciudadano
Everto Esquer Méndez, la falta absoluta del regidor énico propietario, tomando en
consideracion que de conformidad con la publicacion realizada por el Consegjo Estatal
Electoral en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, niUmero 43, Seccion |, de fecha 26
de noviembre de 2009, es a dicho ciudadano a quien le corresponde suplir la ausencia

originada con motivo de la defuncién en mencién.
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En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por €
articulo 52, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno € siguiente Punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer del conocimiento a C.
Everto Esquer Méndez, regidor étnico suplente del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, que
de conformidad con |o que establecen los articulos 133 y 157 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora y 31 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, resulta
necesario acuda a rendir la protesta de ley para gercer funciones de regidor étnico
propietario, en virtud del lamentable fallecimiento del C. Algandro Zazueta Franco,
suscitado €l pasado 12 de octubre afio en curso, quien ocupaba el cargo de referencia en el
citado Ayuntamiento, acontecimiento que se acredito, por parte del Presidente Municipal y
del Secretario del Ayuntamiento, mediante el acta de defuncion respectiva.

SEGUNDO.- Se comisiona al diputado Alberto Natanael Guerrero Lépez para que acuda,
en nombre y representacion de este Poder Legidativo, a la toma de protesta referida en €l
punto anterior del presente acuerdo.

Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obviaresolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de la Ley Organica del
Poder Legidlativo de Sonora, se solicita la dispensa al trdmite de segunda lectura, para que
sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesién ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 08 de noviembre de 2011.

C.DIP. BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
C.DIP. FAUSTINO FELIX CHAVEZ

C. DIP. ROBERTO RUIBAL ASTIAZARAN
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C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ

C.DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C.DIP. OSCAR MANUEL MADERO VALENCIA
C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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