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Presentacién

Con fa finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 72, 22, 25, 40
y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Banamichi.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Banamichi.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacidn no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan fas cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabiiidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.

/
N
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, af incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, de! ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007,
2008 y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacidn Giobai del
Desempefic Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Banamichi, Sonora.

/

™\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Nota 1

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $4,000 Acreedores diversos $568,911
Bancos 1,700,341 Gobierno del Estado 217,997
Subsidio al empleo 74,594 Fondos ajenos 1,597,340
Deudores diversos 306,171

TOTAL CIRCULANTE $2,384,248
TOTAL CIRCULANTE $2,085,106

FIJO (Nota 2)
FIJO Doc. per pagar a largo plazo 80,187
Parques y jardines 500
Terrenos 59,700 TOTAL FIJO $80,187
Edificios 81,559
Eq. de procesamiento de datos 50,760 TOTAL PASIVO $2,464,435
Mobiliario y eq. de oficina 217,857
Equipo de transporte 2,020,473 PATRIMONIO
Maquinaria y equipo 1,426,385 Patrimonio municipal 3,872,135
Equipo de Seguridad Publica 114,901 Resultado de Ejercicios Anteriores 717,975

Resultado del Ejercicio Actual (1.017,117)
TOTAL FNO $3,972,135

TOTAL PATRIMONIO $3,672,993
DIFERIDO

Créditos en Periodo de Amortizacion 80,187
TOTAL DIFERIDO $80,187
SUMA ACTIVO $6,137,428 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $6,137,428

Cuentas de Orden

fDEUDOHAS ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial $627,779 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $627,779

Notas al Balance General
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo, se integra por el saldo de un crédito con FAPES por $80,187.

El Pasivo a Largo Plazo, presenta una variacion por $12,523, por los siguientes movimientos: Aumento por
actualizacion del valor de las unidades de inversién del crédito de FAPES por $2,100, menos las
amortizaciones de enero a diciembre de dicho préstamo por $13,426 y $1,197 por ajuste de saldo.

/
n
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Nota: El Déficit que presenta el Ayuntamiento de Banémichi, Sonora, por $1,017,117, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el incremento en ias cuentas de pasivo como: Acreedores Diversos, Gobierno del Estado por &l

Del 12 de Eneroc al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e inmuebles

Inversiones en Infraestructura para ef Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

Importe
$256,754
40,218
502,253
120,219
5,691,046
986,148
400,000
$7,996,638

$4,192,802
816,653
1,920,740
762,325
484,367
815,343
21,525
$9,013,755

($1,017,117)

Anticipo recibido a cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos y Fondos Ajenos.

Municipio de Banamichi, Sonora.
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Banamichi, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromiscs de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es |a disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.87 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 87 centavos de activos liquidos y de facil realizacidn,
careciendo de garantia suficiente para cumplir con los COmMpromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 40.15% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente 40 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacidn en gue los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -12.72% en su ejercicio fiscal
2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron $1.13 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del
orden de 13 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0% ‘Jh\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.85 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipioc de Banamichi mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Banamichi fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

/
A
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Bandmichi, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $574,440,
principalmente en Productos e Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados vy
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley de

Ingresos respeciva.

Pﬂresupuesto; Captado Variacién

%o

Concepto (a) | (b) (b - a)

Impuestos | $303574 256754 (46,820) (15)
Derechos 81,287 40218 (41,069)| (51)
Productos 138,654 502,253 363,599 262
Aprovechamientos 106,058 120,219 14,161 13

Participaciones

5,808,729 5,691,046, (117,683) (2)

Aportaciones Federales del Ramo 33° 983,896, 986,148 2252 1
Ingresos Ordinarios 95% : $7,422,1985 7,696,638 174,440 | 2.
Ingresos Extraordinarios 5% P 0 400,000, 400,000 100
"~ Totalingresos 57,422,1Qé..é.%,996,63§?....“”5.'.{4,4403' 8

(a) Boletin Oficial de! Gobierno del Estado No. 53, Seccidon XV, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 95% de ingresos ordinarios y un 5% de

extraordinarios.

M \gresos

* Impuestos. Este capitulo presenta una variacién menor por $46,820, que representa el 15%, en relacion a
Su presupuesto, reflejandose principalmente en impuesto Predial, con una variacién de 32%, debido a que a
pesar de hacer campafia de concientizacién para el pago de este impuesto, asi como promocién de premios
al contribuyente cumplido, no se alcanzé la meta esperada.

M\

* Derechos. Este renglén, presenta una captacion menor a lo presupuestado por $41,069, representando el
51%, el cual se refleja principalimente en Alumbrado Publico, con una variacién de 100%, debido a que no se
ha realizado el convenio con Comisién Federal de Electricidad para que etectie el cobro a los usuarios por
este derecho; y en Desarrollo Urbano, con una variacién de 12%, se debié a gue el concepto de Expedicion
de Licencias de Construccion, Modificacion o Reconstruccién es un derecho de cobro nuevo y no en todas

9
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las construcciones surti6 efecto, ya que en algunas los permisos se habian dado con anterioridad Y ya no se
pudo ejercer el cobro.

- Productos. Este capitulo presenta una captacion mayor por $363,599, equivalente al 262% de su
presupuesto, reflejandose basicamente en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, con una
variacion de 367%, debido al incremento en las solicitudes para la renta de maquinas retroexcavadoras y
camion de volteo.

- Participaciones. En este rubro se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $117,683, que
representa el 2%, principaimente en los conceptos de Fondo General de Participaciones, con una variacién
2%, Fondo de Fomento Municipal, con una variacién de 2% y Fondo de Fiscalizacién con una variacién 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto
por $2,262, que representa el 1%, reflejandose en Fondo para el Fortalecimiento Municipal, con una
variacion de 1% y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, con una variacién de 1%.

- Ingresos Extraordinarios.
En este renglén se registraron ingresos por $400,000, por un apoyo recibido de parte de la Secretaria de
Hacienda de! Gobierno del Estado para la compra de un vehiculo.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "“ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
11.50% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 12 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47% /

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $558.59 en promedio por cada habitante durante el afio
2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al

promedio observado en los municipios rurales.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: rr\
Mayor o igua! af promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedic mpios. rurales $226.76

10 Municinio de Banamichi. Snnora



CONGRESC' DEL ESTADC LIBRE Y

SOBERAND DE SONORA

HERMOSILLO

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra e costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefo de Tesorerfa. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.26 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra ia eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 61.59%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 62 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto
de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayar o igual a 60% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.62 como puntaje promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de cperacion.

/
N

11 Municipio de Banamichi, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

ITERMOSILL.O

2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Banamichi, Sonora, ejercio egresos superiores por $1,591,557, que representa el 21%
def presupuesto, reflejdndose principaimente en Servicios Personales, Servicios Generales, Bienes Muebles
e Inmuebles e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por la
captacion de ingresos adicionales y por el incremento en las cuentas de pasivo como: Acreedores Diversos,
Gobierno del Estado por el Anticipo recibido a cuenta de Participaciones para pago de aguinaldos y Fondos

Ajenos.
Concepto §Pre3|::la)|.lesto.é E;e(rbc)ldo Va(:a.lct:;an o
‘Servicios Personales 33,946,108 4,192,802 (246,694)  (6)
‘Materiales y Suministros . 618,600 816,653 (198,053) (32)
Servicios Generales | 1,314,000 1,920,740, (606,740) (46)
“Trans_férencidé”de RE‘CHUI'SOS“FiSCEﬂeéN o | 428,400;§ 601556 (173156) (40)
GastoCorriente 83%  $6307,108 7,531,751 (1,224,643) (19)
ETransfe}encias de Recursos Fiscales ” ‘. 149,16“0‘ 160;769_ (“‘i'\'1,609);m (8);
‘Bienes Muebles o Inmuebles 216800 484367 (267,567) (123)
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. 573,330 815,343 (242,013) (42)
‘Gasto de Inversion 16% © $939,290 1460478 (521,188) (55)
e e LR R e S e
Total de Egresos 100% | $7,422,198 9,013,755 (1,501,557) (21)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $9,013,755; es decir se observd una variacion del 21%, superior
en relacion con el presupuesto de $7,422,198, lo que representa $1,591,557, mas.

- Servicios Personales. La variacién de este capitulo fue superior por $246,694, que representa el 6% de
Su presupuesto, reflejandose principalmente en Salario al Personal Eventual, con una variacion de 58%, ya
que debido al aumento de la poblacién, se ha tenido que contratar mas personal eventual tanto para
mantenimiento de plazas, calies, caminos vecinales y accesos al municipio, asi como policias auxiliares para
los diferentes eventos; y en Pagos por Defunciones, Pensiones y Jubilaciones, con una variacién de 25%, se
debio ague los cobros efectuados por ISSSTESON fueron mayores a los contemplados en el presupuesto.

A
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* Materiales y Suministros. Los recursos en este renglén fueron superiores al presupuesto por $198,053, 16
que representa una variacion de 32%, reflejdndose basicamente en Combustibles, con una variacién de
85%, debido a que lo presupuestado no fue suficiente, ya que se realizaron algunos viajes a la capital del
Estado, y a que la dependencia de Seguridad Publica ha tenido que aumentar sus recorridos de vigilancia.

* Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto superior por $606,740, que significa el 46%
de su presupuesto, reflejandose principalmente en Servicio de Alumbrado Publico, con una variacién de
49%, debido a que se llevé a cabo un censo por parte de la Comisién Federal de Electricidad y personal del
municipio para verificar los consumos en base a las luminarias, resultando a favor de la Comision Federal de
Electricidad, por lo que el gasto por este servicio fue mayor a lo presupuestado; en Conservacién de
Alumbrado Publico, con una variacion de 513%, se debid a que se le dio mantenimiento a todo el alumbrado
del municipio, ademas se ampli¢ el servicio en algunos sectores y al pago de un adeudo por material
eléctrico que no se tenia presupuestado; y en Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacion de
131%, se debid a que se llevaron a cabo algunos eventos sociales y culturales. '

- Transferencias de Recursos Fiscales.
En este capitulo se ejercieron recursos por $762,325, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $601,556, por los apoyos otorgados a diversos organismos
e instituciones como son: DIF Municipal, Centro de Salud, Comité ambulancia, templo catélico, SAGARPA,
Organismo Intermunicipal del Rio Sonora, diversas instituciones educativas, entre otros, los cuales se
destinaron al pago de asistencia social, dieta del médico pasante, gastos del Centro de Salud, combustible
para traslados, pago de energia eléctrica, entre otros.

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $160,769, los cuales se destinaron a la aportacion para
pago de transporte escolar, y al Programa de Desayunos Escolares.

* Bienes Muebles e Inmuebles. En este renglén se ejercieron recursos por $484,367, destinandose a la
adquisicion de: tres minisplits, un conmutador, diez telefonos, dos no break sola basic micro, una impresora,
un escritorio, un vehiculo modelo 2010, una podadora y una bailarina modelo Ram 70 B.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este rengion se registraron $815,343, los cuales
fueron destinados a la elaboracién de un proyecto y a la realizacion de 4 obras publicas que benefician a la
poblacion en los rubros de mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva rural.

* Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $ 21,525, desglosados de la siguiente manera: Amortizacion del
~credifo reestructurado con Fapes por $13,426, e intereses del mismo por $8,099.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto N\

Para ta evaluacion del sjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:
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- Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 3.34% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpics. rurales 3.62%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $136,941 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversidn en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a [a inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 4.61% de su gasto total en inversién en
obra publica, ubicédndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 5 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $252.40 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o iguat al promedio mplos. rurales $208,20 Abajo del promedic mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversidn
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Banamichi recaudé $919,444 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 45% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 45 centavos en obras

Ublicas.
"N
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ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.70 como puntaje promedio en este apartado.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.,

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que
otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado
por la Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$986,090, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $332,191, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$330,915, que representa ¢l 99% y Gastos Financieros por $1,276 representando el 1%, dando un total de
$332,191. E! egreso de $332,191, reportado en la Cuenta Publica, coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $332,191.

* Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en mejoramiento de vivienda.

2,3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios / /“\

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciop€s Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $690,321, los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $647,422, que representa el 98%, aplicacion al Gasto Corriente por $11,955,
quivalente al 1% y Gastos Financieros por $3,308, equivaliendo al 1%, dando un total de $662,683. El
greso de $662,683, reportade en Cuenta PUblica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en
el periodo ascendid a $690,321, determinandose una diferencia por $27,638, la cual se encuentra como
saldo al 31 de diciembre del 2010 en las cuentas bancarias nimero 120447646 y 624080774 de Banorte.
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- Seguridad Publica. En relacidn a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercié el 98%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 0% en el pago de Pasivos.
* Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 1% en Gasto de Operacion.

* Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $3,306, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por
fa Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizd e! 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en congeptos no
autorizados por ta Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizé el 1.81% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidame

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anterformente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.98 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apagrado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio,

- ™
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Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articuio 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/
~
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M. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Banamichi no cumpli¢ con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2010, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bandmichi, Sonora, informé que logré realizar casi la totalidad de sus metas
programadas logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacion en los sectores de: Asistencia Social, Seguridad Publica, Obras y
Servicios Publicos, Salud, Educacidn, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

* Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 107% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 96.97% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:

Mayor o igual a 80% Menor 4 80% /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 9.39 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $336,361 y los Egresos a $611,007 representando un
Deficit de $274,646.

Los Ingresos se conforman por Agua Potable y Alcantarillado por $336,361, que representa el 100%,
del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $59,018, que representa el 9.66%,
Materiales y Suministros por $543,695, que representa e! 88.98% y Servicios Generales por $8,294,
que representa el 1.36%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Banamichi, Sonora, correspondiente a ia
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Activo Fijo

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que se efectud la
adquisicién de un vehiculo tipo pick up modelo 2010 por $399,000, sin realizar el
procedimiento de adjudicacién de Invitacién restringida debiendo considerar tres
cotizaciones de acuerdo al Presupuesto de Egresos Municipal autorizado para el ejercicio de
2010.

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que fueron
enajenados bienes muebles por $29,550 a un hermano del Presidente Municipal de la
Administracién actual y sin contar con un avaltio que determine su valor, infringiendo lo
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establecido en el articulo 63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios.

Fondos Ajenos

1.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
sin evidencia documental por $257,729.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.4 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos por
$6,168.

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen
ingresos captados que no fueron registrados en contabilidad por $7,311 por concepto de
venta de terreno sin autorizacién del Ayuntamiento.

Egresos

1.6 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento ejercio la partida del gasto 3403:
Seguros y Fianzas por $11,955 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos
aprobado para el ejercicio 2010.

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pédlizas de
cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $64,849.

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que existen pdélizas
de cheque sin evidencia documental del gasto por $29,754,

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el
Ayuntamiento otorgé un aumento de sueldos y dietas por $9,734 mensuales a integrantes del -
Ayuntamiento sin que hayan sido autorizados por la Administracién Municipal anterior como
lo establece la normatividad.

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observéd que se realizaron
egresos por $292,724, y al verificar los comprobantes en el portal de Internet del Servicio de
Administracién Tributaria, éste indicé que los mismos son presumiblemente apécrifos.

Objetivos y Metas ‘J\

Observaciones Generales

1.11  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y s;:(d{servé que en las
Dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamienid, Direccién de Obras
Publicas, Direccidn de Servicios Piblicos Municipales, y Direcciéon de Seguridad Publica de
2,049 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 1,987 incumpliendo con 62
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consistentes en: Difundir y evaluar en las Dependencias que integran la Administracién
Publica Municipal, la ejecucién de los acuerdos del Ayuntamiento (32) y Gestionar ante las
Dependencias Estatales y Federales, la realizacién de obras y proyectos encaminados a
lograr el desarrolle municipal (30).

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.12  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $11,955,
generando productos financieros por $253, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta
el 31 de diciembre de 2010, resultando un total a reintegrar por $12,208.

5.2 Evaluacidn a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién vy fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 11 $1,120,982
No Cuantificadas 1 0
12 $1,120,982

EVALUACION. E! monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,120,982. Esto representa el 12.44% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 7.78 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 12
centavos se aplicaron en conceptos distintos a o establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
Infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados
y de los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20% /
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: \r\
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Como informacién adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre {a Cuenta Ptblica 201 0, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan ias Observaciones detectadas
en |a revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 8 0] 8

2008 14 1 13

2009 9 0 9

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de fas Cuentas Pcblicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados:

di‘lli::::t:;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.85 20% 1.37
Evaluacion a fa recaudacion del ingreso 6.61 20% 1.32
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.69 20% 1.14
Evaluacién a la administracién de fondos 7.97 10% 0.80
Evaluacién al cumplimiento de metas 9.39 10% 0.94
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.78 20% 1.56
EVALUACION FINAL | 7.13
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Vill. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por o que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba def Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Banamichi, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global
al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones 1lI y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por o anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica de! Municipio
de Banamichi, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 presenta razonablemente en o general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso de! Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor
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