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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién
XXV de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién Vi, 79, 22, 25,
40y 52, Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta
en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para
que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de
Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de
Carbé.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones Que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Carbo.

La revision y fiscalizacion se efectudé de acuerdo con l0 previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamentai y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al
sector publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener
una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que estd integrada
de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables
utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de ia
gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones
presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2007, 2008 y 2009, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de Ia Revisién y Fiscalizacién
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Carbé, Sonora.

/N
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Fondo fijo $10,000 Acreedores diversos $244,926
Bancos 845,023 Gobierno del Estado 59,661
Deudores diversos 432,869 Fondos ajenos 4,333
TOTAL CIRCULANTE $1,287,892 TOTAL CIRCULANTE $308,920
FIJO FIJO {Nota 2)
Terrenos 20,026 Doc. por pagar a largo plazo 1,002,007
Edificios 8,701
Mobiliario y eq. de oficina 267,844 TOTAL FlJO $1,002,007
Equipo de transporte 1,263,360
Maguinaria y equipo 644,977 TOTAL PASIVO $1,310,927
Equipo de Seguridad Publica 40,562
PATRIMONIO
TOTAL FIJO $2,245.470 Patrimonio municipal 2,245,470
Resultado de Ejercicios Anteriores (148,146)
DIFERIDO Resultado del Ejercicio Actual 1,127,118
Créditos en Periodo de Amortizacion 1,002,007
TOTAL PATRIMONIO $3,224,442
TOTAL DIFERIDO $1,002,007
SUMA ACTIVO $4,535,369 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $4,535,369

Cuentas de Orden

DEUDORAS 'ACREEDORAS I
- Deudores por Impuesto Predial $3,426,534 | Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $3,426,534

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $308,920, esta integrado de la siguiente manera; Acreedores Diversos, por
bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $244,926, compuesto por Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico por $7,067, Fideicomiso para el Ahorro de Energia Eléctrica por $11,600, instituto
Sonorense de Asociaciones Sonorenses por $37,317 y por adeudos con dos particulares por $188,942; con
el Gobierno del Estado $59,661, correspondiente a la Sub Agencia Fiscal; y Fondos Ajenos por $4,333,
correspondiente a CMCOP por $1,397, y Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica en los municipios

por $2,936 destinados a obras. ["\
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Nota 2 El pasivo a largo plazo por $1,002,007, se integra por un crédito reestructurado con FAPES por la cantidad
de $102,007, y con el Gobierno del Estado por $900,000, correspondientes a Anticipo a Cuenta de
Participaciones.

El'aumento en el pasivo a largo plazo por $588,729, se debe a un incremento por la actualizacion de UDIS
del credito FAPES por $4,467, por un anticipo a cuenta de participaciones para el pago de aguinaldos por
$900,000, disminuciones por las amortizaciones del crédito FAPES por $15,738, v amortizaciones del
anticipo a cuenta de participaciones por $300,000.

2

5 Municipio de Carbd, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos

Impuestos

Derechos

Productos

Aprovechamientos

Participaciones

Aportaciones Federales del Ramo 33

Ingresos Extraordinarios (Nota 3)
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e Inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
SUPERAVIT

Importe
$676,434
117,875
16,208
199,303
8,579,871
2,932,577
1,753,858
$14,276,126

$7,061,839
730,535
2,683,540
1,553,456
18,120
774,860
325,658
$13,149,008
$1,127,118

Nota: El superdvit que presenta el Ayuntamiento de Carb6, Sonora por $1,127,118, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
superavit se ve reflejado en la disminucion de pasivos con Acreedores Diversos y Fondos Ajenos.

Nota 3 El Anticipo de participaciones recibido en el mes de diciembre de 2010, por $900,000, ademas de ser
registrado como pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario y fos descuentos a participaciones en el
proximo ejercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Publica.

"\
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1.3 Andlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Carbd, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros Yy monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 4.17 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $4.17 de activos liquidos y de facil realizacién.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o igual a 1,0 veces Menor a 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra [a proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 28.90% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente
29 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un superavit de 7.90% en su ejercicio
fiscal 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al
Municipio, se gastaron 92 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
ahorro en el gasto del orden de 8 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual de 0% Mener a 0% /V\

7 Municipio de Carbg, Sancra.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

/
A
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Carb6, Sonora, percibio ingresos superiores a su presupuesto por $669,358,
principalmente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la Ley
de Ingresos respectiva.

o gi...l;l.';s?:)l.léé..i{.....Ca;();';!a;“?m Vs;:‘;ac:;:n .
Impuestos §1,132,735 676434 (456,301), (40)
S it By oo o
Productos O 31418 162081 (15210) (48)
Aprovechamientos -~ see081 199,303, (386,778)  (66)
Participaciones " 8,715,543 8579871 (135,672) (2)
Aportaciones Federales del Ramo 33 2.924,018, 2932577 8559 1
Ingresos Ordinarios 88%  $13,606,768 12,522,268 (1,084,500)° (8)
Ingresos Extraordinarios 12% | 0 1753.858 1,753,858 100,

~ Totalingresos | 13,606,768 14,276,126 669,358 5

AN

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XVII, de fecha 31 de Diciembre de 2009,

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $1,084,500,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $13,606,768, vy lo captado en ingresos ordinarios fue de
$12,522,268.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales de! afio se integraron con un 88% de ingresos ordinarios y un 12% de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibié ingresos inferiores a los presupuestados en un
40%, representando la cantidad de $456,301, reflejandose basicamente en los conceptos de’lmpue-s_w
Predial con una variacion de 38%, se captd menos de lo presupuestado, porque la economia famrga\

3
i

estuvo muy baja lo cual impidio que los contribuyentes cumplieran con este impuesto; en Impuesto sobre
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Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacién de 30%, debido a que se tenia contemplado
que el programa de regularizacién de predios tuviera un mayor éxito sin embargo, aunque algunos
contribuyentes se presentaron no se logré la respuesta esperada, en Impuesto Municipal sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos con una variacién de 81%, debido a la baja economia de los contribuyentes no les
permitid cumplir con el pago de esta obligacion.

- Derechos. Los ingresos captados en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por $99,098,
que representa el 46%, reflejandose basicamente en los conceptos de Alumbrado Publico con una
variacion del 100%, debido a que el Convenio con Comisidn Federal de Electricidad para el cobro de este
derecho no se concretd totalmente; en Otros Servicios con una variacién de 48%, debido a que la
comunidad no solicité el servicio de Expedicion de Certificados ni de Licencias y Permisos Especiales como
se tenia contemplado.

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por
$386,778, que representa el 66%, basicamente en los renglones de Donativos con una variacion de 97%,
debido a que no se recibieron los donativos que se habian contemplado; y en Porcentaje sobre
Recaudacién Sub-Agencia Fiscal con una variacion de 53%, debido a que la economia familiar no permitié
que el contribuyente cumpliera con el pago de tenencia vehicular y canje de placas.

- Participaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron inferiores a los programados por
$135,672, que representa 2%, del presupuesto, reflejandose principalmente en Fondo General de
Participaciones con una variacién de 2% y Fondo de Fiscalizacién con una variacion de 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este capitulo se percibieron ingresos superiores a su
Presupuesto por $8,559, que representa 1%, reflejandose principalmente en el Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal con una variacién de 1%.

* Ingresos Extraordinarios. En este renglén se obtuvieron ingresos por $1,753,858, desglosados de Ia
siguiente manera:

Aportaciones del Gobierno del Estado $1,753,858
Apoyo para pago de pasivos $125,489
Apoyo para rehabilitacién del palacio municipal 728,369
Anticipo de Participaciones pago de aguinaldos 900,000

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso /

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

"\
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
7.07% fueron por concepto de ingresos propios, ubicédndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 7 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedic por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $188.86 en promedio por cada habitante durante
el afio 2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:;
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores ai gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.46 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 67.21%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 67 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

"\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.92 como puntaje promedio en este apartado.

Desde ta aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de SUS recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Carbé sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios Como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad,

En tai sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios
en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementaciéon en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

/ A
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Carbd, Sonora, presenta un gasto inferior al de su presupuesto por $457,760.
refiejandose en los capitulos de Materiales y Suministros, Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo
y Deuda Pablica, como se muestra a continuacion.

“Presupuesto’ Ejercido . Variacién |

gConcepto (a) (b) = (a-b) °A‘.bé
Servicios Personales ) 35572432 7.061839 (1 480,407 o]
Materiales y Suministros | 1233168 730535 502,633 41
Servicios Generales | 2746790 2,683,540, 63250 2.
."f.rénsfereriéias de Recuré‘...ds. Fislcales | 1,492,343: 1,20‘{,.353‘7' 296,990§ 19:
Gasto Corriente 89% | $11,004,733 11,677,267 (632,534) (6)
Transferencias de Recursos Fiscales 324,195 352,103 (27.908) (9).
Bienes Muebles e Inmuebles 155008 19120 135888 88

;Inversidh.egé.n Infraesffuctura bara ellbésarrollo 1,308,1.9'33' 774,860 533333 41
 $1,787,396 1,146,083 641,313 36

. Gasto de Inversién 9%

Deuda Publica 2% $774,639 325,658 448,981 58
'Total de Egresos 100% | $13,606,768 13,149,008 457,760 3

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estada No. 53, Seccion XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos /

En este periodo, el gasto publico registré $13,149,008; es decir se observé una variacién del 3%, inferior en
relacion con el presupuesto de $13,606,768, o que representa $457,760, menos.

* Servicios Personales. En este rubro se presentaron gastos superiores por $1,489,407, gue representa el
27%, del presupuesto reflejandose en las partidas de: Sueldos con una variacion de 10%, y en
Remuneraciones Diversas con una variacion de 73%, porque fue mayor el pago mensual de lo que se
habia contemplado; en Compensaciones Adicionales por Servicios Especiales al Personal de Caracter
Permanente con una variacién de 52%, debido a que fue mayor el pago de lo gue se habia contemplado;
demas de se registro el gasto por concepto de Estimulos al Personal de Confianza; en Cuotas por Servicio
Medico del ISSSTESON con una variacidén de 170% debido que también se registré en esta partida lo
correspondiente al descuento por Pensiones y Jubilaciones. V\
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- Materiales y Suministros. En este rubro se presentaron gastos menores a los de su presupuesto por
$502,633, representando el 41%, reflejandose principalmente en las partidas de: Productos Alimenticios
para el personal en las Instalaciones con una variacién de 77%, debido a que se implementaron medidas
de ahorro en los productos alimenticios; en Combustibles con una variacion de 35%, porque se mantuvo un
buen control sobre las drdenes de compra de este insumo; en Lubricantes y Aditivos con una variacién de
32%, debido a que no fue necesario ejercerse totalmente debido a que el equipo de transporte se
encuentra en buen estado.

* Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1 ,56563,456, aplicados
de la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente por $1,201,353, se otorgaron apoyos a Organismos e Instituciones
tales como DIF Municipal, servicios de Ambulancia y Bomberos, Centro Medico, OOMAPACS, Escuelas de
la localidad, Instituto del Deporte y Unidad Basica de Rehabilitacion.

En cuanto al gasto de inversion, se ejercieron recursos por $352,103, destindndose al Programa de
Desayunos Escolares y a la adquisicion del camion escolar.

* Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $19,120, destinados a la
adquisicion de una impresora, una maquina de escribir, una unidad de aire acondicionado y un
video-proyector.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $774,860, los cuales
fueron destinados a la elaboracién de un proyecto, suministro de contenedores para la basura y a la
realizacion de 11 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacién, caminos rurales y rehabilitacién de edificios publicos.

- Deuda Publica. En este renglén se ejercieron recursos por $325,658, aplicados de la siguiente manera:

Amortizaciones: $315,739
Crédito FAPES $15,739
Anticipo de Participaciones 300,000
Pago de Intereses: $9.919
FAPES 9,919
2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto /\
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Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala |a proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el ndmero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.40% de la poblacién del municipio, ubicandose en
el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedic mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla de! personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $155,697 anuales, ubiciandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidén en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pulblica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. EI Municipio desting el 5.63% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado
en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $138.41 anual por cada
habitante del municipio, ubicéndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpics. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte dgl
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio
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recaudé $1,009,820 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 73% en obras plblicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 73 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariiba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de abtener 6.12
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar Ia politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
coriente de la Administracion Municipai. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos plblicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos
y priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas
ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principaimente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversién en
infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano e! cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipd
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a ia facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en fa materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
> $2,932,405, su origen es el siguiente:
2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $761,219 los w\

cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$512,168, que representa el 71%, Obra Ptiblica no autorizada por $63,800, representando el 9%, Traspasos
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a otras cuentas bancarias por $141,065, representando el 19% y Gastos Financieros por $1,015,
representando el 1% dando un total de $718,046. El egreso de $718,046, reportado en la Cuenta Publica, no
coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $761,219, determinandose una
diferencia por $43,173, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en la cuenta bancaria
namero 4038053526 de HSBC.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 72% fueron aplicades en la ejecucién de 7 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion y caminos
rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 28% restante corresponde a suministro de
contenedores para basura, elaboracion de proyecto de plaza y Traspasos a Otras Cuentas Bancarias, los
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $2,396,172, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $1,910,339, que representa el 82%, pago de Pasivos por $308,492, equivalente al
13%, aplicacién al Gasto Corriente por $96,651 equivalente al 4% y Gastos Financieros por $29, equivalente
al 1%, dando un total de $2,315,511. El egreso de $2,315,511, reportado en Cuenta Publica, no coincide con
el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $2,396,172, determinandose una diferencia
por $80,661, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en la cuenta bancaria nimero
4038053534 de HSBC.
- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 82%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.
- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejerci6 el 13% en el pago de Pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 4% en Gasto de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $29, correspondientes a comisiones bancarias.

/

Para la evaluacién a la administracién de ios fondos de aportacicnes federales se aplicaron los siguientes

indicadores:
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* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizd el 102.31% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en la
Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, $1.02 se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizd el 4.34% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 4 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 4.44
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/o
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IIl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Carbé no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de

propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Carbd, Sonora informd que logro realizar la totalidad de sus metas programadas
beneficiando a la poblacion en los sectores de Comercio, Agricultura, Ganaderia, Pavimentacién, Bienestar
Social, entre ofros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 30.96% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el pardametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar a 80%

v’\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion
documental del cumplimiento de ias metas, obteniendo 4.16 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién IlI, de Ia Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asf como su justificacion; I} La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; M) La cuantificacién de metas POr programa y subprograma, en su
€aso, con sus unidades de medida, indicadores de medicidn y denominacion; 1V) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de Ios programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y VI} Las demés previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempefio de la
administracién municipal. En el caso de Que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos de! Organismo ascienden a $19,540 y los Egresos a $24,279 representando un Déficit
de $4,739.

Los Ingresos se conforman por Desayunos Escolares por $9,654, que representa el 49.41%,
Participaciones por $6,212, que representa el 31.79%, Despensas por $3,674, que representa e!
18.8%, del total.

Los Egresos se conforman por Apoyo a Medicinas, Consultas por $6,236, que representa el 25.68%,
Alimentacion a Persona Vulnerable por $1,677, que representa el 6.91%, Eventos por $8,106, que
representa el 33.39%, Papeleria y Varios por $2,233, que representa el 9.2% y Otrgg Apoyos por
$6,027, que representa el 24.82%, del total,

4.2 OOMAPAS / /"/\

Los ingresos del Organismo ascienden a $612,635 y los Egresos a $623,675 representando un
Déficit de $11,040.

Los Ingresos se conforman por Saldos por servicios de agua por $337,421, que representa el
65.52%, Saldos por servicios de alcantarillado por $162,238, que representa el 0.27% elmporte

mensual de agua por $98,835, que representa el 0.58%, dei total.
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Los Egresos se conforman por Sueidos de administracién por $193,822, que representa el 32.34%,
Sueldos de Operacion por $229,807, que representa el 10.98% y Equipo de Oficina por $17,140, que
representa el 53.83%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Carbé, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

1.1 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informdndole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revisidn y Fiscalizacidn
Balance General

Fondo Fijo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé un importe de
$5,000 sin evidencia documental correspondiente al Fondo Fijo de Caja asignado a Tesoreria
Municipal.

Cuentas por Cobrar
1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Cuentas por Cobrar y se
observé que no se localizaron pélizas de diario por $12,335. [/,/\

1.4 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Cuentas por Cobrar y se
observé que el Ayuntamiento no ha recuperado el importe de $25,200, que corresponde a
diferencias del sueldo mensual presupuestado relacionado con el Profesor comisionado ai
Ayuntamiento en el puesto de Presidente Municipal.
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Pasivo

1.5 Se procedid a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el
Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT).

Fondos Ajenos

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé
que existen polizas sin soporte documental por $910,672.

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se localizé
la péliza de diario por $140,339, correspondiente al Fondo Ajeno Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica.

1.8 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé
que existen polizas de egresos con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por
$347,303.

1.9 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
observo que en las obras publicas ED-1011: Pavimentacion en Bulevar lurbide entre Sinaloa
y Doctor Molina, en la Localidad de Carb6, ED-1012: Pavimentacion de Calle Oaxaca de
Puente a Calle Final Sur, en la Localidad de Carbé y ED-1013: Pavimentacion de Bulevar
Rosales entre Sinaloa y Doctor Molina, en la Localidad de Carbé por un total de $1,223,675,
ejecutadas con Recursos Estatales del Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en los
Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

Resultado de Ejercicios Anteriores

1.10 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que en el mes de enero se cancelaron cheques por
$14,840, sin contar con la autorizacién del Ayuntamiento afectando la cuenta 3210: Resultado
de Ejercicios Anteriores.

bservaciones Generales
1.11  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Activo Fijo
en comodato perteneciente al Gobierno del Estado de Sonora, consistente en un vehiculo
Marca Ford Modelo 2010, no se encuentra registrado dentro del Balance General en Cuentas

de Orden.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.12  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se captaron
ingresos del ejercicio 2010 por $236,574 sin que fueran depositados en las cuentas
bancarias del Sujeto de Fiscalizacion, correspondiente a los recursos recaudados por la
Sub-agencia fiscal, ademds no fue aclarado el destino de los mismos a la fecha de Ia
revision el 13 de mayo de 2011.

Egresos

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pdlizas de
egresos con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $232,716.

1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen
polizas de egresos sin evidencia documental del gasto por $694,478.

1.15 En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en
las obras publicas 6206-301: Instalacién de Drenaje en Calle Iturbide en la Localidad de
Carbd, 6206-504: Rehabilitacién de Alumbrado Publico en el Municipio de Carbo, 6206-1302:
Construccién de Caseta de Espera de Autobis en la Localidad de EI Oasis, 6206-1303:
Construccién de Caseta de Espera de Autobls en la Localidad de Carbé y 6206-S/N-02:
Rehabilitacién de Plaza en la Localidad de Carbé por un total de $37,230, no se presentaron
los expedientes unitarios.

Revision de Recursos Humanos

1.16 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se
efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Municipio, realizando un anélisis selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose un importe durante el periodo del 01 de enero al 31 de diciembre 2010 de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $159,936.

Objetivos y Metas / (1f'\

1.17 Se procedi6 a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observé que en las Dependencias
de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria Municipal, Organo de
Control y Evaluacién Gubernamental y la Direccién de Seguridad Plblica y Transito
Municipal, de 1,111 metas seleccionadas para su revisién se acreditaron 344 incumpliendo
con 767 consistentes en: Gestionar ante las dependencias federales y estatales la
realizacién de diversos proyectos y acciones de interés Municipal (60); efectuar giras de
trabajo por las comisarias y delegaciones del Municipio (10); expedir documentos
requeridos por el publico (180); atender audiencias solicitadas por los habitantes del
Municipio {100); Organizar los asuntos del Presidente Municipal en coordinacién con las

23 Municipio de Carbg, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SOMORA

IERMOSILLO

diferentes dreas involucradas para vigilar el desarrollo de la Administracién Municipal (12);
revisar y evaluar la informacidn financiera del ejercicio del gasto publico municipal (4);
realizar a diario recorridos de vigilancia policiaca principalmente por las noches (365);
Programar visitas mensuales de vigilancia a la comisaria de Estacién Poza (12) y coordinar
acciones de vigilancia con el comisario de Estacién Poza para cumplir eficazmente con este
servicio en los campos agricolas y ranchos del Municipio (24).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se pagaron
gastos sin evidencia documental del gasto por $130,000.

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que con recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) se realizaron
traspasos a la cuenta bancaria utilizada para el manejo y control de los recursos del Consejo
Municipal para la Concertacién de la Obra Publica (CMCOP) por $141,065, generando
ademas productos financieros por $3,217, mismos que fueron calculados en base a la TIIE
(Tasa de Interés interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre, quedando pendiente por reintegrar $144,282.

Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6107-SN-01: Ampliacién de la Red de Agua Potable en Varias Calles de la Localidad
de Carbd y 6107-SN-02: Ampliacién de la Red de Alcantarillado en Varias Calles de Ia
Localidad de Carbé por un total de $198,512, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompietos.

; 1.20 En relacion a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

1.21 En relacién a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 201 0, se observé que en las obras publicas
6107-101: Rehabilitacion del Pozo No. 2 en la Localidad de Carbé, 6107-202: Construccién de
Drenaje en la Calle Sinaloa en la Localidad de Carbé, 6107-304: Rehabilitacién de Pavimento
en la Localidad de Carbé, 6107-504: Ampliacién de Red Eléctrica en la Localidad de Carbé,
6107-905: Rehabilitacién y Mantenimiento de Caminos Vecinales y 6107-907: Rehabilitacién
de Calle Ferrocarril y Zacatecas en la Localidad de Carbd por un total de $313,654,

ejecutadas mediante la modalidad de Admimistracién Directa, no se presentaron los
expedientes unitarios.

1.22  En relacién a la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que se
ejercieron recursos en las obras ptblicas 6107-1308: Contenedores de Basura Rotulados y
6107-1309: Elaboracion de Proyecto Andador, Ferrocarril y Plaza Municipal por un total de
$63,800, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de
los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

/ Municipal (FISM). {\/‘)\
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1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se ejercieron
recursos del Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Municipal (FISM) por
$43,000 que no fueron registrados en la contabilidad del Municipio.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.24  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en Ia Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $96,651,
generando ademas productos financieros por $2,266 mismos que fueron calculados en base
a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de Ia
disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre, quedando pendiente por
reintegrar $98,917.

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que con recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se pagaron gastos segun
pélizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $6,295.

5.2 Organismos Paramunicipales
Sistema para el Desarrollo Integral de la Famiiia (DIF)

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Observaciones Generales

21 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se obervé que el
Ayuntamiento administra al Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
como una dependencia directa de la administracién municipal, alin cuando esta constituido
como un Organismo Paramunicipal, obteniendo ingresos durante el ejercicio por $39,070.

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revisién y Fiscalizacién

Estado de Ingresos y Egresos /
.~ Ingresos

2.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que existen
ingresos captados por concepto de servicio de agua potable que no fueron registrados en
contabilidad por $3,812.

Egresos
2.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pédlizas de
Egresos con comprobantes gue no retinen los requisitos fiscales por $82,856. I‘J\
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Revisién de Recursos Humanos

24  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se
efectuan las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un
analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un importe al periodo de enero a
diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $17,376 y un Subsidio al Empleo sin
entregar por $1,656,

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resuitado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacién gue se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 24 $4,565,382
No Cuantificadas 5 0
29 $4,565,382

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,565,382. Esto representa el 34.72% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicindose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.45 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 35 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contabies de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a

materia presupuestal local y federal.

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes: },ﬂ\
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2007 10 0 10
2008 12 1 11
2009 30 0 30

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Publicas 2067, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPERNO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditorfa y Fiscalizacién elaboré e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipic.

Para la obtencién de la Evaluacién Giobal al Desemperio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEe\lle:\l;::tl:;o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaiuacion a la recaudacion del ingreso 5.92 20% 1.18
Evaluacién ai ejercicio del gasto 6.12 20% 1.22
Evaluacién a la administracién de fondos 4.43 10% 0.44
Evaluacion al cumplimiento de metas 4.16 10% 0.42
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.45 20% 1.09
EVALUACION FINAL 6.35

Viil. SALVEDADES /
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Como resuitado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Fondo fijo
Fondo Fijo sin evidencia documental. $5,000

Cuentas por Cobrar.
Pdlizas de diario y cheque que no fueron localizadas. 12,335

Fondos Ajenos.

Pdlizas de diario y cheques sin evidencia documenta! del gasto. 910,672
Pdlizas de Diario no localizada. 140,339
Ingresos.

Ingresos no depositados recaudados por la Sub-agencia fiscal, sin aclarar el 236,574

destino de los mismos.

Egresos.
Pdlizas sin evidencia documental. 694,478

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).
Pdlizas sin evidencia documental. 130,000

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).
Pdlizas sin evidencia documental. 6,295

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3, 1.6, 1.7, 1.12, 1.14, 1.18 y
1.25, del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de |a
Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Pablica 2010 del Municipio de Carbé, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos odupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
tambien del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Carb6, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documenyos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion

Global al Desemperfio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. NJ\
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Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccién VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Piblica del Municipio
de Carbo, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de
la LIX Legislatura det Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Senora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

WETITITG susrmnn
BE AUDITOR[A v

FISCAIZANIAN

N\
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