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Presentacioén

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 79, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacién, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacidon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del
Municipio de Benito Juarez.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Benito Juarez.

La revision y fiscalizacidn se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en ta
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
ontables utilizadas de acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
“resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. /l/"\
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracioén paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2007, 2008 y 2009, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Benito Juarez,
Sonora.

N
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO i PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos $2,965,989 Proveedores $11,735,294
Deudores diversos 2,842,666 Acreedores diversos 4,480,617
Pagos anticipados 1,243,710 Gobierno del Estado 7,576,346
Fondos ajenos 1,485,466
TOTAL CIRCULANTE $7,052,365
TOTAL CIRCULANTE $25,277,723
FIJO
Pargues y jardines 4,220,739 FIJO (Nota 2)
Terrenos 1,041,616 Doc. por pagar a largo plazo 4,074,887
Edificios 16,538,514
Eq. de procesamiento de datos 705825 TOTAL FlJO $4,074,887
Mobiliaric vy eq. de oficina 2,304,436
Equipo de transporte 4,374,120 TOTAL PASIVO $29,352,610
Maquinaria y equipo 4,099,822
Bienes artisticos y cuiturales 22,047  PATRIMONIO
Equipo de Seguridad Publica 293,455 Patrimonio municipat 33,600,574
Resultado de Ejercicios Anteriores (9,864,396)
TOTAL FiJO $33,600,574 Resultado del Ejercicio Actual (7,123,059)
DIFERIDO TOTAL PATRIMONIO $16,613,119

Créditos en Periodo de Amortizacion 5,312,750
TOTAL DIFERIDO $5,312,790
SUMA ACTIVO $45,965,729 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $45,965,729

_ ~ Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial $4,320,544 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $4,320,544

Bienes en Comodato 142,000 Comodato en Bienes 142,000

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $25,277,723, esta integrado por adeudos con: Proveedores por $11,735,294,
desglosados de la siguiente manera: Gasolinera Islas S. A. de C.V. por $831,025, Cribados y Transporte
de Materiales Godoy por $820,750, Suministro de Logistica Global S.A. de C.V. por $2,108,300, una
persona fisica por $1,771,399 y varios Proveedores por $6,203,820; Acreedores Diver§os por $4,480,617,
desglosados de la siguiente manera: Némina Bancomer por $1,137,652, persona fisica per $707,000,

"\
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Néminas Programa Habitat por $651,347 y varios Acreedores por $1,984,618; Gobierno del Estado por
$7,576,346, que se compone por Anticipos de Participaciones por $7,445,000, y Sub-Agencia Fiscal por
$131,346; y Fondos Ajenos por $1,485,466, compuesto por Programa Vivienda Obras Pdblicas por
$159,615, Proyecto Centro Cultural Social y Artistico por $668,053, Municipio de Navojoa por $206,567 y
varios fondos por $451,231.

Nota 2 El pasivo a Largo Plazo por $4,074,887 se integra por créditos con Banobras.

El aumento en el Pasivo a Largo Plazo por $4,074,887, se debe a un aumento por la contratacién de
créditos con Banobras por $5,500,628 y a disminuciones por las amortizaciones del mismo por
$1,425,741.

AN
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2010

{Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones
Aportaciones Federales del Ramo 33
Ingresos Extraordinarios
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros
Servicios Generales
Transferencias de Recursos Fiscales

Bienes Muebles e inmuebles

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo

Deuda Publica
Total de Egresos
DEFICIT

Importe
34,195,692
1,625,549
59,441
2,309,516
23,386,989
15,882,782
20,776,855

$68,236,824

$33,766,735

3,920,368
7,278,545
2,277,193
737,675
25,513,719
1,865,648

$75,359,883
{$7,123,059)

Nota: El deficit que presenta el Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, por $7,123,059, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debi6 a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos recibidos. Dicho
déficit fue soportado por créditos contratados con Proveedores y por un Anticipo de Participaciones otorgado en el
mes de Diciembre, para el Pago de Aguinaldos.

"\
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Benito Juarez, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera

Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.28 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 28 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con ios compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector pUblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 63.86% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 64
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero,
el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacién en que los
ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un déficit de -10.44% en su
ejercicio fiscal 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que
ingreso al Municipio, se gastaron $1.10 gue representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un
exceso en el gasto del orden de 10 centavos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.93 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Benito Judrez mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2010, el Municipio de Benito Juarez presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion
€N sus ingresos propios, asf como una renegociacién o reduccion de los adeudos adguiridos, todo ello
para no comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Benito Juarez fue
deficitario. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacién de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

4\
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[l. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Benito Judrez, Sonora, percibid ingresos superiores a su presupuesto por
$10,092,279, principalmente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva.

: Presupuesto

Concepto @)
Impuestos . $10522.250
éD“ér'echos e T .1..,856,715.9
Producios . B 5576611
Aprovéchém.ientos - 2,767’,399=
Participaciones | 23,783,027
Aportaciones Federales del Ramo 33 15,838,343
‘Ingresos Ordinarios 70% $58,144,545
Ingresos Exi:fébfdinarios 30_% o 0

| Total Ingresos $58,144,545

Captado
~(b)

4,195,692

12300516
23,386,989
15,882,782
47,459,969

20,776,855
68,236,824 -

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XVI, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

1,625,549 .
59,441

Variacion

(b-a) %
. (6.326,558) (60
L (231,166) (12)
(3,317,370)  (98)
(457,883) (17).
(396,038) (2)'

44,439 1
(10,684,576) (18)
- 20,776,855 100
10,092,279, 17

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $10,684,576,

$47,459,969.

esto es porque el presupuesto aprobado fue de $58,144,545, y lo captado en ingresos ordinarios fug de

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales de! afo se integraron con un 70% de ingresos ordinarios y un 30% de ingresos
extraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $6,326,558,
que representa el 60%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuestos Adicionales con una
variacién de 44%, debido a que no se obtuvieron ingresos mayores a los conceptos de Impuestos y {;,\

9
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Derechos a los cuales se aplica este cobro; en Impuesto Predial con una variacion de 74%, ya que los
contribuyentes no se presentaron a realizar sus pagos aun cuando se les envié requerimiento: en
Impuesto Predial Ejidal con una variacion de 55%, porque no hubo segundos cultivos como se esperaba;
y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién de 50%, porgue los
contribuyentes no se presentaron a realizar sus pagos.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $231,166, que
representa el 12%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Transito con una variacion de 27%,
debido a que fue menos la solicitud del servicio de manicbras de carga y descarga también porgue
fueron menos los contribuyentes que pagaron exclusividad por estacionamiento; en Desarrollo Urbano
con una variacion de 31%, debido a que en este perfodo han sido menos los tramites de certificados de
valor catastral y subdivisién de predios; y en Otros Servicios con una variacion de 59%, debido a que fue
menor la captacion por solicitud de piso del rea comercial, asi como constancias de residencia.

* Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $3,317,370,
que representa el 98%, reflejandose principaimente en los conceptos de: Enajenacion Onerosa de
Bienes Inmuebles con una variacién de 100%, debido a que no se captd lo que se tenia presupuestado
por la venta de chatarra o equipo de transporte en desuso; y en Otorgamiento de Financiamiento y
Rendimiento de Capitales con una variacion de 100%, debido a que la captacion fue minima por
intereses generados por las cuentas bancarias, ademas de que se tenia contemplado la gestién de la
devoiucion de IVA como sucedi6 en el 2008 la cual no se realizo.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por
$457,883, que representa el 17%, reflejandose principaimente en los conceptos de: Multas con una
variacion de 62%, debido a que no se infraccionaron a ciudadanos por el Bando de Policia y Gobierno;
en Recargos con una variacion de 71%, porque no se presentaron infracciones al Bando de Policia y
Gobierno y fue menor el nimero de contribuyentes a realizar el pago de predial rezagado; en
Aprovechamientos Diversos con una variacién de 32%, debido a que no hubo recuperacién de
proyectos; y en Porcentaje sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal con una variacion de 48%, porque los
contribuyentes se presentan durante el primer trimestre a realizar sus pagos para aprovechar
descuentos.

- Participaciones. En este rengl6n se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $396,038,
que representa el 2%, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General
Participaciones con una variacién de 2% y Fondo de Fiscalizacién con una variacion de 4%%.

* Aportaciones Federales del Ramo 33. En este renglén se obtuvieron ingresos mayorey/
presupuesto por $44,439, que representan el 1%, reflejandose en el Fondo de Aportaciones pargfla
Infraestructura Social Municipal. j"\

* Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se recibieron ingresos por $20,776,855, los cuales se
integran de la siguiente Forma:
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Apoyo del Gobierno Federal para liquidacién de personal $700,000
Fondo de Apoyo para Ia Infraestructura Basica en los Municipios para 1,769,230
rehabilitacion de Béisbol
Ramo XX Programa Piso Firme, estufa y planta procesadora 2,984,189
Habitat 2010 4,745,000
Secretaria de Desarrollo Social deil Estado de Sonora para polideportivo y en 1,428,572
paredoncito campo de fdtbol
Comisién Nacional de Cultura Fisica y Deporte para frontenis 1,923,788
Empleo Temporal para ampiiacion de agua potable y campana descacharrizacion 989,479
Secretaria de Desarrollo Social Programa Piso Firme 135,969
Programa Fondo para Pavimentacién a los Municipios para pavimentacion en 600,000
Villa Judrez

Credito Banobras para diversos gastos 5.500,628

Total $20,776,855

2.1.3 Evaluacion a ia recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 12.00%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 12 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $372.13 en promedio por cada habitante durante el afo
2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

Mayaor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpics. semiurbanos $281.4

» Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
Superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.
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Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.22 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por
el Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
65.88% en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 66 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado
en el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.82 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos
propios. De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de
considerarse de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Benito Juarez sobre la importancia
de fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de
soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de
identificar y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de
operacion.

F\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Benito Juarez, presenta un gasto superior al presupuesto modificado por $17,215,338,
reflejandose en los capitulos de Servicios Personales, e Inversiones en Infraestructura para el Desarollo
erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales rectbidos, por los créditos contratados con

Proveedores y por un Anticipo de Participaciones para el Pago de Aguinaldos, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercid Variaci
Concepto Inicial Aumento ;Disminucion | Modificado jercido arlacion %
{c) {b-c)
(a) (b)

|Servicios Personales $30,508,455 2,368,780| 1,289,612| 31,567.623(33,766.735| (2,179.112)| (7)
Materiales y Suministros 4,949,488| 375,100 1538,880| 3,785708| 3,920,368| (134.660)| (4)
Servicios Generales 7.439,155| 1,712,090 1,938672| 7,212,573| 7,278,545  (65.972)| (1)
- .

ransferencias de Recursos 772,578 11778 145810 638,546| 670,329  (31,783)| (5)
|Fiscales

Gasto Corriente 61% $43,669,676| 4,467,748 4,912,974| 43,224,45045,635,977| (2,411,527)| (o)
Transferencias de Recursos 1,657,393 5,222 70,200] 1,502,325| 1,606,864  (14539)| (1)

iscales
_ Bienes Muehles e Inmuebles 1,645,800 482,980 1,334,200 794,580 737,675 56,905 7
inversiones en Infraestructura para | 4a9 g7e ! 4 440 514 761,000| 11,078,490 | 25,513,719 | (14,435,229) | (130)
el Desarrollo

Erogaciones Extraordinarias 2,100 0 2,100 0 o 0 0
|Gasto de Inversion 37% $10,704,169| 4,928,816| 2,167,500 13,465,395 27,858,258 (14,392,863) |(107)
Deuda Publica 2% $3,770,700| 1,084,000 3,400,000| 1,454,700 1,865,648| (410,948)] (28)
Total de Egresos 100% $58,144,545| 10,480,564 | 10,480,564 | 58,144,545 75,359,883 |(17,215,338) | (30)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XXX|, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

) Boletin Oficial del Gobieme del Estado No. 12, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $75,359,883; es decir se observé una variacion del 30%, superior en
relacion con el presupuesto modificado de $58,144,545, lo que representa $17,215,338, mas.

- Servicios Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $2,179,112, que represeqta el 7%,
del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Sueldos con una variacién de 1% y Estimulos al
Personal de Confianza, con una variacion de 4%, debido a que hubo mas contrataciones de las programadas al {m
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inicio del afio; en Indemnizaciones al Personal con una variacién de 202% debido a la acumulacien de demandas
laborales de personal de administraciones anteriores y actuales; y en Cuotas por Servicio Médicos del ISSSTESON
con una variacion de 40% debido a la contratacion de personal, las cuales no estaban consideradas en e
presupuesto.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $2,277,193, aplicados de la
siguiente manera;

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $670,329, basicamente por los apoyos otorgados al Juzgado Local
de Huatabampo, Comisién Nacional de Emergencia, Cruz Roja, Centro de Rehabilitacion Infantil, Sindicato de
Trabajadores al Servicio del H. Ayuntamiento de Benito Juarez y apoyo para despensas entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $1,606,864, por la adquisicion de camion escolar, asi
como el Programa de Desayunos Escolares.

* Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $737,675, destinandose a la adquisicion
de Mobiliario de Administracién, Equipo de Administracién, Equipo de Computacién Eiectronica, Vehiculos y Equipo
Terrestre, Vehiculos para Seguridad Publica.

* Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglon se registraron $25,513,719, los cuales fueron
destinados a la realizacién de 62 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable,
alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud, educativa y
deportiva, mejoramiento de vivienda y rehabilitacion de edificios publicos. Asimismo, se aplicaron recursos para
campafias de limpieza y descacharre, de promocion de programas sociales, de prevencion de adicciones y de
dotacion de lentes, cursos de artesanias, bordado, cocina, computacion, corte y confeccién, belleza, instrumentos
musicales, pintura textil, estimulos a jévenes por servicio social y promotores taller de cuidado de nifios, apoyo a la
promocion y difusion de la contraloria social.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,865,648, mismos que se integran de la siguiente
manera:

Amortizaciones: $1,548,267
Diversos Proveedores de Bienes y Servicios $ 122,526
Crédito Banobras 1,425,741
Pago de Intereses: $317,381

Credito Banobras 317,381 /
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

 Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores publicos
de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimensién del
aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en Ia
Administracion Municipal representan el 1.67% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rangc de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del
personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto corriente por cada
servidor publico $124,011 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo c igual al promedic mpios. semiurkanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra ei promedio de inversién en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo 6000,
sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accién ¢ gasto diferente
a este concepto. El Municipio destind el 26.03% de su gasto total en inversién en obra publica, ubicandose en e!
frango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que
pr cada $1.00 ejercido, 26 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abaja del promedic mpios, semiurbanos 7.4%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedic de inversion en obras en relacic}.nlcpn
los habitantes del municipio. Se invirti¢ en obra publica en promedio $891.17 anual por cada habitante del municipio,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios

semiurbanos.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbancs $107.73 Abajo del promedio mpios, semiurbanos $107.73

* Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en obra
publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a los
recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EJ Municipio de Benito Juarez recaudo
$8,190,198 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 239% en obras publicas, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, por cada
$1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro $2.39 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o iguai al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurhanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resulfado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obiener 8.70 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantila del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En el
caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los apoyos
institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramao 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que oterga la Ley de
Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $15,8814860,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $6,147,655, los cdales al
cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $5,769,904, que
representa el 93%, Traspasos a Otras Cuentas por $370,000, que representa el 6% y Gastos Financieros por
$6,553 representando el 1%, dando un total de $6,146,457. El egreso de $6,146,457, reportado en la Cuenta
Publica, no cecincide con el total de recursos recibidos, gue en el periodo ascendid a $6,147,655, determinandose
una diferencia por $1,198, la cual se encuentra como saido al 31 de diciembre de 2010 en la cuenta bancaria nimero
0453147746 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fon'dol de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 94% fueron aplicados en la ejecucion de 32 obras publicas [/\
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destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio
principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura béasica de salud y educativa .

* Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 6% restante comesponde a Traspasos a Otras
Cuentas Bancarias, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios
Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $10,014,863, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica por
$9,042,600, que representa el 90%, pago de Pasivos por $690,137, equivalente al 7%, Traspasos a otras cuentas
por $270,000, equivaiente al 2% y Gastos Financieros por $7,185, equivaliendo al 1%, dando un total de
$10,009,922. El egreso de $10,009,922, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos

recibidos, que en el periodo ascendio a $10,014,863, determinandose una diferencia por $4,941, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en |a cuenta bancaria nimero 0453147754 de Bancomer

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pubiica, el Ayuntamiento ejercid el 90%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte ¥ pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 7% en el pago de Pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 2% en Gasto de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $7,185, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones
Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 6.02% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 6 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

/
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizo el 2.77% de los recursos del FORTAMUN en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 3 centavos se aplicaren indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.87 como
puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del manejo
correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los Articulos
33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal,

/
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones It y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Benito Juarez no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos en
el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2010, este Municipio se planted una serie de propdsitos, en los
que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Benito Juarez Sonora, informd que logré realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte los objetivos generales fijados en el Plan de
Desarrollo Municipal, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en los
sectores de Educacién y Cultura, Deporte, Salud, Obras y Servicios Publicos, Bienestar Social, Seguridad Publica
entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 132% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100.00% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

"\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $5,934,537 vy los Egresos a $6,188,923 representando un Déficit de
$254,386.

Los Ingresos se conforman por Por Servicios por $3,776,234, que representa el 63.63%, Por Conexion por
$51,358, que representa el 0.87%, Otros Ingresos por $979,303, que representa el 16.5% y Rurales por
$1,127,642, que representa el 19%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacién por $3,723,827, que representa el 60.17%, Gastos de
Administracién por $754,491, que representa el 12.19%, Direccion Comercial por $1,465,564, que representa
el 23.68%, Cultura del Agua por $195,354 que representa el 3.16%, Costos Rurales $4,500 que representa el
0.07% e Inversiones en Activos Fijos por $45,187, que representa el 0.73%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informaciéon de la Cuenta de la Hacienda Pdblica
Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, correspondiente a la Administracién
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento
a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como

Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado, informandole
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también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que el registro y
control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los
recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que no se reintegro a la
Tesoreria de la Federacion, el remanente de recursos correspondientes al Ejercicio Fiscal 2010 por
1,317,033 del programa Comisién Nacional del Deporte (CONADE).

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé no se reintegro a la
Tesoreria de la Secretaria de Hacienda Estatal, el remanente de recursos correspondientes al
Ejercicio Fiscal 2010 por $65,759 correspondientes al Fondo de Apoyo para Infraestructura Basica en
los Municipios (FAIMUN).

Proveedores

1.4 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las declaraciones
informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT), correspondientes a jos
meses de enero a diciembre de 2010.

1.5  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se localizaron
pélizas de egresos y diario por $15,872.

Fondos Ajenos

1.6 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas PN-01-01: Construccién de Cancha de Usos Mdltiples en
CESUES, en la Localidad de Villa Juarez, PN-364: Construccién de Barda Perimetral en Jardin de
Nifios Maria Maeztu, en la Localidad de Villa Juarez, PN-367: Construccién de Barda Perimetral en
Escuela Secundaria Técnica Namero 6, en la Localidad de Zona Urbana Ejidal, PN-368: Ampliacién de
Biblioteca Publica en la Localidad Agua Blanca y PN-369: Construccion de Moédulo Sanitario en
Centro de Maestro Villa Juarez en la Localidad de Villa Juarez por un total de $576,894, ejecutadas
con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Piblica (CECOP), mediante
la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

Estado de Ingresos y Egresos

Egresos /
1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se localizafon
pélizas de egresos por $394,687.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé una péliza de egresos con
comprobante que no relne los requisitos fiscales (A nombre de terceros) por $159,209. ()\\
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1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que sin autorizacién del

Ayuntamiento se pagé un comprobante de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por
$58,516.

1.10 Se procedidé a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2001 y se observé que existen pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $123,180.

1.11  En relacion con la fiscalizacién de ias cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6209-09 / ME009: Construccion de Explanada al Aire Libre de Centro de Desarrollo
Comunitario, Ubicado en Calie Nifios Héroes entre Santo Degollado y Divisién del Norte y 6209-11 /
MEO11: Construcciéon de Cancha Deportiva de Frontenis, Ubicada en Calle Delicias entre Zapata y
Cardenas, por un total de $749,911, ejecutadas con recursos Federales mediante la modalidad de
Administracién Directa, se presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.12 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determin6 que en las obras
puablicas 6101-02: Rehabilitacion de Palacio Municipal en la Localidad de Villa Juarez, 6101-03:
Rehabilitacion de Edificio de Cuadra Municipal en la localidad de Vilia Juarez y 6101-05: Rehabilitacion
de Plazas Publicas del Municipio de Benito Juarez, por un total de $131,819, ejecutadas con recursos
Propios mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes unitarios
incompletos.

1.13 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determin6 que la obra
publica 6209-29-C / ED-768-C: Modernizacion de Estadio de Béisbol "Manuel Girén Ruiz", (Sistema de
lluminacién) Ubicado en la Localidad de Villa Juarez por $1,333,649, ejecutada con recursos Estatales
de! Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN) mediante la modalidad
de Contrato, se presento el expediente unitario incompleto.

1.14 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en las obras
piblicas 6209-07 / ME0O7: Construccién de Pavimentacion de Calle Division del Norte entre Nihos
Héroes y Plan de Ayala en la Colonia Ley Echeverria, 6209-08 / ME-008: Construccion de
Pavimentacion de Caille Primero de Mayo entre Cardenas y Dren Agricola en la Localidad de Villa
Juarez, 6209-32-A / NC2-1059-A: Construccion de Campo de Fitbol y Pista de Atletismo, en la
Localidad Ei Paderoncito, 6209-32-B / NC2-1059-B: Construccién de Guarniciones en Campo de
Futbol y Pista de Atletismo, en la Localidad El Paredoncito y 6209-33: Pavimentacion en la Calle
Primero de Mayo entre Benito Juarez y Francisco 1. Madero de la Localidad de Villa Juarez, por un
total de $4,365,690, ejecutadas con recursos Federales mediante la modalidad de Contrato, se
presentaron los expedientes unitarios incompletos.

1.45 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
ptiblicas 6209-29-A / ED-768-A: Modernizacién de Estadio de Béisbol "Manuel Giron Ruiz" Ubicado en
la Localidad de Villa Juarez y 6209-30-A / ED-474-A: Construccion de Polideportivo Ubicado en Calle
2100 y 16 de la Localidad de Villa Juarez, por un total de $448,970, ejecutada con recursos Estatales
mediante la modalidad de Administracion Directa, se prggentaron los expedientes unitarios

incompletos.
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1.16  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras
publicas 6104-02 / ET01: Construccién de Sanitarios Ecologicos Secos en la Localidad Aceitunitas,
6104-03 / ET02: Construccién de Centro Comunitario de Apr ndizaje en la Localidad Aceitunitas y
6209-10 / ME010: Construccién de Cancha Deportiva, Ubicdda en Calie Niios Héroes y Melchor
Ocampo de la Localidad de Villa Juarez, por un total de $1,236,755, ejecutadas con recursos

Federales mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presentaron ios expedientes
unitarios.

1.17

En relacioén con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre
publica 6209-12 / ME012: Construccién de Alumbrado Piiblico €
Pian de Guadalupe y Carranza Entre 5 de Febrero y Avenida
recursos Federales del programa Habitat, mediante la mos

de 2010, se determiné que en la obra
n Calle 5 de Febrero Entre Cardenas y
Palmito por $400,000, ejecutada con
jalidad de Contrato, se presentd el

expediente unitario incompleto.

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que la obra
publica 6209-31 / NC2-805: Construccién de Cancha de Frontenis y Usos Maltiples en la Localidad de
Villa Juarez por $498,847, ejecutada con recursos Federales de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE) mediante la modalidad de Administracion Directa, se presenté el
expediente unitario incompleto e incumplimiento del plazo de|ejecucién establecido en Acuerdo de
Ejecucion de Obra por Administracion Directa.

publica 6104-06: Construccion de Planta Congeladora, Equipamiento de Cuartos Frios, Subestacion
Trifasica, Instalaciones y Equipamiento en General, Ubicada en la Localidad El Paredoncito por
$1,782,154, ejecutada con recursos Federales del Programa para el Desarrollo de Zonas Prioritarias
mediante la modalidad de Contrato, se presentd el expediente unitario incompleto e incumplimiento
del plazo de ejecucién pactado en el Contrato.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de dicieme: de 2010, se determiné que la obra

1.20  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que la obra
publica 6104-30-C / ED-474-C: Construccion de Polideportivo Ubicado en Calle 2100 y 16 de Ia
Localidad de Villa Juarez por $1,357,033, ejecutada con rpcursos Estatales del Programa de
infraestructura Deportiva (PIDEP) mediante la modalidad de Contrato, se presenté incumplimiento del

plazo de ejecucion pactado en el Contrato.

1.21  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacién a Municipios
(FOPAM), destinado a la realizacién de obras publicas por $2,000,000, se incumplié con la Clausula
Décima del citado convenio, debido a que el Ayuntamiento ng acredité el pago del uno al millar del
monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por un importe de $2,000, a favor del

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

4\
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1.22

1.23

Revision de Recursos Humanos

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observo que el Ayuntamiento otorgd
un aumento de sueldos y dietas por $5,821 mensuales a integrantes del Ayuntamiento sin que hayan
sido autorizados por la Administracién Municipal anterior.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectdan fos
calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados obteniéndose un
importe al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $97,704.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.24

1.25

1.26

27

1.28

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 Yy se observé que se realizaron traspasos
de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal (FISM) por $2,200,000 a
la cuenta de cheques 0172692880 de BBVA Bancomer utilizada para el gasto corriente del Municipio ,
de los cuales se reintegraron $1,830,000 quedando un importe de $370,000, generando productos
financieros por $9,877, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equiiibrio),
tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2010,
quedando un importe por reintegrar por $379,877

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizaron pélizas de egreso por
$36,008

En relacion con la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM} con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en la obra puablica 6107-704:
Rehabilitacion de Escuela Telesecundaria en la Localidad de Batevito por $120,364, ejecutadas
mediante la modalidad de Administracién Directa, no presenté expediente unitario y se detectaron
conceptos pagados no instalados por $18,519.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen pélizas de egreso sin evidencia
documental del gasto por $12,425.

En relacion a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras publicas 6107-101: Ampliacién
de Red de Agua Potable en la Localidad de Villa Juarez, 6107-102: Ampliacién de Red de Agua
Potable en la Localidad Agua Blanca, por un total de $484,599, ejecutadas mediante la modalidad de
Administracon Directa, no se presentaron los expedientes unitarios, ademas en las obras publicas
6107-201: Ampliacion de Red de Alcantarillade en la Localidad de Villa Juarez, 6107-404A:
Revestimiento de Calles en Zona Urbana de la Locaiidad de Vilia Juarez, 6107-412: Revestimiento de

A

N
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Calles en la Localidad Paredén Colorado y 6107-703: Construccién de Barda Perimetral en Jardin de
Nifios Villa Juarez, Ubicado en Zona Urbana de la Localidad de Villa Juarez, por un total de $762,981,
ejecutadas mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

1.29  En relacién a la fiscalizacién del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que la obra publica 6107404 C: Revestimiento de
Calles en Zona Urbana de la Localidad de Villa Jurez por $150,000, ejecutada mediante la modalidad
de Contrato, no se presentd el expediente unitario.

1.30  En relacién a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determino que en las obras publicas 6107 — 202: Amplacion
de Red de Alcantarillado en la Colonia Jecopaco, 6107-401: Revestimiento de Calles en la Localidad
de Villa Juarez, 6107-501: Ampliacién de Red Eléctrica en la Localidad de Villa Juarez, por un total de
$847,345, ejecutadas mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los
expedientes unitarios incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Egresos

1.31  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizaron pdélizas de egreso por
$15,862.

1.32  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se ocbservé que se realizaron traspasos
de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) a otras
cuentas bancarias por $1,060,000, de los cuales se reintegraron $790,000, quedando un importe de
$270,000, generando productos financieros por $8,889, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés
interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de
diciembre de 2010, quedando un importe por reintegrar por $278,889.

1.33  En relaciéon a la fiscalizacion del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) con cifras ai 31 de diciembre de 2010, se determiné que en las obras publicas 6107-07:
Rehabilitacion y Mantenimiento de Vialidades, Topes y Guamiciones de la Localidad de Villa Juarez y
6107-08: Rehabilitacion de Edificios Municipales de Varias Delegaciones del Municipio de Benito
Juarez por un total de $118,928, ejecutadas mediante la modalidad de Administracién Directa, no se

presentaron los expedientes unitarios.
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5.2 Organismos Paramunicipales

Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento

Revision y Fiscalizacién
Estado de Ingresos y Egresos

Egresos

2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron gastos improcedentes

por $6,742, debido a que son pagos derivados de la presentacion extemporanea por ei entero de
cuotas de seguridad social.

Revision de Recursos Humanos

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectian
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre [a Renta a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta
sin retener por $52,536.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacién que se trate.

Observaciones NUumero Monto Observado
Cuantificadas 33 $10,607,807
No Cuantificadas 2 0]
35 $10,607,807

EVALUACION. Ei monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,607,807. Esto representa el 14.08% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.40 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 gjercido por el Municipio, 14 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad
Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 34 5 29

2008 37 0 37

2009 47 0 47

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacién con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica en el
documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién los
siguientes resultados:

di}’::aa;:):o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 493 20% 0.99
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.81 20% 1.16
Evaluacién al ejercicio del gasto 8.70 20% 1.74 //\
Evaluacion a la administracion de fondos 5.87 10% 0.59
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Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.40
EVALUACION FINAL

VIll. SALVEDADES

Bancos

Remanente de recursos no reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

Remanente de recursos no reintegrado a la Tesoreria de la Secretaria de Hacienda
Estatal.

Proveedores
Pdlizas de Egresos y Diario que no fueron localizadas.

Egresos
Pélizas no localizadas.
Pdlizas sin evidencia documental.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Se reaiizaron traspasos por $2,200,000 a la cuenta de cheques 0172692880 de
BBVA Bancomer utilizada para el gasto corriente del Municipio, de los cuales se
reintegraron $1,830,000 quedando un importe de $370,000, generando productos
financieros por $9,877, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria
de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31
de diciembre de 2010, quedando un importe por reintegrar por $379,877

Polizas no localizadas. :

Pdlizas sin evidencia documental.

Fondo de Aportaciones para e! Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)

Pdlizas no localizadas.

Se realizaron traspasos de recursos a otras cuentas bancarias por $1,060,000, de
los cuales se reintegraron $790,000, quedando un importe de $270,000, generando
productos financieros por $8,889, calculados en base z la TIIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del
recurso hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando un importe por reintegrar por
$278,889.

10%
20%

1.00
1.48
6.96

practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se

$1,317,033
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65,759

15,872

394,687
123,180

379,877 -

36,008
12,425

15,862
278,889 /

puntos 1.2, 1.3, 1.5, 1.7, 1.10, 1.24, 1.25, 1.27, 1.31 y
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Plblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resuftados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipaies, respecto de ias deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las cbservaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fisealizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
PUblica del Municipio de Benito Juarez, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdbilica, asi como a los resuitados de la Evaluacion Global al Desempefio
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacidn Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estade de
Sonora; 3° fraccidn VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Benito Judrez, Sonora, correspondiente al ejercicio 2010 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legisiatura
del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta Publica de! Ejercicio

2010, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABZO

A
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