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NUMERO 103

LA DIPUTACION PERMANENTE DEL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA,

TIENE A BIEN EXPEDIR EL SIGUIENTE:

DECRETO

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, 76 de laLey
Orgénicadel Poder Legidlativoy 16, fraccion V, y 20, dltimo parrafo, delaLey que Creala
Comisién Estatal de Derechos Humanos, convoca a Congreso del Estado de Sonora a una
sesion extraordinaria que se inaugurara alas 08:30 horas del dia 7 de febrero de 2008, en el
Sal6n de Sesiones de esta Representacién Popular, bajo € siguiente:

Diji Ttirlstados

O

ORDEN DEL DIA
1.- Listade asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva.
4.- Iniciativay aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Informe que rinde el C. Jorge Saenz Félix, Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, en cumplimiento del imperativo previsto por los articulos 16,
fraccion V y 20 delaLey que crea el referido organismo constitucional auténomo.

6.- Iniciativa que presentan |os diputados integrantes de |a Diputacion Permanente y
de la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, con proyecto de
acuerdo gue contiene convocatoria publica con la finalidad de designar a la persona
gue ocupara el cargo de vocal gecutivo del Ingtituto de Transparencia Informativa
del Estado de Sonora, con motivo del vencimiento del nombramiento de uno de sus
miembros.
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7.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de Ley de Procedimiento Administrativo del Estado
de Sonora.
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APARLAMENTARIA

8.- Dictamen que rinde la Segunda Comision de Hacienda con proyecto de Decreto
que autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora, para que contrate
un crédito hasta por la cantidad de $5’' 000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS
00/100 M. N.) con e Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos, Sociedad
Nacional de Crédito, cuyo monto pretende destinarse a cubrir € costo de
inversiones publicas productivas en lalocalidad de Esqueda de dicho Municipio.

9.- Dictamen que presenta la Segunda Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de acuerdo en relacion con el escrito presentado por
el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, con el
cual comunican la calificacion de la renuncia a cargo de regidora propietaria del
citado Ayuntamiento de la ciudadana Guadal upe L ourdes Ramirez Salazar.
10.- Iniciativay aprobacion del Decreto que clausurala sesion extraordinaria
11.- Clausurade la sesion.
TRANSITORIO
ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € dia de su publicacion en e
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

En cumplimiento a lo dispuesto por € articulo 76 de la Ley Organica
del Poder Legidlativo, se ordena publicar en sus términos la presente Convocatoria.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 05 de febrero de 2008.

C.JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES C. MANUEL I. ACOSTA GUTIERREZ

DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
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APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- La LVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 05 de febrero de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 07 de febrero de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

o
b
Q
Q
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O

APARLAMENTARIA

Los suscritos, diputados integrantes de la Diputacion Permanente y
de la Comision de Régimen Interno y Concertacién Politica, en atencidn alo que establece

el articulo 11 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica del Estado y en gercicio del
derecho constitucional de iniciativa previsto por el articulo 53, fraccion Ill, de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, presentamos a esta Soberania propuesta con
Punto de Acuerdo para que este Poder Legidlativo apruebe emitir Convocatoria Piblica
para designar a un voca eecutivo para que se integre a Ingtituto de Transparencia
Informativa del Estado de Sonora, obligacién ala que damos cumplimiento en esta sesion,

motivando nuestro planteamiento al tenor de la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El Instituto de Transparencia Informativa es un Organo con
autonomiatécnica, de gestion y de organizacion que tiene a su cargo la atribucion de definir
los lineamientos general es obligatorios para los entes de gobierno obligados, con respecto a
la clasificacion y difusién de la informacion publica, las formas de atencion a las
solicitudes de acceso ala mismay su entrega a los particulares, asi como su archivo y, de
modo especial, la creacién, promocion y consolidacion de una cultura civica generalizada
en relacion con e derecho constitucional de acceso a la informacion publica, e uso
responsable de ésta y la capacitacion de los servidores publicos que intervienen en su

cumplimiento.

En este contexto, esta Soberania definié que su conformacion y
operacion estaria a cargo de tres vocales que gjercerian funciones de modo colegiado y
gjecutarian sus decisiones por conducto de un presidente, quien fungira como su

representante legal y sera designado de entre y por sus miembros para durar en el cargo dos
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anos como tal. Del mismo modo, se establecio que los tres vocales seran designados por la

mayoria calificada de las dos terceras partes de los votos de los diputados presentes en la
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correspondiente sesion del Congreso y duraran en su encargo seis afos, pudiendo ser

APARLAMENTARIA

reelectos para un periodo adicional, formulandose en su designacion un procedimiento para

que puedan ser substituidos escal onadamente cada dos afios.

En sintesis, € Instituto es un 6rgano con la gran responsabilidad de
garantizar el mandato constitucional en materia de acceso a la informacién publica. Por tal
motivo, €l pasado 16 de marzo de 2005, € Congreso del Estado aprobd, mediante €l
Acuerdo numero 112, la integracion de una comision plural de diputados encargada de
desahogar los tramites de la convocatoria publica que se lanzd para que este Poder
Legidativo estuviera en posibilidades de designar a los tres vocales que integrarian €l
Instituto de Transparencia Informativa. En ese sentido, por acuerdos nimeros 172, del 22
de diciembre de 2005, y 179, del 2 de febrero de 2006, se aprobd la designacion de los
ciudadanos Conrado Jaime Samaniego Villasana, por un periodo de dos afios con
terminacién el dia 05 de enero de 2008, Francisco Cuevas Séenz, por un periodo de cuatro
afosy, por ultimo, a C. Ricardo Hurtado Ibarra por un periodo de seis afios.

En atencién a lo anterior, se ha vencido del nombramiento del C.
Conrado Jaime Samaniego Villasana, ante lo cual se hace necesario que este Poder
Legidlativo emita Convocatoria Plblica, con la finalidad de designar a la persona que
ocupara tal vacante. Al efecto, es importante aclarar que e perfil de los vocales que lo
conformen debe incluir capacidades y habilidades idoneas para tal responsabilidad paralo
cual, este Congreso, con € fin de alegarse de los elementos necesarios para tan
trascendente designacién y en estricto cumplimiento con el contenido de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica, debe emitir una convocatoria, a efecto que los ciudadanos que
aspiren al cargo de vocales del Instituto de Transparencia Informativa del Estado de

Sonora, puedan participar en € correspondiente proceso de seleccion.
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En ese sentido, los diputados que integramos la Diputacion

Permanente y la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica, estimamos
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necesario presentar un proyecto de dicha convocatoria al Pleno de esta Camara para su

APARLAMENTARIA

andlisis, discusion y, en su caso, aprobacion, asi como proponer la integracion de una
Comision Plural con e proposito de que sea la encargada de desahogar los tramites

derivados de |la citada convocatoria.

Al efecto, es pertinente contemplar e plazo de inscripcion, los
requisitos que deberan cumplir los aspirantes, €l nimero de vocales que se requiere, asi
como € procedimiento a que se sujetardn los aspirantes para realizar las evaluaciones

correspondientes.

Es importante sefidlar que el articulo 11 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, establece como requisito a cumplir por parte de
los aspirantes a vocal ejecutivo, € ser mayor de 35 afios de edad; no obstante,
consideramos procedente atender las disposiciones contenidas en la Ley 242, mediante la
cua se reformaron y derogaron diversas disposiciones de nuestro marco constitucional
estatal y que tuvo como objeto e establecimiento de que cualquier ciudadano mayor de
edad, podia ocupar cargo publico dentro de los diferentes niveles y 6rdenes de gobierno en
nuestro Estado. En atencion alo antes expuesto, no se establece como requisito para aspirar
aintegrar e Instituto el aspecto de la edad, aplicando para el caso concreto el hecho de que

se cuente con la calidad de ciudadano, es decir, que el aspirante sea mayor de edad.

En esa tesitura, se propone que el plazo de registro sea a partir de la
publicacion de la convocatoria y hasta por treinta dias naturales a partir de la misma,
debiendo presentarse las solicitudes ante la Oficialia Mayor del Congreso del Estado.

De igua manera, para respetar la garantia de audiencia de los
aspirantes, éstos o cualquier persona deberén disponer de un plazo razonable para que
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puedan presentar objeciones, impugnaciones, aclaraciones, observaciones o0

recomendaciones y, en su caso, pruebas documentales de objecidn o apoyo, con respecto a

o
b
Q
Q
(qv}
O

los aspirantes avocales.

APARLAMENTARIA

Finalmente, serd la Comision Plural quien someta a Pleno de esta

Soberania el nombre de los ciudadanos que puedan ser tomados en cuenta para ocupar €l

cargo de vocales del Instituto de Transparencia Informativa en el Estado.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
22, 52 y 64 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion

del Pleno € siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora acuerda integrar una Comision Plural
encargada de desahogar los tramites de la convocatoria contenida en el punto tercero del
presente acuerdo y proponer a Pleno del Congreso del Estado el dictamen que contenga la
0 las propuestas, segun considere, de ciudadanos que pueden ser tomados en cuenta para
realizar la designacion del vocal del Instituto de Transparencia Informativa con motivo del
vencimiento del plazo para el cual fue nombrado el C. Conrado Samaniego Villasana.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve que e C. Conrado Samaniego
Villasana continlie en €l gercicio del cargo exclusivamente por € tiempo necesario para
desahogar los tramites de la convocatoria contenida en € presente acuerdo, asi como la
designacion de quien fungira como vocal del Instituto de Transparencia Informativa.

TERCERO.- El Congreso del Estado de Sonora aprueba la convocatoria presentada por la
Diputacion Permanente y la Comision de Régimen Interno y Concertacion Politica para que
este Poder Legiglativo esté en posibilidades de designar a un vocal que integrara el Instituto
de Transparencia Informativa, la cual es del tenor siguiente:

CONVOCATORIA PUBLICA

El Congreso del Estado de Sonora convoca a los ciudadanos en general para que propongan
a profesionales de las licenciaturas en comunicacion, derecho, ciencias politicas, educacion
u otras materias afines con e perfil que establece el articulo 11 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora, para registrarlos como aspirantes en € proceso
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de designacion de un vocal del Instituto de Transparencia Informativa que ejercera
funciones por un periodo de seis afios, bao las siguientes:

o
b
Q
Q
(qv}
O

BASES

APARLAMENTARIA

PRIMERA.- Las solicitudes y proposiciones deberan presentarse por escrito ante Oficiaia
Mayor de este Poder Legidativo, sito en calles Pedro Moreno y Tehuantepec, edificio del
Poder Legidativo, Colonia Las Pamas Hermosillo, Sonora, dentro del plazo comprendido
desde el dia de la primera publicacion de la presente convocatoria en cualquiera de los
periddicos de mayor circulacion en la Entidad y hasta €l trigésimo dia natural a partir de la
misma.

SEGUNDA .- Los requisitos para registrarse como aspirantes son:

|.- Ser ciudadano mexicano;

[1.- Tener modo honesto de vivir, no haber tenido ni tener cargo directivo en partido
politico;

[11.- Poseer, al dia del nombramiento, titulo profesional en alguna de las siguientes
licenciaturas. comunicacién, derecho, ciencias politicas, educacion u otras materias afines,
expedido por la autoridad |egalmente facultada para ello;

IV.- No contar con antecedentes penales;
V.- No contar con historial de adiccién a drogas enervantes; y
V1.- Tener residencia efectiva de cinco afios en e Estado.

TERCERA.- Los aspirantes a vocales dd Instituto deberdn anexar a su solicitud copia
simple de los documentos que a continuacion se enlistan, poniendo a la vista los originales
o copia certificada de los mismos al momento de registrarse:

a).- Acta de nacimiento.

b).- Credencial de elector.

c).- Constancia de no antecedentes penales.

d).- Declaratoria, bajo protesta de decir verdad, de no haber tenido ni tener cargo directivo
en partido politico.

e).- Declaratoria, bajo protesta de decir verdad, de no contar con historial de adiccion a
drogas enervantes, acompariada del resultado del examen toxicol 6gico respectivo realizado
por unainstitucion de salud.

f).- Curriculum vitae, con documentos comprobatorios.
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g).- Titulo profesional en una o més de las licenciaturas referidas en la base anterior.

h).- Carta de residencia que acredite una antigtiedad minima de cinco afios viviendo en €l
Estado.

i).- Los motivos de su solicitud y plan de trabajo que propone dentro de la Institucion de la
cual pretende formar parte.

o
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APARLAMENTARIA

Tratandose de presentacion de proposiciones o solicitudes realizadas por correo electrénico
o via fax, invariablemente los aspirantes a cargo antes referido deberdn presentar su
documentacion respectiva ante e Congreso del Estado dentro del plazo sefidlado por el
parrafo anterior.

CUARTA.- Vencido € plazo de registro de aspirantes, la Comision Plural procedera a
publicar, de la misma forma que esta convocatoria, |os nombres de las personas inscritas
para fungir como vocal del Instituto de Transparencia Informativa. Los ciudadanos que
tengan interés en hacerlo podran presentar objeciones, impugnaciones, aclaraciones,
observaciones 0 recomendaciones y, en su caso, pruebas documentales de objecion o
apoyo, con respecto alos aspirantes a vocales, paralo cual dispondran de diez dias hébiles,
contados a partir de la publicacién referida en esta base, para presentarlas por escrito ante el
propio Congreso.

QUINTA.- Una vez redizada la publicacion a que se refiere e parrafo anterior, la
Comisién Plural programara y llevara a cabo audiencias publicas de entrevista con cada
uno de los aspirantes para conocer directamente sus antecedentes personales y
profesionales y, de modo especial, su concepcion de la Institucion de la cual pretenden
formar parte, su conocimiento sobre instituciones democraticas de gobierno, transparencia
y rendicién de cuentas gubernamental, derechos ciudadanos, razones de reserva y
confidencialidad informativa, su nivel de cultura civica, asi como las razones por las que
aspiran a cargo.

Las fechas y lugares de celebracion de las audiencias de referencia se hardn del
conocimiento publico mediante los medios masivos de comunicacion segin lo permita el
presupuesto del Congreso.

SEXTA.- Una vez redizada la audiencia de entrevista, el Congreso del Estado, por
conducto de la Comision Plural, se abocard a andlisis, estudio y evaluacién del curriculum
vitae, documentacién presentada y del resultado de la audiencia de entrevista de cada uno
de los aspirantes, a efecto de proponer a Pleno, para su aprobacion, €l nombramiento de las
personas que habrdn de desempefiarse como vocales del Instituto de Transparencia
Informativa.

SEPTIMA.- Todo lo no previsto en la presente convocatoria sera resuelto por la Comision
Plural designada por €l Pleno para el desahogo de |a presente convocatoria.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por €l 124, fraccion |11
de laLey Orgénicadel Poder Legidlativo, solicitamos se considere el presente asunto como
de urgente y obviaresolucion y se dispensa el tramite de Comision, para que sea discutido

y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de febrero de 2008.

C.DIP. JUAN MANUEL SAUCEDA MORALES

C.DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA

C.DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO

C.DIP.JOSE SALOME TELLO MAGOS
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C. DIP. FRANCISCO GARCIA GAMEZ

C.DIP. OSCAR RENE TELLEZ LEYVA

C.DIP. MANUEL IGNACIO ACOSTA GUTIERREZ

C.DIP. LUISMELECIO CHAVARIN GAXIOLA

C. DIP. JESUSFERNANDO MORALESFLORES
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SEGUNDA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

o
b
Q
Q
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O

DIPUTADOS INTEGRANTES:
CARLOSAMAYA RIVERA

IRMA DOLORESROMO SALAZAR
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
IRMA VILLALOBOSRASCON
REYNALDO MILLAN COTA

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Gobernacién
y Puntos Constitucionales de esta Legidlatura, nos fue remitido en calidad de “en tramite”
por la Legislatura que nos antecede, escrito presentado por el Gobernador del Estado
asociado del Secretario de Gobierno, con € que somete a consideracién de esta Soberania
Iniciativa de Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora, mediante la
cual se pretende proporcionar un marco juridico que haga posible una actuacion
administrativa mas honesta, responsable, eficiente, transparente, apegada a la legaidad y
gue garantice la seguridad juridica para las personas en sus relaciones con la administracion
publica.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
82, 94 fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidativo, presentamos
para su discusion y aprobacion el presente dictamen, bajo |as siguientes:

PARTE EXPOSITIVA:

Mediante escrito presentado con fecha 07 de octubre de 2004, €l
Titular del Poder Ejecutivo del Estado, refrendado por €l Secretario de Gobierno, presentd
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ante este Poder Popular Iniciativa de Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de

Sonora, la cual motivo al tenor de lo siguiente:
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APARLAMENTARIA

“Un principio fundamental adoptado por el Ejecutivo a mi cargo
para hacer un gobierno eficiente y honesto, expresado en e Plan Estatal de Desarrollo
2004-2009, es regir su accién en un marco ingtitucional slido que garantice la vigencia plena
del Estado de Derecho.

Nuestro actual Estado de Derecho implica sobre todo el sometimiento
de las autoridades administrativas al orden juridico, 1o que significa que las autoridades
solamente pueden realizar aquellos actos que la norma juridica les autoriza y de
acuerdo a los principios, reglas y procedimientos previamente establecidos. Asimismo, €l
Estado de derecho tiene como fin la tutela de los derechos de los administrados mediante
la prevision en la ley de medios de impugnacion a los que pueda acudir ante la
eventualidad de que los actos de las autoridades se aparten de la legalidad y vulneren
su esferajuridica.

De ahi la importancia de que la administracion publica, tanto
estatal como municipal, basen su actuacién en la normatividad juridica vigente,
respetando las garantias individuales, en especial la de audiencia y de legalidad
consagradas por la Constitucion Politica Federal y, por otro, que los particulares cuenten,
en su relacion con la administracion publica, con certeza y seguridad juridica mediante el
establecimiento en los ordenamientos respectivos, de mecanismos y procedi mientos compl etos,
coherentes y sencillos para la formulacion o gecucion de los actos y resoluciones
administrativos y de un sistema de defensa en contra de los actos y resoluciones
emanadas de |as autoridades administrativas.

En la actualidad, algunas de las leyes y reglamentos que regulan
los diversos actos de la administracién publica estatal contienen procedimientos
administrativos incompletos, algunos de los cuales no contemplan los plazos en los que debe
emitirse e acto o resolucion administrativa, y otros no contienen medios de impugnacion que
puedan hacer valer los particulares, lo cual coloca a éstos en un estado de incertidumbre e
indefensidn, ademas de no existir unidad en los diferentes procedimientos, encontrandose
medios y reglas de defensa -recursos- muy diferentes entre si como la reconsideracion y
revision, revocacion, inconformidad y reclamacién, lo que lleva a confusion en los
administrados y, cuando se contempla mas de un recurso, implica un desgaste innecesario de
la administracion publica.
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Por €llo, es necesario contar con un ordenamiento juridico que, sin
negar la particularidad de los diferentes actos administrativos que emite la administracion
publica estatal y las leyes especificas que los regulan, proporcione homogeneidad a los
procedimientos administrativos, estableciendo uno completo, integral, ssimplificado y agil
que ademds de sujetar a la autoridad administrativa a la legalidad, dé certidumbre y
seguridad juridica a los particulares.
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APARLAMENTARIA

La iniciativa que someto a la consideracion de esa Soberania Popular
para su discusion y, en su caso, aprobacion, tiene @ claro propésito de proporcionar un
marco juridico que haga posible una actuacion administrativa mas honesta, responsable,
eficiente y transparente, apegada a la legalidad, y garantice la seguridad juridica para las
personas en sus relaciones con la administracion.

El ordenamiento que se propone desarrolla en todos sus aspectosy en
forma completa € procedimiento administrativo. Por elo, é mismo comprende tanto a la
Administracion Publica Estatal como a la Administraciéon Pablica Municipal. En
consecuencia, se plantea la derogacion del Titulo Décimo Cuarto de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, la cual, ante la ausencia de una ley en la materia, regulé en
forma basica un procedimiento administrativo aplicable al ambito municipal pero que, sin
embargo, no contiene todos | os aspectos que se proponen en la presente Iniciativa.”

Derivado de lo anterior, esta Comisidon somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- En e ambito de facultades y atribuciones legalesy de
orden constitucional del Poder Ejecutivo Estatal, el Gobernador del Estado es competente
parainiciar ante la Legislatura Local las leyes y decretos que juzgue convenientes para €
mejoramiento de la administracion publicay progreso de la Entidad, de conformidad con lo

dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion |11 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad

o
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O

constitucional exclusiva de este Poder Legidativo aprobar toda clase de leyes, decretos y

APARLAMENTARIA

acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derecho

0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demés casos,

establ eciéndose que en lainterpretacion, reforma o abrogacion de leyes deberan observarse
los mismos tramites establecidos para su formacion en los términos de los articulos 52, 63 y
64, fraccion XL1V de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

TERCERA.- En nuestro pais, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en sus articulos 14 y 16, se establece como principio que todos
los actos de los poderes del Estado se gjusten a principio de legalidad. Igua prevision
contiene el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado.

Lalniciativade Ley presentada por el Titular del Poder Ejecutivo se
encuentra encaminada a proporcionar un marco juridico dentro del cual se de una actuacion
mas honesta, responsable, eficiente, transparente, apegada a la legalidad y que garantice la

seguridad juridica paralas personas en sus relaciones con la administracion publica.

Partiendo de que el Estado en que vivimos es un Estado de derecho
y que éste subordina su actuacion a los principios del orden juridico vigente, todos los
poderes publicos estdn subordinados a la ley, con sus érganos fundamentales que son: €l

gobierno y laadministracion publica.

Importante resulta sefialar que el orden juridico administrativo no
regula toda la accion de la administracion publica, por ello preocupa, tanto a Poder

Ejecutivo como a Judicial, de dotarla de las leyes que le son necesarias y encauzarla
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debidamente en un orden de legalidad que, al mismo tiempo, limite la accion de los érganos

del Estado protegiendo el interés general y €l interés particular.
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O

APARLAMENTARIA

Para tales efectos, varios connotados estudiosos del derecho
administrativo establecen que la voluntad administrativa se expresa a través de los actos

administrativos, los cuales requieren de un cauce para surgir a la vida de lo juridico,

sirviendo para ello e procedimiento administrativo, que se define como e cauce formal de

la serie de actos en que se concreta la actuacion administrativa parala realizacion de un fin.

En ese sentido, conviene dgar asentado que € presente
ordenamiento no persigue la regulacion de todos los procedimientos administrativos que a
la fecha pueden iniciarse en y ante la administracion publica, pues tenderiamos
necesariamente hacia una codificacién de la legislacion administrativa desde la perspectiva
formal, lo cual desde e punto de vista doctrinario constituye un ideal materialmente
inaccesible por lainmensa diversidad de tramites existentes. Sin embargo, |0 que si queda
asentado con este ordenamiento, es la necesidad de complementar algunos procedi mientos
administrativos incompletos con el objeto de mejorar sus previsiones y adaptarlas a una
realidad social imperante que exige de la administracion publica un estricto respeto de los

derechos de las personas que interactlian con ella por diversas circunstancias.

En atencién a lo antes expuesto, esta Comisién estima ahora

conveniente realizar €l estudio de lainiciativa por cada uno de los titulos que la conforman:

En & Titulo Primero -Disposiciones Generales-, en su Capitulo Unico,
se edtablece que es objeto de la Ley regular los actos, resoluciones y procedimientos
administrativos de |as autoridades de |as admini straciones publicas estatal y municipal directas,
asi como sus organismos descentralizados, sOlo cuando éstos actlen en funciones de
autoridad, afectando la esfera juridica de los particulares. Se dispone que no es aplicable la
Ley a las materias de seguridad publica y trénsito, responsabilidades de los servidores
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publicos, participacion ciudadana, acceso a lainformacion y al Ministerio PUblico en gercicio

de sus funciones constitucionales. En materia tributaria, solamente serd aplicable al

o
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O

procedimiento administrativo de gecucion.

APARLAMENTARIA

Ademas, es importante sefidar que los procedimientos administrativos

regulados por otros ordenamientos juridicos especificos se regirdn por éstos y en lo que no

prevéan se aplicaran las disposiciones de esta Ley. ASmismo, se establece la supletoriedad del

Caodigo de Procedimientos Civiles paralacitada Ley.

Aunado a lo anterior, se establece un articulo con definiciones de los
conceptos que mas se utilizan dentro de la Ley presentada por € Ejecutivo; finalmente, en €
Titulo en estudio, se contempla que & procedimiento administrativo se regira por |os principios
de legdidad, prosecucion del interés publico, iguadad y proporcionalidad, imparcialidad,
sencillez, celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad y buenafe.

El Titulo Segundo -De los Actos Administrativos-, esta integrado
por cuatro capitulos. El Capitulo I, De los Elementos y Requisitos de Validez del Acto
Administrativo, establece los elementos y requisitos de validez del acto administrativo.En € se
contempla que los actos administrativos de carécter general que expidan las dependencias y
oganismos descentralizados de la administracion publica, deberan publicarse en € Boletin

Oficial del Gobierno del Estado para que produzcan sus efectos juridicos.

En & Capitulo I, De la Nulidad, Anulabilidad y Revocacion del Acto
Adminigtrativo, se definen los efectos juridicos que se producen en € acto administrativo a
existir una omisién o irregularidades en los elementos y requisitos de validez, su
reconocimiento oficioso, revocacion y excepcion para decretar a acto administrativo como
nulo. Asimismo, se establece un plazo de cinco afios para que la autoridad gerza su accion ante

d Tribunal delo Contencioso Administrativo tratandose de actos favorables a interesado.
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El Capitulo 111, De la Eficacia dd Acto Administrativo, prevé que todo

acto adminigtrativo sera valido mientras su invalidez no haya sido declarada por autoridad

o
b
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Q
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O

competente, en los términos de |os ordenamientos juridicos aplicables.

APARLAMENTARIA

De igual manera, se establece que los actos administrativos que

requieran de la aprobacion de dependencias o entidades distintas de las que los emitan,

en los términos de las normas aplicables, Unicamente tendran eficacia y gecutividad una

vez que se produzca dicha aprobacion.

Ademas dentro de dicho capitulo, se enuncian los medios de g ecucion
forzosa que podra emplear la autoridad administrativa para obtener e cumplimiento de los

actos administrativos que emita.

Las causales de extincién del acto administrativo, se enumeran en €l
Capitulo 1V, entre las cuales se encuentran & cumplimiento de su objeto, mativo o fin, la
renuncia del interesado, larevocaciony la conclusién de su vigencia, entre otras.

El Titulo Tercero est4 integrado por doce capitulos. El Capitulo I,
denominado -Disposiciones Generales-, establece que €l procedimiento administrativo ante
las dependencias o entidades de la administracion publica estatal y municipa se iniciarg,
tramitara y decidira con arreglo a la Ley y en las leyes administrativas aplicables. El
incumplimiento de las disposiciones de la Ley por parte de la autoridad dara lugar a la
responsabilidad que corresponda en los términos de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores PUblicos dd Estado y los Municipios.

Por otra parte, este Capitulo sefida un plazo de cuarenta y cinco dias
habiles para que la autoridad administrativa resuelva, seguin corresponda, 10 solicitado por
el interesado, salvo que las leyes especificas establezcan otro plazo. En relacion con élo, se
establece la figura de la negativa ficta, que operara cuando la autoridad administrativa no
de respuesta en € plazo mencionado, savo que opere la afirmativa ficta en los supuestos
previstos en |os ordenamientos legales 0 en laLey materia de estudio del presente dictamen.
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Es importante destacar que dentro del capitulo en andlisis, se

contemplan las obligaciones que tendran las autoridades administrativas en su relacion con

o
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O

los particulares.

APARLAMENTARIA

En & Capitulo |1, se establecen las normas relativas alos interesados, en

cuanto a su forma de intervencion en € procedimiento administrativo, los cuales podran

actuar por s mismos o por medio de representante 0 apoderado, cumpliendo con los

requisitos que para ello se mencionan en este Capitulo.

Ademés, dentro del presente Capitulo se consigna que cuando en un
procedimiento existan varios interesados, la autoridad administrativa los requerird para que
designen a un representante comun, una vez designado, las actuaciones se entenderan con
éste; en caso de no hacer la designacion correspondiente la autoridad administrativa

declarara como representante comun a que figure en primer término.

El Capitulo 11, trata sobre los impedimentos, excusas y recusaciones
y establece los supuestos por los cuales todo servidor publico estara impedido para
intervenir o conocer de un procedimiento administrativo, asi como la forma de tramitacion

tanto de las excusas como de | as recusaciones que se presenten.

Lo relaivo a los plazos y términos se desarrolla en @ Capitulo 1V,
estableciéndose que las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en diasy horas
habiles, pudiéndose suspender los tramites solo por causa de fuerza mayor o caso fortuito,
debidamente fundado y motivado por la autoridad competente, asi como la facultad de la
autoridad de habilitar diasy horas inhabiles.

Es importante mencionar que dentro del Capitulo en estudio destaca €
haberse establecido que los términos se contarén por dias hébiles, salvo disposicion en
contrario, ademés que € mismo empezard a correr a partir del dia habil siguiente a en que

surtan sus efectos | as notificaciones respectivas y serén improrrogables.
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Finalmente, se establece en este Capitulo que cuando esta Ley u otras
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O

leyes adminigtrativas no sefiden término para la préctica de notificaciones, citaciones,

APARLAMENTARIA

emplazamientos, requerimientos, visitas e informes, dicho término sera e detres dias hébiles.

El Capitulo V contiene las reglas y formaidades para las

notificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos y solicitud de informes, dentro
del cua destaca que los notificadores tendran fe publica Unicamente en cuanto concierne ala
practica de las notificaciones a su cargo. Igualmente se establecen las normas aplicablesen los

casos de notificaciones que se realicen en formairregular.

Ademas, se contempla que las notificaciones deberdn hacerse en dias 'y
horas habiles, con una anticipacion de cuarenta'y ocho horas, por 1o menos, del diay horaen
que deba efectuarse la actuacion o diligencia a que se refieran, savo disposicion lega en

contrario.

El Capitulo VI esta referido a la iniciacion y tramitacion del
procedimiento administrativo, estableciéndose |as formalidades en las promociones o escritos
que se presenten ante las autoridades administrativas, la obligacién de éstas de instituir un
sstema de identificacion de los expedientes y registro de datos en libros de gobierno que

resguardara la autoridad para el adecuado control de los asuntos.

Se previene ademés en este Capitulo, que los interesados podran
ofrecer todo tipo de pruebas, siendo admisibles todas aquellas con excepcidon de la
confesional, las que sean contrarias a la moral, a derecho o a las buenas costumbres,
resultando lo anterior de suma trascendencia, ya que € interesado cuenta con los medios

probatorios para acreditar sus pretensiones ante la autoridad administrativa.

El Capitulo VI trata sobre los incidentes, que son cuestiones que se
pueden suscitar durante el procedimiento y que no lo suspenden, estableciéndose en este

Capitulo € tramite pararesolverlos.
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La conclusién del procedimiento administrativo se establece en €
Capitulo VIII a prevenirse en la Ley los supuestos que ponen fin a procedimiento, de tal
forma que, las resoluciones emitidas en tal sentido, deberén decidir todas y cada una de las
cuestiones planteadas por los interesados, especificandose en la Ley, como operan cada uno de

los supuestos que ponen fin a procedimiento administrativo.
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APARLAMENTARIA

El Capitulo IX -De las Vidstas de Veificacion-, establece d
procedimiento conforme al cual las autoridades administrativas de las administraciones
publicas estatal y municipales deberdn llevar a cabo las visitas de verificacion para
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legalesy reglamentarias, pudiendo las citadas
autoridades, de conformidad con la disposiciones aplicables, verificar bienes, personas, y
vehiculos de transporte.

Asimismo, se explica en este Capitulo que las visitas podran ser
ordinarias y extraordinarias, las primeras se efectuaran en dias y horas habiles y las segundas
en cuaquier tiempo.

El Capitulo X, relativo a las sanciones administrativas, regulalos tipos
de sanciones administrativas que podréan aplicar las autoridades administrativas de
conformidad con e ordenamiento que se estudia y las leyes adminigtrativas aplicables,
ademés, se establece |o procedente en caso de reincidencia y se enuncian los requisitos que
deberd observar laautoridad administrativa d fundar y motivar su resolucion.

Dentro de dicho Capitulo de igud manera, se establece € plazo de la
caducidad de la accion de la autoridad adminigtrativa; asmismo, se estipula que las sanciones
por infracciones adminigtrativas se impondran sin perjuicio de las penas que correspondan alos
delitos en que, en su caso, incurran losinfractores.

El Capitulo XI, regula las medidas de seguridad que podra dictar la
autoridad competente para evitar dafios a las personas, bienes, proteger la salud y

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,

SONOF?ENSES NUESTRO

58 LEGISLATURA

21



Febrero 6 2008 Afio 1, No 87

garantizar la seguridad publica. Dichas medidas deben estar previstas en cada caso por las

normas administrativas.
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APARLAMENTARIA

Dichas medidas serédn de inmediata ejecucion, tendrén carécter
preventivo y se aplicaran sin perjuicio de las sanciones que en su caso correspondan.

Dichas medidas tendran la duraciéon estrictamente necesaria para la correccion de las

irregularidades o prevenir |0s riesgos respectivos.

Por dltimo, € Capitulo XII, relativo d recurso de inconformidad, prevé
a dicho recurso como € medio de impugnacion Unico ante las mismas autoridades, en
sudtitucion de los diversos medios de defensa que las leyes establecen en favor de los
particulares para combatir |os actos y resoluciones de | as autoridades administrativas, dandole
carécter optativo en relacion con € juicio ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo,
precisandose ademés los elementos, requisitos y reglas a los que se sujeta € tramite y

resolucion del recurso.

Por otra parte, esta Comisiéon, una vez analizada la iniciativa en
cuestion, realizd diversas modificaciones a la iniciativa original, con las cuales se busco
replantear la finalidad de la norma, a efecto que ésta sirviera como complemento alas leyes
gue regulan diversas ramas de la administracién publica tanto estatal como municipal y, a
su vez, contemplar en un Unico marco juridico, un medio de defensa general para los
efectos que pudiera generar cualquier acto administrativo emitido por cualquier autoridad
de los niveles de gobierno sefialados. En atencion a esto ultimo, se llevo a cabo larevision
de todo € marco juridico estatal y se encontrd que en las leyes que a continuacion se
sefidlan, se contemplan recursos diversos contemplados como medios de defensa o
impugnacion de diversos actos de caracter administrativo y, por lo tanto, se hace

procedente la derogacién de | as disposiciones donde se contemplan y que a saber son:

1.- Ley Catastral y Registral del Estado de Sonora.
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2.- Ley de Acuicultura para el Estado de Sonora.

3.- Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles de la Administracion Publica Estatal.
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O

APARLAMENTARIA

4.- Ley de Aguadel Estado de Sonora.

5.- Ley de Educacion para el Estado de Sonora.

6.- Ley de Expropiacion por Causa de Utilidad Publica.

7.- Ley de Fomento para el Desarrollo Forestal Sustentable del Estado de Sonora.
8.- Ley de Fomento a Turismo para el Estado de Sonora.

9.- Ley de Fomento Econémico del Estado de Sonora.

10.- Ley de Ganaderiapara el Estado de Sonora.

11.- Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

12- Ley de Integracién Socia para Personas con Discapacidad del Estado de Sonora.
13.- Ley delos Adultos Mayores del Estado de Sonora.

14.- Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

15.- Ley de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora.
16.- Ley de Proteccion Ciudadana contra los Efectos Nocivos del Tabaco.

17.- Ley de Proteccion Civil parael Estado de Sonora.

18.- Ley de Salud para el Estado de Sonora.

19.- Ley de Transporte.

20.- Ley del Deporte para €l Estado de Sonora.

21.- Ley de Equilibrio Ecolgico y Protecciéon al Ambiente.

22. —Ley del Inquilinato.

23.- Ley para Prevenir, Tratar y Controlar la Adiccién alas Drogas.
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24.- Ley que Crea el Registro Estatal de Agente Inmobiliarios.
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25.- Ley que Regulala Administracion de Documentos Administrativos e Histéricos.

APARLAMENTARIA

26.- Ley que Regula la Operacién y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a
la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora.

Con las modificaciones sefidladas con antelacion, esta Comision
considera procedente la aprobacion de la iniciativa en comento, ya que del andlisis de la
misma se concluye que su aprobacion generariala creacion del marco legislativo en materia
de procedimiento administrativo, lo cual dara como resultado una actuacion administrativa
més honesta, responsable y confiable, que en todo momento deberé apegarse alalegalidad;
asimismo, se garantizara la seguridad juridica de las personas en relaciones que mantengan

con los diversos niveles de la administracion publica.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por €l articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

LEY
DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOS CIONESGENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONESGENERALES

ARTICULO 1°.- Las disposiciones de esta Ley son de orden e interés publicos y se
aplicaran a los actos, resoluciones y procedimientos ante las autoridades del Poder
Ejecutivo del Estado, de los municipios y los organismos descentralizados de caracter
estatal y municipal con funciones de autoridad.
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Esta Ley no sera aplicable a las materias de seguridad publica y transito, responsabilidad
de los servidores publicos, participacion ciudadana, acceso a la informacién, justicia
laboral, ni a Ministerio Publico en gercicio de sus funciones constitucionales. En materia
tributaria, esta Ley es aplicable Unicamente a las disposiciones del procedimiento
administrativo de gecucion.
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APARLAMENTARIA

Los procedimientos administrativos regulados por otros ordenamientos juridicos
especificos se regiran por éstos. En lo no previsto en dichos ordenamientos se aplicaran las
disposiciones de esta L ey.

Las disposiciones del Codigo de Procedimientos Civiles para el Estado de Sonora seran de
aplicacion supletoria a este ordenamiento.

ARTICULO 2°.- Paralos efectos de la presente L ey, se entendera por:
I.- Ley: Ley del Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora;

[1.- Acto administrativo: La declaracion unilateral de voluntad de un érgano administrativo,
realizada en gjercicio de la funcion administrativa, teniendo como objeto la creacion,
transmision, reconocimiento, declaracion, modificacion o extincion de una situacion
juridica concreta, parala satisfaccion del interés general;

[11.- Trémite: Cualquier solicitud o entrega de informacion o documentos que las personas
fisicas 0 morales hagan ante una dependencia o entidad ya sea para cumplir una obligacion,
obtener un beneficio o servicio o, en general, afin de que se emita unaresolucion; y

IV .- Boletin Oficial: Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO 3°.- El procedimiento administrativo se regira por los principios de legalidad,
prosecucion de interés publico, igualdad y proporciondidad, imparcialidad, sencillez,
celeridad, oficiosidad, eficacia, publicidad y buenafe.

TITULO SEGUNDO
DE LOSACTOSADMINISTRATIVOS

CAPITULO|
DELOSELEMENTOSY REQUISITOSDE VALIDEZ DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 4°.- Son dementosy requisitos de validez del acto administrativo:

|.- Ser expedido por 6rgano competente, através de servidor publico;
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I1.- Ser expedido sin que medie error, dolo, violencia o vicio del consentimiento;

[1l.- Tener por objeto un acto licito y de posible redizacion materia y juridica, sobre una
Situacion juridica concreta;
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APARLAMENTARIA

IV.- Estar fundado y motivado;

V.- Contener lamanifestacion claray precisadel objeto del acto;

V1.- Cumplir con unafinalidad de interés publico;

VII.- Hacer congtar por escrito y con la firma autégrafa de la autoridad administrativa que lo
expida, salvo en aquellos casos en que la Ley autorice otra forma de expedicion,;

VIIl.- Sefalar € lugar y la fecha de su emision. Tratandose de actos administrativos
individuales, deberd contener la referencia especifica de identificacion del expediente,
documentos 0 nombre completo de las personas de que se trate, haciendo mencion, en la
notificacion, de la oficina en que se encuentra y puede ser consultado €l expediente
respectivo.

En el caso de aquellos actos administrativos que, por su contenido, tengan que ser
notificados personal mente, deber& hacerse mencién de esta circunstancia en 1os mismos,

IX.-Tratdandose de actos administrativos recurribles, deberd mencionar 1os recursos
administrativos que procedan y los términos para la interposicion de los mismos, asi
como la autoridad administrativa ante la cual puede ser presentado; y

X.- Dar intervencion a terceros interesados cuando € ordenamiento de la materia asi 1o
establezca.

ARTICULO 5°- Los actos administrativos de carécter general que expidan las
dependencias y organismos descentralizados de la administracion publica, deberan
publicarse en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado para que produzcan efectos
juridicos.

CAPITULO I
DE LA NULIDAD, ANULABILIDAD Y REVOCACION DEL ACTO
ADMINISTRATIVO

ARTICULO 6°.- Laomision o irregularidad de alguno de |os supuestos previstos por
las fracciones | a VIl del articulo 4° esta Ley o, en su caso, de aguellos que establezcan
las disposiciones normativas correspondientes, produciran la nulidad del acto

administrativo.
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La declaratoria de nulidad producira efectos retroactivos. En el caso de actos que se
hubieren gecutado, o bien, de aguellos que de hecho o de derecho sean de imposible
reparacion, la declaracion de nulidad dard lugar a la responsabilidad del servidor publico
que lo hubiera emitido u ordenado, siempre y cuando en su actuacion se observe dolo,
culpa o negligencia, y sin perjuicio de la responsabilidad patrimonial que resulte al Estado,
en términos de | as disposiciones juridicas correspondientes.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 7°.- Laomisién o irregularidad de alguno de los supuestos previstos por las
fracciones VIII a X del articulo 4° esta Ley, producira la anulabilidad del acto
administrativo.

El acto anulable se considerara valido, gozara de presuncion de legitimidad y € ecutividad, y
sera subsanable de oficio por la autoridad administrativa competente en e momento de que
se percate de este hecho, o0 a peticion de parte, mediante € pleno cumplimiento de los
requisitos exigidos por el ordenamiento juridico paralaplenavalidez y eficaciadel acto.

El saneamiento del acto anulable realizado por la autoridad administrativa competente,
tendra por efecto que el acto se considere como si siempre hubiere sido vdido.

ARTICULO 8°.- El superior jerérquico de la autoridad que haya emitido €l acto podrd, de
oficio 0 a peticién de parte, declarar la nulidad o anulabilidad del acto administrativo, salvo
que e acto impugnado provenga del titular de una dependencia, en cuyo caso sera
declarada por é mismo.

ARTICULO 9°.- Cuando se trate de actos favorables a interesado, la autoridad
administrativa competente podra gercitar su accion ante € Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sonora, dentro de los cinco afios siguientes a la fecha en que
haya sido notificada la resolucion. En caso de que dichos actos tengan efectos de tracto
sucesivo, la autoridad administrativa competente podra demandar la nulidad, en cualquier
momento, pero la sentencia que se dicte slo podra retrotraer sus efectos hasta los cinco
afos anteriores a la presentaci én de la demanda.

CAPITULO 111
DE LA EFICACIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 10.- Todo acto administrativo sera valido mientras su invalidez no haya sido
declarada por autoridad administrativa o jurisdiccional competente, en los términos de los
ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 11.- El acto administrativo serd eficaz y exigible desde el momento en que
surta sus efectos la notificacion realizada de conformidad con las disposiciones de esta

Ley.
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ARTICULO 12.- Se exceptuan de lo dispuesto en el articulo anterior, los siguientes
actos administrativos:

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

I.- Los gque otorguen un beneficio, licencia, permiso o autorizacion al interesado, en cuyo
caso su cumplimiento sera exigible a partir de la fecha de su emisién, de la certificacion de
su configuracion tratdndose de afirmativa ficta o de aquella que tenga sefialada para iniciar
suvigencia; y

I1.- Los actos en virtud de los cuales se redlicen actos de inspeccidn, verificacion,
investigacion o vigilancia, en los términos de esta Ley y demas disposiciones
normativas aplicables. En este supuesto, dichos actos seran exigibles desde |a fecha en que
los expida la autoridad administrativa.

ARTICULO 13- Los actos administrativos que requieran de la aprobacién de
dependencias o entidades distintas de las que |os emitan, en los términos de las normas
aplicables, Unicamente tendran eficacia y gecutividad una vez que se produzca dicha
aprobacion.

ARTICULO 14.- Las autoridades competentes haran uso de las medidas legales
necesarias, incluyendo el auxilio de la fuerza pablica, para lograr la gecucion del acto
administrativo correspondiente.

Cuando la autoridad administrativa realice la e/ ecucion directa del acto que corresponda al
particular obligado y éste se niegue a cubrir los gastos de ejecucion, éstos se consideraran
créditos fiscales.

CAPITULO IV
DE LA EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 15.- El acto administrativo se extingue de pleno derecho, por:
I.- El cumplimiento de su finalidad;

I1.- La falta de realizacion de la condicion o término suspensivo dentro del plazo
sefialado paratal efecto;

[11.- Larenuncia del interesado, cuando los efectos juridicos del acto administrativo sean de
interés exclusivo de éste y no se cause perjuicio al interés publico;

V.- Larevocacion, por cuestiones supervenientes de oportunidad o interés publico, o
por actuadizarse adguno de los supuestos de incumplimiento de obligaciones de los
particulares, en los términos de las disposiciones juridicas aplicables; 0
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V.- Laconclusion de su vigencia.

o
b
Q
Q
(qv}
O

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

APARLAMENTARIA

CAPITULOI
DISPOS CIONESGENERALES

ARTICULO 16.- El procedimiento administrativo ante las dependencias o entidades de la
administracion publica estatal y municipal se iniciarg, tramitard y decidira con arreglo a lo
dispuesto en estaLey y en lasleyes administrativas aplicables.

El incumplimiento de las disposiciones previstas en esta Ley dara lugar a la responsabilidad
del servidor publico, en los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
PUblicos del Estado y de los Municipios.

ARTICULO 17.- Las autoridades administrativas implementaran medidas para facilitar alos
particulares e cumplimiento de los tramites que se ventilen ante las mismas. Para €ello
procuraran incorporar |os adelantos computacionales, de comunicacion e informética para el
eficaz desahogo de las gestiones que efectlien los interesados. Lo anterior, sin menoscabo del
debido cumplimiento de los requisitos que contemplen los ordenamientos administrativos
aplicables.

ARTICULO 18.- Savo que las leyes especificas establezcan otro plazo, no podra exceder de
cuarenta y cinco dias habiles € tiempo para que la autoridad administrativa resuelva, segiin
corresponda, 1o solicitado por € interesado. En €l caso de procedimientos que se substancien
por nulidad o anulabilidad, la autoridad competente deberd resolver en un término de 15 dias
hébiles, contado a partir de lainterposicion del escrito respectivo.

Si la autoridad administrativa no emite su resolucién dentro de los plazos establecidos, se
entendera la resolucion en sentido negativo, salvo que opere la afirmativa ficta, en los
casos expresamente establecidos por los ordenamientos legales o bien, en aquellos casos y
materias aque serefiere @ articulo 83 de esta L ey.

ARTICULO 19.- La autoridad administrativa, en sus relaciones con los particulares,
tendralas siguientes obligaciones:

|.- Solicitar la comparecencia de éstos, solo cuando asi esté previsto en los ordenamientos
juridicos aplicables, previa citacion en la que se hara constar expresamente € lugar,
fecha, horay objeto de la comparecencia, asi como |os efectos de no atenderlg;
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I1.- Requerir informes, documentos y otros datos durante la redizacion de vistas de
verificacion, en aguellos casos previstos por esta Ley y las disposiciones juridicas
aplicables,

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

[11.- Hacer del conocimiento del particular, en cualquier momento, el estado de la tramitacion
de los procedimientos en los que tenga interés juridico y a proporcionar copia de los
documentos contenidos en elos, sin perjuicio de lo que dispone la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora;

IV.- Hacer constar en las copias de |os documentos que se presenten junto con los originales,
el recibo delos mismos,

V.- Admitir las pruebas permitidas por los ordenamientos juridicos aplicables y recibir
alegatos, los que deberan ser tomados en cuenta por la autoridad administrativa competente a
dictar resolucion;

VI.-Abstenerse de requerir documentos o solicitar informacion que no sean exigidos por las
normas aplicables a procedimiento, o que ya se encuentren en € expediente que se esta
tramitando;

VII.- Proporcionar informacién y orientar acerca de |os requisitos juridicos o técnicos que las
disposiciones juridicas aplicables impongan alos proyectos, actuaciones o solicitudes que se
propongan redlizar;

VIIl.- Tratar con respeto a los particulares y a facilitar € gercicio de sus derechos y d
cumplimiento de sus obligaciones;

IX.- Dictar, en los términos de las disposiciones aplicables, resolucién expresa sobre las
peticiones que le formulen; y

X.- En los procedimientos cuya resolucion afecte a terceros, deberd notificarle a éstos su
contenido en los términos fijados por esta Ley o por |os ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 20.- Los interesados tienen, en todo momento, € derecho de obtener
informacion sobre los procedimientos y el estado en que se encuentran, asi como el acceso
a los expedientes que, con motivo de sus solicitudes o por mandato legal, formen las
autoridades administrativas. Asimismo, se les podran expedir a su costa, y siempre que asi
lo soliciten, copias y certificaciones de los documentos que obren en los expedientes,
previo pago de los derechos que correspondan.

S6lo podra negarse lainformacion o € acceso a los expedientes, cuando esté protegida dicha
informacion por disposicion legal o porque € solicitante no sea € titular o causahabiente, o no
acredite su interésjuridico en € procedimiento administrativo.
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ARTICULO 21.- Los incidentes que surjan dentro del procedimiento administrativo
se tramitaran de acuerdo alo que establece esta L ey.

o
b
Q
Q
(qv}
O

CAPITULO I
DE LOSINTERESADOS

APARLAMENTARIA

ARTICULO 22.- En € procedimiento administrativo, los interesados podran actuar por si
mismos o por medio de representante o apoderado.

ARTICULO 23.- Larepresentacion de las personas morales ante la autoridad administrativa
deberéa acreditarse mediante instrumento publico. En el caso de las personas fisicas, dicha
representacion podra acreditarse también mediante carta poder firmada ante dos testigos y
ratificadas las firmas ante notario publico, o bien, por declaracién en comparecencia
personal ante la autoridad competente.

ARTICULO 24.- Sin perjuicio de lo dispuesto en € articulo anterior, € interesado o su
representante legal podra autorizar a la persona o personas que estimen pertinentes para oir y
recibir toda clase de notificaciones y documentos, asi como para redizar los tramites y las
gestiones necesarias para la substanciacion del procedimiento administrativo. La autorizacion
para oir y recibir notificaciones también faculta al autorizado para hacer vaer incidentes e
interponer recursos administrativos.

ARTICULO 25.- Cuando en un procedimiento existan varios interesados, la autoridad
adminigtrativa los requerira para que designen a un representante comun; unavez designado,
las actuaciones se entenderan con éste; en caso de no hacer la designacion
correspondiente, la autoridad administrativa declarara como representante comun a que
figure en primer término.

CAPITULO 111
DE LOSIMPEDIMENTOS, EXCUSASY RECUSACIONES

ARTICULO 26.- Todo servidor publico estarda impedido para intervenir o conocer de un
procedimiento administrativo cuando:

|.- Tenga un interés directo o indirecto en el asunto de que se trate o en otro semejante,
cuyaresolucion pudierainfluir en lade aqud;

Il1.- Sea administrador, accionista o representante legal de la sociedad o persona mora
interesada en e procedimiento administrativo;

[1l.- Tenga un litigio de cualquier naturaleza con o contra los interesados, sin haber
transcurrido un afio de haberse resuelto;
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IV.- Tenga interés su conyuge, sus parientes consanguineos en linea recta sin limitacion de
grado, colaterales dentro del cuarto grado o los afines dentro del segundo;

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Tenga parentesco de consanguinidad dentro del cuarto grado o de afinidad dentro del
segundo con cuaesquiera de los interesados, con los administradores o accionistas de las
sociedades 0 personas morales interesadas 0 con los asesores, representantes 0 personas
autorizadas que intervengan en e procedimiento;

APARLAMENTARIA

VI.- Tenga amistad estrecha o enemistad manifiesta con alguna de las personas mencionadas
en lafraccion anterior;

VII.- Hayaintervenido como perito 0 como testigo en € procedimiento administrativo;

VIII.- Sea tutor o curador de alguno de los interesados, o habiéndolo sido no hayan
transcurrido tres afios de haber gercido dicho encargo; o

IX.- Por cualquier otra causa prevista en |os ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 27.- El servidor publico que se encuentre en alguno de los supuestos que sefiala
el articulo anterior, se excusara de intervenir en el procedimiento y lo comunicara a su
superior jerarquico, quien resolveralo conducente dentro de los tres dias habiles siguientes.

ARTICULO 28.- En el caso de que se declarara improcedente |a excusa planteada, €
superior jerarquico devolvera e expediente para que € servidor publico continte conociendo
del mismo.

ARTICULO 29.- Cuando € superior jerarquico tenga conocimiento de que alguno de sus
subalternos se encuentra en alguno de los supuestos que establece € articulo 26 de esta Ley,
ordenara que éste se abstenga de intervenir en € procedimiento.

ARTICULO 30.- El interesado puede promover la recusacion en cualquier etapa del
procedi miento administrativo, hasta antes de que se dicte resolucion.

ARTICULO 31.- La recusacion se promoverd, tramitard y resolvera conforme a las
siguientes disposiciones:

|.- Debe plantearse por escrito ante el superior jerarquico del servidor publico que se
recusa 0 ante € servidor que serecusa, € cual deberaremitir a superior jerarquico en un plazo
de 48 horas,

[1.- En tal escrito se debe expresar la causa o causas en las cuales se funde e impedimento,
debiéndose acompariar de los medios probatorios a que haya lugar;
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[11.- Se admitiran toda clase de pruebas, salvo la confesional a cargo de la autoridad
administrativay las que sean contrarias alamoral, el derecho o las buenas costumbres;

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Al dia habil siguiente a la presentacion del escrito, € servidor publico que se recusa
sera notificado para que pueda manifestar 10 que considere pertinente, en un plazo de tres
dias habiles;

APARLAMENTARIA

V.- Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion anterior, hubiera o no producido el
servidor publico su informe, se debe sefialar la fecha para la celebracion de la audiencia,
para admitir y desahogar pruebas y recibir alegatos, en un plazo no mayor de siete dias
habiles; y

V1.- El superior jerdrquico debe resolver dentro de los cinco dias habiles posteriores a la
celebracion de laaudiencia

ARTICULO 32.- Tratandose de excusa o recusacion procedente, la resolucion que la
declare debera contener el nombre del servidor publico que debera conocer del asunto, quien
habra de tener lamismajerarquiadel servidor impedido.

Si no existiera servidor publico de igual jerarquia al impedido, el superior jerarquico
conocerd directamente del asunto. En caso de que no existiera é superior jer&rquico o éste se
encuentre en la misma situacion del servidor publico impedido, la Secretaria de la Contraloria
Genera 0, en su caso, € drgano de control y evauacion gubernamental, podra otorgar la
autorizacion previa 'y especifica para que @ servidor publico impedido intervenga o conozca
del procedimiento administrativo correspondiente.

ARTICULO 33.- S se declara improcedente la recusacion, € particular no puede volver a
hacer valer alguna otra causa de recusacion en ese procedimiento, salvo que tal causa sea
superveniente o cambie e servidor publico que conocera del asunto; en cuyo caso podra
hacer valer la causal de impedimento respecto a este Ultimo.

ARTICULO 34.- En los casos donde se esté conociendo de algun impedimento, se debe
suspender € procedimiento en tanto se dictalaresolucién correspondiente.

ARTICULO 35.- Contra las resoluciones pronunciadas en materia de impedimentos,
EXCUSAS Y recusaciones no procede recurso alguno.

CAPITULO IV
DELOSPLAZOSY TERMINOS

ARTICULO 36.- Las actuaciones y diligencias administrativas se practicaran en dias y
horas habiles.
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En los plazos fijados en dias no se contaran los inhabiles, salvo disposicion en contrario. No se
considerarén dias habiles: los sbados, los domingos, € 1o. de enero; € primer lunesy e 24
de febrero; € tercer lunes de marzo; 10. y 5 de mayo; 17 dejulio; 15y 16 de septiembre; 12 de
octubre; 2 y € tercer lunes de noviembre y 25 de diciembre, asi como los dias en que
tengan vacaciones generales las autoridades administrativas competentes o aquellos en que se
suspendan las labores, los que se hardn del conocimiento publico mediante acuerdo que se
publicaraen € Boletin Oficial.

o
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APARLAMENTARIA

L os términos podran suspenderse por causa de fuerza mayor o caso fortuito, de lo cual se hara
constar por la autoridad competente.

ARTICULO 37.- Lasdiligencias 0 actuaciones del procedimiento administrativo se efectuaran
conforme a los horarios que la administracién publica estatal y municipa previamente
establezcan. Una diligencia iniciada en horas habiles podra concluirse en horas inhébiles sin
afectar su validez, sempre y cuando sea continua

ARTICULO 38.- En los plazos establecidos por periodos se computardn todos los dias,
cuando se fijen por mes o por afo se entendera que € plazo concluye € mismo nimero de
dia del mes o afio de calendario que corresponda, respectivamente; cuando no exista €
mismo numero de dia en & mes de calendario correspondiente, €l término vencera e primer
diahabil del siguiente mes de calendario.

Si e Ultimo dia del plazo o la fecha determinada son inhabiles o las oficinas ante las que se
vaya a hacer € tramite permanecen cerradas durante € horario normal de labores, se
prorrogard e plazo hastael siguiente diahbil.

ARTICULO 39.- Los términos se contarén por dias habiles, salvo disposicion en contrario.
Empezaran a correr a partir del dia habil siguiente a en que surtan sus efectos las
notificaciones respectivas y seran improrrogables.

Cuando por cualquier circunstancia no se efectuare una actuacion o diligencia en € diay
hora sefid ados, |a autoridad administrativa hara constar larazén por la que no se practico.

ARTICULO 40.- La autoridad administrativa podra, de oficio o a peticion de parte
interesada, habilitar diasinhabiles, cuando asi lo requiera el asunto.

La autoridad administrativa, en caso de urgencia o de existir causa justificada, podra
habilitar horas inhdbiles cuando la persona con quien se vaya a practicar la diligencia
realice actividades objeto de investigacion en tales horas.

ARTICULO 41.- Cuando esta Ley u otras leyes administrativas no sefiden término para la
préctica de notificaciones, citaciones, emplazamientos, requerimientos, visitas e informes,
dicho término sera d detres dias habiles.
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CAPITULOV
DE LASNOTIFICACIONES

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICUL O 42- Las natificaciones, citatorios, emplazamientos, requerimientos y la solicitud
de informes o documentos deberan realizarse:

APARLAMENTARIA

| .- Personalmente cuando:

a Setrate delaprimeranotificacion en € asunto.

b) Sedge de actuar durante més de dos meses; o
C) Setrate delaresolucion definitiva que se dicte en € procedimiento.

[1.- Por correo certificado con acuse de recibo, o personamente, en los casos en que la
autoridad administrativa cuente con un término perentorio para resolver sobre cuestiones
relativas a licencias, permisos, autorizaciones, concesiones o cuaquier otra resolucién que
implique un beneficio parad interesado, o cuando se trate de actuaciones de tramite.

[11.- Por edictos, cuando se desconozca el domicilio del interesado o0 en caso de que la persona
a quien deba notificarse haya sido declarada ausente, se encuentre fuera de la jurisdiccion
respectiva sin haber dgjado representante legal 0 cuando se trate de personas inciertas o
ignoradas.

L as notificaciones por edictos se efectuaran mediante publicacion que contendra e resumen de
las actuaciones por notificar. Dicha publicacion debera efectuarse, por una sola vez, en €
Boletin Oficial y en un periédico de los de mayor circulacion en e Estado.

Si una vez desahogado e pocedimiento de notificacion previsto en los articulos 43, 44 y 45,
sin que dicha notificacion persona haya podido realizarse, dicha actuacion podra redlizarse
por edictos en |os términos establecidos en este capitulo.

ARTICULO 43.- Los notificadores tendran fe publica Unicamente en cuanto concierne a
la préactica de las notificaciones a su cargo. Cuando las notificaciones personales se hagan
en e domicilio sefidlado para ta efecto por € interesado 0 su representante legal,
notificador debera cerciorarse de que se trata del domicilio correspondiente, entregando copia
del acto que se notificay sefidando lafechay hora en que se efectia la diligencia, recabando
el nombre y firma de la persona con quien se entienda la notificacion. Si ésta se niega a
firmar, se haré constar dichacircunstanciaen e actarespectiva, sin que ello afecte su validez.

ARTICULO 44- Las notificaciones personaes se entenderdn con la persona que deba ser
notificada, con su representante legal 0 con la persona autorizada, a falta de éstos, €l
notificador dejara citatorio con cualquier persona que se encuentre en el domicilio, para
que € interesado le espere a una hora fija del dia habil siguiente. Si € domicilio se
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encontrare cerrado y nadie respondiera a llamado del notificador para atender la
diligencia, d citatorio se dgjard con € vecino mas préximo.

o
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La notificacion personal también se podra redizar a interesado cuando acuda a la oficina
administrativa de que setrate.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 45.- S la persona a quien haya de notificarse no atiende € citatorio, la
notificacion se entendera con cualquier persona con capacidad de gjercicio que se encuentre
en e domicilio en que se redlice la diligencia. De esta diligencia, € notificador asentara en €
expediente, razdn por escrito.

ARTICULO 46.- Las notificaciones deberdn hacerse en dias y horas habiles, con una
anticipacion de cuarenta'y ocho horas, por o menos, del diay hora en que deba efectuarse la
actuacion o diligenciaa que serefieran, salvo disposicion lega en contrario.

ARTICULO 47.- Las notificaciones surtiran sus efectos conforme a las siguientes
disposiciones:

I.- Las notificaciones personales, a partir del dia hébil siguiente a en que se hubiesen
realizado;

I1.-Tratandose de las notificaciones hechas por correo certificado con acuse de recibo, a
partir del dia habil siguiente de la fecha que se consigne en e acuse de recibo respectivo que
se entregd lanotificacion; y

[11.- En € caso de las notificaciones por edictos, a partir del dia habil siguiente de la dltima
fecha de publicacidn en € Boletin Oficia y en e periddico respectivo.

ARTICULO 48.- Toda notificacion, con excepcion de la que se haga por edictos, debera
contener € texto integro del acto administrativo, €l fundamento legal en que se apoye €
recurso administrativo que proceda, asi como € érgano ante € cual tendra que interponerse y
el término para hacer valer dicho recurso.

ARTICULO 49.- Las notificaciones irregularmente practicadas surtiran efectos a partir de
la fecha en que se haga la manifestacion expresa por € interesado o su representante legal
de conocer su contenido.

ARTICULO 50.- Las notificaciones irregularmente practicadas podran ser impugnadas
mediante lainterposicidn del recurso establecido en esta Ley.

ARTICULO 51.- Junto con la impugnacion de la notificacion, € interesado podra
inconformarse contra el acto administrativo, de acuerdo alas siguientes reglas.
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- S e paticular afirma conocer € acto administrativo materia de la notificacion,
manifestaralafecha en quelo conoci6;

o
b
Q
Q
(qv}
O

I1.- Si el particular niega conocer el acto, manifestara tal desconocimiento. La autoridad
adminidrativa le dara a conocer € acto junto con la notificacion que del mismo se hubiere
practicado;

APARLAMENTARIA

[11.- El particular tendr& un plazo de diez dias habiles a partir dd dia siguiente a aquél en que
laautoridad administrativa se los haya dado a conocer, paraampliar € recurso;

IV.- La autoridad administrativa estudiara los agravios expresados contra la notificacion,
previamente a examen de la impugnacién que, en su caso, se haya hecho de acto
administrativo; y

V.- S se resuelve que no hubo notificacion o que ésta no fue efectuada conforme a lo
dispuesto por la presente Ley, se tendra a recurrente como sabedor del acto
administrativo desde la fecha en que manifestd conocerlo o en que se le dio a conocer en los
términos de lafraccion |1 del presente articulo, quedando sin efectos todo o actuado con base
en aquélla, y procederd a estudio de laimpugnacidn que, en su caso, hubiese formulado en
contra de dicho acto.

Si resuelve que la notificacion fue legalmente practicada y, como consecuencia de €llo, la
impugnacion contra el acto se interpuso extemporaneamente, desecharé dicho recurso.

CAPITULO VI
DE LA INICIACION, TRAMITACIONY FORMALIDADESDEL PROCEDIMIENTO

ARTICULO 52.- El procedimiento administrativo podra iniciarse de oficio o a peticion de
parte interesada.

Las manifestaciones, informes o declaraciones rendidas por los interesados a la autoridad
administrativa competente se presumiran ciertas, salvo prueba en contrario, aun cuando estén
sujetas al control y verificacion de la autoridad. Si los informes o declaraciones
proporcionados por € particular resultan falsos, se aplicaran las sanciones adminigtrativas
establecidas en |os ordenamientos legales aplicables, sin perjuicio de las penas en que incurran
aquéllos que se conduzcan con falsedad seguin |o dispuesto por e Codigo Penal para e Estado
de Sonora

ARTICULO 53.- El procedimiento se iniciard de oficio, mediante acuerdo escrito de la
autoridad administrativa competente, en los casos que sefialen las disposiciones legaes
aplicables.

ARTICUL O 54.- Toda promocion deberair firmada por € interesado, requisito sin el cua se
tendra por no presentada. Cuando e promovente no sepa 0 no pueda firmar, firmara otra
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persona en su nombre y € interesado estampara su huella digital, haciendose notar esta
situacion en el propio escrito. Quien promueva a nombre de otro deberd acreditar su
personalidad en los términos de la presente Ley.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 55.- Laautoridad administrativa, en los procedimientos y tramites respectivos,
no podra exigir mayores formalidades y requisitos que los expresamente establecidos en los
ordenamientos juridicos de cada materia.

En e caso de revalidacion de licencias, autorizaciones o permisos, €l tramite se podra
hacer mediante un aviso por escrito, que contendra la manifestacion del interesado,
bajo protesta de decir verdad, en el sentido de que las condiciones en que se le otorgd
originalmente la licencia, autorizacion o permiso de que se trate, no han variado, debiendo
acompafiar una copia simple del documento correspondiente. Dicho tramite se podra
realizar hasta antes de la conclusion de su vigencia, sin perjuicio del pago de derechos que
larevalidacion origine y de las facultades de verificacion de las autoridades competentes.
Este procedimiento para revalidacion no sera aplicable alas concesiones.

ARTICULO 56.- Los escritos dirigidos a las autoridades administrativas deberan
presentarse directamente en las oficinas autorizadas para tales efectos, o enviarse mediante
correo certificado o mensgjeria. Los escritos enviados por correo 0 mensgjeria, se
consideraran presentados en la fecha que indique e sello o instrumento fechador de
recepcion.

ARTICULO 57.- Cuando un escrito sea presentado ante una autoridad administrativa
incompetente, ésta remitira de oficio a la que sea competente en un plazo no mayor de tres
dias hébiles, siempre que ambas pertenezcan a mismo ambito de administracion pablica; en
caso contrario, solo se declarara la incompetencia. S la autoridad que se considere
competente se niega a conocer del asunto, enviara € expediente a superior jerarquico,
quien decidira la cuestion. Se entender4 como fecha de presentacion aquella en que sea
recibido por la autoridad incompetente.

Se notificara a promovente laremisién practicada.

ARTICULO 58.- En ningun caso podran rechazarse los escritos que se presenten en las
unidades de recepcidon de las autoridades administrativas competentes. Sera causa de
responsabilidad para la autoridad competente, en los términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, la negativa a
recibir las promociones de | os particul ares.

ARTICULO 59.- Las actuaciones se verificaran en las oficinas de la autoridad
administrativa que sea competente. En € caso de que la naturaleza de la diligencia asi o
requiera y sea necesario 0 conveniente para agilizar el procedimiento, € desahogo de la
diligencia podra tradladarse a otro sitio, previa constancia debidamente fundada y motivada
de esta circunstancia, debiendo notificar de esta situacion a interesado.
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ARTICULO 60.- Las actuaciones, ocursos o0 informes que readice la autoridad
administrativa o los interesados, se redactaran en espafiol. Los documentos redactados en
otro idioma o dialecto, deberdn acompafiarse de su respectiva traduccién al espafiol y, en su
caso, cuando asi se requiera de su certificacion. Las fechas y cantidades se escribirén con
letra.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 61.- Las promociones deberan hacerse por escrito. Cuando la norma aplicable
no sefiale los requisitos especificos, €l escrito inicia debera expresar, acompaniar y cumplir
con los siguientes requisitos:

|.- Laautoridad administrativaala que se dirige;

[1.- El nombre, denominacién o razén socia del o de los interesados y, en su caso, del
representante legal, asi como sus firmas, agregandose los documentos que acrediten la
personalidad, asi como la designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos;

[11.- El domicilio pararecibir notificaciones dentro de lajurisdiccion respectiva;
IV.- Lapeticion que seformulg;
V.- Ladescripcidn claray sucintade los hechos 'y razones en los que se apoye la peticion;

VI.- Los requisitos que sefiden los ordenamientos juridicos aplicables, ofreciendo, en su caso,
las pruebas cuando sean necesarias, para acreditar 10s hechos argumentados y la naturaleza del
asunto asi lo exija; y

VII.- El lugar y lafecha.

ARTICULO 62.- Cuando € escrito inicial no contenga los requisitos 0 no se acomparie
de los documentos previstos en el articulo anterior, la autoridad administrativa
prevendra por escrito y por unasolavez al o alos interesados o, en su caso, a representante
legal, para que dentro del término de tres dias habiles subsane la falta. En el supuesto de
que en € término sefidlado no se subsane la irregularidad, la autoridad administrativa
resolvera que se tiene por no presentada dicha solicitud.

Si lapromocion no fue firmada se estara alo dispuesto en esta L ey.

Contra el desechamiento o la negativa de dar tramite a las solicitudes 0 promociones,
procedera el recurso de inconformidad que regula esta L ey.

ARTICULO 63.- Las dependencias y entidades de la administracion publica ante las
cuales se substancien procedimientos administrativos, estableceran un sistema de
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identificacion de los expedientes, que comprenda, entre otros datos, los relativos al
nimero progresivo, al afio y la clave de la materia que corresponda, mismos que
deberan ser registrados en un Libro de Gobierno que resguardard la autoridad
administrativa para €l adecuado control de los asuntos. Asimismo, deberan guardarse las
constancias de notificacion en los asuntos, 10s acuses de recibo y todos los documentos
necesarios para acreditar larealizacion de las diligencias.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 64.- En € despacho de los expedientes se debera observar € orden riguroso de
tramitacion de los asuntos de la misma naturaleza, dicho orden Unicamente podra
modificarse cuando exista causa de orden publico debidamente fundada y motivada
de la que quede constancia en e expediente. El incumplimiento de esta disposicion sera
causa de responsabilidad para el servidor publico que conozca del procedimiento, en los
términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Plblicos del Estado y de los
Municipios.

ARTICULO 65.- Iniciado €l procedimiento, la autoridad administrativa podra adoptar las
medidas legales correspondientes para asegurar la eficacia de la resolucion que pudiera
recaer, s existieren suficientes elementos de juicio paraé€llo.

ARTICULO 66.- El servidor publico ante quien se tramite el procedimiento administrativo
podra hacer uso de las siguientes medidas de apremio para mantener el orden en las
oficinas publicas y € debido respeto por parte de las personas que, por cuaquier motivo, se
encuentren en lamisma

I.- Conminar aque se guarde e debido orden y respeto;
[1.- Ordenar aquienes no guarden e debido orden y respeto, desalojar laoficing; o
I11.- Solicitar € auxilio delafuerza publica.

ARTICULO 67.- Lostitulares de los 6rganos administrativos ante quienes seinicie o en que
se tramite cualquier procedimiento administrativo, de oficio 0 a peticion de parte interesada,
podran disponer su acumulacién. Contra € acuerdo de acumulacién no procedera recurso
alguno.

ARTICULO 68.- Cuando asi o establezcan las disposiciones normativas aplicables o
se considere conveniente, la autoridad administrativa que conozca del procedimiento
solicitara a las dependencias o entidades respectivas, |os informes u opiniones necesarios
para resolver @ asunto, citandose el precepto normativo que asi 1o establezca y motivando la
convenienciade solicitarlos.

Los informes u opiniones solicitados a otras dependencias o entidades podran ser
obligatorios o facultativos, vinculantes o no. Salvo disposicion legal en contrario, los
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informes y opiniones seran facultativos y no vinculantes para la autoridad administrativa
que los solicitd y deberan incorporarse a expediente.

o
b
Q
Q
(qv}
O

A quien se le solicite un informe u opinion, deberd emitirlo dentro del plazo de cinco dias
habiles, salvo disposicion que establezca otro plazo.

APARLAMENTARIA

Si transcurrido e plazo a que se refiere el parrafo anterior, no se recibiese el informe u
opinién, cuando se trate de informes u opiniones obligatorios o vinculantes, se entendera que
no existe objecion alas pretensiones del interesado.

ARTICULO 69.- Laautoridad administrativa, dentro de los tres dias hébiles siguientes a
la recepcidn del escrito inicial, acordara la apertura de un periodo de pruebas, cuando:

I.- La naturaleza del asunto asi |o exijay lo establezcan las leyes correspondientes,
0

[1.- Laautoridad no tenga por ciertos |os hechos sefialados por € interesado, siempre que se
apoye en circunstancias debidamente fundadas y motivadas.

El interesado deberd ofrecer las pruebas que correspondan dentro de los tres dias habiles
siguientes a en que se acuerde la apertura del periodo de pruebas, las que deberdn de
prepararse y desahogarse dentro de los siete dias hébiles siguientes al que se notifique €
acuerdo en e gque se admitan las mismas.

Desahogadas las pruebas admitidas o transcurridos los plazos a que se refiere € parrafo
anterior para su desahogo, la autoridad administrativa emitird la resolucién del asunto, dentro
del término previsto en el articulo 18 de esta Ley o en los ordenamientos juridicos aplicables.

ARTICULO 70.- En € procedimiento administrativo se admitiran toda clase de pruebas,
excepto la confesional, las que sean contrarias a la moral, a derecho o las buenas
costumbres, las que no tengan relacion inmediata con e asunto y las que resulten indtiles o
intrascendentes para la decisén del caso. No se considerara comprendida en la primera
excepcion, la peticién de informes a las autoridades administrativas, respecto de hechos que
consten en sus expedientes, archivos o registros.

ARTICULO 71.- Contra el desechamiento de pruebas no procedera recurso alguno, sin
perjuicio de que esta circunstancia pueda alegarse a impugnarse la resolucion administrativa.
Las pruebas supervenientes podran ofrecerse hasta antes de que se dicte resolucion en €
procedimiento administrativo.

CAPITULOVII
DE LOSINCIDENTES
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ARTICULO 72.- Las cuestiones incidentales que se susciten durante el procedimiento
no suspenderan la tramitacion del mismo, salvo los impedimentos que se tramitaran conforme
alo dispuesto por estaLey.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 73.- Los incidentes se interpondran por escrito dentro de los tres dias habiles
siguientes a la notificacion del acto que lo motive, o de que se tenga conocimiento del mismo,
en e que se fijaran los puntos sobre los que verse € incidente, ofreciéndose las pruebas
respectivas. El incidente se resolverd conjuntamente con € asunto principa de
procedimiento y se substanciara, en cuanto a ofrecimiento y desahogo de pruebas, conforme
alo que establece @ articulo 69 de esta L ey.

Los incidentes, para que se resuelvan conjuntamente con €l principal, deberan hacerse valer
antes de que se dicte resolucion; los que surgieran después de la resolucion se podran
hacer valer en via de recurso de inconformidad.

ARTICULO 74.- Los incidentes de previo y especial pronunciamiento se resolveran
en una audiencia incidental, que debera celebrarse dentro de los siguientes siete dias habiles
de su interposicion con citacion persona de los interesados, en la que se desahogaran las
pruebasy se resolvera sobre su procedencia.

CAPITULOVIII
DE LA CONCLUSION DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO

ARTICULO 75.- Pondrén fin al procedimiento adminigtrativo:

|.- El acto o laresolucién definitiva que se emita;

.- El desistimiento;

[11.- Laimposibilidad material de continuarlo por causas sobrevenidas,

IV.- Ladeclaracion de caducidad del procedimiento administrativo;

V.- Laconfiguracion de laafirmativaficta; y

V1.- Laconfiguracién de la negativaficta.

ARTICULO 76.- Los actos o resoluciones emitidos que pongan fin al procedimiento
deberan decidir todas y cada una de las cuestiones planteadas por 1os interesados o previstas

por las normasy deberan contener:

I.- El nombre del peticionario o de la persona a quien se dirijay, s se ignora, los datos
suficientes para su identificacion;
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I1.- El andlisis de |l as cuestiones planteadas;

[11.- Lamotivacion y fundamentacion legal;

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

IV .- Los puntos decisorios; y
V.- El nombre, cargo y firma autografa de la autoridad administrativa que laemite.
ARTICULO 77.- Todo interesado podra desistirse del procedimiento administrativo que

promueva; en caso de que existan varios interesados, € desistimiento solo operara respecto
de quien lo hubiese formulado.

ARTICULO 78.- El desistimiento deberd ser presentado por escrito, ya sea por € interesado o
su representante legal, y para que produzca efectos juridicos tendra que ser ratificado por
comparecencia ante la autoridad administrativa que conozca del procedimiento. Dicha
ratificacion debera efectuarse dentro de los tres dias habiles siguientes ala presentacion del
desistimiento.

ARTICULO 79.- Lacaducidad del procedimiento administrativo operaré de oficio cuando:

|.- Se trate de procedimientos administrativos iniciados de oficio, alos seis meses, contados a
partir de la tltima actuacién administrativa; y

I1.- Se trate de procedimientos administrativos iniciados a peticion del interesado, procedera
solo s e impulso del particular es indispensable para la continuacion del procedimiento y
operard alos tres meses contados a partir de la Ultima gestion que se hayaredizado.

ARTICULO 80.- La declaracion de caducidad no procedera cuando €l interesado haya
dejado de actuar en virtud de haberse configurado la afirmativaficta.

ARTICULO 81.- Transcurridos los términos y condiciones que sefialan las fracciones |
y Il del articulo 79 de esta Ley, la autoridad administrativa competente acordara e archivo
definitivo del expediente.

La caducidad no producira por si misma la prescripcién de las acciones del particular, ni
de la administraciéon publica estatal, pero los procedimientos caducados no interrumpen ni
suspenden €l plazo de la prescripcion.

ARTICULO 82- Contra la resolucion que declare la caducidad del procedimiento
administrativo procedera el recurso de inconformidad previsto en esta L ey.

ARTICULO 83.- Tratdndose de autorizaciones, licenciasy permisos, cuando las autoridades
adminigtrativas no emitan su resolucion o respuesta dentro de los plazos establecidos en las
disposiciones juridicas aplicables o en esta Ley, habiendo el interesado cumplido todos los
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requisitos legales, se entendera que la resolucion es en sentido afirmativo en todo lo que le
favorezca, salvo en los siguientes casos.

o
b
Q
Q
(qv}
O

|.- En las materias relativas a desarrollo urbano, ecologia, salubridad y bebidas con contenido
acohdlico; € interesado podra considerar que su solicitud ha sido negada e interponer los
medios de defensa que en derecho correspondan;

APARLAMENTARIA

I1.- Tratdndose de peticiones que impliquen la adquisicién de la propiedad, posesion o
cualquier otro derecho sobre bienes del Estado, Municipio o0 de sus entidades;

[11.- En € otorgamiento de concesiones para la prestacion de servicios publicos,
IV.- Cuando € interesado no haya reunido los requisitos que sefiaen las normas aplicables; o

V.- En todos agquéllos en que los ordenamientos juridicos establezcan que la falta de resolucion
tendra efectos de negativaficta.

ARTICULO 84.- Cuando por € slencio de la autoridad administrativa, € interesado presuma
gue ha operado en su favor la afirmativa ficta, podra solicitar ante € superior jerarquico de
aquélla 0 ante ésta 9 es € titular de una dependencia o entidad, la certificacion de que ha
operado esta resolucion ficta, paralaplenaeficaciadd acto presunto.

La certificacion debera expedirse dentro de los tres dias habiles siguientes a la presentacion de
la solicitud, y contendra una relacion sucinta de la solicitud presentada, del procedimiento
seguido, de la fecha de iniciacion y de vencimiento del plazo con que contd la autoridad
adminigtrativa para dictar su resolucién y la manifestacion de que ha operado la afirmativa
ficta; asimismo, proveeratodo lo relacionado con € acto de que se trate.

Cuando € superior jerérquico niegue la expedicion de la certificacion solicitada, tendra que
fundar y motivar dicha negativa en su resolucion.

La certificacion de afirmativa ficta, producira todos los efectos legales de la resolucion
favorable que se pidid y es deber de todas |as personas y autoridades reconocerla asi.

Si la certificacion no fuese emitida en € plazo que sefida este articulo, la afirmativa ficta sera
eficaz y podra acreditarse mediante la exhibicion de la solicitud del tramite respectivoy dela
peticion que se hizo de la certificacion ante € superior jerarquico.

CAPITULOIX
DE LASVISITASDE VERIFICACION

ARTICULO 85.- Las autoridades administrativas podran llevar a cabo visitas de
verificacion para comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales y
reglamentarias. Las visitas podran ser ordinarias y extraordinarias.
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Toda visita de verificacion debera gjustarse a las formaidades establecidas por esta Ley y
demas ordenamientos juridicos aplicables. Las ordinarias se efectuaran en dias y horas
habiles y las extraordinarias en cualquier tiempo.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

ARTICULO 86.- Para practicar visitas, los verificadores deberan estar provistos de orden
escrita con firma autografa expedida por autoridad administrativa competente. La orden
debera precisar € lugar o zona que ha de verificarse la visita, motivando su objeto y alcancey
las disposiciones legales que la fundamenten.

ARTICULO 87.- Los visitados, sus representantes o la persona con quien se entienda la
visita, estaran obligados a permitir €l acceso y dar facilidades e informacién a los verificadores
parad desarrollo de su labor.

ARTICULO 88.- Al iniciar la visita, € verificador deber& exhibir credencial vigente con
fotografia, expedida por la autoridad administrativa competente que lo acredite para
desempefiar dicha funcion, asi como la orden escrita de la visita, de la que debera degjar copia
al visitado, su representante o a quien se encuentre en € lugar en que deba practicarse la
diligencia

ARTICULO 89.- De toda visita de verificacion se levantara acta circunstanciada, en
presencia de dos testigos nombrados por la persona con quien se hubiere entendido la
diligencia o por quien la practique s aquélla se hubiere negado a nombrarlos. Los testigos
podran ser sudtituidos por motivos debidamente justificados en cualquier tiempo,
siguiéndose las mismas reglas para su nombramiento.

ARTICULO 90.- De toda acta se dejara copia a la persona con quien se entendio la
diligencia, aunque se hubiere negado a firmar, 1o que no afectara la validez de la diligencia
ni del documento de que se trate, Sempre y cuando € verificador haga constar tal
circunstanciaen la propia acta.

ARTICULO 91.- En las actas se hara constar:

I.- Nombre, denominacion o razon socia del visitado;

I1.- Hora, dia, mesy afio en que seiniciey concluyaladiligencia;

[11.- Cale, nimero, poblacion o colonia, teléfono u otra forma de comunicacion disponible;
Municipio, Comisaria o Delegacion y cédigo postal en que se encuentre ubicado € lugar
en que se practique lavista;

IV.- Numero y fecha dd oficio de comision que motivé lavisita;

V.- Nombrey cargo de la persona con quien se entendié ladiligencia;
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V1.- Nombrey domicilio de las personas que fungieron como testigos,

o
b
Q
Q
(qv}
O

VII.- Datos relativos ala actuacion;

APARLAMENTARIA

VIIl.- Declaracién del visitado en caso de que quisiera hacerla; y

IX.- Nombre y firma de quienes intervinieron en la diligencia, incluyendo los de quien la
hubiere llevado a cabo. S se negare a firmar € visitado o su representante legal o la persona
con quien se hubiere entendido ladiligencia, se asentaralarazon relativa.

ARTICULO 92.- Los vidsitados a quienes se haya levantado acta de verificacion podran
formular observaciones en e acto de la diligencia 'y ofrecer pruebas en relacion a los hechos
contenidos en €lla, o bien, por escrito, hacer uso de tal derecho dentro del término de cinco
dias siguientes alafecha en que se hubiere levantado € acta.

ARTICULO 93.- Las autoridades administrativas podran, de conformidad con las
disposiciones aplicables, verificar bienes, personas y vehiculos de transporte, con € objeto de
comprobar el cumplimiento de las disposiciones legales de su competencia, paralo cual se
deberan cumplir, en lo conducente, las formalidades previstas paralas visitas de verificacion.

CAPITULO X
DE LASSANCIONESADMINISTRATIVAS

ARTICUL O 94.- Las sanciones administrativas podran consistir en:

|.- Amonestacion con apercibimiento;

[1.- Multg;

[11.- Arresto hasta por 36 horas;

IV.- Clausuratempora o permanente, parcia ototal; y

V.- Las demas que sefiden las leyes o reglamentos.

ARTICULO 95.- Sin perjuicio de lo establecido en las leyes administrativas, en caso de
reincidencia, se aplicara hasta el doble de la multa impuesta con base en la fraccion 11 del

articulo anterior.

ARTICULO 96.- La autoridad administrativa fundara y motivar4 su resolucion en las
cual es se imponga una sancion administrativa, considerando para su individualizacion:

|.- Los dafios que se hubieren producido o puedan producirse;
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I1.- El carécter intencional 0 no delaaccidn u omisién constitutiva de lainfraccion;

o
b
Q
Q
(qv}
O

[11.- Lagravedad de lainfraccion;

APARLAMENTARIA

V.- El beneficio que hubiese obtenido € infractor;

V.- Lareincidenciadel infractor; y

V.- Lacapacidad econdmicadel infractor.

ARTICULO 97.- Las sanciones administrativas previstas en esta Ley, podran aplicarse
simultaneamente, salvo el arresto.

ARTICULO 98.- La facultad de la autoridad administrativa para imponer sanciones
administrativas caduca en cinco afios.

El término de la prescripcidn serd continuo y se contard desde €l dia en que se cometio la
infraccion administrativa, si fuere consumada, o desde que ceso, si fuere continua.

ARTICULO 99.- Cuando €l infractor impugnare los actos de la autoridad administrativa se
interrumpira la prescripcion hasta en tanto la resolucién definitiva que se dicte no admita
ulterior recurso.

La autoridad deberd declarar la caducidad o la prescripcién de oficio, pero en todo caso
los interesados podran solicitar dicha declaracién o hacerla valer por la via del recurso de
inconformidad.

ARTICULO 100.- Las autoridades administrativas competentes haran uso de las medidas
legales necesarias, incluyendo el auxilio de lafuerza publica, paralograr la € ecucion de las
sanciones y medidas de seguridad que procedan.

ARTICULO 101.- Cuando en una misma acta se hagan constar diversas infracciones,
en la resolucion respectiva, |as sanciones se determinaran separadamente y, en su caso, €l
monto total de todas ellas.

Cuando una misma acta comprenda a dos o mas infractores, a cada uno de €llos se le
impondra la sancién gque corresponda.

ARTICULO 102.- Las sanciones por infracciones administrativas se impondrén sin
perjuicio de las penas que correspondan a los delitos en que, en su caso, incurran los
infractores.
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ARTICULO 103.- La autoridad administrativa podra declarar que se deje sin efectos un
reguerimiento o una sancion, de oficio o a peticion de parte interesada, cuando se trate de un
error manifiesto o el particular demuestre que ya habia dado cumplimiento con
anterioridad.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

La tramitacion de la declaracion no constituira recurso, ni suspendera el plazo para la
interposicion de éste; tampoco suspendera la gjecucion del acto.

CAPITULO XI
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD

ARTICULO 104.- Se consideran medidas de seguridad, aguellas que dicte la autoridad
administrativa competente para evitar dafios a las personas y |os bienes, proteger la salud y
garantizar la seguridad publica.

Las medidas de seguridad deben estar previstas, en cada caso, por las normas
adminigtrativas.

ARTICULO 105.- Las autoridades administrativas que determinen, en forma expresa, las
leyes o reglamentos aplicables, con base en los resultados de la visita de verificacion o del
informe de la misma, pueden dictar medidas de seguridad para corregir las
irregularidades encontradas, notificandolas al interesado y otorgando un plazo adecuado
para su realizacion.

Las medidas de seguridad son de inmediata ejecucién, tienen caracter preventivoy se
aplicardn sin perjuicio de las sanciones que, en su caso, correspondan. Dichas medidas
tendran la duracion estrictamente necesaria para la correccion de las irregularidades o
prevenir |10s riesgos respectivos.

CAPITULO XII
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD

ARTICULO 106.- Contra los actos y resoluciones definitivas que expidan las autoridades
adminidtrativas, € interesado podra, a su eleccion, interponer € recurso de inconformidad
previsto en esta Ley o intentar € juicio correspondiente ante e Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado de Sonora.

ARTICULO 107.- El recurso de inconformidad se interpondra ante la autoridad
administrativa que emitio el acto o resolucion, dentro de los quince dias hébiles
siguientes al en que surta sus efectos la notificacion de la resolucion o acto que se
recurra, o de que el recurrente tenga conocimiento de dicha resolucién.

ARTICULO 108.- En € escrito de interposicion del recurso de inconformidad, el

inconforme debera expresar:
CUMPLIR
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|.- El 6érgano administrativo a quien se dirige;

o
b
Q
Q
(qv}
O

[1.- El nombrey firma del recurrente, y el nombre del tercero perjudicado s o hubiere, asi
como €l lugar que sefiale para oir y recibir notificacionesy documentos,

APARLAMENTARIA

[11.- El acto o resolucion administrativa que impugna, la autoridad que lo emitid, asi
como la fecha en que fue notificado del mismo o bien tuvo conocimiento de éste;

IV.- Los agravios que le causan y los argumentos de derecho en contra de la resolucion que
serecurre; y

V.- Las pruebas que se ofrezcan, relacionandolas con los hechos que se mencionen.
ARTICUL O 109.- Con € recurso de inconformidad deberan acompafiarse:

|.- Los documentos que acrediten la personalidad del promovente, cuando actie a nombre
de otro o de persona moral;

I1.- La constancia de notificacion del acto impugnado; si |a notificacion fue por edicto se
deberd acompafiar la publicacién, o la manifestacion bajo protesta de decir verdad de la
fecha en que tuvo conocimiento de la resolucion; y

[11.- Las pruebas que se tengan.

ARTICULO 110.- En caso de que € recurrente no cumpliera con alguno de los requisitos
que se sefialan en los dos articulos anteriores, la autoridad administrativa que conozca
del recurso debera prevenirlo por escrito, por una vez, para que en el término de cinco
dias hébiles, siguientes a la notificacion personal, subsane la irregularidad. Si
transcurrido este plazo el recurrente no desahoga en sus términos la prevencion, €l recurso
se tendrd por no interpuesto.

Si @ escrito de interposicion del recurso no aparece firmado por € interesado, o por quien
debe hacerlo, se tendra por no interpuesto.

ARTICULO 111.- La interposicion del recurso suspendera la gecucion del acto
impugnado, siempre y cuando:

|.- Lo solicite expresamente €l recurrente;
I1.- Se admita el recurso;
[11.- No se cause perjuicio a interés social ni se contravengan disposiciones de orden

publico;
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IV.- No se ocasionen dafios o perjuicios a terceros, a menos gque se garanticen éstos para €l
caso de no obtener resolucion favorable, con billete de depésito o fianza expedidos por una
institucién autorizada; y

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

V.- Tratdndose de multas, € recurrente garantice su importe en cualquiera de las formas
previstas en lalegislacion fiscal aplicable.

ARTICULO 112.- La suspension solo tendra como efecto que las cosas se mantengan en
el estado en que se encuentran, en tanto se pronuncialaresolucién al recurso.

La suspension podra revocarse por la autoridad administrativa, previa vista que se
conceda a los interesados por el término de tres dias, si se modifican las condiciones
bajo |as cuales se otorgo.

ARTICULO 113.- La autoridad administrativa, en un término de tres dias habiles,
contados a partir de la recepcion del recurso, deberd proveer sobre su admision,

prevencion o desechamiento y la suspension del acto impugnado, en su caso, lo cual debera
notificarsele a recurrente persona mente.

ARTICULO 114.- Se desechar& por improcedente el recurso cuando se interponga:

[.- Contra actos administrativos que sean materia de otro recurso que se encuentre
pendiente de resolucién y que haya sido promovido por el mismo recurrente 'y por el propio
acto impugnado;

[1.- Contra actos consumados de modo irreparable;

[11.- Contra actos consentidos expresamente;

IV.- Fueradel término previsto por estalLey; o

V.- Cuando se esté tramitando ante los tribunales algun recurso o medio de defensa legal
interpuesto por el promovente, que pueda tener por efecto modificar, revocar o nulificar €
acto respectivo.

ARTICULO 115.- Serd sobreseido € recurso cuando:

|.- El promovente se desista expresamente;

I1.- El interesado fallezca durante el procedimiento, si el acto o resolucién impugnados
solo afectan a su persona;

CUMPLIR
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[11.- Durante el procedimiento sobrevenga alguna de las causas de improcedencia a
que serefiere e articulo anterior;

o
b
Q
Q
(qv}
O

IV.- Hayan cesado los efectos del acto impugnado;

APARLAMENTARIA

V.- Falte €l objeto o materia del acto; o

V1.- No se probare laexistencia del acto impugnado.

ARTICULO 116.- Si no fuere desechado el recurso, en el mismo auto que lo admita, la
autoridad administrativa debera resolver sobre la admision de las pruebas ofrecidas, las que
deberan desahogarse dentro de los diez dias habiles siguientes.

ARTICULO 117.- Se admitiran toda clase de pruebas con excepcion de la confesiona a
cargo de la autoridad administrativay las que sean contrarias a la moral, el derecho y las
buenas costumbres. Las pruebas supervenientes se podran ofrecer hasta antes de que se
dicte resolucion.

No se tomardn en cuenta en la resolucion del recurso, hechos, documentos o alegatos del
recurrente, cuando teniendo la obligacién de aportarlos durante el procedimiento
administrativo, no lo haya hecho.

ARTICULO 118.- Una vez que se hubieren desahogado las pruebas, la autoridad
administrativa deberd emitir la resolucién a recurso dentro de los diez dias habiles
siguientes.

ARTICULO 119.- La autoridad administrativa sdlo examinara los agravios hechos valer
por €l recurrente y cuando uno de ellos sea suficiente para desvirtuar la validez del acto
impugnado, bastara con el examen de dicho punto.

La autoridad administrativa, en beneficio del recurrente, podra corregir los errores que
advierta en la cita de los preceptos que se consideren violados y examinar en su conjunto los
agravios, asi como los deméas razonamientos del recurrente, a fin de resolver la cuestion
efectivamente planteada, pero sin cambiar 1os hechos expuestos en € recurso.

S la resolucion ordena realizar un determinado acto o iniciar la reposicion del
procedimiento, deberd cumplirse en un plazo de diez dias habiles, contado a partir de que
se haya dictado dicha resolucion.

ARTICULO 120.- Laautoridad administrativa encargada de resolver € recurso podr&

|.- Declararlo improcedente o sobreseerlo;

[1.- Confirmar el acto impugnado;

CUMPLIR
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[11.- Declarar lanulidad o anulabilidad del acto impugnado o revocarlo; o

o
b
Q
Q
(qv}
O

V.- Modificar u ordenar la modificacién del acto impugnado o dictar u ordenar expedir
uno nuevo que lo sustituya, cuando el recurso interpuesto sea total o parciamente
resuelto afavor del recurrente u ordenar lareposicion del procedimiento administrativo.

APARLAMENTARIA

ARTICULO 121.- Contralaresolucién que recaiga al recurso de inconformidad procede el
juicio correspondiente ante € Tribuna de lo Contencioso Administrativo del Estado de
Sonora.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Se derogan todas las disposiciones que se opongan a la
presente Ley y, particularmente, aquellas disposiciones que contengan recursos con |os que se
pretendan impugnar actos administrativos.

ARTICULO TERCERO.- Los procedimientos y recursos administrativos que estén en
trdmite ala entrada en vigor de esta Ley, se substanciaran y resolveran de conformidad con
las normas aplicables a momento de suinicio.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica de Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita que el presente
dictamen sea considerado como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda
lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion extraordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 31 de enero de 2008.

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA
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APARLAMENTARIA

C.DIP.IRMA DOLORESROMO SALAZAR

C.DIP.CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON

C.DIP. REYNALDO MILLAN COTA
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SEGUNDA COMISION DE HACIENDA

o
b
Q
Q
(qv}
O

DIPUTADOSINTEGRANTES:

FLORENCIO DIAZ ARMENTA
CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
VENTURA FELIX ARMENTA

PETRA SANTOSORTIZ

MONICO CASTILLO RODRIGUEZ

APARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comision de Hacienda de
esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y dictamen,
escrito presentado por el Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
Fronteras, Sonora, mediante e cual solicitan autorizacién de esta Representacion
Popular a efecto de que ese drgano de gobierno municipal proceda a contratar un
crédito hasta por la cantidad de $5'000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS
00/100 M. N.) con e Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional
de Crédito, cuyo monto pretende destinarse a cubrir €l costo de inversiones publicas
productivas en la localidad de Esqueda del Municipio de Fronteras, Sonora,
sefidlando, a efecto, la fuente de pago, garantiay plazo en que habra de cumplirse dicha

obligacion crediticia.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al
tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

o
b
Q
Q
(qv}
O

Mediante escrito y anexos presentados el dia 27 de noviembre de 2007,

APARLAMENTARIA

el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, por conducto de su Presidente Municipal y
Secretario del Ayuntamiento, en cumplimiento a acuerdo nimero 10 del citado 6rgano de
gobierno municipal, asentado en acta nimero 17, de fecha 24 de agosto de 2007, solicitd

autorizacion a este Poder Legidativo para gestionar y contratar una linea de crédito en los
términos descritos en parrafos anteriores, motivando su iniciativa en los siguientes

razonamientos:

“El Municipio de Fronteras se ubica en la porcion noreste del
Estado. Cuenta con una poblacion estimada de 8,000 habitantes, asentados basicamente en
las localidades de Fronteras como cabecera municipal y en Esqueda.

La tasa de crecimiento poblacional del municipio durante el periodo
1980/2000 fue del 2.12%. esta disminucién de la dinamica poblacional se explica por la
emigracion que existe hacia otras localidades de la Entidad en busqueda de empleo bien
remunerado y educacion, no obstante, la poblacion existente presenta necesidades de
servicios publicos equipamiento urbano y vialidades que no han sido satisfactoriamente
cubiertas ante la carencia de recursos propios requeridos para €ello.

Asi, se estima que actualmente la cobertura de agua potable alcanza
el 96%; la cobertura de alcantarillado es del 78.7% y la cobertura de electricidad es del
95%..

Por otra parte, se estima que la cobertura de pavimentacion en la
cabecera municipal (localidad de Fronteras) alcanza el 30%, mientras que en la poblacion
de Esqueda la cobertura de calles pavimentadas es del 60%.

El municipio, dentro de sus posibilidades, se encuentra realizando
grandes esfuerzos para mejorar la situacion del equipamiento urbano y las vialidades. Sin
embargo, por tratarse de un Municipio pequefio, no contamos con |0S recursos propios
suficientes.

Tenemos necesidades que requieren respuesta inmediata,
fundamentalmente mediante la creacién de infraestructura urbana que mejore la calidad
de vida de la poblacion.

CUMPLIR
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La base fundamental para solicitar la autorizacién de contratacion
del empréstito, consiste en que los recursos del Municipio, asi como las expectativas de
apoyos extraordinarios del Estado o de la Federacion, resultaran insuficientes para cubrir,
en forma medianamente satisfactoria, nuestros requerimientos inmediatos de inversion en
infraestructura urbana. De igual manera, consideramos que como autoridades municipales
estamos obligados a recurrir, de manera razonable y sin que ello ocasione un alto nivel de
endeudamiento, a fuentes de financiamiento alternas que nos permitan atender las
demandas mas sentidas de la poblacion.”

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

Derivado de lo anterior, esta comision somete a consideracion del

pleno de este Poder Legidativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad de los ayuntamientos iniciar leyes y
decretos ante el Congreso del Estado en |o concerniente a sus municipios, de acuerdo alo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 1V y 136, fraccion V, de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA .- El Congreso del Estado es competente para velar por
la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes de la Entidad y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado al logro y consecucion de sus fines, particularmente, autorizando
alos ayuntamientos de la Entidad para que contraigan deudas en nombre de los municipios,
0 bien, asumiendo obligaciones en forma solidaria, sustitutiva o subsidiaria con los entes
publicos de la Entidad, asi como autorizar la afectacion en garantia de pago de las
participaciones en ingresos federal es que correspondan, atento lo dispuesto por los articulos
64, fracciones XXVII y XXXV de la Congtitucion Politica del Estado de Sonora 'y 29,
fraccion 1, 3°y €°, fracciones |1 y IV delaLey de Deuda Publica del Estado.
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TERCERA.- Corresponde exclusivamente a Congreso del Estado

o
b
Q
Q
(qv}
O

autorizar a los ayuntamientos de la Entidad, la contrataciéon de operaciones de

APARLAMENTARIA

endeudamiento en nombre de los municipios, fijandoles las bases a que deberan sujetarse
conforme los lineamientos que establece la Ley de Deuda Publica del Estado, cuyo

ordenamiento contempla los términos a que deberan sujetarse toda clase de contratos,

registro y control de créditosy empreéstitos. A su vez, la deuda publica municipal es aquella
constituida por empréstitos que contraten los municipios directamente, segun lo dispuesto
por € articulo 3°, fraccion V, de la Ley de Deuda mencionada.

CUARTA.- Conforme a régimen de atribuciones a cargo de los
municipios de la Entidad, corresponde a los ayuntamientos en el &mbito de su competencia,
promover e inducir el desarrollo econémico, social, politico, cultural, y €l bienestar de sus
habitantes, conforme a los principios de justicia, seguridad juridica y a los planes y
programas de gobierno, promoviendo las actividades productivas del Municipio, alentando
y organizando todas aquéllas que redunden en el mejoramiento de las condiciones y nivel
de vida de su poblacién, pudiendo estimular la participacion y cooperacion de la comunidad
en la planeacién, construccion y conservacion de obras, y en su caso, concertar acciones
con los interesados, acorde lo dispuesto por € articulo 136, fracciones I, IX y XVIII de la
Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

QUINTA.- Es potestad exclusiva de los ayuntamientos administrar
con plena libertad y autonomia su hacienda publica municipal, la cual se forma con los
rendimientos de los bienes que les pertenezcan, particularmente con los recursos
econdmicos de que disponen y las contribuciones y otros ingresos que establezca el
Congreso del Estado a su favor, asi como conocer y evaluar las necesidades y capacidad de
endeudamiento de la administracion publica municipal, para lo cual, podran celebrar
contratos y convenios para la obtencion de empréstitos, créditos y demas operaciones de
deuda publica, suscribiendo los titulos de crédito u otros instrumentos requeridos para tal
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efecto, en cuyas hipétesis deberan someterse éstos invariablemente a la aprobacion de esta

Representacion Popular para su autorizacion, en términos de o dispuesto por los articulos

o
b
Q
Q
(qv}
O

63, fraccion 11 y 184 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

APARLAMENTARIA

SEXTA.- Con € objetivo de estar en aptitud de determinar la
viabilidad legal y financiera para autorizar la celebracion del empréstito, materia del

presente dictamen, estas comisiones estimamos importante analizar las constancias que
obran en la solicitud del Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, los cuales serviran de base
paradeterminar si se satisfacen los requisitos de la Ley de Deuda Publica del Estado.

.-MONTOY OBJETO DEL CREDITO:

La apertura de la operacioén, sustancia de este dictamen, consiste en una linea de crédito por
la cantidad de $5'000,000.00 (CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), teniendo
por objeto cubrir los costos de pavimentacion de aproximadamente 7,900 metros cuadrados
cuyo costo seria de $1'326,000.00; la construccion de un Centro de Usos Mdltiples, con
una superficie de 1,200 metros cuadrados, con un costo de $3'200,000.00 y la construccion
de dos puentes peatonales, con una longitud aproximada de 22 metros cada uno, con un
costo estimado en $474,000.00, todas estas obras en la localidad de Esqueda, Municipio de
Fronteras, Sonora.

Con lo anterior, el Municipio cumple con lo dispuesto en € articulo 17 de la Ley de Deuda
Pliblica del Estado de Sonora, a destinar los recursos para inversiones publicas

productivas.
I1.- PLAZO DE PAGO DEL CREDITO:

El importe total de las obligaciones a cargo del Gobierno Municipal de Fronteras, Sonora,

conforme a los contratos de apertura de crédito, serd cubierto a banco acreditante en un
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plazo no mayor de 10 afios, mediante exhibiciones con vencimiento mensua que

comprenderan capital e intereses con las tasas que mange la ingtitucion crediticia al

o
b
Q
Q
(qv}
O

momento de suscribir 1a operacion.

APARLAMENTARIA

[11.- CAPACIDAD DE ENDEUDAMIENTO:

A efecto de determinar la capacidad de endeudamiento del Ayuntamiento de Fronteras,
Sonora, debemos considerar que dicho Municipio no registra deuda publica vigente con €l
Sistema Financiero Nacional, situaciéon que favorece ampliamente a dicho Municipio para

contratar el crédito, materia de este dictamen.

En tal sentido, de autorizarse la operacién crediticia en estudio y, en virtud de lo sefidlado
en parrafos precedentes, durante el afio 2008 el pago en el servicio de la deuda rondarialos
$82,600 pesos mensuales, |0 que representa, en pagos anualizados, aproximadamente un
6.89% de los ingresos totales de la administracion publica directa, considerando que para
ese gercicio fiscal, los ingresos totales presupuestados para la administracion publica
directa se estimaron por € orden de los $14'379,976.00 (CATORCE MILLONES
TRESCIENTOS SETENTA Y NUEVE MIL NOVECIENTOS SETENTA Y SEIS PESOS
00/100 M. N.), segun datos presentados por el propio Ayuntamiento.

A su vez, en el afio 2009 se pagaria aproximadamente 940 mil pesos, cantidad que significa

un 6.28% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento.

En €l afio 2010, se estima pagar alrededor de 890 mil pesos, que representaran un 5.72% de
los ingresos estimados para ese gjercicio fiscal.

Asimismo, para €l afio 2011, se prevé un pago aproximado de 837 mil pesos, que se reflgja

en el 5.17% de los ingresos total es anual es proyectados para ese gjercicio fiscal.
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Igualmente, en el afo de 2012, se estima un pago de alrededor de 785 mil pesos, cantidad
que importara el 4.66% de los ingresos totales anuales presupuestados para ese gjercicio
fiscal.
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O

APARLAMENTARIA

Finalmente, para e afno 2017, se tiene previsto liquidar € empréstito, materia de este

dictamen, erogando una cantidad aproximada a los 400 mil pesos, importe que refleja el

1.95% de los ingresos totales anuales del Ayuntamiento en cuestion para ese gjercicio
fiscal.

La disminucion en el servicio de la deuda, durante la amortizacion del crédito, se debe ala
reduccion de los pagos hechos anualmente, con una tendencia a la baja, conforme a la
corrida financiera que presenta e Ayuntamiento, 1o que le permitira a mismo, contar con
solvencia econémica en el mediano plazo, situacion que podra aprovechar para llevar a

cabo mayores obras en beneficio de la colectividad.

En funcién de lo anterior, el Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora, cuenta con
suficiente capacidad presupuestal y financiera para solventar oportunamente las

amortizaciones del empreéstito sefialado dentro del plazo establecido para ese efecto.
IV.- FUENTE DE PAGO:

Como fuente de pago de las obligaciones derivadas de la aprobacion de la presente
solicitud, € Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, aplicard las partidas necesarias y
suficientes que anualmente consten en su presupuesto de egresos para cubrir las
amortizaciones respectivas con sus accesorios legales y contractuales correspondientes, o
cualquier otro ingreso de que pueda disponer el acreditado, sin perjuicio de la atencion de

otras obligaciones a su cargo.

V.- GARANTIAS

CUMPLIR
Dij Ttilstados (3) CONCLARIDAD,
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Para el cumplimiento de todasy cada una de |as obligaciones derivadas de la aprobacion de
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O

la presente solicitud, € Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora, acordo afectar

APARLAMENTARIA

en garantia de pago a favor de la ingtitucion crediticia acreditante, las participaciones

presentes y futuras que por concepto de ingresos federales le correspondan.

V.- EJERCICIOS FISCALES:

En cumplimiento de lo establecido en el articulo 19 de la Ley de Deuda Publica del Estado
de Sonora, se desprende que un ente publico solamente podra contraer directa o
indirectamente obligaciones o empréstitos cuando tenga estados de ingresos y egresos de
tres gercicios fiscales, slempre y cuando sean dictaminados por un contador publico
independiente que cuente con capacidad técnica certificada por algin 6rgano colegiado de
contadores publicos reconocido a nivel nacional; asimismo, deberan elaborarse dichos
dictamenes en base a los principios de contabilidad aplicables y el ultimo estado de
ingresos y egresos haberse publicado en un periédico de amplia circulacion en el Estado,
supuesto que e Ayuntamiento solicitante satisface en su totalidad, al presentar ante esta
Comision la documentacion correspondiente a los gercicios fiscales que comprenden los
periodos del primero de enero a treintay uno de diciembre de los afios 2004, 2005 y 2006,
mismos gue han sido dictaminados, el primero, por € despacho de contadores publicos de
nombre “Solano, Asesores de Negocios’ y los dos restantes, por el despacho de contadores
publicos denominado “Asesorias e Importaciones S. A. de C. V.”, avalados, ambos

despachos, por las normas de auditoria generalmente aceptadas en México.

Por otra parte, cabe mencionar que e dia 29 de noviembre de 2007 se publicé en un
periddico de circulacion estatal, el Ultimo estado de ingresos y egresos del Ayuntamiento de
Fronteras, Sonora, cumpliendo los requisitos establecidos en € propio articulo 19 de laLey
de Deuda Publica del Estado de Sonora.
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En las apuntadas condiciones, toda vez que la iniciativa en estudio satisface a plenitud los

requisitos impuestos por la Ley de Deuda Publica del Estado y debido a que quedd

o
b
Q
Q
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O

demostrada la viabilidad financiera del empréstito en cuestion, esta Comisiéon estima

APARLAMENTARIA

procedente que el Congreso del Estado autorice la operacion crediticia que nos ocupa,
tomando en cuenta que e empréstito que se contrate permitira a citado Ayuntamiento

materializar mejores condiciones de infraestructura urbana respecto de la situacion que

actualmente prevalece en dicha poblacion.

En razén de lo anterior y con apoyo en lo dispuesto por los articulos 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 6° de la Ley de Deuda Publica del

Estado, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE AUTORIZA AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE FRONTERAS,
SONORA, PARA QUE GESTIONE Y CONTRATE CON EL BANCO NACIONAL
DE OBRAS Y SERVICIOS PUBLICOS, SOCIEDAD NACIONAL DE CREDITO,
UNA LINEA DE CREDITO HASTA POR LA CANTIDAD DE $5000,000.00
(CINCO MILLONES DE PESOS 00/100 M. N.), QUE SERA DESTINADA POR EL
CITADO AYUNTAMIENTO, PARA LOS FINES QUE SE SENALAN EN EL
PRESENTE DECRETO.

ARTICULO PRIMERO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Fronteras,
Sonora, para gue gestione y contrate con el Banco Nacional de Obrasy Servicios Publicos,
S.N.C., @ otorgamiento de un crédito hasta por la cantidad de $5'000,000.00 (CINCO
MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), mismo importe que podra ser incrementado hasta
en un 30% s asi lo concede el banco acreditante, sin que para ello se requiera nueva
autorizacion legidativa, sujetandose esta ampliacion a la tasa de interés con que opere €l
banco en lafecha en que sea concedido.

El crédito que se contrate con base en esta autorizacion sera destinado a financiar, incluido
el impuesto al valor agregado, el costo de inversiones publicas productivas derivadas de la
construccion de un centro de usos muiltiples, pavimentacion de diversas cales y la
construccion de dos puentes peatonales, obras ubicadas en la localidad de Esgueda,
Municipio de Fronteras, Sonora, asi como para cubrir la comision por apertura més el
impuesto a valor agregado respectivo y los intereses que se generen en € periodo de
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inversion, y cualquier tipo de accesorios que en su caso Se autoricen por parte del Banco
Nacional de Obrasy Servicios Publicos, Sociedad Nacional de Crédito.

o
b
Q
Q
(qv}
O

ARTICULO SEGUNDO.- El objeto de la inversion del crédito a que se refiere esta
autorizacion se sujetara a la normatividad aplicable, conforme a las leyes municipales y
estatales, asi como a lo que se estipule en € correspondiente contrato de apertura de
crédito.

APARLAMENTARIA

ARTICULO TERCERO.- Las cantidades que disponga el Ayuntamiento en gercicio del
crédito o ampliaciones del mismo que sean otorgadas con base en esta autorizacion,
causaran intereses normales, conforme a las tasas que se pacten en €l contrato de apertura
de crédito correspondiente, mismas que seran revisables, pudiéndose convenir € pago de
intereses moratorios de acuerdo a las tasas que para ello se fijen en dicho contrato. Lo
anterior, en términos de lo dispuesto en la clausula séptima del presente decreto.

ARTICULO CUARTO.- El importe de la totalidad de las obligaciones a cargo del
acreditado, conforme al contrato de apertura de crédito o convenio de ampliacién de crédito
gue se celebren con base en esta autorizacion, serd cubierto al banco acreditante en los
plazos que se fijen en esos instrumentos legales, mediante exhibiciones con vencimiento
mensual, trimestral 0 semestral segln se pacte, integrados con abonos mensuales que
comprendan capital e intereses, sin que exceda de diez afios. Los plazos pactados podran
ser modificados por convenio entre las partes, cuando asi |o autorice e banco acreditante,
sin exceder e plazo méximo antes sefialado.

ARTICULO QUINTO.- Como fuente de pago de todas y cada una de las obligaciones
derivadas de la contratacion del crédito agui autorizado, € Ayuntamiento del Municipio de
Fronteras, Sonora, afectard las partidas presupuestales que anualmente consten en el
presupuesto de egresos del acreditado, sin perjuicio de la atencién de otras obligaciones a
su cargo, adicionamente podrd aplicar € producto de la recaudacion derivada de la
cobranza de las cuotas, impuestos 0 derechos a cargo de los beneficiarios de la obra
publica, objeto de lainversién el crédito.

ARTICULO SEXTO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Fronteras, Sonora,
para que en garantia del cumplimiento de todas y cada una de las obligaciones a su cargo,
derivadas del crédito que le es otorgado con base en esta autorizacion, afecte a favor del
banco acreditante las participaciones presentes y futuras que en ingresos federales le
correspondan, sin perjuicio de afectaciones anteriores. Esta garantia sera inscrita en el
Registro de Obligaciones y Empréstitos de Entidades Federativas y Municipios que llevala
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico y en € Registro de Obligaciones y Empréstitos
del Estado de Sonora, de conformidad con el reglamento del articulo 9° de la Ley de
Coordinacién Fiscal y € articulo 13 de la Ley de Deuda Publica, respectivamente.
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Se autoriza a que el tramite de inscripcion de las garantias a que se refiere este articulo, en
los aludidos registros, pueda ser efectuado indistintamente por los acreditados o por el
banco acreditante.
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O

APARLAMENTARIA

ARTICULO SEPTIMO.- Se autoriza a Ayuntamiento del Municipio de Fronteras,
Sonora, para que pacte con €l Banco Naciona de Obras y Servicios Publicos, S.IN.C., las
bases, condiciones y modalidades que estimen necesarias 0 pertinentes respecto a las
operaciones que aqui se autorizan y para que concurran a la firma del contrato o contratos
relativos por conducto de sus funcionarios o representantes legal mente investidos.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia
siguiente de su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Finalmente, por estimar esta comision, que el presente asunto debe
considerarse como de urgente y obvia resolucion, con fundamento en € articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite

de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO

“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora a 24 de enero de 2008.

C.DIP. FLORENCIO DIAZ ARMENTA
PRESIDENTE

C. DIP. CARLOSDANIEL FERNANDEZ GUEVARA
SECRETARIO

C.DIP. VENTURA FELIX ARMENTA
SECRETARIO

ngtils'tados fé\ ng\%’!_ﬁmmn,
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C.DIP. PETRA SANTOSORTIZ
SECRETARIA

C.DIP. MONICO CASTILLO RODRIGUEZ
SECRETARIO
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SEGUNDA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

o
b
Q
Q
(qv}
O

APARLAMENTARIA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

CARLOSAMAYA RIVERA

IRMA DOLORESROMO SALAZAR
CLAUDIA A. PAVLOVICH ARELLANO
IRMA VILLALOBOSRASCON
REYNALDO MILLAN COTA

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Segunda Comisiéon de Gobernacion
y Puntos Constitucionales de esta L egislatura, previo acuerdo de la Diputacion Permanente,
nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito remitido por e Ayuntamiento de
Navojoa, Sonora, mediante el cual hacen del conocimiento de este Organo L egislativo,
que califica como procedente la causa de la renuncia presentada por la ciudadana
Guadalupe Lourdes Ramirez Salazar al cargo de Regidora Propietaria de ese
Ayuntamiento, y remitida a esta Soberania a efecto de que sea aprobada en definitiva en

términos de los articulos 27y 171 dela Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de lasiguiente:
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CONSIDERACIONES

APARLAMENTARIA

PRIMERA.- Los ayuntamientos del Estado estan integrados por un
Presidente Municipal, un Sindico y e nimero de Regidores que establezca la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal, quienes seran designados por sufragio popular,
directo, libre y secreto. Por cada Sindico y Regidor propietario, serd elegido un suplente,
conforme |o previsto por laley de lamateriade conformidad con € articulo 25 delaLey de

Gobierno y Administracion Municipal.

SEGUNDA.- Los cargos de Presidente Municipal, Sindico y
Regidor, son de carécter obligatorio, pero en caso de existir renuncia a dichos cargos
conoceran los ayuntamientos respectivos en los términos del Titulo Quinto de la Ley de

Gobierno y Administracion Municipal.

TERCERA.- Las renuncias a los cargos de Presidente Municipal,
Sindico y Regidores, solamente procederdn por causas justificadas que calificara el
Ayuntamiento segiin se desprende del articulo 171 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal.

CUARTA.- Es facultad del Congreso aprobar las renuncias a los
cargos de Presidente Municipal, Sindico y Regidores de acuerdo con €l articulo 171 de la
Ley citada con anterioridad.

QUINTA.- El caso que nos ocupa, mediante acuerdo nimero 278
tomado en la sesion extraordinaria celebrada con fecha de 30 de diciembre de 2007, el
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, califico como procedente la causa que invoco la
ciudadana Guadalupe Lourdes Ramirez Salazar en su escrito de renuncia a cargo
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mencionado en el proemio del presente dictamen, misma que fue remitida a este Congreso

por el citado érgano de gobierno. Razén por la cual estimamos procedente que este Pleno
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APARLAMENTARIA

apruebe la renuncia de la Regidora Propietaria, a haberse cumplido lo prescrito en el
articulo 171 delaLey de Gobierno y Administracién Municipal.

SEXTA.- Habida cuenta que los articulos 133 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora 'y 25 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal

disponen que si alguno de los miembros del Ayuntamiento degjare de desempefiar su cargo
serd substituido por e suplente correspondiente, deberd hacerse del conocimiento del
ciudadano Jesis Maria Pifia Gil, quien de conformidad con la publicacion hecha por el
Consgjo Estatal Electoral en e Boletin Oficial del Gobierno del Estado, nimero 14,
Seccién 1V, de fecha 17 de agosto de 2006, que obra en archivos este Congreso, le
corresponde suplir la ausencia originada con motivo de la renuncia en mencion.

En las apuntadas condiciones, con apoyo en lo dispuesto por €
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora, tomando en consideracion que €l
Ayuntamiento de Navojoa, Sonora, ha calificado la causa como procedente, aprueba la
renuncia presentada por la ciudadana Guadalupe Lourdes Ramirez Salazar al cargo de
Regidora Propietaria de dicho Ayuntamiento, con efectos a partir del dia 07 de febrero de
dos mil ocho, razdn por la cual debera hacerse del conocimiento del ciudadano Jestis Maria
Pifia Gil, Regidor Suplente, e contenido de la presente resolucion a efecto de que rinda la
protesta de Ley, de conformidad con lo dispuesto por los articulos 133 y 157 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, 25 y 27 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal y la publicacion realizada por €l Consgjo Estatal en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado el pasado 17 de agosto de 2006.

SEGUNDO.- Se comisiona parafungir como testigo de latoma de protesta a que se refiere
el punto anterior del presente acuerdo a C. Diputado Guillermo Pefia Enriquez.

CUMPLIR
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Por ultimo, esta Comisiéon estima que e presente Dictamen debe
considerarse como de obvia resolucién, por o que con fundamento en el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder Legidativo del Estado de Sonora, se solicita la dispensa al tramite
de segunda lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 31 de enero de 2008.

C.DIP. CARLOSAMAYA RIVERA
PRESIDENTE

C.DIP. IRMA DOLORESROMO SALAZAR
SECRETARIA

C.DIP. CLAUDIA ARTEMIZA PAVLOVICH ARELLANO
SECRETARIA

C.DIP.IRMA VILLALOBOSRASCON
SECRETARIA

C.DIP.REYNALDO MILLAN COTA
SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
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APARLAMENTARIA

ARTICULO UNICO.- LaLVIII Legislatura Constitucional del Congreso
del Estado de Sonora, clausuré hoy, previas las formalidades de estilo, la sesion
extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 05 de febrero de 2008.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 07 de febrero de 2008.

DIPUTADO PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
términos en los que son enviados por quienes | as suscriben.
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