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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E} y 136 Fraccién XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccién VI, 72, 22,25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de San Pedro de la
Cueva.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones Que se consideraron pertinentes sobre ias cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Plblica presentada por el Municipio de San Pedro de la Cueva.,

La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamentai y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada Y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la

presentacion de la informacién. /
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién
sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economfa, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende |os resultados obtenidos de la gestidn
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007, 2008
y 2009, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefiio
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2010 del Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora.

N
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Fondo fijo $10,000 Acreedores diversos $94,314
Bancos 1,601,252 Gobiermno del Estado 3,740
Deudores diversos 62,026 Fondos ajencs 529,370
TOTAL CIRCULANTE 51,673,278 TOTAL CIRCULANTE $633,424
FIJO TOTAL PASIVO $633,424
Parques y jardines 9,365

Terrenos 73,100 PATRIMONIO

Edificios 13,623 Patrimonio municipal 3,065,930
Mobiliario y eq. de oficina 286,748 Resultado de Ejercicios Anteriores 1,076,748
Equipo de transporte 1,147,500 Resultado del Ejercicio Actual (36,894)
Maguinaria y equipo 1,520,594

Bienes artisticos y culturales 15,000 TOTAL PATRIMONIOQ $4,105,784
TOTAL FIJO $3,065,930

SUMA ACTIVO $4,739,208 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $4,739,208

Cuentas de Orden

‘DEUDORAS .ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial $230,638  Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $230,638

Notas al Balance General

Nota 1 El total del Pasivo por $ 633,424, esta integrado por: adeudos con Acreedores Diversos por bienes y servicios
otorgados al Ayuntamiento por $94,314; por saldo de $9,740, con el Gobiernc del Estado por la Recaudacion
de la Sub Agencia Fiscal; y varios Fondos Ajenos por $529,370, compuestos por Predial Ejidal $74,988,
CECOP por $257,239 y SEDESON por $197,143.

"\
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $280,065
Derechos 13,312
Productos 160,190
Aprovechamientos 248,255
Participaciones 6,061,096
Aportaciones Federales del Ramo 33 1,571,023
Ingresos Extraordinarios 4,000,000
Total de Ingresos $12,333,941
Egresos
Servicios Personales $3,403,245
Materiales y Suministros 500,107
Servicios Generales 2,754,228
Transferencias de Recursos Fiscales 673,159
Bienes Muebles e Inmuebles 1,930,924

Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 3,109,172
Total de Egresos $12,370,835
DEFICIT ($36,894)

Nota: El Déficit que presenta et Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, por $36,894, como resultado de' su
efercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Este déeficit fue soportado por el incremento en la cuenta de Acreedores Diversos.

I /
"\
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1.3 Analisis a la gestion financiera
1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Pedro de la Cueva,
Sonora, fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptados y de los Principios Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los
libros Diario y Mayor General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un
gobierno de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos
financieros y monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del
Municipio es ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 2.64 veces sus pasivos circulantes,
o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $2.64 de activos
liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus
deudas en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos
adquiridos (Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el
gobierno municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el
13.37% de la totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos
totales, Unicamente 13 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor de 50% Mayor o iguat a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resultado del ejercicio
financiero, el cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion
en que los ingresos son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los
ingresos y gastos son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un
déficit de -0.30% en su ejercicio fiscal 2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, se gastaron $1.30 que representa la totalidad de las
grogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden de 0.30 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o iguaf de 0% Menor a 0% ‘{\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.66
como puntaje promedio en este apartado.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Pedro de fa Cueva
fue deficitario. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el
adelanto de recursos federales © estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado
la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacién de programas sociales y/o de inversién.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total = Gasto
Total)

g N
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por
$4,207,131, principalmente en los capitulos de Productos, Aprovechamientos e Ingresos Extraordinarios,
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la
Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de

Ingresos aprobado, asi como en ia Ley de Ingresos respectiva.

' Variacion

KCOncepto Pres?g)uesto: Ca;z;e}:do o o
Impuestos | §268,042° 280,065 12,023 4
Derechos - 15,866 13,312  (2554) (16)
g cous. e e o
 Aprovechamientos 46,190 248 255 202,065 437
ot BT AT
Aportaciones Federales del Ramo 33 1586,836 1,571 023 (15813)1 (1)
Ingresos Ordinarios 68% . $8126810 8333941 207131 3
__Ingresos Extraordlnarlos 32% 0' 4,000,000 4,000,000 100
____________ e e e PR ETY o Fricarti e

(&) Boletin Oficial del Goblerno del Estado No. 53, Seccidon XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 68% de ingresos ordinarios y un 32% de ingresos
extraordinarios.

* Impuestos. Este capitulo presenta una variacion superior por $12,023, que representa el 4%, en relacién a
su presupuesto, reflejdndose principalmente en Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles,
con una variacion de 199%, debido a gue se realizaron pagos por algunos traslados de dominio; Impuesto
Predial Ejidal, con una variacién de 108%, debido a la recaudacion de este impuesto que se efectud en las

Comisarias. 6’
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- Productos. En este capitulo el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado en $156,146, reflejandose
principalmente en Enajenaciéon Onerosa de Bienes Muebles, con una variacion de $156,800, debido a la venta
de dos vehiculos.

- Aprovechamientos. En este capitulo el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado en $202,065 gue
representa el 437%, reflejandose principalmente en Recargos, con una variacion de 636%, debido a que los
contribuyentes cumplieron con el pago del Impuesto Predial Rezagado; Aprovechamientos Diversos, con una
variacion de $179,160, debido a ia recaudacion por las fiestas regionales que se presentaron en el Municipio.

- Participaciones. En este renglén se recibieron ingresos inferiores al Presupuesto por $144,736, equivalente
al 2%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones, con una variacién de 2%, Fondo de
Fomento Municipa!, con una variacion de 2% y Fondo de Fiscalizacién con una variacion de 4%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados
por $15,813, equivalentes al 1%, reflejandose principalmente en el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social con una variacion de 2%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se registraron ingresos por $4,000,000, correspondientes a
apoyos otorgados por el Gobierno del Estado, los cudles se integran de la siguiente forma:

Apoyo para adquisicion de una Retroexcavadora. $1,000,000
Apoyo para reparacién de bombas de agua del Municipio. 200,000
Apoyo para arco de entrada a San Pedro de la Cueva. 820,229
Apoyo para obras en Suaqui, Batlc y Rancheria. 1,838,707
Apoyo para Alumbrado Publico y equipo de bombeo en Huépari. 141,064

Total $4,000,000

2.1.3 Evaluacién a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el 5.69% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 6
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

9 Municipio de San Pedro de la Cueva, Syéa.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios, rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacidn en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. £l Municipio recaud6 $437.54 en promedio por cada habitante durante el ano 2010
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.26 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 84.34% en
relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada
$1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 84 centavos de los contribuyentes.
Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual ai contemplado en el Presupuesto de
Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencignados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.56 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahf la impogtancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
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relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Pedro de la Cueva sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios COMO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades
de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

"/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por
34,244,025, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales, Bienes Muebles e Inmuebles
e Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo, erogaciones que fueron soportadas por los Ingresos
adicionales recibidos.

Presupuesto‘ Ejercide = Variacion

Concepto

‘ @ @  (a-b *
Servicios Personales $3, 4169.00?”3 403,245 13655 1
;I\/Iaterlales y Suministros __ 691,200 500,1072 191,093 28"
Servicios Generales | 2435400 2 754228 (318.828)  (13)

?Transferenmas de Recursos F|scaies 287,16 : 587 102 (299,942)§ (104)

Gasto Corriente 59% $6,830,660. 7,244,682 (414,022) - (8)
Transferenmas de Recursos Fsscales 84,000 86,057 {2,057) : @)
Bienes Muebles e Inmuebles - """""" 3,600 1,030,924 (1,927,324) (53,537)
glnversmnes en !nfraestructura para eI Desarrollo 1 208 550 3;109,172 (1 900”822)‘ (157)?
 Gasto de Inversién 1% . $1 296, 150 5, 126,153 (3,830,003) ””'(295)
Total de Egresos 100% } $8,126,_8_]0 12,370,835 (4,244,025)  (52)

(a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2009.
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registr6 $12,370,835; es decir se observd una variacién del 52%, superior en
relacidn con el presupuesto de $8,126,810, lo que representa $4,244,025, mas.

- Servicios Personales. En este rubro se presenta un gasto inferior al Presupuesto por $13,655, equivalente
al 1%, reflejandose principalmente en Indemnizaciones al Personal, con una variacién de 91%, que el
personal de base se guedo laborando.

Materlales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto inferior al Presupuesto por g)/ 093,
quwalente al 28%, reflejandose principalmente en Refacciones, Accesorios y Herramientas Menoregf con una
varfagion de 100%, debido a que las adquisiciones por estos conceptos se registraron en la partida
aptenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte; Combustibles, con una variacién de 26%, debido a

12 Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora.
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que se redujeron las salidas para optimizar recursos y asi sufragar los gastos del mes de diciembre como son
principalmente el pago de los trabajadores.

* Servicios Generales. Este capitulo presenta una variacion superior por $318,828, equivalente al 13% en
relacidn al Presupuesto, reflejandose principaimente en Servicio de Energia Eléctrica, con una variacién de
134%, debido a que se pagaron la mayoria de los recibos; Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y
Equipo, con una variacion de 672%, debido al incremento en los costos de las piezas de la maquinaria y dela
mano de obra; Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion de 681%, debido al
mantenimiento que se le dio al edificio del Ayuntamiento; Mantenimiento y Conservacion de Parques y
Jardines, con una variacién de 590%, por el mantenimiento que se les da a los parques para que estén en
buen estado y puedan ser utilizados; Gastos Ceremoniales y de Orden Social, con una variacidén de 64%,
debido a los eventos del dia de nifio, dia de las madres y dia del maestro.

- Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $673,159, aplicandose
de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercié un monto de $587,102, destinandose a los apoyos otorgados a Organismos e
Instituciones tales como: DIF Estatal, DIF Municipal, Maestra de CONAFE, Equipo de beisbol, Médico
Pasante, Centro de Salud de San José Batuc, Centro de Salud de Tepupa, Oomapas, Unidad Béasica de
Rehabilitacion, Cruz Roja e Instituto de Acuacultura del Estado de Sonora, ademas apoyo a Organismos
Educativos como son el Kinder de San José, Escuela Félix Romero, Secundaria Artemisa C. de Moreno vy
Escuela Preparatoria.

En cuanto al Gasto de Inversién, se ejercieron recursos por $86,057, destinandose al Programa de Desayunos
Escolares.

" Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitufo se ejercieron recursos por $1,930,924, destinandose a la
adquisicion de: un fax, una cdmara, una computadora, un aire acondicionado, siete mini-split, una Pick Up, una
retroexcavadora, seis médulos solares, un motor sumergible, dos bombas sumergibles y un terreno.

- Inversiones en Infraestructura para el Desarrolio. En este renglon se registraron $3,1 09,172, los cuaies
fueron destinados a la realizacion de 32 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua
potable, drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion, rehabilitacién de edificios pablicos, infraestructura
basica educativa y productiva rural.

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacidn del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /

"\

afo de la/ Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcidn del niimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el niimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensidn de! aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El ndmero de servidores publicos que laboran
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en la Administracion Municipal representan el 3.30% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mplos. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $136,692 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpiocs. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 6.67% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

* Inversion en obra piblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $514.05 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
mMunicipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra puablica con la variabie de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Pedro de
la Cueva recaudd $701,822 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 117% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.17 en obras publicas.

"\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.40 como puntaje
promedio en este apartado.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,570,932, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,029,243, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por $669,950,
que representa el 97%, Obra Publica no autorizada por $15,000, que representa el 2% y Gastos Financieros
por $4,972, representando el 1%, dando un total de $689,922. E! egreso de $689,922, reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $1,029,243,
determinandose una diferencia por $339,321, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en
la cuenta bancaria numero 618 de Banamex.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 98% fueron aplicados en la ejecucion de 12 obras
publicas destinadas a mejorar la infragstructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal e infraestructura bésica
educativa.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. E! 2% restante corresponde a construccion de
parque, el cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recurgps de este

Fondo.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $812,210, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $756,194, que representa el 100%, dando un total de $756,194. El egreso de $756,194, reportado en
Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $812,210,
determinandose una diferencia por $56,016, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre del 2010 en
la cuenta bancaria numero 634 de Banamex.

* Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 100%, en combustibles,
mantenimiento, conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

* Deuda Publica. En ralacién a Deuda Publica se ejercié el 0% en el pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gasto de Operacion.

- Otros. Ei Ayuntamiento ejercio recursos por $0, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por Ia
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 1.85% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, gados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de fa administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.98
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en ¢l Articulo 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

N
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l1l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pablica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipai de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de San Pedro de la Cueva no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2010, este Municipio se planted una serie de propoésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Servicios Publicos, Agua Potable,
Infraestructura, Pavimentacién, Bienestar Social, Educacion y Cultura, Salud, Deporte, Agricultura,
Ganaderia, Pesca, Turismo, Comunicaciones y Transportes, Seguridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para ia evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcidn de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 56.60% g¢g ellas con
documentacidn respectiva, ubicandose en el pardmetro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a B0% \\l’\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacidén de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.12 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién I, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; lll) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacidn; IV) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para ia evaluacion al desempeiio de la
administracién municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

Iv. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $526,562 y los Egresos a $552,458 representando un Déficit
de $25,896.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por servicios por $526,562, que representa el 100%, del total.

l.os Egresos se conforman por Sueldos por $217,913, que representa el 39.44%, CFE por $172,940,
que representa el 31.3%, Combustible por $52,589, que representa el 9.52% y Materiales de
Reparacién por $109,016, que representa el 19.74%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de San Pedro de la Cueva, Sonora,
correspondiente a la Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33,
por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2010, fuera real y ademas estuviera acregitada
documentalmente. Asjmismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la mismg.
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5.1 Administracién Directa

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1

Del analisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacién

Balance General

Bancos

1.2

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que ho se encuentra
reflejada en la contabilidad del Municipio la cuenta de cheque niumero 70008567164 de
Banamex correspondiente a los recursos de FIDEM, con un saldo de $1,959,116.

Activo Fijo

1.3

1.4

Pasivo

1.5

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se registraron
equipos en el Activo Fijo y Patrimonio del Municipio por $42,800, los cuales fueron donados
por la Congregaciéon Mariana Trinitaria, A.C.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010, y se observé que con fecha 9 de
septiembre de 1997 el Ayuntamiento autorizé la donacién de un terreno, ubicado en Calle
Colosio S/N, con una superficie de 10 x 30 m2 a un particular, el cual estaba condicionado
segun cldusula tercera del convenio de donacién a construir en dicho terreno en un plazo no
mayor de 3 anos, en caso contrario se estipulé en la cldusula cuarta que el Ayuntamiento podra
incorporar el bien inmueble de nuevo al Patrimonio Municipal, detectando que no se construyé
en el terreno y mads aun el 08 de julio de 2010, el Municipio le compré el mismo terreno a un
precio de $30,000, seglin pdliza de cheque numero 508 de la cuenta niimero 626 de Banamex,
inmueble que no cuenta con la escritura publica que acredite su propiedad.

Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2010 y se observo que el
Sujeto de Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes al afio 2010.

Acreedores Diversos

1.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que Sujeto de
Fiscalizacion no_ha presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones
de Impuesto S la Renta por $33,150.
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Fondos Ajenos

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se observé
que existen poélizas de egresos por concepto de obras publicas realizadas con recursos del
Consejo Estatal de Concertacion de Obra Publica (CECOP) sin evidencia documental del gasto
por $12,786.

1.8  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Apoyo para
Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN) y se observaron podlizas de egresos con
comprobantes que no retnen los requisitos fiscales (fotocopia) por $785,055.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se registrdé un
ingreso con fecha del 19 de marzo de 2010 por concepto de donativo de maquinaria realizado
por la Congregacion Mariana Trinitaria, A.C. por $42,800.

1.10 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento capté ingresos por $5,325 por el
concepto 4003: Remate y Venta de Ganado Mostrenco sin estar contemplados en la Ley y
Presupuesto de Ingresos Aprobado para el ejercicio 2010.

Egresos

1.11  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos con comprobante que no retdnen los requisitos fiscales por $150,059.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.12 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efecttian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la némina mensual del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un andlisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe al periodo de enero a diciembre de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $65,100 y Subsidio al Empleo sin entregar pgr $6,684.

Objetivos y Metas

1.13 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé 4 en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento vy
Tesoreria Municipal, de 1,583 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 896
incumpliendo 687, consistentes en: Realizar reuniones ordinarias y extraordinarias, con el
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fin de analizar la problematica que se presenta en el Municipio (9), integrar y actualizar el
inventario de bienes muebles e inmuebles propiedad del Municipio (1), atender en audiencias a
los habitantes del Municipio (583), gestionar ante las dependencias Federales y Estatales la
realizacién de diversos proyectos y tramites (26), convocar y presidir las reuniones del Comité
de Planeacion Municipal (12), organizar, dirigir y controlar el archivo Municipal y la
correspondencia oficial (52) y participar en el Comité Técnico de Financiamiento Municipal (4).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Bancos

1.14  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observd que se depositaron
aportaciones de los beneficiarios en la cuenta exclusiva para manejo y administracién del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) por $17,337.

Egresos

1.15 Se observé al 31 de diciembre de 2010, que se ejercieron recursos en la obra 6107-1319:
Construcciéon de Parque Infantil en la Colonia El Llano por $15,000, la cual no se encuentra
dentro de los rubros autorizados para la aplicaciéon de los recursos del RAMO GENERAL 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

5.2 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Puablica:

El monto observado derivado de la revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 12 $3,158,528
No Cuantificadas 3 0
15 $3,158,528

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $3,158,528. Esto representa el 25.53% en relacién con el total de
los recursos ejercidos durante el 2010, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.79
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 26 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademads infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presugflestal local

y federal.
™\
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual det 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas PUblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2007 19 0 19

2008 i1 0 11

2009 11 0 11

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Pablicas 2007, 2008 y 2009,
Subdireccidon de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipai tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumenté este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de |a revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2010".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continufl’m los

siguientes resultados:
Evaluacion Ponderacién Val
del Apartado

valuacion a la gestion financiera 8.65 20% 1.73
Avaluacion a la recaudacion del ingreso [J\ 6.55 20% 1.31
aluacién al ejercicio del gasto 6.39 20% 1.28
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Evaluacion a la administracion de fondos 7.97 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.12 10% 0.51
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.79 20% 1.16
EVALUACION FINAL 6.79

VIIl. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacién contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Plblica del Municipio de San Pedro de la Cueva, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacién Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Piblica del Municipio de
San Pedro de la Cueva, Sonora, correspondiente al gjercicio 2010 presenta razonablemente en lo general la
situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resuitados de la Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011,

El Auditor Mayo

C.P.C. EUG ABLOS ANTILLON
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