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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 72, 22, 25, 40
y 52, Fracciones !l y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Naco.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Pdblica presentada por et Municipio de Naco.

La revisidn y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2010 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
ta presentacion de la informacion.

A
/
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre e! uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2010 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2007,
2008 y 2009, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como (ltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta
Piblica del ejercicio fiscal 2010 del Municipio de Naco, Sonora.

/r’\
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Fondo fijo $9,530 Acreedores diversos $1,700,061
Caja Recaudadora 168,927 Gobierno del Estado 58,247
Bancos 3,092,102 Fondos ajenes 1,504,636
Deudores diversos 597,309
Pagos anticipados 91,270 TOTAL CIRCULANTE $3,262,944
TOTAL CIRCULANTE $3,959,138 FIJO (Nota 2)
Doc. por pagar a largo plazo 5,700,022
FIJO
Parques y jardines 238,400 TOTAL FIJC $5,700,022
Terrenos 350,157
Edificios 74,687 TOTAL PASIVO $8,962,966
Mobiliario y eq. de oficina 483,787
Equipo de transporte 806,494 PATRIMONIO
Maguinaria y equipo 3,406,569 Patrimonio municipal 5,360,094
Resultado de Ejercicios Anteriores 1,950,473
TOTAL FIJO $5,360,094 Resultado del Ejercicio Actual (1,254,279)
DIFERIDO TOTAL PATRIMONIO $6,056,288

Créditos en Periodo de Amortizacién 5,700,022

TOTAL DIFERIDO $5,700,022

SUMA ACTIVO $15,019,254 SUMA PASIVO + PATRIMONIO $15,019,254
. Cuentas de Orden

'DEUDORAS < ACREEDORAS

- Deudores por Impuesto Predial $2,776,877 ; Ingresos por Recuperar Impuesto Predial $2,776,877 '

Notas al Balance General

Nota1 El Pasivo a Corto Plazo por $3,262,944, estd integrado por un saldo de Acreedores Diversos por $1,700,061,
por la prestacién de bienes y servicios; asi como un adeudo con el Gobierno del Estado por $58,247,
correspondiente a la Recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, y Fondos Ajenos por $1,504,636,
correspondiente a Obras CECOP por $14,244, SEDESON CONADE por $93,051, Fideicomiso para
Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios por $941,308 y Obras CMCOP por

$455,133. v'\
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Nota 2 El Pasivo a Largo Plazo por $5,700,022, se integra por un Anticipo de Participaciones otorgado en el mes de
diciembre para pago de aguinaldos por $750,000 y por un crédito con BDAN-COFIDAN (Banco de Desarrollo
de América del Norte-Corporacidn Financiera de América del Norte) por $4,950,022, otorgado en el mes de

octubre de 2009 para la ejecucién de obras.

El Pasivo a Largo Plazo presenta un aumento $383,348 debido a los siguientes movimientos:

Aumentos

Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos

Correccion de diferencia de saldo de Anticipo de Participaciones
Reclasificacion de saldo del Anticipo de Participaciones de 2009
Correccion por registro de intereses de! crédito BDAN-COFIDAN
(Banco de Desarrollo de América del Norte - Corporacion Finan-
ciera de América del Norte)

Disminuciones

Amortizaciones del Anticipo de Participaciones

Amortizaciones del crédito BDAN-COFIDAN (Banco de Desa-
rrollo de América del Norte-Corporacion Financiera de América
del Norte)

Registro de intereses de crédito BDAN-COFIDAN

$750,000
$50,000
$150,000

$325,011

$200,000

$366,652
$325,011

$1,275,011

$891,663

/N
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2010
(Cifras en Pesos)

Nota: El déficit que presenta el Ayuntamiento de Naco, S

Ingresos Importe
Impuestos $517,698
Derechos 181,426
Productos 65,411
Aprovechamientos 697,998
Participaciones 11,114,953
Aportaciones Federales del Ramo 33 3,179,326
Ingresos Extraordinarios (Nota 3) 1,837,011
Total de Ingresos $17,593,823
Egresos
Servicios Personales $8,853,126
Materiales y Suministros 2,659,119
Servicios Generales 3,650,525
Transferencias de Recursos Fiscales 1,167,297
Bienes Muebles e Inmuebles 23,810
Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo 1,609,695
Deuda Publica 884,530
Total de Egresos $18,848,102

DEFICIT

($1,254,279)

onora, por $1,254,279, como resultado del ejercicio

presupuestario de Ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
déficit fue soportado por el incremento en el pasivo de la cuenta de Acreedores Diversos.

Nota 3 El Anticipo de Participaciones recibido el mes de diciembre de 2010, por $750,000, ademads de ser registrado
como pasivo, fue registrado como ingreso extraordinario y los descuentos a participaciones en el préximo

gjercicio se registraran en el gasto en el capitulo 9000 Deuda Puablica.

"\
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1.3 Anélisis a la gestidn financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Naco, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Principios
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.21 veces sus pasivos circulantes, 0 sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.21 de activos liquidos y de fécil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menaor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, 1a solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan 0s adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 59.68% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 60 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del ingreso total y egreso total. Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un déficit, un superavit o un equilibrio financiero. Déficit es la situacion en que los ingresos
son inferiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay superavit; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un déficit de -7.13% en su ejercicio fiscal
2010, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron $1.07 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del
orden de 7 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Mener a 0% ‘J\

7 Municipio de Naco, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.02 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2010, el Municipio de Naco presento insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi comao una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

£l resuftado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Naco fue deficitario.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en o posible no afectar la prestacion de los servicios plblicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion.

Asimismo, cuidar siempre el Punto de Equilibrio de los ingresos con el gasto generado. (Ingreso Total =
Gasto Total)

N/
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Il. RESULTADQS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Naco, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $1,697,147,
basicamente en el capitulo de Ingresos Extraordinarios, verificando que los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de ingresos aprobado, asi como en la
Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presx;z)u.eéto Ca;()tt:;ido Ve;gafc;;m %’
Impuestos  $461726 517,698 55972 12
Derechos | 420946, 181,426 (239,520) (57)
Productos T 72184 esat1 (6753) (9)
Aprovechamientos 763857 697,998 (65.859) (9)
Participaciones . 11,088482 11,114,953 26471 1.
Aportaciones Federales del Ramo 33, 3,189,501 3,179,326  (10,175) (1)
Ingresos Ordinarios 90% " $15,996,676 15,756,812 (239,864) (1)
Ingresos Extraordinarios 10% "o 1,837,011, 1,837,011 100
Total Ingresos  $15,996,676| 17,503,823 1,507,147 10

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XXV, de fecha 31 de Diciembre de 20089.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $239,864, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $15,996,676, y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$15,756,812.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

s Ingresos totales del afio se integraron con un 90% de ingresos ordinarios y un 10% de ipgresos
edtraordinarios.

- Impuestos. En este capitulo los ingresos captados fueron superiores a los presupuestados por
$55,972,que representan un 12%, reflejandose principalmente en Impuestos Adicionales con una variacion
de $208,009, en virtud de que parte de este ingreso se contempld en los conceptos donde se aplica este
cobro, asimismo se aplicé el cobro de este impuesto al concepto de Alumbrado Publico, situacion que no se

habia contemplado en el presupuesto.
9 N\ Municipio de Naco, Sonore
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- Derechos. Este rubro presenta una variacion inferior a lo presupuestado por $239,520, lo que representa
el 57%, refiejandose en los conceptos de Alumbrado Pablico con una variacion del 56%, debido a que no se
actualizd correctamente el sistema de cobro sobre el padrén de contribuyentes ante Comision Federal de
Electricidad, ademas de que se desgloso de este impuesto, los Impuestos Adicionales que originalmente no
se habian previsto del monto presupuestado; Por la Expedicion de Autorizaciones Eventuales por Dia con
una variacion del 86%, debido a que se redujeron las solicitudes de este tipo de eventos por parte de la
ciudadania; y en Servicio de Limpia con una variacion del 56%, en virtud de que la campafa de limpieza no
tuvo el éxito esperado.

- Aprovechamientos. La recaudacion en este capitulo fue menor a lo presupuestado por $65,859, que
representa un 9%, principalmente en los renglones de Multas con una variacién del 2%, debido a que se
presenté un menor ndmero de infracciones; en Recargos con una variacion del 53%, debido a que no se
lograron las expectativas del cobro del Impuesto Predial y en Porcentaje Sobre Recaudacion de la
Sub-Agencia Fiscal con una variacién del 21%, debido a que menos contribuyentes se han presentado a
realizar tramites.

- Participaciones. En este capitulo se recibieron ingresos superiores al presupuesto por $26,471,
equivalente a un 1%, principalmente en los conceptos de Participaciones Estatales con una variacion del
231% y en 0.136% de la Recaudacién Federal Participable con una variacion del 9%.

- Aportaciones Federales del Ramo 33. En este rubro se recibieron ingresos menores a |o0s
presupuestados por $10,175, equivalentes al 1% basicamente en el concepto de Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal con una variacién del 1%.

- Ingresos Extraordinarios. En este capitulo se registraron ingresos por $1,837,011, mismos que se
integran de la siguiente manera:

Apoyo del Gobierno del Estado para pago de

pasivos $1,087,011
Anticipo de Participaciones para pago de 750,000
Aguinaldos

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacidn a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

/
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- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
gue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2010, el
8.31% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, 8 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $228.49 en promedio por cada habitante durante
el afio 2010 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. E! resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aqguel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.72 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en Ia recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 27.68%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 28 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

N/

11 Municipio de Naco, Scnora



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.56 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor inaficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Naco sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de |a
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones gue
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

"/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Naco, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $2,851,426, reflejandose
principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Servicios Generales, Inversiones en Infraestructura
para el Desarrollo Social y Deuda Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales y
el incremento en la cuenta de Acreedores Diversos como se muestra a continuacion:

:Conce pto Presu::)uesto' E]e(r;)ldo Va;:afcgc))n o
Servicios Personales " $8.349,658 8853126 (503,468) (6)
Materiales y Suministros 2396090 2659119 (263,029) (11)
'Servicios Generales 2.800.800 3,650,525 (849,725)  (30)]
e A e s e R e
Gasto Corriente 85% $14,207,805 16,085,297  (1,877,492) (13)
Transferencias de Recursos Fiscales 331083 244770, 87,213 26
‘Biones Musbles e lnmuebles 84,000 23810 60,90, 72
Inversiones en Infracstructura para ol Desarrollo. 1,152,888, 1,609,695 (456,807). (40)
Gasto de Inversion 10% o T s1568871 1878275 (309,404) (20)
‘Deuda Publica 5% | $220000 884,530 (664,530) (302)
Total de Egresos 100% | $15,996,676 18,848,102 (2,851,426) (18)

{a) Bolatin Oficial del Gobierna del Estado No. 53, Seccién XXXII, de fecha 31 de Diciembre de 2009.

2.2.2 Anadlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $18,848,102; es decir se observé una variacion del 18%, superior
en relacion con el presupuesto de $15,996,676, 1o que representa $2,851,426, mas.

. Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto por $503,468, que
representa el 6%, principalmente en Sueldos con una variacién del 18% y Gratificacion de Fin de Afo con
‘una variacion del 11%, debido a que los sueldos de algunas dependencias fueron mayores a los que se
habian contemplado en el presupuesto, ademas de que parte del gasto de Estimulos al Personal de
Confianza se registré en sueldos, situacién que repercutié en el gasto de la gratificacion que se les otorga a

fin de afo a los empleados.
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. Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercio un gasto superior al Presupuesto por $263,029,
equivalente al 11%, reflejandose en las partidas de Material de Oficina con una variaciéon del 201%, por la
compra de cartuchos de tinta y rellenos de los mismos, los cuales no se habian contemplado en el
presupuesto; en Material de Limpieza con una variacion del 206%, debido a que cada una de las
dependencias solicité el material por su cuenta, sin concentrar en una sola las solicitudes de compra, con lo
que se obtendrian ahorros y descuentos; y en Combustibles con una variacion del 38%, por no llevarse un
buen control sobre el consumo, ademds de que parte del gasto de lubricantes se registro en esta partida.

- Servicios Generales. En este capitulo el gasto fue superior al presupuesto por $849,725, que representa
un 30%, principalmente en las partidas de Servicio de Energia Eléctrica con una variacion del 391%, por el
incremento en el consumo a consecuencia de las inclemencias del tiempo; en Servicio de Alumbrado
Publico con una variacion del 19%, por la adquisicion de nuevas luminarias y las puestas en marcha de las
que se repararon por estar fuera de funcionamiento: en Gastos Financieros con una variacion del 271%,
debido al mayor nimero de comisiones cobradas por la expedicién de cheques; en Impresiones de
Documentos Oficiales con una variacion del 622%, por |12 impresion de revistas oficiales y el incremento en
la impresién de papeleria membretada; en Gastos de Difusién e Imagen Institucional con una variacién del
116%, por la elaboracion de una revista mensual la cual no se habia presupuestado y por el incremento en
los gastos por publicidad de la celebracion del Centenario de la Revolucion y Bicentenario de la
Independencia; en Viaticos con una variacién del 27%, debido a las salidas constantes que realizaron los
funcionarios a diferentes visitas de gestién y a reuniones informativas y de capacitacién ; en Gastos
Ceremoniales y de Orden Social con una variacion del 104%, por el incremento en los costos de los eventos
y celebraciones populares; y en Servicio de Administraciéon de impuesto Predial con un porcentaje del
132%, debido a que el cobro por parte de ICRESON resultd mayor al gque se habia considerado en el
presupuesto.

. Transferencias de Recursos Fiscales. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,167,297, los cuales
fueron aplicados de la siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $922,527 por apoyos otorgados a diversos Organismos €
instituciones como son: DIF Municipal, Diversos Ejidos, Centro de Salud, Bomberos, Instituciones
Educativas, Rastro Municipal, Cruz Roja, Museo, OOMAPAS, Despensas, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversidn se ejercieron recursos por $244,770, destinados a la aportacién al

Convenio Transporte SEC-Municipio y al pago de despensas.

. Bienes Muebles e Inmuebles. En este capitulo se ejercieron recursos por $23,810, destinandose a la
adquisicién de dos impresoras, dos computadoras y un conmutador.

. Inversiones en Infraestructura para el Desarrollo. En este renglén se registraron $1,609,695, los cuales
fueron destinados a la realizacion de 13 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua
otable, urbanizacién municipal, electrificacion e infraestructura deportiva.

euda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $884,530, aplicados de 1a siguiente forma:
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Amortizaciones: $566,652
Pago de Anticipo de Participaciones $200,000
Pago del crédito BDAN-COFIDAN 366,652
Pago de Intereses $317,878
Intereses del crédito BDAN-COFIDAN 317,878

2.9.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el namero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 1.95% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos iaboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpics. rurales 3.62%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto cortiente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercio en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $128,682 anuales, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. E! Municipio desting el 8.54% de su gasto total en inversion

“7en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo def promedio mpios. rurales 7.5%

. Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en goras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $251.48 anuaf por cada
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habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

. Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de
inversion en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del
Municipio, en base a los recursos aportados por los ciudadanos y 1as transferencias federales. El Municipio
de Naco recaudd $1,462,533 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 110% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.10 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.88
como puntaje promedio en este apartado.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para Ia Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$3,179,141, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
, los

Del Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal los ingresos fueron de $784,1
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinaciéon Fiscal por
$99,181, que representa el 13%, Obra Pdblica no autorizada por $483,029, representando el 61%,
Traspasos a otras cuentas bancarias por $198,500, representando el 25% y Gastos Financieros por $2,668,
Pepresentando el 1% dando un total de $783,378. El egreso de $783,378, reportado en la Cuenta Publica,
no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $784,148, determinandose una
diferencia por $770, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2010 en la cuenta bancaria
numero 449494065 de Bancomer. ﬂ/\

Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 14% fueron aplicados en la ejecucion de 4 obras

16 Municipio de Naco, Sonore



CONGRESO DL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA
HERMOSILLO
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principaimente en urbanizacién municipal y electrificacion.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 86% restante corresponde a Traspasos a
Otras Cuentas Bancarias y a la rehabilitacién de parque, plaza y gimnasio, los cuales no se encuentran
dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $2,386,156, los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera.
Seguridad Publica por $438,572, que representa el 18%, Traspasos a otras cuentas bancarias por
$1,862,782 equivalente al 78%, Aplicaciones al Gasto Corriente por $72,700 equivalente al 3% y Gastos
Financieros por $8,937, equivaliendo al 1%, dando un total de $2,382,991. El egreso de $2,382,991,
reportado en Cuenta Pubiica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el perfodo ascendio
a $2,386,156, determinandose una diferencia por $3,165, la cual se encuentra como saldo al 31 de

diciembre del 2010 en la cuenta bancaria nimero de 449494057 de Bancomer.

. Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 18%, en combustibles,
mantenimiento, conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

. Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercié el 0% en el pago de Pasivos.
. Gasto Corriente. En relacion al Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 81% en Gasto de Operacion.

. Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $8,937, correspondientes a comisiones bancarias.

5 3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

. Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizo €l 87.12% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 87 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

g "
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. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. E!l Municipio utilizé el 80.75% de los recurscs del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 81 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUAGION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que 1a evaluacion a la administracion de 10s fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 3.52 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, sé destinen exclusivamente a lo establecido en
los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

N4
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IIl. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para

el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en ia conformacién de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Naco no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuestoc de Egresos para el afio 2010, este Municipio se plante6 una serie de
propdsitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Naco, Sonora, informd que logré realizar la totalidad de las metas de operacion
programadas, beneficiando a la poblacién en los sectores de Obras, Educacion, Servicios Puablicos,
Bienestar Social, Salud, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 90.31% de ellas
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual 2 80% Menor a 80%

AN
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EVALUACION Y RECOMENDACION. De! resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeifio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 8.06 como puntaje promedio en este apartado.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,233,331 y los Egresos a $4,892,232 representando un
Déficit de $1,658,901.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $2,498,290, que representa el 77.27%,
Ingresos por Conexion por $149,783, que representa e! 4.63% y Otros Productos por $585,258, que
representa el 18.1% del total.

Los Egresos se conforman por Mano de Obra Operacién por $619,613, que representa el 12.66%,
Gastos de Operacion por $1,202,152, que representa el 38.88%, Sueldos Administracién por
$749,015, que representa el 15.31%, Gastos de Administracién por $100,257, que representa el
2.04%, Reserva de Contingencia por $(65,652), que representa el (1.33)%, Gastos Financieros por
$240,717, que representa el 4.92%, Gastos de Depreciacion por $1,311,814, que representa el
26.81%, Gastos Sociales por $4,582, que representa el 0.1%, Gastos de Reas por $3,085, que
representa el 0.07% y Gastos no Deducibles por $26,649, que representa el 0.54% del total.

V.'OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2010, presentada por el Ayuntamiento de Naco, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
12 de enero al 31 de diciembre de! afio 2010, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi{ mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno /
" Organizacién General

11 Del andlisis efectuado se concluye que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informédndole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.
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Revision y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Cobrar

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Cuentas por Cobrar y se
observaron adeudos de personas que ya ho laboran en el Ayuntamiento por $172,455.

Pasivo

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria, las
declaraciones informativas mensuales de operaciones realizadas con terceros (DIOT),
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2010.

Fondos Ajenos

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se
observaron pélizas de cheque y diario sin evidencia documental del gasto por $819,728.

1.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se
observaron pélizas de Egresos y de diario no localizadas fisicamente del Consejo Municipal
para la Concertacién de la Obra Publica (CMCOP) por $499,640.

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron egresos no
registrados en la contabilidad del Municipio por $257,718 correspondientes a recursos
recibidos durante el ejercicio de los programas de obra publica de Secretaria de Desarrollo
Social del Estado de Sonora (SEDESSON) y Consejo Municipal de la Concertacion para la
Obra Publica (CMCOP).

1.7 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos y se
observaron pélizas de cheque y diario con comprobantes que no retnen los requisitos
fiscales (comprobante en copia) por $1,747,632.

1.8  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que la obra publica ED-1231 B: Recarpeteo de la Avenida Independencia entre
Calle Garcia Morales y Calle Plutarco Elias Calles en la Ciudad de Naco por $515,32
ejecutada con recursos Estatales, mediante la modalidad de Contrato, se presentd ¢l
expediente unitario incompleto y concepto pagado no instalado por $124,782. //\

~“19  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, 52/
determind que en la obra publica FIDEM-001: Construccion del Edificio de Sequridad Publi
de Naco por $903,137, ejecutada con recursos Federales del Fideicomiso para Coadyuvar al
Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios (FIDEM), mediante la modalidad de
Contrato, se presentd el expediente unitario incompleto e incumplimiento del plazo de
ejecucion pactado en el contrato.
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1.10

1.12

1.13

1.15

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras ptiblicas ED-1231 A: Recarpeteo de Avenida Libertad de Calle
Garcia Morales a Calle Alvaro Obregén, ED-1231 C: Recarpeteo de la Avenida Francisco L.
Madero de Calle Garcia Morales a Calle Romo Mitre y ED-1231 D: Recarpeteo de la Avenida
Madero de Calle Internacional a Calle Garcia Morales por un total de $2,960,739, ejecutadas
con recursos Estatales, mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la obra publica ED-1230: Pavimentacién de Avenida Arvizu entre Calles
Cruz Géalvez y Dr. Romo Mitre en la Localidad de Naco por $270,281, ejecutada con recursos
Estatales, mediante la modalidad de Contrato, se presentd el expediente unitario incompleto
e incumplimiento del plazo de ejecucién pactado en el contrato.

En relacién con la fiscalizacién al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se determind
que en la obra publica ED-1212: Rehabilitacién de Pozo 1, Ubicado en la Localidad de Naco
por $492,088, ejecutada con recursos Estatales del Fondo de Apoyos para Infraestructura
Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad de Contrato, se presentd el
expediente unitario incompleto.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en las obras publicas ED-1228: Renovacién de la Red de Drenaje Sanitario en
varias Calles de la Localidad de Naco y ED-1229: Pavimentacién en Calle Constitucién entre
Carretera Cananea y Avenida Libertad en la Localidad de Naco por $943,994, ejecutadas con
recursos Estatales, mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los
expedientes unitarios incompletos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que la obra publica ED-1227: Renovacién de la Red de Agua Potable en Varias
Calles, en la Localidad de Naco por $162,407, ejecutada con recursos Estatales, mediante
Administracion Directa, se presenté el expediente unitario incompleto y se detecté concgpto
pagado no instalado por $39,305.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Aienc::zé
determiné que en la obra publica NC2-394: Suministro e Instalacion de Duela en el Gimdasio
Municipal de Naco por $674,000, ejecutada con recursos Federales de la Comision Nacional
de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), mediante la modalidad de Contrato, se presentd el

expediente unitario incompleto. [\r’\

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la revisién del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos de la Comisidn
Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), destinado a la realizacion de obras ptblicas
por $674,000, se incumplié con la Clausula Décima Séptima del citado convenio, debido a
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que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar del monto total de los recursos
para la fiscalizacién de los mismos por un importe de $674, a favor del Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

117 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Fondos Ajenos, se
determiné que en la revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fideicomiso
para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios FIDEM, destinado a
la realizacién de obras publicas por $3,030,146, se incumplio con la Clausula Novena del
citado convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredit6 el pago del uno al millar del
monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por un importe de $3,030, a
favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron $271,502
registrados como cargos en la cuenta de Deudores Diversos No. 1-11-1170-0001-59, que
correspoden a ingresos no depositados, de los cuales se desconoce su aplicacion.

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se
localizaron pélizas de ingresos por $71,454.

1.20 Al 31 de diciembre de 2010 se observé que el Ayuntamiento captd ingresos por $8,997 por el
concepto 3002: Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles, sin estar contemplado en la Ley
y Presupuesto de Ingresos Aprobado para el ejercicio 2010, correspondiente a la venta de 25
lotes en convenio de 20 x 20 metros cuadrados, distribuidos en 7 colonias del Municipio, lo
cual fue aprobado en el ejercicio 2006.

Egresos

1.21 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010y se observé que existen pélizas
de egresos y diario sin evidencia documental del gasto por $3,131,306.

1.22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $86,787.

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
cheque y de diario no localizadas fisicamente por $203,161.
1

24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé la existencia def'd\
facturas en blanco de cuatro proveedores locales y uno de Agua Prieta, Sonora encontraflas
en las oficinas que ocupa la Tesoreria Municipal.

1.25

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que [no se
encuentra registrada en contabilidad la aplicacién de recursos por $153,235.
ci?,énora.
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1.26 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que en
la obra publica 6206-01: Rehabilitacién de Agua Potable en la Localidad de Naco por
$140,000, ejecutadas con Recursos Propios mediante la modalidad de Administracion
Directa, no se presenté el expediente unitario.

1.27 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que en
la obra publica 6206-03: Pavimentacién de Avenida Zapata entre Insurgentes y Obregon en la
Localidad de Naco por $754,926, ejecutada con Recursos Propios mediante la modalidad de
Contrato, no se presentd el expediente unitario.

Revision de Recursos Humanos

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen
personas registradas en némina del Ayuntamiento los cuales no tienen un horario definido,
ni los resultados del trabajo realizados en su caracter de asesores, con una percepcién total
mensual de $23,400,

1.29 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que 99 Servidores
Publicos que laboran en el Ayuntamiento no cuentan con Seguridad Social, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se indica “que el
patrén es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a sus
familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de
inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse
las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades™.

1.30 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Municipio, efectuando un andlisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose
una diferencia por el periodo de enero a diciembre de 2010 de Impuesto Sobre la Renta sin

retener por $99,048.
Objetivos y Metas /‘/\

—1.31 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que/en las
dependencia de: Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Tesoreria
Municipal y Direccion de Seguridad Publica, de 1,228 metas seleccionadas para su revisién,
se acreditaron 1,109, incumpliendo con 119, consistentes en: Actualizar el inventario de los
bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio (1), Expedir autorizaciones para
construcciones considerando la factibilidad del mismo (20), Realizar gestiones ante
dependencias ptblicas federales y estatales para la realizacién de obras para el beneficio de
la comunidad (6), Coordinar y realizar reuniones del Comité Técnico Municipal de
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Financiamiento {2), Crear programas y promociones que eleven la recaudacion en los
diferentes rubros (3), Participar e intervenir en las reuniones del Comité Técnico Municipal de
Financiamiento (2), Organizar campafias de prevencién de accidentes (4), Realizar censo
vehicular del municipio {1) y Realizar visitas periédicas a los ejidos (80).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Egresos

1.32 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 diciembre de 2010 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal
(FISM) a otras cuentas bancarias a nombre del Municipio por $318,500, reintegrando la
cantidad de $120,000, generando productos financieros por $7,741 calculados en base a la
TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposiciéon del recurso hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando un importe por
reintegrar por $206,241.

1.33 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Muncipal (FISM) y se observé que existen pdlizas sin evidencia
documental del gasto por $469,023.

1.34 En relacién con la fiscalizacidon del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM) con cifras al 31 de diciembre de 2010, se determind que obras publicas por
$88,436 se observé que en las obras 6107-01: Rehabilitacion de Alumbrado Publico en la
Localidad de Naco y 6107-06: Rehabilitaciéon de Relleno Sanitario en la Localidad de Naco no
se presentaron los expedientes unitarios y en las obras 6107-02: Construccién de Vado en
Calle Garcia Morales y Avenida Carranza en la Localidad de Naco y 6107-03: Pavimentacion
de Cruce Libertad e Insurgentes en la Localidad de Naco se presentaron los expedientes
unitarios incompletos.

1.35 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2010, se determiné que se
ejercieron recursos en la ejecucién de las obras publicas 6107-04: Rehabilitacién del Parque
DIF en la Localidad de Naco, 6107-05: Rehabilitacion de Plaza Comunitaria, en la Localidad
de Naco y 6107-07: Rehabilitacion de Gimnasio Municipal en la Localidad de Naco por
$483,029, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de
los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social

Municipal (FISM).

Egresos

1.36 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se rea!é;
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias del Municipio por $1,524,000 de los cuales se
reintegraron $105,000 quedando un importe de $1,419,000, generando productos financieros
por $40,985, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio),

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
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tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta su reintegro o en su defecto
hasta el 31 de diciembre de 2010, quedando un importe por reintegrar por $1,459,985.

1.37 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen pdlizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $51,050.

1.38 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizé la pdliza de
egresos nlimero 9118 de fecha 16 de abril de 2010 por $4,800.

1.39 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $56,118,
generando productos financieros por $1,128 calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés
interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta
el 31 de diciembre de 2010, quedando un importe por reintegrar por $57,246.

5.2 Organismos Paramunicipales
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 de Cuentas por Cobfar del
Organismo y se observé que existe un saldo por concepto de IVA acreditable por $179,783, el
cual no ha sido solicitado en devolucién ante el Servicio de Administracién Tributaria. /\/\
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Pasivo

2.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se han
presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de las
retenciones de Impuesto Sobre la Renta y de Impuesto al Valor Agregado por $271,864.

2.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que no se han
enterado las cuotas Obrero-Patronales y descuentos por créditos al Instituto Nacional del
Fondo para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) por $141,904.

Observacicnes Generales

25 Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre de 2010 y se observé una diferencia de $65,755
en el Balance General al 31 de diciembre de 2010 entre el total de Activo por $1,167,814 y el
total de Pasivo mas Capital por $1,102,058.

Estado de ingresos y Egresos

Egresos

26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observé que existen pélizas
de egresos y diario sin evidencia documental del gasto por $4,815.

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010y se observé que no se firmaron
por los empleados, las néminas de pago por $101,508 segun transferencias electrénicas y
cheques expedidos de la cuenta bancaria nimero 6550065311-2 de Banco Santander.

2.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron pélizas de
egresos y diario no localizadas por $26,056.

’d  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2010 y se observaron gastos
improcedentes por $41,175 debido a que se pago comision por cheque devuelto, asi como

multas y recargos por pago extemporaneo.
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5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

£l monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, €s resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas’, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observaciéon que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 42 $14,939,931
No Cuantificadas 6 0
48 $14,939,931

EVALUACION. EI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $14,939,931. Esto representa el 79.26% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2010, ubicandose en el rango de NQ ACEPTABLE, en
virtud de obtener 3.78 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 79 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Principios Bésicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2010, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revisién de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total Observaciones Observaciones
no .
Observaciones Solventadas por Solventar
2007 26 0 26
2008 21 0] 21
2009 33 0 33
Fuente: informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Publicas 2007, 2008 y 2009.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

/
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrument6 este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de ia

revision y fiscalizacion de 1a Cuenta Publica de! Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, sé aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2010,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

Evaluacion .z
del Apartado Ponderacién Valor

Evaluacién a la gestion financiera 7.01 20% 1.40
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 5.55 20% 1.11
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.88 20% 1.38
Evaluacion a la administracion de fondos 3.51 10% 0.35
Evaluacion al cumplimiento de metas 8.06 10% 0.81
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.78 20% 0.76
EVALUACION FINAL , 5.81

Vili. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en ia Cuenta Pulblica flue nos ocupa, €S
esponsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
\’&‘e:rvidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como

mbién del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
-~presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

enta Publica del Municipio de Naco, Sonora por el Ejercicio 2010, con el apoyo de los documentos base
ra la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a jos resultados de 1a Evaluacion Global al

ue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en ia
esempefio Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.
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Fundamentacion Legal
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado

de Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 05, 40y 52 fracciones W y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Naco, Sonora, correspondiente al gjercicio 2010 no presenta razonablemente en lo general 1a
situacion financiera, asi como 08 resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Principics de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la
consideracion de los C. Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente
Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2010, elaborado por el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2011.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENI 0S ANTILLON

2N
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