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DECRETO 184

QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A LA CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.

ARTICULO UNICO.- La Diputacién Permanente, en ejercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 76 de la
Ley Organica del Poder Legislativo, convoca al Congreso del Estado de Sonora a una
sesion extraordinaria que se inaugurara a las 12:00 horas del dia viernes 03 de agosto de
2012, en el Salén de Sesiones de esta Representacion Popular, bajo el siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Lista de asistencia.

2.- Lectura del Decreto que convoca al Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que ejercera funciones durante la
sesion extraordinaria.

4.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica, con punto de Acuerdo mediante el cual este Poder
Legislativo se adhiere a la Conferencia Permanente de Congresos Locales.

6.- Iniciativa que presentan los diputados integrantes de las Comisiones Primera y
Segunda de Hacienda, en forma unida, con proyecto de Decreto que establece los
factores de distribucion de participaciones federales a los municipios del Estado de
Sonora, para el ejercicio fiscal del afio 2012.

7.- Dictamen que presentan las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en
forma unida, con proyecto de Decreto que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones fiscales.

8.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno del
Estado, para el ejercicio fiscal del afio 2012.

9.- Dictamen que rinden las Comisiones Primera y Segunda de Hacienda, en forma
unida, con proyecto de Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado
de Sonora, para el ejercicio fiscal del afio 2012.

10.- Iniciativa y aprobacion del Decreto que clausura la sesion extraordinaria.
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11.- Clausura de la sesion.

TRANSITORIO
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ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 76 de la Ley Organica
del Poder Legislativo, se ordena publicar en sus términos la presente Convocatoria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 02 de agosto de 2012.

C. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ C. JESUS ALBERTO LOPEZ QUIROZ
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

PARLAMENTARIA
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ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del

Congreso del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesién

extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo

aprobado en sesion celebrada el dia 31 de julio de 2012.

SALON DE SESIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 03 de agosto de 2012.

DIPUTADO PRESIDENTE
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de la Comision de Régimen

PARLAMENTARIA
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Interno y Concertacion Politica de esta Quincuagésima Novena Legislatura del Congreso
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del Estado de Sonora, en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa consagrado en los

articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica Local y 32, fraccion 1l de la Ley

Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, sometemos a consideracion de esta
Soberania, PROPUESTA CON PUNTO DE ACUERDO PARA QUE ESTE PODER
LEGISLATIVO, RESUELVA ADHERIRSE Y PARTICIPAR EN LA
CONSTITUCION DE LA CONFERENCIA PERMANENTE DE CONGRESOS
LOCALES (COPECOL), sustentando la presente iniciativa en los siguientes:

ANTECEDENTES

ElI 18 de abril del afio en curso, un grupo de legisladores
representantes de diversos Congresos Locales, se reunieron en el Congreso del Estado de
Veracruz, en Xalapa, a efecto de llevar a cabo actividades relacionadas con las areas de
Investigacion Legislativa. En dicha reunion surgié la idea de crear la Conferencia
Permanente de Congresos Locales (COPECOL), acordandose integrar un Comité Promotor

para lograr la constitucion de dicha Conferencia Permanente.

En dicha reunién se establecieron los primeros motivos y objetivos
que sustentan la constitucion de la Conferencia Permanente de Congresos Locales que se

pretende realizar en los siguientes términos enunciativos mas no limitativos:

I.- Ser un organismo plural independientemente de las afiliaciones

partidistas existentes en los 32 6rganos legislativos locales.

Il.- Buscar fortalecer la democracia en Meéxico mediante la
participacion méas activa de los Congresos Locales en el procedimiento de reforma
constitucional y en la emision de leyes generales y fiscales.
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I11.- La consolidacion del marco legislativo dentro de un federalismo

renovado mediante el intercambio de experiencias y puntos de vista de los miembros de los
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organos legislativos locales para la adecuacion de su normativa a los lineamientos
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constitucionales e internacionales.

IV.- Lograr tener un espacio de consulta y coordinacion de los
poderes legislativos de las entidades federativas, para que los diputados locales tengan una

vision muy amplia de los fenémenos a regular.

V.- Enriquecer el didlogo entre el Poder Legislativo Federal y los

organos legislativos locales.

V1.- Dar mayor soporte a las tareas de investigacion legislativa y una

mejor difusion por medio de organismo permanente.

VIl.- Contar con un instrumento adicional que fortalezca la

gobernabilidad local.
VI1I. Fortalecer la transparencia de los trabajos legislativos locales.

IX.- Dar a conocer las funciones del poder legislativo mexicano, sus
procedimientos y los trabajos realizados para revalorar su imagen y establecer indicadores

cualitativos de evaluacién de sus tareas.

El Comité Promotor se reunié formalmente el pasado dia 8 de mayo
del presente afio en el Instituto Belisario Dominguez del Senado de la Republica, a efecto
de tomar el acuerdo de convocar a todos los Congresos Locales del Pais a constituir la

Conferencia Permanente de Congresos Locales (COPECOL).
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La Conferencia tendra su acto fundacional en la ciudad de
Chihuahua, Chihuahua, en la dltima semana del mes de agosto y la Asamblea Plenaria para

tenerla por constituida, los dias 24, 25 y 26 de octubre proximo.

PARLAMENTARIA
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La convocatoria correspondiente fue enviada a este Congreso del

Estado, a efecto de que someta a consideracion del Pleno Legislativo, la decision de

participar en este proceso constitutivo y ser parte integrante de la Conferencia Permanente
de Congresos Locales (COPECOL), razén por la cual, promovemos ante este Pleno
Legislativo el presente Punto de Acuerdo, solicitando que sea considerado de urgente y de
obvia resolucion, es necesario acreditar formalmente, a la Delegacion de Legisladores que
acudan al acto constitutivo en la ciudad de Chihuahua, Chihuahua y a la Primer Asamblea

Plenaria los dias 24, 25y 26 de octubre préximo en el Puerto de Veracruz.

Finalmente, los suscritos consideramos que la adhesién a esta
conferencia legislativa, sentara las bases de una nueva dindmica en materia legislativa, pues
resulta necesario el intercambio de ideas, puntos de vista e innovaciones en materia
normativa e institucional, toda vez que el derecho, al igual que las condiciones socio-
politicas, se modifican y perfeccionan dia a dia, en este sentido, la conferencia en cita, se
convierte en una herramienta de trabajo y apoyo eficaz para las acciones y temas a analizar
en la presente y posterior Legislatura, ya que la suma y trasmision de experiencias son un

aliado siempre importante en la tarea de legislar con una vision colectiva y de inclusion.

En virtud de lo expuesto y con fundamento en lo dispuesto en los
articulos 52 y 53 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la
Ley Organica del Poder Legislativo, sometemos a consideracion de este Pleno, el siguiente

punto de:

ACUERDO

PRIMERO.- Se aprueba la participacion del Congreso del Estado de Sonora, en la
constitucion de la Conferencia Permanente de Congresos Locales (COPECOL), la cual se
llevara a cabo en la Primer Asamblea Plenaria, a efectuarse en la ciudad de Chihuahua,
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Chihuahua, en la tltima semana del mes de agosto y en el Puerto de Veracruz del 24 al 26
de octubre del afio en curso.

SEGUNDO.- Se designa al Presidente de la Comisién de Régimen Interno y Concertacién
Politica como representante del Congreso del Estado de Sonora en el evento de constitucion
de la organizacién mencionada en el punto anterior del presente acuerdo y para que sea
quien ostente el voz y voto que se le otorgue a esta Soberania en la toma de decisiones de
dicha organizacion. De igual forma, se autoriza al Presidente de la Mesa Directiva en turno
para que asista con derecho a voz a las reuniones de constitucion, seguimiento y trabajos de
la Conferencia Permanente de Congresos Locales.

PARLAMENTARIA
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que
se considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite

de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 03 de agosto de 2012.

C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
C. DIP. HECTOR ULISES CRISTOPULOS RIOS
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA
DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

PARLAMENTARIA

3
B
Q
Q
S
O

ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ

JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
RENE RAMON PARADA SITTEN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de las Comisiones Primera y
Segunda de Hacienda, en ejercicio de la atribucion conferida por el articulo 53, fraccion 1|
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, y en atencién a lo dispuesto por los
articulos 115, fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 6°
de la Ley de Coordinacion Fiscal, presentamos al Pleno de esta Asamblea para su analisis
Yy, en su caso, aprobacion, la presente INICIATIVA DE DECRETO QUE ESTABLECE
LOS FACTORES DE DISTRIBUCION DE PARTICIPACIONES FEDERALES A
LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL
DEL ANO 2012, misma que contiene los criterios y formulas que permiten definir los
coeficientes de participacion para cada uno de los municipios del Estado del total de

ingresos federales contemplados en la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como los

zsi’%l’um

MEJORES LEYES PARA
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

coeficientes o factores de distribucion resultantes de la aplicacion de las férmulas

propuestas.

PARLAMENTARIA
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52 de
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la Constitucion Politica del Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion,

en su caso, la presente iniciativa conforme a las siguientes:

CONSIDERACIONES

PRIMERA.- El Estado de Sonora y sus municipios forman parte del
Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal en razon del Convenio de Adhesion a este
Sistema signado entre los Gobiernos Federal y Estatal, previa aprobacion de este Congreso
del Estado. Asi, la participacion que le corresponda en ingresos federales se encuentra
normada por la Ley de Coordinacion Fiscal, ordenamiento que también prevé las
proporciones a favor de los municipios de los montos totales que perciba el Estado de

participaciones federales.

De conformidad a lo que establecen los articulos 139, inciso C, de la
Constitucion Politica Local y 6° de la Ley de Coordinacion Fiscal, es atribucion de esta
Soberania establecer mediante disposiciones de caracter general las bases para la
distribucion de las participaciones federales a los municipios del Estado, de lo cual deriva
la necesidad de contar con un mecanismo claro y transparente que, por una parte, permita a
los municipios desarrollar, evaluar y calcular los montos que les corresponden, una vez
establecidas las participaciones que percibira el Estado y, por otra parte, que la distribucion
entre los municipios de los recursos financieros provenientes de los fondos federales y de
los impuestos federales administrados por el Gobierno del Estado, se lleve a cabo en

estricto apego a los principios de equidad y proporcionalidad.

SEGUNDA.- Las participaciones federales representan una parte de
los recursos que son aportados a través del pago de contribuciones por las comunidades de
los municipios de la Entidad para el sostenimiento de las funciones de los diferentes niveles

F i
¥
Efgisﬁil’wa

MEJORES LEYES rara
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

de gobierno, significando también la reposicién de los gravdmenes locales suspendidos con
motivo de la coordinacion fiscal pero con ventajas adicionales, ya que el Estado y sus

municipios participan de la recaudacion de los conceptos mas importantes de los ingresos
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fiscales federales, proporcionalmente superiores de aquellos que se derivarian de las fuentes
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fiscales liberadas por los municipios.

Por ello, las participaciones federales representan un factor esencial
para las haciendas municipales, dado que son la fuente de ingresos mas importante en
virtud de su monto, permanencia y regularidad, por lo que la distribucién que de ellas se
efectle debe responder a criterios y mecanismos técnicos que expresen con absoluta

claridad los principios de equidad y proporcionalidad sefialados.

TERCERA.- La forma béasica de organizacion politica y
administrativa de las Entidades Federativas es el Municipio Libre, por la cual adquiere
mayor relevancia la distribucion de las participaciones federales como parte de una politica
de fortalecimiento municipal y de desarrollo regional que impulse auténticamente la
consolidacién de los municipios como uno de los promotores basicos del desarrollo de las
comunidades que los conforman, por lo que precisan recursos financieros suficientes que

les permitan cumplir con sus principales funciones.

Por ello, es necesario sostener condiciones de estabilidad vy
certidumbre que permitan a las haciendas municipales ejecutar el gasto publico necesario
para llevar a cabo las funciones y actividades propias de este orden de gobierno, de tal
manera que dispongan permanentemente de capacidad de respuesta ante las diferentes

probleméticas y demandas mas sentidas de sus respectivas comunidades.

CUARTA.- De acuerdo a las consideraciones precedentes, se ha
venido estimando como el mecanismo mas completo y adecuado para distribuir las
participaciones a los municipios el que se mantuvo vigente a nivel federal hasta 2007, para
determinar las participaciones que les correspondan a cada una de las Entidades que

integran la Republica, el cual toma en consideracion aspectos demogréaficos, fiscales y
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resarcitorios, ademas de que el mecanismo que se encuentra en vigor no es técnicamente

aplicable a nivel municipal.
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Es importante sefialar que las formulas y mecanismos de distribucion
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de participaciones federales a los municipios que se proponen al Pleno de esta Soberania

corresponden a los aprobados para el ejercicio fiscal de 2011, en razon de que los criterios

utilizados conllevan beneficios en materia de equidad y de proporcionalidad.

Ante ello, se ha estimado conveniente mantener los factores de
distribucion de participaciones vigentes el presente afio, ya que de ser modificados
mediante la aplicacion de nuevas formulas de distribucion podria agudizar para ciertos
municipios los desequilibrios financieros derivados de una eventual caida en sus ingresos

publicos.

La continuidad implicita en el mecanismo que se propone obedece a
que cualquier modificacion o actualizacion a la férmula vigente, representaria
necesariamente la disminucion de participaciones para un importante ndmero de
municipios, con la consecuente reduccion en su capacidad de responder a las demandas de
sus comunidades, lo que propiciaria efectos negativos y desequilibrios sobre el desarrollo
regional de la Entidad. Por ello, los integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda, hemos considerado pertinente mantener los mecanismos y factores de
distribucion actuales, con el prop6sito de no generar reajustes o desequilibrios de gran

magnitud en las haciendas publicas municipales.

QUINTA.- El mantener vigentes los mismos factores de distribucion
de participaciones federales adquiere mayor relevancia ante la coyuntura econémica que
vive la Nacion desde los ultimos meses de 2008, la cual ha dado lugar a severos trastornos
en las finanzas municipales, originados principalmente por la contraccion de la recaudacion
de ingresos propios y de las transferencias que perciben por concepto de participaciones
federales.
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Si bien 2011 se caracterizO como un afio en que se reactivd el
crecimiento econdmico, para el presente ejercicio fiscal subsiste un escenario de alta

incertidumbre en torno al comportamiento de la economia nacional y, en consecuencia, de
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elevada volatilidad en materia de ingresos publicos de los tres niveles de Gobierno.
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Ante ello, se ha estimado conveniente mantener los factores de

distribucion de participaciones vigentes el presente afio, ya que de ser modificados
mediante la aplicacion de nuevas fdérmulas de distribucion, pudieran generarse
desequilibrios financieros para un importante nimero de municipios, derivados de una

eventual caida en sus ingresos publicos.

SEXTA.- De acuerdo a las formulas para la distribucion de
participaciones a los municipios actualmente en vigor, el Fondo General de Participaciones
se divide en tres partes, cada una de las cuales se distribuye bajo criterios diferentes; la
primera parte se asigna en base a un criterio poblacional, la segunda con un criterio

recaudatorio y la tercera por medio de un criterio de caracter compensatorio.

La primera parte del Fondo General de Participaciones representa el
45.17 % del total del mismo y se distribuye de manera directa y proporcional a la poblacion

de cada municipio.

El fundamento de este criterio es que los recursos de esta primera parte
del fondo sean distribuidos de tal forma que se destine un monto igual por cada habitante de
la Entidad ya que, en gran medida, la magnitud de las necesidades que atienden los

municipios se encuentra en funcién directa a su poblacion.

Cabe destacar que la informacion sobre la poblacion que se considera
para calcular los factores de distribucion de esta parte del fondo, es la generada por el

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica en el afio 2000.
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La segunda parte del Fondo General de Participaciones representa el
45.17% del total del mismo y un porcentaje idéntico al de la primera parte, se distribuye de

acuerdo a una formula que considera las participaciones recibidas por los municipios
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correspondientes a esta parte del Fondo durante el ejercicio fiscal precedente, asi como la
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recaudacion obtenida con anterioridad en cada municipio del impuesto predial, los

derechos de agua potable, ademas de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos.

La inclusion de la recaudacion de los impuestos y derechos que se han
citado como base para distribuir las participaciones a los municipios, obedece a que sus
caracteristicas expresan el dinamismo y la disposicion comunitaria para cubrir el
financiamiento de las actividades publicas, asi como los resultados de la gestién hacendaria
de las autoridades municipales y se sustenta en datos confiables y precisos, en tanto que es
el Gobierno del Estado y los propios municipios quienes administran tales impuestos y
derechos.

Asimismo, la inclusion de este mecanismo estimula a los municipios
para que fortalezcan su recaudacién, de tal manera que éstos sean mas independientes en
relacion a sus fuentes de financiamiento, contribuyendo con ello a incrementar el factor
correspondiente a nuestra Entidad para la distribucion del Fondo de Fomento Municipal

que es canalizado en su totalidad a los propios municipios.

La tercera parte del Fondo General de Participaciones se integra por el
9.66% del total del mismo y se propone sea distribuido en funcién del porcentaje que
resulte de dividir las participaciones determinadas en base al coeficiente de esta parte
percibidas por cada municipio en el ejercicio anterior, entre el total que correspondié a

todos los municipios en ese mismo ejercicio.

SEPTIMA.- Las reformas a la Ley de Coordinaciéon Fiscal que
entraron en vigor a partir del ejercicio de 2008, instituyeron el Fondo de Fiscalizacion, al
fusionar para tal efecto los recursos que correspondieron a la Coordinacion en Derechos y
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la Reserva de Contingencia, conceptos que formaban parte integral del Fondo General de

Participaciones.

PARLAMENTARIA
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En virtud de esto ultimo, el Fondo de Fiscalizacién resulta totalmente
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asimilable al Fondo General de Participaciones, por lo que se ha juzgado conveniente que

la distribucion del primero sigue los mismos criterios de distribucion que se establezcan

para el segundo de dichos fondos de participaciones.

OCTAVA.- Para los recursos derivados del Fondo de Impuestos
Especiales sobre Produccion y Servicios, se propone que los recursos se distribuyan entre
los municipios de acuerdo a los factores que les correspondan de la primera parte del Fondo
General, debido a que se considera gque la poblacion refleja de manera mas acertada el nivel
de consumo de los productos sobre los cuales incide este gravamen, ademas de que con
ello se subsanan las dificultades practicas para establecer con precisién el consumo de estos

productos en cada uno de los municipios.

NOVENA.- En lo que respecta al Fondo de Fomento Municipal, estas
Comisiones sugerimos que para la distribucion de dos terceras partes de sus recursos se
apliquen los factores definidos para la segunda parte del Fondo General de Participaciones,
en tanto que a la tercera parte restante se le apliquen los factores de distribucion
determinados para la tercera parte del Fondo General, dado que la proporcion del Fondo de
Fomento Municipal que le corresponde al Estado dentro del total nacional, se determina

precisamente en base al esfuerzo recaudatorio realizado cada afio por sus municipios.

DECIMA.- Para distribuir el Fondo derivado del 20% de la
recaudacion del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, la presente iniciativa
propone tomar como base el factor de la segunda parte del Fondo General de
Participaciones, por considerar que es el criterio que refleja mejor el principio de
proporcionalidad. Es importante mencionar que se sostiene la prevision de este fondo a
pesar de la desaparicion de esta contribucion en la regulacion federal, en funcion de que
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puede percibirse ingreso por concepto de rezagos que se recauden en lo que resta del

presente ejercicio fiscal.
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| o
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En cuanto a la asignacion de los recursos provenientes del 20% de la

3
—

recaudacion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos que corresponde a los municipios, asi

como de un 20% del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento por la Disminucién del

Impuesto Sobre Automoviles Nuevos, también se propone aplicar los mismos factores de

distribucion determinados para la segunda parte del Fondo General de Participaciones.

El citado Fondo de Compensacidn constituye un concepto de ingresos
estatales que se deriva de la Ley del Impuesto Sobre Automoviles Nuevos y que, por su
naturaleza, resulta asimilable a los recursos emanados de la recaudacion del gravamen
federal en cuestion, por lo que se ha considerado pertinente otorgar a los municipios la
misma proporcion de su participacion en dicho Impuesto, asi como establecer el mismo

criterio para su distribucion.

La utilizacién de los factores sefialados en los parrafos anteriores,
elaborados en base al criterio recaudatorio para distribuir el Fondo de Fomento Municipal,
los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos y sobre automoviles nuevos, asi como el
Fondo de Compensacion, tiene el propdsito de estimular la recaudacion de ingresos propios
por parte de los municipios, ya que ademas de los evidentes beneficios asociados a una
mayor disponibilidad de recursos propios, el desempefio recaudatorio de cada entidad a
nivel municipal ha tomado mayor relevancia para la distribucion de participaciones
federales entre las entidades a partir de las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

vigentes a partir de 2008.

DECIMA PRIMERA .- Las reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal
citadas con anterioridad, también establecen que las entidades participaran de la
recaudacion que obtengan sus gobiernos estatales del Impuesto Especial sobre Produccion
y Servicios a la gasolina y el diesel para combustién automotriz , del cual corresponde a los

municipios un 20% de dicha recaudacion.
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Para determinar los porcentajes de asignacion a cada uno de los

municipios, la propia Ley de Coordinacion Fiscal prevé que cuando menos un 70% de los
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recursos que correspondan al total de municipios, sea distribuido en a base a la poblacion

3
—

de cada uno de ellos.

Por ello y tomando en consideracion las dificultades préacticas para
disponer de la informacion correspondiente al consumo de gasolina y diesel en cada
municipio, estas Comisiones Unidas han considerado conveniente que el total de recursos
que les correspondan del Impuesto Especial sobre Produccion y Servicios a la gasolina y el
diesel se distribuyan entre los municipios en funcion de su poblacién, aplicandole para tales

efectos el primer factor para la distribucion del Fondo General de Participaciones.

Lo anterior también dara lugar a una distribucion mas equitativa de los
recursos en funcién de la magnitud de las necesidades que deben atender los gobiernos
municipales, asi como a un desarrollo regional mas equilibrado, toda vez que los recursos
derivados de este nuevo impuesto especial deben destinarse en su totalidad para gasto de
inversion, de acuerdo a las propias reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal.

DECIMA SEGUNDA .- En relacion con la Participacion del 20% de
la recaudacion del Impuesto Estatal sobre los Ingresos por la Obtencion de Premios
Derivados de Loterias, Rifas y Sorteos, resulta importante mencionar que este impuesto se
aplica a partir de 1997 por el Estado con una tasa del 6.0% y es complementario del
impuesto federal, que tiene una tasa del 1%. Dado el caracter aleatorio de los recursos
provenientes de esta participacion, estas Comisiones proponen que se distribuyan de
acuerdo a la proporcion que haya recibido cada municipio en el total de participaciones

federales a favor de todos los municipios del Estado en 2011.

Este mecanismo consiste en dividir el monto de las participaciones
recibidas por cada uno de los municipios de los Fondos General, de Fiscalizacion, de

Fomento Municipal, Tenencia, Automoviles Nuevos, de Compensacion para el

F i
¥
.C.fgisi’%l’wa

MEJORES LEYES rara
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

Resarcimiento por Disminucion del ISAN, Especial sobre Produccion y Servicios a las
bebidas alcohdlicas, cerveza y tabaco y Especial sobre Produccion y Servicios a la Gasolina

y el Diesel, entre la suma de estos conceptos de todos los municipios, resultando un factor

PARLAMENTARIA

3
B
Q
Q
S
O

con el que participaran los recursos que provengan de este impuesto.

3
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DECIMA TERCERA.- De igual forma, se propone que el nuevo

Impuesto Estatal por la Prestacion de Juegos con Apuestas y Concursos sea distribuido en

base a la proporcion que haya recibido cada municipio dentro del total de participaciones
enteradas a los municipios del Estado en 2011, por concepto de los Fondos General, de
Fiscalizacion, de Fomento Municipal, Tenencia, Automoviles Nuevos, de Compensacion
para el Resarcimiento por Disminucion del ISAN, Especial sobre Produccion y Servicios a
las bebidas alcoholicas, cerveza y tabaco y Especial sobre Produccion y Servicios a la
Gasolina y Diesel.

Se considera pertinente, aplicar el factor resultante de la citada
proporcidn para distribuir el Impuesto Estatal por la Prestacion de Juegos con Apuestas y
Concursos entre los municipios del Estado, ya que las actividades sobre las que incide el
gravamen citado no se desarrollan en la totalidad de los municipios, de tal forma que se
requiere adoptar un criterio general que permita que la proporcion participable de sus

rendimientos beneficie a los 72 municipios sonorenses.

DECIMA CUARTA.- En relacion al Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios, éste se distribuird en base a los factores
correspondientes a la primera parte del Fondo General de Participaciones, es decir, en
funcién directa a la poblacién de cada Municipio, toda vez que éste es el criterio sefialado
por la Ley de Coordinacion Fiscal; sin embargo, en este caso, la informacion base sera la
del Censo de Poblacion y Vivienda 2010, debido a la exigencia expresa del ordenamiento

federal sefialado en el presente parrafo.

Por todo lo anterior expuesto, con fundamento en lo dispuesto por los

articulos 52 de la Constitucion Politica Local y 35 del Decreto que Reglamenta el
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Funcionamiento y Gobierno Interior de este Congreso del Estado, sometemos a
consideracion del Pleno del H. Congreso del Estado, para su analisis y aprobacién, en su

caso, el siguiente:
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DECRETO

QUE ESTABLECE LOS FACTORES DE DISTRIBUCION DE
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
SONORA, PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012.

CAPITULO PRIMERO
DE LAS BASES, MONTOS Y PLAZOS

ARTICULO 1.- Los municipios del Estado de Sonora percibiran las participaciones
federales con arreglo a las disposiciones del presente decreto, que les seran cubiertas por el
Estado calculadas sobre el total de las cantidades que por tal concepto le hubiese liquidado
la Federacion, en los términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, asi como de los importes
efectivamente recaudados de los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre
automoviles nuevos y especial sobre produccion y servicios a la gasolina y el diesel.

ARTICULO 2.- Las cantidades que cada uno de los municipios del Estado percibiran por
concepto de las participaciones federales a que se refiere el articulo anterior, se calcularan
sobre los porcentajes siguientes:

I.- Del Fondo General de Participaciones, el 20%.

I1.- Del Fondo de Fiscalizacion, el 20%.

I11.- Del Fondo de Impuestos Especiales Sobre Produccion y Servicios, el 20%.

IV.- Del Fondo de Fomento Municipal, el 100%.

V.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo 2° A, Fraccion I, el 20%.

VI.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos, el 20%.

VII.- Del importe de la recaudacion que sea obtenida en la Entidad del Impuesto Sobre
Automdviles Nuevos y de los ingresos derivados del Fondo de Compensacion para el
Resarcimiento por Disminucion del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, el 20%.

VIII.- Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, el 100%.
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ARTICULO 3.- Para el ejercicio fiscal del afio 2012, los montos de las participaciones que
correspondan a cada Municipio del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fiscalizacion, se distribuiran conforme a lo siguiente:
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a).- Un 45.17% de cada uno de ellos en proporcion directa al nimero de habitantes que
tenga cada Municipio.

3
—

Los datos sobre poblacion que se consideran para la determinacién de los factores de
distribucion de participaciones de esta parte del Fondo General, corresponden a los
resultados del Censo General de Poblacion y Vivienda del afio 2000 dados a conocer por el
Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informética.

b).- Un 45.17% se distribuira mediante la aplicacion de un coeficiente, que se determinara
conforme a la siguiente férmula:

La participacion de la segunda parte del Fondo General correspondiente a cada Municipio
en el afio de 2011, se divide entre el total de esa parte del Fondo General que correspondio
a todos los municipios en ese mismo afio.

El resultado de la relacion anterior por Municipio, se multiplica por el incremento que
tenga cada uno de éstos en las contribuciones asignables en el afio de 2002, respecto a los
asignables de 2001.

Se suman los resultados obtenidos de acuerdo con el punto anterior, calculados para todos
los municipios del Estado. Con base en estos ultimos, se determina el por ciento
correspondiente a cada Municipio respecto del total.

Las contribuciones asignables a que se hace referencia en este inciso, son el Impuesto
Predial y los derechos por servicios de agua potable y alcantarillado, incluyendo accesorios,
asi como los impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, captados en los territorios de
cada municipio, por las dependencias u organismos estatales o municipales
correspondientes.

c).- El 9.66% restante, se distribuird en proporcion directa a las participaciones percibidas
por cada Municipio en el total del Fondo General de Participaciones, determinadas con base
a los coeficientes de esta parte del Fondo en el ejercicio de 2011.

ARTICULO 4.- Los elementos base de distribucion de las participaciones para efectos del
presente decreto, se denominaran "Factores de Distribucién”.

ARTICULO 5.- Las cantidades del Fondo de Impuestos Especiales sobre Produccion y
Servicios a las bebidas alcoholicas, cerveza y tabaco que percibiran los municipios, se
distribuiran de acuerdo a los factores de distribucion del 45.17% del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion determinados conforme a lo previsto en el
articulo 3, inciso a) del presente decreto.
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ARTICULO 6.- Los factores establecidos de acuerdo al articulo 3, inciso a) del presente
Decreto, se aplicaran para distribuir, entre los municipios, las cantidades resultantes del
20% del importe de la recaudacién que corresponda al Estado del Impuesto Especial sobre
Produccion y Servicios a la gasolinay el diesel.
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ARTICULO 7.- Los factores determinados conforme al inciso b) del articulo 3 de este
decreto, seran aplicables para distribuir a los municipios las cantidades provenientes del
20% del importe de la recaudacion que corresponda al Estado del Impuesto Sobre
Tenencia o Uso de Vehiculos y del Impuesto Sobre Automdviles Nuevos, asi como los
ingresos derivados del Fondo de Compensacion para el Resarcimiento por Disminucion del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

3
—

ARTICULO 8.- Por lo que se refiere a las cantidades que corresponderan a cada
Municipio del Fondo de Fomento Municipal, se determinaran de acuerdo a lo siguiente:

I.- Dos terceras partes se distribuirdn de acuerdo a los factores de distribucion del 45.17%
del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion, determinados conforme
a lo previsto en el articulo 3, inciso b) del presente decreto; y

I.- Una tercera parte, atendiendo a los factores que se fijen para la distribucion del 9.66%
del Fondo General de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion, de acuerdo a las reglas
previstas en el articulo 3, inciso c).

ARTICULO 9.- Las participaciones que correspondan a los municipios conforme a las
disposiciones de este decreto, les seran cubiertas por la Secretaria de Hacienda del
Gobierno del Estado en los plazos, forma y términos sefialados en la Ley de Coordinacion
Fiscal.

CAPITULO SEGUNDO
DE LOS FACTORES DE DISTRIBUCION.

ARTICULO 10.- Los factores conforme a los cuales seran distribuidas a los municipios las
participaciones correspondientes al 45.17% de la primera parte del Fondo General de
Participaciones y del Fondo de Fiscalizacion, 20% del Fondo de Impuestos Especiales
Sobre Produccion y Servicios y el 20% del Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios a la gasolina y el diesel a que se hace referencia en los articulos 3, incisoa) ,5y 6
del presente decreto, seran los siguientes:

MUNICIPIO FACTOR
ACONCHI 0.109158
AGUA PRIETA 2.794085
ALAMOS 1.134522
ALTAR 0.327158
ARIVECHI 0.066938

zsi’%l’um

MEJORES LEYES PARA
uw MEJOR SONORA



i (e

Agosto 02, 2012. Aio 6, No. 514 =

g

ARIZPE 0.153182 Q E

ATIL 0.032387 CU <

BACADEHUACHI 0.060804 =

BACANORA 0.042536 O =
BACERAC 0.061616

BACOACHI 0.067479 B’-.[
BACUM 0.961764
BANAMICHI 0.066938
BAVIACORA 0.167977
BAVISPE 0.062112
BENITO JUAREZ 0.983911
BENJAMIN HILL 0.258551
CABORCA 3.135632
CAJEME 16.071041
CANANEA 1.446164
CARBO 0.224811
COLORADA LA 0.104016
CUCURPE 0.042265
CUMPAS 0.279751
DIVISADEROS 0.037213
EMPALME 2.254745
ETCHOJOA 2.531790
FRONTERAS 0.351877
GRAL. P. ELIAS CALLES 0.508713
GRANADOS 0.055707
GUAYMAS 5.878702
HERMOSILLO 27.507331
HUACHINERA 0.051737
HUASABAS 0.043573
HUATABAMPO 3.441455
HUEPAC 0.051512
IMURIS 0.450525
MAGDALENA DE KINO 1.102722
MAZATAN 0.071449
MOCTEZUMA 0.188861
NACO 0.242223
NACORI CHICO 0.100858
NACOZARI DE GARCIA 0.647957
NAVOJOA 6.344247
NOGALES 7.207453
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ONAVAS 0.021606 Q E

OPODEPE 0.127697 CU <

OQUITOA 0.018133 =

PITIQUITO 0.416605 O =

PUERTO PENASCO 1.405387 «B;-I
QUIRIEGO 0.150431
RAYON 0.071765
ROSARIO TESOPACO 0.245019
SAHUARIPA 0.288682
SAN FELIPE DE JESUS 0.018764
SAN IGNACIO RIO MUERTO 0.617600
SAN JAVIER 0.012585
SAN LUIS RIO COLORADO 6.540732
SAN MIGUEL HORCASITAS 0.253770
SAN PEDRO DE LA CUEVA 0.076817
SANTA ANA 0.610112
SANTA CRUZ 0.073434
SARIC 0.101806
SOYOPA 0.074381
SUAQUI GRANDE 0.053000
TEPACHE 0.069419
TRINCHERAS 0.079207
TUBUTAMA 0.081102
URES 0.431445
VILLA HIDALGO 0.089582
VILLA PESQUEIRA 0.071719
YECORA 0.273752

ARTICULO 11.- Por lo que respecta a las cantidades que correspondan a los municipios
del 45.17% de la segunda parte del Fondo General de Participaciones y del Fondo de
Fiscalizacion referidos en el articulo 3, inciso b) y el 20% del importe de la recaudacion
que corresponda al Estado del Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos, del Impuesto
Sobre Automoviles Nuevos, asi como de los ingresos derivados del Fondo de
Compensacién para el Resarcimiento por Disminucion del Impuesto sobre Automdviles
Nuevos, se aplicaran los factores que se relacionan a continuacion:

MUNICIPIO FACTOR
ACONCHI 0.072321
AGUA PRIETA 2.186150
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ALAMOS 1.965240 < &

ALTAR 0.173358 < =

ARIVECHI 0.201425 -

ARIZPE 0.026566 (D <

ATIL 0.253901 -

BACADEHUACHI 0.146468 B’I
BACANORA 0.260793
BACERAC 0.128776
BACOACHI 0.205327
BACUM 1.379633
BANAMICHI 0.187147
BAVIACORA 0.146174
BAVISPE 0.323761
BENITO JUAREZ 0.870262
BENJAMIN HILL 0.253385
CABORCA 3.031196
CAJEME 16.465802
CANANEA 2.284807
CARBO 0.010441
COLORADA LA 0.090381
CUCURPE 0.167225
CUMPAS 0.136007
DIVISADEROS 0.305576
EMPALME 2.191781
ETCHOJOA 2.949573
FRONTERAS 0.111275
GRAL. P. ELIAS CALLES 0.466374
GRANADOS 0.130954
GUAYMAS 6.451376
HERMOSILLO 24.426857
HUACHINERA 0.197153
HUASABAS 0.241811
HUATABAMPO 2.999964
HUEPAC 0.150605
IMURIS 0.205361
MAGDALENA DE KINO 0.907944
MAZATAN 0.129081
MOCTEZUMA 0.158638
NACO 0.016517
NACORI CHICO 0.285681
NACOZARI DE GARCIA 1.364082

AVOJOA 6.871383
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NOGALES 5.994895 Q i

ONAVAS 0.335765 < s

OPODEPE 0.114104 -

OQUITOA 0.323356 (D <

PITIQUITO 0.123188 -

PUERTO PENASCO 0.885461 B’I
QUIRIEGO 0.189651
RAYON 0.138388
ROSARIO 0.281939
SAHUARIPA 0.294973
SAN FELIPE DE JESUS 0.331987
SAN IGNACIO RIO MTO. 0.534860
SAN JAVIER 0.327419
SAN LUIS RIO COLORADO 6.387717
SAN MIGUEL DE HORCASITAS 0.079103
SAN PEDRO DE LA CUEVA 0.143183
SANTA ANA 0.484190
SANTA CRUZ 0.155831
SARIC 0.119064
SOYOPA 0.126506
SUAQUI GRANDE 0.147271
TEPACHE 0.077398
TRINCHERAS 0.134826
TUBUTAMA 0.123399
URES 0.192106
VILLA HIDALGO 0.098014
VILLA PESQUEIRA 0.167235
YECORA 0.159639

ARTICULO 12.- La cantidad que a cada Municipio corresponda del 9.66% del Fondo
General de Participaciones y del Fondo de Fiscalizacién a que se refiere el inciso c¢) del
articulo 3 de este Decreto, se distribuira conforme a los siguientes factores:

MUNICIPIO FACTOR

ACONCHI 1.575614
AGUA PRIETA 0.494840
ALAMOS 1.247540
ALTAR 1.939674
ARIVECHI 0.960219
ARIZPE 2.264429

TIL 0.637705
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BACADEHUACHI 1.102391 Q E

BACANORA 0.678651 CU <

BACERAC 1.280206 =

BACOACHI 0.894290 O =
BACUM 1.886667

BANAMICHI 0.975295 B’-.[
BAVIACORA 1.630855
BAVISPE 0.388309
BENITO JUAREZ 0.498256
BENJAMIN HILL 1.804751
CABORCA 2.117025
CAJEME 1.334740
CANANEA 1.903524
CARBO 2.159916
COLORADA LA 1.503188
CUCURPE 1.020352
CUMPAS 2.277431
DIVISADEROS 0.379661
EMPALME 2.807188
ETCHOJOA 0.815372
FRONTERAS 2.396961
GRAL. P. ELIAS CALLES 1.986750
GRANADOS 1.165413
GUAYMAS 2.333901
HERMOSILLO 0.429675
HUACHINERA 1.026662
HUASABAS 0.684498
HUATABAMPO 1.865035
HUEPAC 1.071562
IMURIS 1.891095
MAGDALENA DE KINO 2.434189
MAZATAN 1.276595
MOCTEZUMA 1.768599
NACO 2.269447
NACORI CHICO 0.926728
NACOZARI DE GARCIA 1.429945
NAVOJOA 2.874767
NOGALES 0.434141
ONAVAS 0.270319
OPODEPE 1.618489
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OQUITOA 0.349891 Q E

PITIQUITO 3 2.332984 CU <

PUERTO PENASCO 2.718071 =

QUIRIEGO 1.539723 O =

RAYON 1.237218 «B;-I
ROSARIO TESOPACO 1.781623
SAHUARIPA 2.109559
SAN FELIPE DE JESUS 0.274376
SAN IGNACIO RIO MUERTO 0.238440
SAN JAVIER 0.319656
SAN LUIS RIO COLORADO 0.280521
SAN MIGUEL HORCASITAS 1.015775
SAN PEDRO DE LA CUEVA 1.271993
SANTA ANA 1.890230
SANTA CRUZ 1.004576
SARIC 1.315230
SOYOPA 1.379755
SUAQUI GRANDE 1.117006
TEPACHE 1.743714
TRINCHERAS 1.253567
TUBUTAMA 1.331261
URES 2.577207
VILLA HIDALGO 1.382376
VILLA PESQUEIRA 1.113180
YECORA 1.689208

ARTICULO 13.- En cuanto a la distribucion del Fondo de Fomento Municipal, se estara a
lo previsto en el articulo 8 del presente decreto.

ARTICULO 14.- Las participaciones que correspondan a los municipios del 20% del
importe de la recaudacion del Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados por la
Obtencion de Premios y del Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos con
Apuestas y Concursos, se distribuirdn conforme al coeficiente efectivo resultante de dividir
las participaciones percibidas por cada uno de los municipios en el ejercicio de 2011
provenientes de los fondos general de participaciones, de fiscalizacion, de fomento
municipal, especial sobre produccién y servicios y de compensacién para el resarcimiento
por disminucion del impuesto sobre automdviles nuevos y de la recaudacion de los
impuestos sobre tenencia o uso de vehiculos, sobre automoviles nuevos y especial sobre
produccion y servicios a la gasolina y diesel, entre la suma total de las participaciones de
estos mismos conceptos recibida por todos los municipios del Estado en dicho ejercicio.
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ARTICULO 15.- Los recursos derivados del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento de los Municipios y de las Demarcaciones Territoriales del Distrito Federal
se distribuiran en proporcion directa al numero de habitantes con que cuente cada
municipio de acuerdo a la informacion proporcionada por el Censo de Poblacion vy
Vivienda 2010.
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TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado y su vigencia no excedera del 31 de diciembre
del 2012.

ARTICULO SEGUNDO.- Las participaciones correspondientes al ejercicio fiscal de 2011
que se encuentren pendientes de liquidacion o ajuste, se pagaran en la forma y montos
sefialados en el decreto respectivo.

ARTICULO TERCERO.- Los enteros de participaciones que el Ejecutivo del Estado
haya realizado en los meses anteriores a la entrada en vigor del presente Decreto, tendran
plena validez siempre que se apeguen a las disposiciones de este resolutivo.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, se solicita se declare el presente
asunto como de urgente y obvia resolucion y se dispense el tramite de Comision, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 31 de julio de 2012.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ
C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C.DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ
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C. DIP. LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA

PARLAMENTARIA
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C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
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C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. RENE RAMON PARADA SITTEN
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA
DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

PARLAMENTARIA
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ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ

JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
RENE RAMON PARADA SITTEN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legislatura, en forma unida y previo acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito del Gobernador del Estado, refrendado por el
Secretario de Gobierno, mediante el cual presentan Iniciativa de Ley que reforma,
adiciona y deroga diversas disposiciones de la Ley de Hacienda del Estado, del Cédigo
Fiscal del Estado de Sonora, de la Ley de Hacienda Municipal y de la Ley que Regula
la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion,
Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas con Contenido Alcoholico en el Estado de Sonora, con el objeto de perfeccionar
y adecuar sus disposiciones a fin de lograr por una parte, mayor fortaleza de las finanzas
publicas y, por la otra, propiciar un marco juridico apropiado al desarrollo integral que
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amplie la capacidad del Estado para impulsar el crecimiento econémico y la calidad de vida

de los Sonorenses.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del

Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente

3
—

dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA

La iniciativa propuesta por el Ejecutivo del Estado en relacion con

las modificaciones a las leyes antes indicadas, se sustenta en los siguientes argumentos:

"En el Plan Estatal de Desarrollo elaborado en la presente Administracion, se han
plasmado con claridad los lineamientos de las politicas que orientaran el ejercicio de la
gestién publica en el periodo 2009-2015, a través de los ejes rectores, estrategias y
objetivos estratégicos contenidos en dicho Instrumento, en donde el progreso social y
econémico desempefia un papel significativo, orientado a generar un entorno en el que
todos los hogares sonorenses, puedan reforzar sus capacidades, al mismo tiempo que se
amplian las oportunidades de forma sostenida para las generaciones de hoy y de mafiana.

Es por ello que en este nuevo modelo de Gobierno, basado en la construccion de una
sociedad més justa y mas humana, las acciones de la presente Administracion se han
orientado a implementar un proceso de modernizacion de la administracion tributaria y
un estilo de gestion mas participativo, encauzado hacia la obtencion de mayores niveles de
desarrollo humano y mejoras en el servicio y la productividad. De ahi que las propuestas
contenidas en la presente Iniciativa que se presentan a la consideracién de esa Honorable
Legislatura, hayan sido elaboradas a la luz de los propdsitos y objetivos estratégicos del
citado Plan y en armonia con sus postulados de desarrollo integral.

Bajo este contexto, en los momentos actuales resulta ineludible que los esfuerzos
gubernamentales se encaminen al aprovechamiento adecuado de los espacios de
oportunidad que la ley le brinde para fortalecer sus finanzas y con ello su capacidad de
respuesta a las crecientes demandas sociales, por lo que la adecuacion del marco juridico
tributario del &ambito local adquiere relevancia para avanzar hacia un fortalecimiento
basado en unas finanzas fiscales mas sélidas.

En este sentido, considerando que la gestion de los tributos es el de obtener de manera
cabal y oportuna los recursos tributarios que requiere el desempefio publico para el
cumplimiento de sus fines, la presente Iniciativa, deviene de una labor conjunta y

zsi’%l’um

MEJORES LEYES PARA
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

responsable llevada a cabo entre las distintas dependencias y organismos publicos del
Gobierno del Estado, a través de la planeacion y disefio de estrategias y procesos
innovadores que permitiran mayor eficiencia y eficacia recaudatoria.
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Las estrategias y procesos implementados, tienen como proposito que el espacio de los
ingresos publicos locales, se traduzca en una mejor y mayor recaudacion que permita el
desarrollo sustentable de la Entidad y ademas garantice una eficiente prestacion de
servicios publicos a los habitantes de Sonora.

3
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Asi mismo, este propdsito de mejora permitira que la hacienda publica estatal, impulse la
optimizacion de sus procesos para aprovechar, de mejor manera, la capacidad
administrativa instalada para la captacion de los recursos, mediante acciones enfocadas a
procurar calidad y calidez en la atencion de los contribuyentes, acercar los servicios y
forma de pago a la ciudadania, mejorar la funcionalidad e imagen de las instalaciones que
prestan servicios al publico, incrementar la presencia fiscal mediante acciones de
determinacion y cobro de créditos fiscales con estricto apego al marco legal y acciones
tendientes a facilitar el cumplimiento de las obligaciones fiscales, entre otras.

Teniendo en cuenta estos aspectos de politica fiscal, en un afan de perfeccionar el
cumplimiento de las funciones gubernamentales y, en general, la prestacion de los
servicios publicos a su cargo, se hace necesario también enfocar nuestros esfuerzos al
perfeccionamiento de las disposiciones fiscales, para que éstas ademas de asegurar una
adecuada captacion de recursos y garantizar los derechos y obligaciones de los
contribuyentes, sean debidamente comprendidas y respetadas, para dar lugar a una
transformacion integral de la administracion tributaria que sea eficaz, moderna y
profesional.

Por lo anterior, las reformas que se proponen en la presente Iniciativa de Ley, tienen el
objetivo concreto de actualizar la normatividad hacendaria, poniéndola en concordancia
con las nuevas realidades que en materia fiscal se presentan actualmente.

En esta tesitura, en la cada vez mas vigorosa vida democratica de nuestro Estado, en la
que los ciudadanos nos demandan gobiernos més eficientes y eficaces que proporcionen
bienes y servicios de mejor calidad, el Ejecutivo a mi cargo, refrenda el compromiso
asumido con el Poder Legislativo, en el marco de un renovado respeto entre poderes, de
continuar trabajando para avanzar en el desarrollo estatal con efectos positivos reales de
crecimiento, impulsando los cambios necesarios para fortalecer las finanzas publicas asi
como la economia de Sonora con corresponsabilidad politica.

A continuacién se detallan los motivos de las modificaciones que se proponen en cada Ley:
A.- Ley de Hacienda del Estado de Sonora.
El Ordenamiento Hacendario Local, deriva del reparto original de potestades tributarias

que la Constitucion General hace entre los diferentes ordenes de gobierno, en él se
contiene fundamentalmente el sistema impositivo estatal al ser el instrumento donde se
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establecen y estructuran las contribuciones que los ciudadanos deben aportar para
sustentar el gasto publico, de tal forma que el Estado esté en aptitud de ejercer
plenamente su soberania dentro del sistema federalista que caracteriza a nuestra Nacion.
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El Estado por su parte, esta obligado a ejercer la potestad tributaria con responsabilidad y
equilibrio, haciendo mas efectiva la obtencion de sus ingresos propios, con el proposito de
avanzar hacia un federalismo fiscal basado en unas finanzas locales mas solidas, por tal
razon el aprovechamiento de las fuentes tributarias locales son fundamentales para este
proposito.
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En este tenor, la presente Iniciativa plantea diversas modificaciones al Ordenamiento
Hacendario local, con el propdsito de fortalecer los ingresos del Estado, mediante
propuestas encaminadas a perfeccionar las disposiciones relativas a las distintas
contribuciones, otorgando con ello certeza juridica a los contribuyentes, a la vez de que
tienden a una mejor captacion de recursos para cumplir con las demandas ciudadanas.

Ahora bien, como se recordara, mediante Decreto expedido por esa H. Legislatura, se
reformaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley de Hacienda Municipal del
Estado de Sonora para incluir el Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje, el
cual inici6 su vigencia el dia primero de enero del afio 2002.

Cabe sefialar que este gravamen, de indole municipal en nuestro Estado, se establecié para
generar recursos suficientes para la autopromocién turistica de los destinos del Estado, al
igual que en el resto de las entidades federativas del Pais.

En atencion a lo anterior, como es de su conocimiento, los Ayuntamientos de los
Municipios con vocacion turistica del Estado y durante el mes de noviembre de cada afio,
han proyectado en sus Leyes de Ingresos y Presupuestos de Ingresos para el Ejercicio
Fiscal correspondiente, el cobro del Impuesto por la Prestacion del Servicio de Hospedaje,
para invertir los recursos que genera, en la promocion y publicidad turistica de su propio
Municipio, a través de un fideicomiso publico, entre ellos los Ayuntamientos de Alamos,
Caborca, Cd. Obregdn, Guaymas, Hermosillo, Navojoa, Puerto Pefiasco y San Luis Rio
Colorado.

Es relevante mencionar que, los ocho fideicomisos municipales que actualmente
administran los recursos provenientes del impuesto al hospedaje, cuentan en sus comités
técnicos con miembros titulares y suplentes de las instancias publicas y privadas
involucradas en la actividad turistica, como lo son representantes de los Ayuntamientos y
de la Comision de Fomento al Turismo del Gobierno del Estado y del sector privado,
especificamente con hoteleros del destino del que se trata.

El esquema mencionado anteriormente, ha permitido generar y aplicar aproximadamente
en el transcurso de los diez afios de la vigencia del impuesto al hospedaje, recursos para la
implementacion de campafias de publicidad turistica, nacionales e internacionales, eventos
de promocidn, mercadotecnia y relaciones publicas de los destinos turisticos de Sonora.
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Sin embargo, pese al gran esfuerzo recaudatorio de los Ayuntamientos de la Entidad,
resulta necesario definir estrategias que faciliten, promuevan e incentiven el cumplimiento
de las obligaciones de pago del impuesto al hospedaje, mediante la implementacion de
politicas de gestion tributaria, con acciones basadas en un adecuado control de
obligaciones, complementado con un sistema sancionatorio ejemplar que aplique de
manera efectiva y sin distingo alguno, a todo contribuyente que incumpla con las
obligaciones fiscales a su cargo, para lo cual, resulta obligado, disefiar politicas y
acciones relativas al marco juridico en donde se desenvuelve éste gravamen, con la
finalidad de que el turismo de Sonora se promueva y publicite en forma integral y
sistematica.
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Asi mismo, resulta relevante mencionar que el esquema del impuesto al hospedaje en el
resto del Pais, constituye un ingreso local de las entidades federativas quienes son las que
cobran, administran e invierten el impuesto con resultados muy efectivos, en virtud de que
estos entes de gobierno son los responsables de conducir el desarrollo econémico de su
poblacion, ademas de que cuentan con la estructura, el conocimiento y la experiencia para
el cobro y aplicacion de los ingresos locales generados por las distintas contribuciones
locales, con impacto en todo su territorio.

Por ello, la presente Iniciativa de Ley que hoy se plantea a esa Honorable Legislatura,
propone transferir el Impuesto por la Presentacion de Servicios de Hospedaje del orden
Municipal, a la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, para gque sea considerado como un
gravamen local, para lo cual se propone una modificacion a la denominacion del Capitulo
Primero del Titulo Segundo de la presente Ley, asi como la reforma de los articulos 5° al
13°y, como consecuencia, la derogacion de los articulos correspondientes que prevén este
impuesto, de la Ley de Hacienda Municipal a efecto de evitar una doble tributacién en esta
materia, permaneciendo los mismos elementos del impuesto, por lo que no se considera un
nuevo gravamen ni representard una mayor carga fiscal para los sujetos obligados.

De aprobarse esta propuesta, se continuaria gravando la misma actividad pero con una
vision integral de promocion, que permitiria el hacer del turismo de Sonora, el eje rector
de una de sus actividades econdmicas y el medio para generar nuevas oportunidades de
trabajo y una mejor calidad de vida para la poblacion en general, respetando las
vocaciones de cada Municipio.

De igual forma, es el Gobierno del Estado quien directamente puede gestionar el eventual
empate de recursos con la federacion a través del Consejo de Promocion Turistica de
México, érgano dependiente de la Secretaria de Turismo, para efectos de multiplicar y
optimizar los recursos provenientes de este impuesto en beneficio de la promocion y la
publicidad turistica de la totalidad de los destinos turisticos del Estado.

Existe igualmente el reto de hacer que el esquema propuesto, al igual que en el resto del
Pais, se constituya en el corto plazo en el mecanismo para que de forma automatica y
permanente genere cada vez mas recursos para hacer del turismo, el medio para el
apuntalamiento de la actividad econémica, la distribucion primaria del ingreso y la
generacion del empleo en Sonora, asi como para estar en posibilidades de fomentar en el
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ambito regional, la convergencia de actividades industriales, comerciales, financieras y de
servicios directos, que demanda el propio turismo.

Asi mismo, con una rectoria integral de caracter estatal, es como se estableceran
mecanismos y controles necesarios para gue por una parte, se garantice el cobro oportuno
y adecuado del Impuesto en todo el Estado, con la estructura de la Secretaria de
Hacienda, y por la otra, se establezca un nuevo fideicomiso que administre también con
una vision integral, el recurso generado donde igualmente participaran las autoridades
municipales de las principales regiones con vocacion turistica, y los propios prestadores
de servicios turisticos del ramo hotelero.

e
o
<
| o
=
w
=
=
-
o
<
o

3
—

En lo que se refiere a esta propuesta que hoy se plantea ante ese H. Congreso, la Iniciativa
pretende dejar claro los conceptos o rubros en los cuales se podran invertir los recursos
generados por la captacion del impuesto al hospedaje, buscando primeramente su
optimizacion, ademas de la creacion de un fideicomiso publico estatal con un comité
técnico plural, pretendiendo con esto garantizar al igual que en el resto del Pais, que la
toma de decisiones estén a cargo tanto de los municipios con vocacion turistica, como de
guienes mejor conocen las tareas sustantivas de promocién y publicidad turistica en el
Estado.

Asi mismo, la presente Iniciativa contiene una propuesta de contribucion denominada
Impuesto Sobre la Extraccion o Remocién del Suelo y Subsuelo de Materiales no
Mineralizados, el cual viene a contribuir de manera importante al gasto publico de nuestro
Estado, dado que se presenta como una opcion viable de recaudacion a una actividad
econdmica en la que se utilizan los recursos naturales del Estado, y que genera utilidades
a un sector que hasta la fecha no se encuentra contribuyendo al gasto publico estatal, y
que es necesario gravar con el fin de que aporten de manera equitativa y proporcional
para sufragar las necesidades publicas de nuestra comunidad, en igualdad con todos los
demés Sonorenses que realizan actividades productivas dentro del Estado.

Por otra parte cabe sefialar que, en materia de la reforma del Estado, en los afios recientes
se ha generado un proceso de cambio en el ejercicio de la autoridad, que en materia de
politica social representa el comienzo de una transferencia de decisiones, funciones y
recursos que antes eran exclusivos del gobierno federal, orientandolos hacia los estados y
municipios.

Sin embargo se requiere que, no Unicamente los municipios se fortalezcan en sus aspectos
de funciones de colaboracion administrativa o transferencia de recursos federales o
estatales, si no sobre todo se fortalezcan en el ejercicio de su libertad y autonomia para
promover, planear y conducir su propio desarrollo, a fin de que sean ellos mismos quienes
respondan a las demandas, planteamientos y visiones de progreso de sus comunidades y de
sus habitantes.

En esta tesitura, y congruente con el eje rector sonora ciudadano y municipalista,
contenido en el Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015, en donde se contempla como uno de
los objetivos relevantes de la presente Administracion Publica, el generar la promocién de
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mas y mejores politicas de desarrollo municipal, la presente Iniciativa plantea fortalecer el
marco normativo financiero de los municipios con el firme propésito de contribuir a
consolidar unas finanzas publicas méas sanas para este nivel de gobierno que reoriente
los ingresos hacia la atencion de sus necesidades mas apremiantes a la vez de que
fortalezca el ejercicio pleno de su autonomia.
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Para ello, la Iniciativa plantea una nueva contribucion cuyo destino total sera
eminentemente municipalista ya que a éste orden de gobierno le correspondera definir y
tomar las decisiones en cuanto a la aplicacion de los recursos que generara este nuevo
gravamen, en virtud de que en cada uno de ellos se presentan distintas particularidades lo
cual los hace diferentes entre si, y por ende enfrentan necesidades especificas propias.

Esta nueva contribucion, sera definida en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos y
en el Presupuesto de Egresos del Estado, para el Ejercicio Fiscal de 2012, con un destino
publico especifico, denominado Fondo para el Fortalecimiento de la Infraestructura
Municipal, mismo que contard con el total de los recursos generados por el nuevo
impuesto para financiar la obra productiva municipal, el cual se propone sea distribuido
entre los municipios conforme a las bases establecidas en el Decreto que Establece los
Factores de Distribucién de las Participaciones Federales a los Municipios del Estado de
Sonora, que afio con afio, tiene a bien expedir esa H. Legislatura.

Dentro de este contexto, la presente Iniciativa que hoy se plantea contempla el Impuesto
Especial para el Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal, el cual deriva de una
profunda reflexion sobre la conveniencia de su creacion y sus beneficios para las familias
sonorenses, en virtud de que con los ingresos fiscales que se recaudaran con su
implementacion, como su propia denominacién lo indica, y ha quedado sustentado en
lineas anteriores, se financiaran programas para los ciudadanos Sonorenses relacionados
con los ejes concernientes a las politicas en materia de desarrollo de la infraestructura
municipal.

Asi mismo, es de advertir que actualmente existen grandes rezagos que debemos atender en
materia de infraestructura municipal y seguridad publica, por lo cual el Estado debe
garantizar la satisfaccion de dichos rubros con el fin de seguir avanzando en la creacion
de las condiciones necesarias para el desarrollo econémico de nuestro Estado.

De igual forma, como es del conocimiento de ese H. Cuerpo Colegiado, las grandes
inversiones y el desarrollo de la industria local, dependen en gran medida de la
infraestructura y de las inversiones que se realicen a nivel municipal, por lo que al
incentivar la inversion en éste rubro, se mejoran las condiciones de desarrollo econémico
y social en nuestro Estado.

Es asi que del desarrollo de la infraestructura municipal a través de la inversion oportuna
en materia de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas residuales, la
modernizacidn y en su caso la creacion de nuevas vialidades, parques y su equipamiento,
entre otras, depende en gran medida de que los municipios cuenten con recursos
econdmicos suficientes para atender dichas necesidades de manera oportuna y eficiente.
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Por lo tanto, consideramos que es del interés de todos los Sonorenses, el que se sigan
realizando obras publicas que mejoren su calidad de vida, y no se detenga la generacion
de empleos que les acompafia, y que mejor, si dichas obras publicas provienen del
gobierno que se encuentra mas cerca de las exigencias ciudadanas, y que conoce mejor sus
necesidades, tal y como lo es su gobierno municipal.
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Es importante destacar asi mismo, que se ha considerado necesario dotar a este gravamen

de elementos para proteger la economia de aquellas familias sonorenses para las que su
vehiculo no representa un lujo, sino una de las formas de solventar sus necesidades
diarias de transporte ya sea a sus centros de trabajo, instituciones educativas y de salud,
entre otras necesidades no menos importantes.

Es por ello que, en Iniciativa por separado, el Ejecutivo a mi cargo propone otorgar una
exencion del mencionado impuesto, de manera tal, que todos aquellos propietarios o
poseedores de vehiculos cuyo valor no exceda de los 200 mil pesos, no se encuentren
obligados al pago de esta contribucion, pretendiendo de esta manera no afectar la
economia de aquellas familias que requieren de automovil para fines evidentemente
utilitarios y que no pueden acceder a vehiculos con mas equipamiento y accesorios de lujo,
limitandose solamente a satisfacer sus necesidades diarias de transporte.

Dicha exencion ademas de apoyar la economia de las familias sonorenses, también
beneficiara a los sectores productivos de la region, quienes podran disfrutar del mismo
beneficio para sus flotillas de automdviles, en la medida en que los mismos no excedan de
la cantidad anteriormente sefialada.

Por otra parte, existe en la naturaleza de los impuestos un elemento de justicia distributiva,
la cual establece de principio, que aquellas personas que manifiesten mayor riqueza,
deberan aportar en mayor medida al gasto publico de manera proporcional a sus ingresos,
y de ésta forma, mediante la aplicacion de sus contribuciones a programas sociales, se
ayuda a abatir las condiciones de desigualdad e inequidad que se producen en una
sociedad.

En éste sentido, son muchos los programas sociales y beneficios que se pueden sostener
para los ciudadanos Sonorenses producto de los ingresos fiscales relacionados con el
mencionado impuesto, entre otros, de manera enunciativa, mas no limitativa, los
programas relacionados con los ejes concernientes a las politicas en materia de Salud,
Educacion y Seguridad Publica en el Estado de Sonora. Lo anterior es solo un ejemplo de
cémo es que las contribuciones trabajan y benefician a los Sonorenses.

Asi las cosas, estructurado de la forma antes descrita, el Impuesto Especial para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal tiene ciertas ventajas adicionales a las
fundamentalmente fiscales, porque de principio, desincentiva la compra y uso de
automoviles de lujo, que en muchas ocasiones son de alto cilindraje, y que por lo mismo
consumen mas gasolina y contaminan mas pues contribuyen de manera importante a la
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generacion de didxido de carbono, por lo que esta contribucion propicia el uso de autos de
bajo cilindraje que consumen menos gasolina, y contaminan menos.

Ha sido un reclamo reiterado de la sociedad Sonorense en su ciudad capital la baja
calidad del aire que se presenta en ciertas épocas del afio, y es preciso sefialar que el uso
de automdviles de alto cilindraje mientras méas se usan, mas contaminacion generan con
las consecuentes enfermedades respiratorias que abundan en ciertas épocas del afio y que
tienen que ver con la contaminacién proveniente de la combustion de gasolina
representando una carga adicional para nuestro sistema de salud pablica.

e
o
<
| o
=
w
=
=
-
o
<
o

3
—

Adicionalmente a los beneficios que representard este nuevo gravamen a favor de la
Hacienda Municipal, cabe recordar que para alcanzar efectivamente un mayor volumen de
participaciones federales se requiere incrementar la recaudacion local, para obtener los
maximos rendimientos posibles, toda vez que mayores recursos federales a favor del
Estado estan directamente vinculados con el crecimiento de la recaudacion, en beneficio
de la comunidad Sonorense, ya que la Ley de Coordinacion Fiscal toma en consideracion
el monto de la recaudacion por impuestos y derechos locales reportados en la cuenta
publica, para efecto de determinar los recursos que se distribuiran a las entidades
federativas coordinadas, provenientes del Fondo General de Participaciones.

Por lo anterior, y para mantener y mejorar nuestro nivel en las participaciones federales,
resulta necesario explorar nuevas fuentes de ingresos locales como la que hoy se propone,
toda vez que las participaciones estan directamente vinculadas con el crecimiento de la
recaudacion y abre las posibilidades de establecer politicas fiscales en beneficio de las
familias sonorenses, y mejorar su nivel de vida.

Por otra parte, en lo que respecta al Impuesto Estatal Sobre los Ingresos derivados por la
Obtencion de Premios, en donde el sujeto del gravamen es el beneficiario del premio, se
propone modificar tanto las disposiciones relativas al objeto como al sujeto, para sefialar
que se causa el gravamen cuando el propio beneficiario tenga su domicilio dentro de
territorio del Estado, independientemente de que el premio se entregue dentro o fuera de
él. Con esta reforma se pretende otorgar mayor certeza juridica en la aplicacion del
gravamen evitando con ello su evasion, en perjuicio de la hacienda publica.

Tratandose del Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas y
Concursos, el cual tuvo a bien aprobar ese H. Cuerpo Colegiado el afio proximo pasado,
la presente Iniciativa plantea la necesidad de precisar el objeto gravable adecuandolo a la
normatividad que regulen estas actividades, por lo que se propone modificar los articulos
212-M y 212-M BIS 1, para incorporar el concepto de sorteo asi como precisar distintos
conceptos y sefialar que cuando el monto de las disminuciones a que se refieren las
fracciones del propio numeral sean superiores al valor de las actividades correspondientes
al mes de que se trate, la diferencia se amortizara en los meses siguientes hasta agotarse,
en vez de disminuirse de la base gravable. Lo anterior con el propdsito de optimizar la
recaudacion de éste gravamen.
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Ahora bien, en lo tocante al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, el cual
constituye una de las fuentes mas representativas en la captacion de recursos propios, se
plantea la necesidad de precisar que son remuneraciones por honorarios en los supuestos
de que las personas presten servicios a un prestatario con independencia del lugar en que
se lleven a cabo tales actividades. La finalidad de la citada reforma es la de otorgarle
mayor precision e inmediatez a la captacion de recursos por fuentes propias.
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En materia de derechos por la prestacion de los diversos servicios publicos a cargo del
Estado, la presente Iniciativa contempla una serie de reformas tendientes a derogar ciertos
servicios con su correspondiente cuota, la incorporacion de otros, asi como la
actualizacion y ajustes de determinados conceptos, precisandose en cada caso los motivos
y justificacion de tales propuestas.

Es asi que tratandose de los derechos aplicables a los servicios en materia de bebidas con
contenido alcohdlico, se propone la actualizacion de las cuotas correspondientes a la
expedicion y revalidacion de licencias para la venta de bebidas con contenido alcohodlico
en los giros de expendio, cantinas, centros nocturnos, y centros nocturnos con
espectaculos de bailes semidesnudos, tiendas de auto servicio, la ampliacion de horarios
de los establecimientos con giro de cantina, billar o boliche y centro nocturno, asi como
por la reposicion de la licencia y por el cambio de denominacion de los establecimientos.

Asi mismo, se prevé un nuevo concepto de derecho relativo al canje de la licencia, en los
cuales se expendan bebidas alcohdlicas, cada tres afios, supuesto en el cual no se cobraran
los derechos relativos a la revalidacion. Lo anterior con motivo de las propuestas a la Ley
que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta vy
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora, que se prevén en
esta misma Iniciativa.

Estas adecuaciones se basan fundamentalmente en los altos costos que representa para la
autoridad el funcionamiento de este tipo de establecimientos y a las mdltiples
repercusiones socioeconémicas que su actividad genera en materia de salud, prevencion,
seguridad publica, administracion judicial, inspeccion y vigilancia, entre otras, a la vez de
que se pretende desincentivar el consumo excesivo de bebidas alcohdlicas.

En este sentido, no hay que olvidar que parte de la actividad que debe desarrollar la
autoridad administrativa para vigilar el cumplimiento de las diferentes disposiciones que
regulan la materia de bebidas alcohdlicas, controlar su consumo y acciones de prevencion
y castigo de delitos que se realizan a consecuencia del consumo desmedido de estas
bebidas, constituyen fines extra fiscales que son tomados en cuenta en la presente
Iniciativa para la determinacién de las cuotas de derechos por los servicios indicados que
proporciona la Secretaria de Hacienda en esta materia.

Tratandose de los servicios que se proporcionan en materia de control vehicular, se
sugiere actualizar diversas cuotas de derechos relativos a la expedicion, revalidacion y
baja, de placas, a los costos reales que representa su contraprestacion, asi como
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incorporar los derechos relativos a la expedicion a la tarjeta de circulacion y verificacion
de los pedimentos de importacidon, mismos servicios que se viene proporcionando a través
de la Secretaria de Hacienda y respecto de los cuales no existe una contraprestacion en la
Ley.
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Es importante sefialar, que por separado se propone a esa H. Legislatura, el otorgamiento
de estimulos fiscales en los diversos derechos en materia vehicular, con el proposito de no
lesionar a los propietarios de vehiculos de menor valor y con ello a las familias de
menores recursos econémicos.
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En lo relativo a la cuota fija por los servicios de inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad de las operaciones de adquisicién de vivienda o de la hipoteca que se
constituya, asi como de la cuota maxima a pagar en los servicios cuyos derechos se
establecen en el cinco al millar, se propone un ajuste en virtud de que dichas cuotas
actualmente han quedado muy rezagadas respecto de los costos generados por la
contraprestacion del servicio, tales como las remuneraciones al personal calificador de las
escrituras correspondientes, asi como los gastos que genera el resguardo de los
antecedentes registrales, entre otros no menos importantes.

Con relacion a los derechos proporcionados por la Direccion General del Registro Civil,
especificamente los relativos al servicio ordinario de expediciéon de actas, se plantea la
adecuacion de la cuota correspondiente asi como que no sea objeto de actualizacion
semestral, es decir que no sufra incremento por la inflacion, dada la necesidad de que se
determine sin considerar fracciones de peso, en virtud de que dicho servicio en la mayoria
de los casos se proporciona a los usuarios mediante cajeros automaticos que requieren de
denominaciones de moneda en cifras cerradas. De aprobarse esta reforma se considera
que se darad mayor agilidad al servicio proporcionado en beneficio de la ciudadania.

Asimismo, tratandose de los derechos por los servicios que proporciona la Comisién de
Ecologia y Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, se propone a esa H. Legislatura,
la precision de los conceptos relativos a la resolucion de actualizacion de licencia
ambiental integral y evaluacion de solicitud de licencia ambiental, Gnicamente para
otorgar claridad a estas disposiciones sin plantear algin incremento en estos servicios; en
lo referente al derecho por inscripcion en el registro de empresa generadora, se ajusta la
cuota correspondiente de cien pesos a mil pesos, por ser esta ultima cantidad el costo real
de su contraprestacion.

En igual supuesto se encuentra el servicio por expedicion de cartas o constancias de no
inhabilitacién de servidor publico que proporciona la Secretaria de la Contraloria
General, mismo servicio que se viene proporcionando sin gque exista una contraprestacion
en Ley, por lo que se propone el establecimiento de un derecho por tal concepto.

Ahora bien, de conformidad con la Ley de Profesiones del Estado, a la Secretaria de
Educacion y Cultura, le corresponde proporcionar diversos servicios en la materia los
cuales deben encontrarse previstos en la Ley Hacendaria, sin embargo existen algunos
servicios cuyo concepto y cuota aplicable no se encuentran previstas en la citada Ley, pese
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a que se han venido proporcionando, tal es el caso de la expedicion de duplicado de la
cedula profesional y la expedicion de la cédula de profesionista certificado, por lo que se
propone a esa H. Legislatura su incorporacion en el citado Ordenamiento de acuerdo a los
costos que genera su contraprestacion.
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Por lo que hace a los servicios proporcionados por la Comision Estatal de Bienes y
Concesiones, se plantea la necesidad de que las cuotas por los derechos relativos al uso,
goce, aprovechamiento o explotacién de los bienes de dominio publico del Estado,
permanezcan en sus mismos montos para el ejercicio fiscal del afio 2012, por lo que la
presente reforma al numeral correspondiente, no representa ningln incremento y tampoco
actualizacion por la inflacion correspondiente al presente afio, dado que se pretende que
los costos por estos servicios se encuentren dentro de los pardmetros que cobran los
particulares por proporcionar iguales servicios, permaneciendo asi en condiciones de
mercado.
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Asi mismo, con relacidn a estos servicios en materia de bienes del dominio publico y, para
que igualmente permanezcan en condiciones de mercado, la presente Iniciativa pone a
consideracion de esa H. Legislatura, que no causen el cobro de los impuestos adicionales
como lo son el Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora y las
Contribuciones para el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica
establecidos en la presente Ley.

B.- Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

En lo que respecta al presente ordenamiento adjetivo, la presente Iniciativa plantea la
necesidad de determinar expresamente que el ambito territorial dentro del cual pueden
ejercitar sus facultades y atribuciones las autoridades fiscales, es dentro del Estado de
Sonora, a fin de que las actuaciones, mandamientos o resoluciones que emitan cumplan
con los requisitos de legalidad a que alude el articulo 16 de la Constitucion General, en el
sentido de que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y
posesiones, sino por virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde
y motive la causa legal del procedimiento.

Al especificar en Codigo que las autoridades fiscales ejerceran sus facultades y
atribuciones dentro del territorio del Estado, se pretende que los contribuyentes que se
sientan afectados por alguna actuacion emitida por la autoridad fiscal, tengan plena
posibilidad de examinar si se encuentran ubicados dentro de dicha circunscripcion y si la
autoridad tiene realmente atribuciones especificas que respalden su proceder otorgandoles
con ello certeza juridica.

Por otra parte, se propone que la limitante de contratar adquisiciones, arrendamientos,
servicios u obra publica, con las personas fisicas o morales que no se encuentren al
corriente en el cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, que actualmente tiene
el Poder Ejecutivo, incluyendo la administracion paraestatal, se amplie a los demas
Poderes del Estado, a fin de estimular el cumplimiento oportuno de tales obligaciones.
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En lo concerniente a la obligacion que tienen los contribuyentes de dictaminar sus estados
financieros, ante la Secretaria de Hacienda del Estado, se precisa Unicamente que la copia
del dictamen debera ser el que presenten via internet ante el Servicio de Administracion
Tributaria.
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En materia de infracciones y sanciones, se propone que cuando la multa a una misma
conducta sancionada, sea modificada posteriormente mediante una reforma, las
autoridades fiscales aplicaran la que resulte menor entre la existente en el momento en
que se cometio la infraccion y la multa vigente en el momento de su imposiciéon, a fin de
otorgar certeza juridica a los contribuyentes.
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C.- Ley de Hacienda Municipal.

La Legislacion Hacendaria de los Municipios, es el instrumento juridico a través del cual
estos ordenes de gobierno se allegan de los recursos propios indispensables para su
hacienda, otorgandole la viabilidad financiera requerida para el cumplimiento de sus
fines.

Adicionalmente, los Municipios cuentan con diversas opciones para la obtencion de los
ingresos que sustenten sus programas de gasto publico, como lo son las participaciones
federales y estatales derivadas de la coordinacion fiscal con la Federacion y la
colaboracion administrativa con el Estado, la transferencia de recursos por programas
federalizados, entre otros apoyos.

Tradicionalmente han sido los Municipios los que han resentido con mayor fuerza la
escasez de recursos publicos en comparacion con los gobiernos federal y locales; sin
embargo, en los afios recientes, los recursos publicos destinados a los municipios se han
incrementado de manera significativa, pese a que aun les falta camino por recorrer para
que logren mejores niveles de eficiencia recaudatoria.

En este sentido y congruentes con la reforma planteada al ordenamiento hacendario local
en lineas anteriores, la presente Iniciativa contempla la derogacion del Impuesto por la
Presentacion de Servicios de Hospedaje, con el propésito de que pertenezca al ambito
local por los motivos que ampliamente han quedado sefialados.

Aunado a los beneficios anotados, de aprobarse esta propuesta por parte de ese Honorable
Cuerpo Colegiado, también redundaria en una mayor recaudacion estatal con el
consecuente incremento en las participaciones federales derivadas del Fondo General de
Participaciones, al incrementarse el factor participable correspondiente a esta entidad
federativa, en donde los municipios participan de un veinte por ciento de dicho Fondo, tal
como se ha venido sefialando en el Decreto que establece los factores de distribucion de
las participaciones federales a los municipios del Estado.

Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora.
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En lo que respecta a este ordenamiento, se plantea incluir a los cines vip a fin de que estos
nuevos establecimientos que han tenido un auge Yy una amplia aceptacion en nuestras
comunidades cuenten con normatividad que los regule respecto a las caracteristicas y
requisitos que deben de cumplir en lo concerniente a la venta de bebidas con contenido
alcoholico, homologandolos a los giros de Restaurante Bar, asi como una definicién de
los establecimientos que proporcionen servicios de juegos con apuestas, con motivo de que
actualmente la Ley no los contempla, proporcionando con ello seguridad a los usuarios de
dichos establecimientos, toda vez que estaran debidamente reglamentados en lo
concerniente al expendio de bebidas con contenido alcohdlico.

PARLAMENTARIA
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Por ultimo, en ese ordenamiento se prevé que cada tres afios se realice el canje de la
licencia correspondiente con el proposito de tener un mayor control en este tipo de giros".

Expuesto lo anterior, estas Comisiones Unidas, proceden a resolver el

fondo de las iniciativas en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional del Ejecutivo del Estado,
presentar toda clase de iniciativas de leyes y decretos de observancia y aplicacion en el
ambito territorial de la Entidad, segun lo dispuesto por el articulo 53, fraccion | de la

Constitucién Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccién 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

TERCERA.- Es facultad constitucional de este Poder Legislativo,
expedir, aprobar y promulgar toda clase de leyes, decretos y acuerdos de observancia y
aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de ley toda resolucion que
afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones

a personas determinadas, y de acuerdo en los demas casos; asimismo, esta Soberania es
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competente para expedir las leyes concernientes a la administracion y gobierno interior del
Estado en todos sus ramos, interpretarlas, aclararlas o derogarlas y hacer efectivas las

facultades expuestas y todas las deméas que le confieran la Constitucién Politica de los
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Estados Unidos Mexicanos, la Local y las leyes que de ellas emanen, para lo cual, en la
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interpretacion, reforma o abrogacion de leyes se observaran los mismos tramites
establecidos para su formacion, segun lo dispuesto por los articulos 52, 63 y 64, fraccion

XLIV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- La Ley de Hacienda del Estado es el instrumento donde se
establecen y estructuran las contribuciones o los tributos que los ciudadanos deben aportar
para sustentar gastos publicos tomando en cuenta, en principio, que dichas contribuciones o
tributos deben observar los principios de equidad, proporcionalidad y legalidad
consagrados en el articulo 31, fraccion 1V, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; dichos principios consisten, el primero de ellos, en que
impositivamente hablando se debe cobrar a cada quien lo que merece, el segundo refiere
que los sujetos pasivos deben pagar el tributo de acuerdo a su capacidad econémica vy, el
tercero, implica que mediante un acto, formal y materialmente legislativo, se establezcan
todos los elementos que sirvan de base para realizar el calculo de una contribucion, el cual
tiene que ver con el hecho de que las contribuciones no deben, por ninguna causa, So pena
de ser inconstitucionales, ser ruinosas o gravosas Yy ser aplicadas discrecionalmente por la
autoridad exactora sino que, en todo caso, la autoridad debe aplicar las disposiciones
generales de observancia obligatoria dictadas con anterioridad al caso concreto de cada
causante y que el sujeto pasivo de la relacion tributaria pueda, en todo momento, conocer la
forma cierta de contribuir para los gastos publicos de la Federacion, Estado o Municipio en
que resida, es decir, el ciudadano debe conocer:

I.- La forma en que se calculara la base del tributo;
I1.- EI monto de la tasa o tarifa que debe aplicarse;
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I11.- Como, cuando y donde se realizara el pago respectivo; y
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IV.- Todo aquello que le permita conocer con exactitud las cargas tributarias que le
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corresponden, conforme a la situacion juridica en que se encuentra o pretende ubicarse.

QUINTA.- Respecto a las modificaciones que plantea el Ejecutivo
Estatal a la Ley de Hacienda del Estado, es preciso sefialar que la iniciativa en estudio
contempla la incorporacion al catdlogo de contribuciones estatales, las relativas a los
impuestos a los servicios de hospedaje y extraccion o remocién de suelo y subsuelo de
materiales no mineralizados; por otra parte, se establece un nuevo impuesto denominado
impuesto estatal para el fortalecimiento de la infraestructura municipal; un nuevo cobro por
expedicion de tarjeta de circulacion, para vehiculos 0 maquinaria agricola; un pago por la
verificacién de pedimentos de importacion; ademas, se previene sobre nuevos giros y
denominaciones para los ingresos derivados de loterias, rifas, quinielas, apuestas y
concursos de diversa indole; incluyendo en ese mismo apartado, una modificacion a las
actividades que requieran permiso u autorizacién de la Ley Federal de Juegos y Sorteos y
su reglamento, asi como los juegos, concursos y sorteos, en los que el premio se obtenga
por la destreza del participante o del azar o la suerte en el uso de maquinas o que en su
desarrollo utilicen imagenes visuales electronicas como numeros, simbolos, figuras u otras
similares; incluyendo en esos conceptos, los premios que provengan de actividades de
juegos y sorteos que se realicen mediante, fichas, tarjetas, contrasefias, bandas magnéticas,
dispositivos electronicos u objetos similares que se utilicen para apostar o participar en

substitucion de cantidades de dinero, entre otros conceptos en el mismo rubro.

En lo tocante al impuesto sobre remuneraciones al trabajo personal,
se plantea precisar qué son las remuneraciones en pagos en dinero o en especie, ya sea
bajo la direccidon o dependencia de un patrdn, asi como las remuneraciones a personas que
presten servicios a un prestatario, en el supuesto en que los mismos se lleven a cabo en las

instalaciones de ese o independientemente del lugar en que se presten.
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También se actualiza en este ordenamiento juridico, lo concerniente a
los pagos por derechos de servicios por la expedicion, revalidacion y canje de licencias para

la venta de bebidas con contenido alcohdlico, constancias de no inhabilitacion, canje de
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placas y se incluye el cobro por la expedicion de tarjeta de circulacion y por la verificacién
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de pedimento de importacion.

Se plantea como un nuevo procedimiento que el pago de derechos
por la revalidacion anual de placas, se efectué durante los primeros seis meses del afio

calendario a diferencia que en el pasado proximo, se realizaba en los primeros tres meses.

Se modifican las cuotas por la expedicién o renovacion de licencias
para conducir, asi como los permisos para manejar sin licencia, ademas de las
actualizaciones en los pagos por derechos u cuotas por servicios prestados en el Registro
Publico de la Propiedad y del Comercio, Registro Civil y en la Comision Estatal de Bienes

y Concesiones y otros servicios de la Administracion publica Estatal.

En relacion con esta propuesta de modificacion y adiciones
propuestas a la Ley de Hacienda del Estado, estas comisiones concluyen que la misma
cumple con los principios constitucionales en materia impositiva, tanto en las
actualizaciones como en la inclusion de nuevas contribuciones pues se trata de materias que
efectivamente pueden ser gravadas por el Estado, se estdn haciendo con elementos que
garantizan la proporcionalidad y equidad, las normas en estudio son actuales, vigentes y
pueden, validamente, aplicarse por la autoridad y ser debidamente observadas por los
gobernados obligados al pago de alguna contribucion estatal y que se constituyen como
diversos beneficios para los contribuyentes, en ese sentido, analizados los argumentos del
Ejecutivo, mismos que hacemos nuestros y que damos por reproducidos en este apartado
como si a la letra se insertaran, en obvio de repeticiones innecesarias, concluimos que la
propuesta para reformar la Ley de Hacienda del Estado puede ser validamente aprobada por

este Poder Legislativo.
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Por lo que respecta a la Ley de Hacienda Municipal, se plantea la
derogacién del Impuesto por la Presentacion de Servicios de Hospedaje, con el propdsito de

que pertenezca al ambito local, motivandose ampliamente esta situacion en la exposicién de
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motivos enviada por el Ejecutivo Estatal, lo cual segln su criterio, se traduciria en mayor

3
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recaudacion y un consecuente incremento en las participaciones federales derivadas del

Fondo General de Participaciones, al incrementarse el factor participable correspondiente a

esta entidad federativa, en donde los municipios participan de un veinte por ciento de dicho
Fondo, situacion que se ve traducida en la reforma a la Ley de Hacienda descrita en
parrafos anteriores. Al efecto, de igual forma otorgamos nuestro visto bueno sobre dicho
planteamiento pues se trata de una peticion externada por los prestadores del servicio de
hospedaje que ven en esta posibilidad una mayor eficiencia en la obtencion de resultados
por la mayor recaudacion que genera un ente estatal con atribuciones especificas y una

mayor estructura para realizar el cobro.

Lo relativo al Cddigo Fiscal del Estado, se plantea la necesidad de
determinar, expresamente, que el ambito territorial dentro del cual pueden ejercitar sus
facultades y atribuciones las autoridades fiscales, esto es dentro del Estado de Sonora;
también se propone que la limitante de contratar adquisiciones, arrendamientos, servicios u
obra publica, con las personas fisicas 0 morales que no se encuentren al corriente en el
cumplimiento de las obligaciones fiscales a su cargo, que actualmente tiene el Poder
Ejecutivo, incluyendo la administracion paraestatal, se amplie a los demas Poderes del
Estado, a fin de estimular el cumplimiento oportuno de tales obligaciones.

Se destaca en materia de infracciones y sanciones, que cuando una
multa se aplique a una misma conducta sancionada, sea modificada posteriormente
mediante una reforma, las autoridades fiscales aplicardn la que resulte menor entre la
existente en el momento en que se cometid la infraccion y la multa vigente en el momento

de su imposicion, a fin de otorgar certeza juridica a los contribuyentes.

En la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los

Establecimientos Destinados a la Fabricacién, Envasamiento, Distribucién,
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Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido
Alcohdlico en el Estado de Sonora, se plantea la inclusion de los "cines vip" a fin de que

estos establecimientos cuenten con normatividad que los regule respecto a las
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caracteristicas y requisitos que deben de cumplir en lo concerniente a la venta de bebidas
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con contenido alcoholico, homologéandolos a los giros de Restaurante Bar, asi como una

definicion de los establecimientos que proporcionen servicios de juegos con apuestas, con

motivo de que actualmente la Ley no los contempla, proporcionando con ello seguridad a
los usuarios de dichos establecimientos. Asimismo, se prevé que cada tres afios se realice el
canje de la licencias con el propdsito de tener un mayor control en este tipo de giros.

Ahora bien, como es de publico conocimiento, este Poder Legislativo
realizara la discusion y aprobacion de este dictamen durante el mes de agosto de 2012,
como parte de la resolucion del paquete presupuestal para ese mismo afio fiscal; en ese
sentido, tuvimos a bien realizar una consulta con el titular del Poder Ejecutivo del Estado
con el objeto de que conforme lo previene la fraccion XX del articulo 64 de la Constitucion
Politica del Estado, remitiera los datos que estimara pertinentes para estar en condiciones
de que esta Soberania decidiera en consecuencia sobre el tema sefialado; al efecto,
recibimos comunicacion signada por el titular de la Secretaria de Hacienda en la que
expresa el interés del Poder Ejecutivo del Estado de que las reformas en materia hacendaria
entren en vigor hasta el primero de enero del afio 2013; atendiendo dicho planteamiento,
estas dictaminadoras recogen dicho planteamiento y nos permitimos proponerlo al Pleno en
esos términos, por virtud del planteamiento expreso de quien seré el encargado de aplicar

las disposiciones previstas en el proyecto de Decreto que contiene el presente dictamen.

Finalmente, estas Comisiones expresan su coincidencia en los rubros
de modificacién hacendaria y fiscal, pues consideramos que son apegadas al marco juridico
hacendario, necesarias para el fortalecimiento de las finanzas estatales e imperativas para la
mejor prestaciones de servicios por parte del Estado, lo cual se traduce en servicios de

calidad en favor del colectivo.
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En las apuntadas condiciones, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

PARLAMENTARIA

3
B
Q
Q
S
O
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DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE HACIENDA DEL ESTADO DE SONORA, DEL CODIGO FISCAL DEL
ESTADO DE SONORA, DE LA LEY DE HACIENDA MUNICIPAL Y DE LA LEY
QUE REGULA LA OPERACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS
ESTABLECIMIENTOS DESTINADOS A LA FABRICACION, ENVASAMIENTO,
DISTRIBUCION, ALMACENAMIENTO, TRANSPORTACION, VENTA Y
CONSUMO DE BEBIDAS CON CONTENIDO ALCOHOLICO EN EL ESTADO
DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforman las denominaciones del Capitulo Primero y de su
Seccion Primera, del Titulo Segundo, y los articulos 5, 6, 7, 8, 9, 10, 11, 12,y 13 que la
integran, asi como su Seccion Segunda y los articulos 14, 15, 16, 17, 18, 19, 20 y 21 que la
integran; la denominacion de la Seccion Tercera del Capitulo Quinto del Titulo Segundo;
los articulos 212-A; 212-B; 212-C; 212-D; 212-E; 212-F; 212-G; 212-H, parrafo primero;
212-1; 212-M; 212-M BIS 1; 213; la denominacion del Capitulo Tercero del Titulo Cuarto;
y los articulos 302, proemio y fracciones I, incisos c), d) y j), Il, incisos d), €),g) y j) y VI,
incisos a), b) y ¢); 312, proemio, puntos 1, incisos a), b) y ¢), 3y 5y parrafo tercero; 316,
proemio y punto 1, incisos a), b), ¢) y d); 321, punto 3 y parrafo ultimo; 325, fraccion I,
puntos 1.1y 1.2 y articulo 326, fracciones I, puntos 13, inciso b), 18 y 30, IV, punto 17 y
VIII, puntos 1, incisos a), b) y ¢) y 2; se deroga el punto 5 de la fraccion V del articulo 326;
y se adicionan los Apartados 1 y 2 a la Seccién Tercera del Capitulo Quinto del Titulo
Segundo; los articulos 212-G 1; 212-G 2; 212-G 3; 212-G 4y 212-G 5; el Apartado 3 a la
Seccion Tercera del Capitulo Quinto del Titulo Segundo; los articulos 212-G 6; 212-G 7;
212-G 8; 212-G 9; 212-G 10; 212-G 11; 212-G 12; 212-G 13; 212-G 14; 212-G 15; y 212-
G 16; los parrafos octavo y novenos al articulo 299; los incisos 0), p) y q) a la fraccion |,
los incisos fi), 0) y p) a la fraccion 11, el parrafo segundo a la fraccién 1V, la fraccion VIl y
el parrafo Gltimo al articulo 302; el punto 13 al articulo 309; y el punto 20 a la fraccion IV y
el parrafo tercero a la fraccion VIII del articulo 326, todos de la Ley de Hacienda del
Estado de Sonora, para quedar como siguen:

Capitulo Primero

De los Impuestos a los Servicios de Hospedaje y Extraccion de Materiales no
Mineralizados

Seccidn Primera
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Del Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje

Articulo 5.- Es objeto de este impuesto la prestacion de servicios de hospedaje en el Estado
de Sonora.

e
o
<
| o
=
w
=
=
-
o
<
o

Para los efectos de este impuesto, se consideraran servicios de hospedaje, la prestacion de
alojamiento o albergue temporal de personas a cambio de una contraprestacion, dentro de
los que quedan comprendidos los servicios prestados por hoteles, moteles, tiempo
compartido, hostales, casas de huéspedes, villas, bangalos, campamentos, paraderos de
casas rodantes, departamentos amueblados con fines de hospedaje para fines turisticos y
otros establecimientos que brinden servicios de hospedaje de naturaleza turistica.

3
—

No se consideraran servicios de hospedaje, el albergue o alojamiento prestados por
hospitales, clinicas, asilos, conventos, seminarios o internados.

Los contribuyentes realizaran el traslado del impuesto a las personas a quienes se preste el
servicio de hospedaje. Se entendera por traslado del impuesto, el cobro o cargo que el
contribuyente debe hacer a dichas personas del monto equivalente al impuesto establecido
en este Capitulo.

Articulo 6.- Son sujetos del impuesto por la presentacion de servicios de hospedaje las
personas fisicas y morales que presten servicios de hospedaje en el Estado de Sonora.

Articulo 7.- El impuesto a que se refiere este Capitulo se causard al momento que se
perciban los valores correspondientes a las contraprestaciones por los servicios de
hospedaje, incluyendo depositos, anticipos, gastos, reembolsos, intereses normales y
moratorios, penas convencionales y cualquier otro concepto, que deriven de la prestacion
de dicho servicio.

Cuando los contribuyentes convengan la prestacion de servicios de hospedaje e incluyan
servicios accesorios tales como transportacién, comida, uso de instalaciones u otros
similares y no desglosen y comprueben la prestacion de estos ultimos, se entendera que el
valor de la contraprestacion respectiva corresponde a servicios de hospedaje.

Tratandose de servicios de hospedaje prestados bajo el sistema o modalidad de tiempo
compartido, sera base del impuesto, el monto de los pagos que se reciban por cuotas
considerando Unicamente el importe desglosado del servicio de hospedaje

Articulo 8.- La tasa del impuesto sera del 2% sobre el valor de las contraprestaciones que
los contribuyentes perciban por los servicios de hospedaje.

Articulo 9.- El impuesto a que se refiere el presente Capitulo se calculard por mes de
calendario. Los sujetos obligados realizaran el pago a mas tardar el dia 20 del mes siguiente
a aquél en que se causO, mediante declaracion mensual en las formas aprobadas por la
Secretaria de Hacienda, que deberan presentar en la oficina recaudadora que corresponda al
domicilio en donde se hayan proporcionado los servicios.
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El caso de que un contribuyente cuente con dos o mas inmuebles para servicios de
hospedaje, deberé presentar la declaracion a que se refiere el parrafo anterior respecto de
cada uno de ellos, a excepcion de los inmuebles colindantes, por los que se presentard una
sola declaracion.
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Los contribuyentes del impuesto por la prestacion de servicios de hospedaje, deberan
formular declaraciones hasta en tanto no presenten el aviso de baja al Registro Estatal de
Contribuyentes o de suspension temporal de actividades.

Articulo 10.- EI importe de los recursos recaudados por este Impuesto se destinara a los
municipios donde se recaude, de la siguiente manera:

Un 90% de los recursos captados en el municipio de que se trate, seran aportados a un
fideicomiso de administracion que para el efecto se creard, el cual debera aplicar los
recursos en los rubros de promocion, difusion y publicidad turistica, del municipio en
donde se recaudo, sus atractivos turisticos y mejoras materiales de los mismos y en general
para realizar acciones tendientes a promover el turismo del municipio.

El 10% restante, debera ser utilizado por el Estado en tareas de administracion,
cumplimiento de obligaciones y fiscalizacion del impuesto.

Articulo 11.- Dentro de los 20 dias naturales de cada mes, el Gobierno del Estado aportara
el 90% del total de los ingresos recaudados por este Impuesto en el mes inmediato anterior,
al fideicomiso publico que administrara los recursos.

Articulo 12.- El fideicomiso que se sefiala en el articulo anterior, tendrd como
fideicomitente al Gobierno del Estado, como fiduciaria a la institucion fiduciaria que
mejores condiciones ofrezca y como fideicomisarios a los ayuntamientos de los municipios.

El comité técnico del fideicomiso estara integrado por un representante del Gobierno del
Estado, por un representante del ayuntamiento de que se trate y por un representante del
ramo hotelero del municipio correspondiente.

En la constitucion del fideicomiso deberan estar de acuerdo en su contenido, las partes
integrantes del comité técnico, manteniéndose en suspenso el cobro de este impuesto en los
municipios que no formen parte del fideicomiso o que no se adhiera con posterioridad.

La constitucion del fideicomiso o su adhesion, debera publicarse en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado, para que al dia siguiente de su publicacion surja la obligacion de
cubrir y recaudar este impuesto.

El comité técnico del fideicomiso determinara los importes y programas en que debera
invertirse el patrimonio fideicomitido. Para que puedan aplicarse los recursos del
fideicomiso en cada municipio sera necesario que los importes y programas a realizar, sean
aprobados en forma unanime por el representante del ayuntamiento, del representante del
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sector hotelero del municipio de que se trate y del Gobierno del Estado, integrantes del
comité técnico.

La cuenta publica estatal correspondiente, debera reflejar la aplicacion que se haga de lo
recaudado por este concepto en los términos del presente Capitulo, tomando como base los
fines de este impuesto, respecto de cada municipio.
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El fideicomiso presentara al Instituto Superior de Auditoria Fiscal, a mas tardar en el mes
de mayo de cada afio, un informe financiero de la aplicacion y destino de los recursos
entregados por el Gobierno del Estado durante el afio inmediato anterior.

Articulo 13.- Los pagos por concepto del Impuesto por la Prestacion de Servicios de
Hospedaje no causaran el Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora y las
Contribuciones para el Consejo Estatal de Concentracion para la Obra Pablica, establecidos
en la presente Ley.

Seccion Segunda

Del Impuesto Sobre la Extraccion o Remocién de Suelo y Subsuelo de Materiales no
Mineralizados

Articulo 14.- Es objeto de este impuesto la extraccién o remocion del suelo y subsuelo de
materiales que constituyan depdsitos de igual naturaleza a los componentes de los terrenos,
tales como: rocas no mineralizadas o material estéril y sustrato o capa fertil.

Articulo 15.- Son sujetos del pago de este impuesto las personas fisicas y morales o
unidades econdmicas que dentro del territorio del Estado de Sonora extraigan o remuevan
del suelo y subsuelo materiales que constituyan depdsitos de igual o semejante naturaleza a
los componentes del terreno, tales como: rocas no mineralizadas o material estéril y
sustrato o capa fértil.

Articulo 16.- La base de este Impuesto sera:

I.- El volumen de metros cubicos del material extraido o removido a que se refiere el
articulo 14 de esta Ley, tratandose de material que puede utilizarse para la fabricacién de
materiales de construccion o se destinen a este fin.

I1.- El peso en toneladas del material extraido o removido a que se refiere el articulo 14 de
esta Ley, en los demas casos.

Articulo 17.- La tasa de este Impuesto se aplicara:

I.- EI 0.14 veces el salario minimo general vigente de la zona econdmica de que se trate,
por cada metro cubico que se extraiga o remueva tratdndose de extraccién o remocién de
materiales que pueden utilizarse para la fabricacion de materiales de construccion o se
destinen a este fin.
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I1.- EI 0.0014 veces el salario minimo general vigente de la zona econémica de que se
trate, por cada tonelada que se extraiga o remueva en los demas casos.
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El Impuesto Sobre la Extraccion o Remocion de Suelo y Subsuelo de Materiales no
Mineralizados a que se refiere esta Seccion que resulte a cargo de los sujetos obligados, no
excedera de la cantidad de $ 2, 000,000.00.
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Articulo 18.- Los contribuyentes sujetos de este impuesto, efectuaran sus pagos, a mas
tardar el dia 20 del mes siguiente al que ocurran las actividades a que se refiere el articulo
14 de esta Ley, mediante declaracion que presentaran en las formas autorizadas por la
Secretaria de Hacienda o a través de los medios electronicos dispuestos por ésta.

Articulo 19.- Son obligaciones de los contribuyentes del impuesto a que se refiere esta
Seccion, ademas de las establecidas en el Codigo Fiscal del Estado, las siguientes:

I.- Las personas fisicas y morales o unidades econdémicas que para efecto de impuestos
federales tengan su domicilio fiscal en otras entidades, pero que realicen las actividades a
que se refiere esta Seccion, deberan registrar como domicilio fiscal estatal, el lugar en
donde se originen sus actos.

I1.- Pagar el impuesto correspondiente en la forma y los términos previstos en esta Seccion.

I11.- Inscribirse en el Registro Estatal de Contribuyentes en la oficina recaudadora que
corresponda al lugar de la ubicacion de los terrenos explotados.

IV.- Llevar un libro de registros de extraccién o remocion de material, en el que se hara
constar diariamente la cantidad en metros cubicos o toneladas que se extraiga 0 remueva
del suelo y subsuelo.

V.- Presentar a mas tardar el ultimo dia habil del mes de febrero, mediante escrito libre, la
declaracion informativa en la que conste de manera clara, el Registro Federal de
Contribuyentes, domicilio, nombre, denominacion o razén social de las personas fisicas,
morales 0 unidades econdmicas a quienes, en el ejercicio anterior le hubiese suministrado
cualquier material de los referidos en el articulo 14; asi como el volumen de metros cubicos
0 peso en toneladas del material proveido.

Articulo 20.- La realizacion de pagos por concepto del Impuesto Sobre la Extraccion o
Remocion de Suelo y Subsuelo de Materiales no Mineralizados, no causaran el Impuesto
para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora y las Contribuciones para el Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Publica, establecidos en la presente Ley.

Articulo 21.- Son responsables solidarios en el pago del Impuesto a que se refiere la
presente Seccion, los propietarios, arrendadores o poseedores de los predios en donde se
realice la extraccion o remocidén de suelo y subsuelo de materiales no mineralizados.
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Seccion Tercera
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Impuesto Especial para el Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal
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Articulo 212-A.- Es objeto de este impuesto la tenencia o uso de vehiculos que se efectue
en el territorio del Estado de Sonora.

Para los efectos de este impuesto se entiende por vehiculos a los automoviles, pick-up,
motocicletas, aeronaves, embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados,
motocicletas acuaticas, tablas de oleaje con motor, omnibuses, minibuses, microbuses,
midibuses, autobuses integrales, camiones, tractores no agricolas tipo quinta rueda, trimotos
y cuatrimotos.

Se considera que el uso o tenencia del vehiculo se efectGa dentro de la circunscripcién
territorial del Estado, cuando se de cualquiera de los siguientes supuestos:

I.- La inscripcion del vehiculo se realice en el Registro Publico Vehicular del Estado de
Sonora.

I1.- Las personas fisicas o las morales, tenedoras o usuarias de los vehiculos se encuentren
domiciliadas en el territorio del Estado.

I11.- Se expida el permiso provisional para circulacion en traslado del vehiculo.

IV.- Se hayan tramitado placas de transporte publico federal ante las autoridades federales
competentes radicadas en el Estado, tratandose de vehiculos destinados a dichos servicios.

V.- Se hayan tramitado los certificados de aeronavegabilidad ante las autoridades federales
competentes con circunscripcion territorial en el Estado.

VI.- Se realice la inspeccion de seguridad maritima por las autoridades federales
competentes con circunscripcion territorial en el Estado.

VII.- Las personas fisicas 0 morales cuya actividad sea la enajenacion de vehiculos nuevos
0 importados, los asignen a su propio servicio o al de sus funcionarios o empleados.

Articulo 212-B.- Estan obligadas al pago de este impuesto las personas fisicas y morales
tenedoras o usuarias de los vehiculos a que se refiere esta Seccion.

Para los efectos de esta Seccion, se presume que el propietario es tenedor o usuario del
vehiculo.

La Federacion, el Estado y sus Municipios, asi como sus organismos y entidades o
cualquier otra persona, deberan pagar el Impuesto Especial para el Fortalecimiento de la
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Infraestructura Municipal, que establece esta Seccidn, con las excepciones que en la misma
se sefialan, aun cuando de conformidad con otras leyes o decretos no estén obligados a
pagar impuestos locales o estén exentos de ellos.
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Las personas fisicas 0 morales cuya actividad sea la enajenacion de vehiculos nuevos o
importados, que asignen dichos vehiculos a su servicio o al de sus funcionarios o
empleados, deberdn pagar el impuesto por el ejercicio en que hagan la asignacion, en los
términos previstos en el articulo 212-G 11 de esta Seccién.
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En la enajenacion o importacion de vehiculos nuevos de afio modelo posterior al de
aplicacion de esta Seccidn, se pagara el impuesto correspondiente al afio de calendario en
que se enajene 0 importe, segun corresponda. El impuesto para dichos vehiculos se
determinaré en el siguiente afio de calendario bajo el criterio de vehiculo nuevo.

En caso de que no puedan comprobarse los afios de antigtiedad del vehiculo, el impuesto a
que se refiere esta Seccidn, se pagara como si éste fuese nuevo.

Cuando la enajenacion o importacion de vehiculos nuevos se efectle después del primer
mes del afio de calendario, el impuesto causado por dicho afio se pagara en la proporcion
que resulte de aplicar el factor correspondiente:

Mes de Factor aplicable
adquisicion al impuesto causado
Febrero 0.92
Marzo 0.83
Abril 0.75
Mayo 0.67
Junio 0.58
Julio 0.50
Agosto 0.42
Septiembre 0.33
Octubre 0.25
Noviembre 0.17
Diciembre 0.08

Articulo 212-C.- Son solidariamente responsables del pago del impuesto establecido en esta
Seccion:

I.- Quienes por cualquier titulo adquieran la propiedad, tenencia o uso del vehiculo, por el
adeudo del impuesto que en su caso existiera, aun cuando se trate de personas que no estan
obligadas al pago de este impuesto.

I1.- Quienes reciban en consignacion o comision para su enajenacion vehiculos, por el
adeudo del impuesto que en su caso existiera.
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I1l.- Las autoridades competentes, que autoricen el registro de vehiculos, permisos
provisionales para circulacion en traslado, matriculas, altas, canje, cambios o bajas, de
placas, sin haberse cerciorado que no existan adeudos por este impuesto, correspondiente a
los Gltimos cinco afos, salvo en los casos en que el contribuyente acredite que se encuentra
liberado de esta obligacion.
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IV.- Las autoridades competentes que expidan los certificados de aeronavegabilidad o de
inspeccion de seguridad a embarcaciones y los certificados de matricula para las aeronaves,
cuando al expedirlos el tenedor o usuario del vehiculo no compruebe el pago del impuesto
establecido en esta Seccion, a excepcion de los casos en que se encuentre liberado de ese

pago.

Articulo 212-D.- Para efectos de esta Seccion, se entiende por:
.- Vehiculo nuevo:

a) El que se enajena por primera vez al consumidor por el fabricante, ensamblador,
distribuidor o comerciantes en el ramo de vehiculos.

b) El importado definitivamente al pais que corresponda al afio modelo posterior al de
aplicacion de esta Seccion, al afio modelo en que se efectle la importacién, o a los nueve
afios modelos inmediatos anteriores al afio de la importacion definitiva.

I1.- Valor total del vehiculo, el precio de enajenacion del fabricante, ensamblador,
distribuidor autorizado, importador, empresas comerciales con registro ante la Secretaria de
Economia como empresa para importar autos usados o comerciantes en el ramo de
vehiculos, segun sea el caso, al consumidor, incluyendo el equipo que provenga de fabrica
o el que el enajenante le adicione a solicitud del consumidor, incluyendo las contribuciones
gue se deban pagar con motivo de la importacion, a excepcion del impuesto al valor
agregado.

En el valor total del vehiculo a que hace referencia el parrafo anterior, no se incluiran los
intereses derivados de créditos otorgados para la adquisiciéon del mismo.

I1l.- Marca, las denominaciones y distintivos que los fabricantes de vehiculos dan a estos
para diferenciarlos de los demas.

IV.- Afio modelo, el afio de fabricacion o ejercicio automotriz comprendido, por el periodo
entre el 10. de octubre del afio anterior y el 30 de septiembre del afio que transcurra.

V.- Modelo, todas aquellas versiones de la carroceria basica con dos, tres, cuatro o cinco
puertas que se deriven de una misma linea. Por carroceria basica se entenderd, el conjunto
de piezas metélicas o de plastico, que configuran externamente a un vehiculo y de la que
derivan los diversos modelos.

VI.- Version, cada una de las distintas presentaciones comerciales que tiene un modelo.
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VII.- Linea:

a) Automdviles y pick-up, con motor de gasolina o gas hasta de 4 cilindros.
b) Automoviles y pick-up, con motor de gasolina o gas de 6 u 8 cilindros.
c¢) Automaviles y pick-up, con motor diesel.

d) Automoviles y pick-up, eléctricos.

e) Automdviles y pick-up, hibridos.

f) Camiones con motor de gasolina, gas o diesel.
g) Tractores no agricolas tipo quinta rueda.

h) Omnibuses.

i) Autobuses integrales.

J) Minibuses.

k) Microbuses.

[) Midibuses.

m) Motocicletas.

n) Trimotos.

fi) Cuatrimotos.

0) Motocicletas acuaticas.

p) Aeronaves.

g) Embarcaciones.

r) Veleros.

s) Tablas de oleaje con motor.

t) Esquis acuaticos motorizados.

PARLAMENTARIA
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VIIl.- Comerciantes en el ramo de vehiculos, a las personas fisicas y morales cuya
actividad sea la importacién y enajenacién de vehiculos nuevos o usados.

Articulo 212-E.- Sera base de este impuesto el valor total del vehiculo consignado en la
primera facturacion.

Apartado 1
Vehiculos Nuevos

Articulo 212-F.- Tratdndose de vehiculos nuevos el impuesto se calculard como a
continuacion se indica:

I.- En el caso de vehiculos nuevos, destinados al transporte hasta de quince pasajeros,
incluidos los vehiculos pick-up, el impuesto sera la cantidad que resulte de aplicar al valor
total del vehiculo, la siguiente:

TARIFA
Limite Inferior Limite Superior | Cuota fija ($) o Tasa para aplicarse
(%) (%) Tasa base % sobre el excedente
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del limite inferior % w

Qv

0.01 526 657.78 0.00 30 S -

526,657.79 1,013,523.64 15,799.73 8.7 ( D <

1,013,523.65 1,362,288.13 58,157.06 13.3 o

1,362,288.14 1,711,052.62 104,542.74 16.8 ‘B"I
1,711,052.63 En adelante 163,135.16 19.1

Las cantidades anteriormente descritas se encuentran actualizadas al 28 de diciembre de
20009.

Tratandose de automoviles blindados, excepto camiones, la tarifa a que se refiere esta
fraccion, se aplicara sobre el valor total del vehiculo, sin incluir el valor del material
utilizado para el blindaje. En ningln caso, el impuesto que se tenga que pagar por dichos
vehiculos, serd mayor al que tendria que pagarse por la version de mayor precio de
enajenacion de un automdvil sin blindaje del mismo modelo y afio. Cuando no exista
vehiculo sin blindar que corresponda al mismo modelo, afio o version del automovil
blindado, el impuesto para este Ultimo, sera la cantidad que resulte de aplicar al valor total
del vehiculo, la tarifa establecida en esta fraccion, multiplicando el resultado por el factor
de 0.80.

I1.- Para automdviles nuevos destinados al transporte de mas de quince pasajeros o efectos
cuyo peso bruto vehicular sea menor a 15 toneladas, excepto pick-up, y para automdviles
nuevos que cuenten con placas de servicio publico de transporte de pasajeros y los
denominados "taxis", el impuesto sera la cantidad que resulte de aplicar el 0.245% al valor
total del automdvil. Cuando el peso bruto vehicular sea de 15 a 35 toneladas, el impuesto se
calculara multiplicando la cantidad que resulte de aplicar el 0.50% al valor total del
automovil, por el factor fiscal que resulte de dividir el peso bruto méaximo vehicular
expresado en toneladas, entre 30. En el caso de que el peso sea mayor de 35 toneladas se
tomara como peso bruto maximo vehicular esta cantidad.

Para los efectos de esta fraccion, peso bruto vehicular es el peso del vehiculo totalmente
equipado incluyendo chasis, cabina, carroceria, unidad de arrastre con el equipo y carga util
transportable.

Para los efectos de este articulo, se entiende por vehiculos destinados a transporte de mas
de 15 pasajeros o para el transporte de efectos, los camiones, tractores no agricolas tipo
quinta rueda, asi como minibuses, microbuses, midibuses, omnibuses y autobuses
integrales, cualquiera que sea su tipo y peso bruto vehicular.

Apartado 2
Otros Vehiculos Nuevos

Articulo 212-G.- En este apartado se establecen las disposiciones aplicables a las
aeronaves, embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados, motocicletas acuaticas,
tablas de oleaje con motor, automdviles eléctricos, motocicletas, trimotos y cuatrimotos.
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Articulo 212-G 1.- Tratandose de aeronaves nuevas, el impuesto sera la cantidad que
resulte de multiplicar el peso méximo, incluyendo la carga de la aeronave expresado en
toneladas, por la cantidad de $9,557.39, para aeronaves de piston, turbohélice y
helicopteros, y por la cantidad de $10,294.49, para aeronaves de reaccion.

PARLAMENTARIA
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Las cantidades anteriormente descritas se encuentran actualizadas al 28 de diciembre de
20009.

Articulo 212-G 2.- Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados,
motocicletas acuaticas y tablas de oleaje con motor, nuevos, el impuesto sera la cantidad
que resulte de aplicar al valor total del vehiculo de que se trate el 1.5%.

Articulo 212-G 3.- Tratdndose de motocicletas, trimotos y cuatrimotos, nuevas, el impuesto
se calcularé aplicando al valor total de este tipo de vehiculos, la siguiente:

TARIFA

Limite inferior Limite superior Cuota fija ($) 0 Tasa para aplicarse

%) €)) tasa base % sobre el excedente

del limite inferior %
0.01 220,660.00 0.00 3.00
220,660.01 303,459.28 6,619.80 8.7
303,459.29 407,882.92 13,823.33 13.3
407,882.93 En adelante 27,711.67 16.8

Las cantidades anteriormente descritas se encuentran actualizadas al 28 de diciembre de
20009.

Articulo 212- G 4.- Tratandose de automoviles eléctricos nuevos, asi como de aquellos
eléctricos nuevos que, ademas, cuenten con motor de combustion interna o con motor
accionado por hidrégeno, el impuesto se pagara a la tasa de 0%.

Articulo 212- G 5.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 212-F, 212-G 1, 212-G
3y 212-G 6, los montos de las cantidades que en los mismos se sefialan se actualizaran
cuando el incremento porcentual acumulado del indice Nacional de Precios al Consumidor
desde el mes en que se actualizaron por ultima vez de conformidad con las disposiciones
fiscales federales, exceda del 10%. Dicha actualizacion se llevara a cabo a partir del mes de
enero del siguiente ejercicio fiscal a aquel en el que se haya dado dicho incremento,
aplicando el factor correspondiente al periodo comprendido desde el mes en el que éstas se
actualizaron por ultima vez y hasta el ultimo mes del ejercicio en el que se exceda el por
ciento citado. Dicho factor se obtendrd dividiendo el indice Nacional de Precios al
Consumidor del mes de noviembre del afio anterior a aquel para el cual se realizard la
actualizacion entre el citado Indice correspondiente al mes de noviembre del afio en que se
realizd la ultima actualizacion. La Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado
publicara el factor de actualizacién en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.
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Apartado 3
Vehiculos Usados

PARLAMENTARIA
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Articulo 212-G 6.- Tratandose de vehiculos de mas de diez afios de fabricacion anteriores al
de aplicacion de esta Seccidn, el impuesto se pagara conforme a la siguiente:

3
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TABLA
TIPO DE VEHICULOS CUOTA
AERONAVES
Piston (Hélice) $ 211574
Turbohélice 11,710.12
Reaccion 16,918.38
HELICOPTEROS 2,600.99

Las cantidades anteriormente descritas se encuentran actualizadas al 28 de diciembre de
20009.

El monto de las cuotas establecidas en este articulo se actualizara con el factor a que se
refiere el articulo 212-G 5 de esta Seccion.

Articulo 212-G 7.- Tratandose de vehiculos de fabricacion nacional o importados, a que se
refiere el articulo 212-F, fraccion Il de esta Seccion, asi como de aeronaves, excepto
automoviles destinados al transporte de hasta quince pasajeros y vehiculos pick-up, el
impuesto seré el que resulte de multiplicar el importe del impuesto sobre tenencia o uso de
vehiculos de caracter federal causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior al de
aplicacion de esta Ley, por el factor que corresponda conforme a los afios de antiguedad del
vehiculo, de acuerdo con la siguiente:

TABLA

Afos de Factor de antigliiedad
antigliedad
1 0.900
0.889
0.875
0.857
0.833
0.800
0.750
0.667
0.500
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El resultado obtenido conforme al parrafo anterior, se actualizar4d de acuerdo con lo
dispuesto en el articulo 212-G 5.

En los afios posteriores, al de la aplicacion de este gravamen, el impuesto sera el que resulte
de multiplicar el importe de este impuesto causado en el ejercicio fiscal inmediato anterior,
por el factor que corresponda conforme a los afios de antigliedad del vehiculo, de acuerdo
con la tabla de este articulo.

PARLAMENTARIA
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Tratandose de automoviles de servicio particular que pasen a ser de servicio publico de
transporte denominados "taxis”, el Impuesto Especial para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Municipal, se calculard, para el ejercicio fiscal siguiente a aquél en el que se
dé esta circunstancia, conforme al siguiente procedimiento:

I.- El valor total del automévil se multiplicara por el factor de antigtiedad, de acuerdo al afio
modelo del vehiculo, de conformidad con la tabla establecida en este articulo; y

I.- La cantidad obtenida conforme a la fraccién anterior se actualizard de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 212-G 5 de esta Seccion y el resultado obtenido se multiplicara
por 0.50%.

Para los efectos de este articulo, los afios de antigtiedad se calcularan con base en el nimero
de afios transcurridos a partir del afilo modelo al que corresponda el vehiculo.

Articulo 212-G 8.- Tratandose de vehiculos de fabricacion nacional o importados, de hasta
nueve afios modelo anteriores al de aplicacion de esta Seccidn, destinados al transporte de
hasta quince pasajeros, incluidos los vehiculos pick-up, el impuesto sera el que resulte de
aplicar el procedimiento siguiente:

I.- El valor total del vehiculo se multiplicara por el factor de depreciacién, de acuerdo al
afio modelo del vehiculo, de conformidad con la siguiente:

TABLA

Afios de Factor de
antigliedad depreciacion
1 0.850
0.725
0.600
0.500
0.400
0.300
0.225
0.150
0.075
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I1.- La cantidad obtenida conforme a la fraccion anterior, se actualizara de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 212-G 5 de esta Seccidn, al resultado se le aplicara la tarifa a que
hace referencia el articulo 212-F.

PARLAMENTARIA
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Para efectos de la depreciacion y actualizacion a que se refiere este articulo, los afios de
antigliedad se calcularan con base en el nimero de afios transcurridos a partir del afio
modelo al que corresponda el vehiculo.
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Articulo 212-G 9.- Tratdndose de embarcaciones, veleros, esquis acuaticos motorizados,
motocicletas acudticas y tablas de oleaje con motor, usados, el impuesto sera el que resulte
de aplicar el procedimiento siguiente:

I.- El valor total del vehiculo de que se trate se multiplicara por el factor de depreciacion de
acuerdo al afio modelo, de conformidad con la siguiente:

TABLA
Afios de Factor de
antigiiedad depreciacion
1 0.9250
2 0.8500
3 0.7875
4 0.7250
5 0.6625
6 0.6000
7 0.5500
8 0.5000
9 0.4500
10 0.4000
11 0.3500
12 0.3000
13 0.2625
14 0.2250
15 0.1875
16 0.1500
17 0.1125
18 0.0750
19 y siguientes 0.0375

I1.- La cantidad obtenida conforme a la fraccion anterior, se actualizard de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 212-G 5 de esta Seccidn; al resultado se le aplicara la tasa a que
hace referencia el articulo 212-G 2 de dicha Seccion.
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Para los efectos de la depreciacion y actualizacion a que se refiere este articulo, los afios de
antigtiedad se calcularan con base en el nimero de afios transcurridos a partir del afio
modelo al que corresponda el vehiculo.

PARLAMENTARIA
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Articulo 212-G 10.- Tratdndose de motocicletas, trimotos y cuatrimotos, de fabricacion
nacional o importada, de hasta nueve afios modelo anteriores al de aplicacion de esta
Seccion, el impuesto seré el que resulte de aplicar el procedimiento siguiente:

3
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I.- El valor total de este tipo de vehiculos, se multiplicara por el factor de depreciacion de
acuerdo al afio modelo del vehiculo, de conformidad con la siguiente:

TABLA

Afios de Factor de
antigiiedad depreciacion
1 0.9
0.8
0.7
0.6
0.5
0.4
0.3
0.2
0.1

OO |IN[O OB~ [W|N

I1.- La cantidad obtenida conforme a la fraccion anterior, se actualizard de conformidad con
lo dispuesto en el articulo 212-G 5 de esta Seccidn; al resultado se le aplicaréa la tarifa a que
hace referencia el articulo 212-G 3 de dicha Seccion.

Para efectos de la depreciacion a que se refiere este articulo, los afios de antigliedad se
calcularan con base en el nimero de afios transcurridos a partir del afio modelo al que
corresponda al vehiculo.

Tratandose de motocicletas, trimotos y cuatrimotos de mas de diez afios modelos anteriores
al de aplicacién de esta Seccion, el impuesto se pagara de conformidad con los
ordenamientos fiscales municipales aplicables.

Articulo 212-G 11.- Los contribuyentes pagaran el impuesto por afio de calendario durante
los seis primeros meses ante las oficinas autorizadas por la Secretaria de Hacienda, salvo en
el caso de vehiculos nuevos o importados, supuesto en el que el impuesto debera calcularse
y enterarse dentro de los quince dias habiles siguientes al de su enajenacion o importacion.
El pago del impuesto a que se refiere esta Seccion se comprobara de conformidad con las
disposiciones del Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 212-G 12.- No se pagard el impuesto, en los términos de esta Seccion, por la
tenencia o uso de los siguientes vehiculos:
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I.- Los eléctricos utilizados para el transporte publico de personas.

I1.- Los importados temporalmente en los términos de la legislacion aduanera.
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I11.- Los vehiculos de la Federacidn, el Estado y sus Municipios que sean utilizados para la
prestacion de los servicios publicos de rescate, patrullas, transportes de limpia, pipas de
agua, servicios funerarios, y las ambulancias dependientes de cualquiera de esas entidades o
de instituciones de beneficencia autorizadas por las leyes de la materia y los destinados a
los cuerpos de bomberos.

3
—

IV.- Los automoviles al servicio de misiones Diplomaéticas y Consulares de carrera
extranjera y de sus agentes diplomaticos y consulares de carrera, excluyendo los consules
generales honorarios, consules y viceconsules honorarios, siempre que sea exclusivamente
para uso oficial y exista reciprocidad.

V.- Los que tengan para su venta los fabricantes, las plantas ensambladoras, sus
distribuidores y los comerciantes en el ramo de vehiculos, siempre que carezcan de placas
de circulacion.

VI.- Las embarcaciones dedicadas al transporte mercante o a la pesca comercial.

VII.- Las aeronaves monomotoras de una plaza, fabricadas o adaptadas para fumigar, rociar
o0 esparcir liquidos o sélidos, con tolva de carga; y

VII1.- Las aeronaves con capacidad de mas de 20 pasajeros, destinadas al aerotransporte del
publico en general.

Cuando por cualquier motivo un vehiculo deje de estar comprendido en los supuestos a que
se refieren las fracciones anteriores, el tenedor o usuario del mismo debera pagar el
impuesto correspondiente dentro de los 15 dias siguientes a aquel en que tenga lugar el
hecho de que se trate.

Articulo 212-G 13.- Cuando el vehiculo sufra, por alguna causa, destruccion total, en el
gjercicio fiscal correspondiente y se acredite mediante peritaje de autoridades o de
empresas aseguradoras, el impuesto se pagara en forma proporcional de acuerdo con el
siguiente procedimiento:

I.- EI 100% del impuesto del ejercicio en el que se origina la pérdida, se multiplicara por el
factor que a continuacion se sefala, y el resultado sera el impuesto a pagar.

TABLA
Mes en que ocurre
la pérdida %
Enero 8.00
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Febrero 17.00 w

Marzo 2500 8 b

Abril 33.00 s

Mayo 42.00 (D 5

Junio 50.00 o

Julio 58.00 "B"I
Agosto 67.00
Septiembre 75.00
Octubre a Diciembre 100.00

I1.- Los contribuyentes tendrén derecho a la devolucion cuando hayan enterado la totalidad
del impuesto en los casos a que se refiere el presente articulo, correspondiente al ejercicio
en que se origina la pérdida, debiendo efectuar su solicitud dentro de los quince dias habiles
siguientes al de la determinacion del siniestro por parte de la autoridad o instancia
correspondiente, la cual se realizara en forma proporcional al mes en que ocurra el siniestro
conforme a la siguiente tabla:

TABLA
I_\/Igs de %
siniestro
Enero/Febrero .92
Marzo .83
Abril 75
Mayo .67
Junio .58
Julio .50
Agosto 42
Septiembre .33
Octubre a Diciembre .25

Articulo 212-G 14.- Los tenedores o usuarios de los vehiculos a que se refieren las
fracciones 11y 111 del articulo 212-G 12 y 212-G 13 anteriores, para gozar del beneficio que
los mismos establecen, deberdan comprobar ante la Secretaria de Hacienda que se
encuentran comprendidos en dichos supuestos.

Articulo 212-G 15.- Los fabricantes, ensambladores y distribuidores autorizados, asi como
los comerciantes en el ramo de vehiculos, que tengan establecimiento en el Estado, tendran
la obligacion de proporcionar a la Secretaria de Hacienda a mas tardar el dia 17 de cada
mes, la informacion relativa al precio de enajenacion al consumidor de cada unidad vendida
en el territorio estatal en el mes inmediato anterior, a través de medios electronicos
procesados en los términos que sefiale dicha Secretaria. Los que tengan mas de un
establecimiento, deberan proporcionar esta informacion, haciendo la separacion por cada
uno de los establecimientos.
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Tratandose de automdviles de mas de diez afios modelos anteriores al de aplicacion de esta
Secciodn, el impuesto se pagara de conformidad con los ordenamientos fiscales municipales
aplicables.
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Articulo 212-G 16.- La realizacion de pagos por concepto del Impuesto Especial para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal, no causaran el Impuesto para el
Sostenimiento de la Universidad de Sonora y las Contribuciones para el Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica, establecidos en la presente Ley.
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Articulo 212-H.- Es objeto de este Impuesto la obtencién de ingresos por premios derivados
de loterias, rifas, sorteos, quinielas, apuestas y concursos de toda clase, cuando el
beneficiario tenga su domicilio en el territorio del Estado de Sonora independientemente de
que el premio haya sido pagado o entregado en dicho territorio, no obstante que el
organizador y el evento mismo de cuyo resultado dependa la obtencion del ingreso por
premio, se encuentren y/o celebren dentro o fuera del territorio estatal.

Articulo 212-1.- Son sujetos de este Impuesto las personas fisicas, morales o unidades
econdémicas sin personalidad juridica que obtengan ingresos por premios derivados de
loterias, rifas, sorteos y concursos de toda clase, cuando el beneficiario tenga su domicilio
en el territorio del Estado de Sonora, independientemente de que el premio haya sido
pagado o entregado en dicho territorio, no obstante que el organizador y el evento mismo
de cuyo resultado dependa la obtencidn del ingreso por premio, se encuentren y/o celebren
dentro o fuera del territorio estatal. Las personas o instituciones que organicen, vendan o
enajenen los comprobantes que permitan participar en los eventos objeto de este impuesto,
les deberan retener el impuesto que se cause.

Articulo 212-M.- Es objeto de este impuesto las actividades de prestacion de servicios
consistentes en la realizacion en el territorio del Estado, de juegos con apuestas,
independientemente del nombre con el que se les designe, asi como de todas las actividades
que requieran permiso de conformidad con lo dispuesto en la Ley Federal de Juegos y
Sorteos y su Reglamento, asi como de juegos, concursos y sorteos, en los que el premio se
obtenga por la destreza del participante o del azar o la suerte, en el uso de maquinas o que
en su desarrollo utilicen imagenes visuales electronicas como nimeros, simbolos, figuras u
otras similares.

Quedan comprendidos en los juegos con apuestas, aquellos en los que solo se reciban,
capten, crucen o exploten apuestas y en los concursos aquellos en los que intervengan
directa e indirectamente el azar.

Se considera dentro del concepto de premio a que se refiere el parrafo primero de este
articulo, los premios que previo un tiempo de juego, provengan de maquinas tragamonedas,
los cuales a cambio de una cantidad de dinero o ficha pagada o pre pagada, se otorgan por
el prestatario del servicio en efectivo o por medio electronico, como tarjeta de crédito o

zsi’%l’um

MEJORES LEYES PARA
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

débito, monedero electronico o trasferencia electronica emitida desde cuentas bancarias o
en vales canjeables por dinero en efectivo o bienes muebles.

Las maquinas a que se refiere el parrafo anterior incluyen, de manera enunciativa mas no
limitativa, las siguientes:
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I.- Maquinas programadas.- En las cuales el premio depende de un programa interno en la
maquina, de tal forma que al cabo de una secuencia de jugadas la maquina ha de devolver
una cantidad determinada de la que se ha introducido en ella, sean de tipo mecénico o
digital, que se utilicen programas computarizados o sistemas electrénicos de cualquier tipo.

I1.-Maquinas de azar.- En las cuales los premios dependen exclusivamente del azar.

Las méaquinas a que se refieren las fracciones | y Il, anteriores, son con independencia de
que se trate de maquinas digitales o de rodillos, maquinas mixtas, en las que se combinen
rodillos en el juego inferior y un sistema digital en el superior, o incluso cuando se
interactle por medio de internet.

I11.- Maquinas electronicas de bingo, juegos de nimeros o de simbolos o video juegos
electronicos.

Los pagos del Impuesto Sobre Loterias, Rifas o Sorteos efectuados en los términos de la
Ley de Hacienda Municipal, se disminuiran de este Impuesto.

Articulo 212-M BIS 1.- Seré base de este Impuesto:

I.- En los de juegos con apuestas, el monto total de las apuestas, y en los sorteos y las
actividades a que se refiere el articulo 212-M de la presente Ley, el monto total del valor de
la emision, una vez disminuido el valor de los premios efectivamente pagados o entregados
conforme a las disposiciones aplicables.

I1.- En los juegos, sorteos y actividades a que se refiere el articulo 212-M de la presente
Ley, en los que la apuesta o valor de la emision se realice mediante fichas, tarjetas,
contrasefias, bandas magnéticas, dispositivos electronicos u objetos similares, que se
utilicen para apostar o participar en sustitucion de cantidades de dinero y sean aceptadas
para esos fines por la persona que realice el juego, el valor total de las cantidades
equivalentes en moneda nacional que amparen dichos medios, una vez disminuido el valor
de los premios efectivamente pagados o entregados conforme a las disposiciones aplicables.

I11.- En el caso de concursos, el monto total de los ingresos obtenidos por las inscripciones
que permitan participar en el evento, una vez disminuido el valor de los premios
efectivamente pagados o entregados conforme a las disposiciones aplicables.

Tratandose de premios en especie, en los eventos a que se refieren las fracciones anteriores
de este articulo el monto que se podra disminuir sera el que corresponda al valor con el
qgue se promocione el premio, en su defecto, el valor de facturacion y en ausencia de
ambos, el valor que tenga el premio en el mercado, asi como las cantidades efectivamente
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devueltas a los participantes, siempre que las devoluciones se efectien previo a la
realizacion del evento y éstas se encuentren debidamente registradas en la contabilidad del
contribuyente.
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Para efectos de este Impuesto se entiende por valor de la emision, el monto total
cuantificado en dinero o equivalente en moneda nacional, del valor nominativo de los
comprobantes de participacion en un sorteo.

3
—

Cuando el monto de las disminuciones a que se refieren las fracciones anteriores de este
articulo sea superior al valor de las actividades correspondientes al mes de que se trate, la
diferencia se amortizara en los meses siguientes hasta agotarse.

Articulo 213.- Es objeto de este Impuesto, la realizacion de pagos en dinero o en especie
por concepto de remuneraciéon al trabajo personal prestado bajo la direccion o dependencia
de un patron, asi como las remuneraciones por honorarios a personas que presen servicios a
un prestatario, en el supuesto en que los mismos se lleven a cabo en las instalaciones de
este Ultimo, o independientemente del lugar en que se presten.

Articulo 299.- ...

La cuota de derechos por el servicio ordinario de expedicién de actas del Registro Civil en
las oficialias, a que se refiere el articulo 325 fraccion Il de esta Ley, no sera objeto de la
actualizacidn a que se refiere el presente articulo.

Tratandose de las cuotas de los derechos por los servicios prestados por la Comision
Estatal de Bienes y Concesiones a que se refiere el articulo 326 fraccion VIII de esta Ley,
Unicamente se actualizaran en el mes de enero de cada afio de conformidad con el tercer
parrafo del presente articulo.

Capitulo Tercero

Servicios por la Expedicion, Revalidacion y Canje de Licencias Para la Venta de Bebidas

con Contenido Alcohdlico.
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Articulo 302.- -Los servicios de expedicion, cambio de domicilio, cambio de propietario,
revalidacién y canje de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido
alcoholico, causaran derechos conforme a las siguientes cuotas:

PARLAMENTARIA
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a) y b).-..

c). Expendio. $495,596.00
d). Cantina. $330,399.00
e)ai).-...

j). Centro nocturno. $495,596.00
k) a fi).- ...

0). Billar o boliche. $263,049.00

p).Centro nocturno con espectaculos de baile semidesnudos de hombres
y/o mujeres, mayores de edad.

$495,596.00
q). Establecimiento de prestacion de servicios de juegos con apuestas.

$552,781.00
I.-...
a) ac)-...
d). Expendio. $43,814.00
e). Cantina. $21,907.00
f).- ...
f).- ...
g). Tienda de autoservicio $27,123.00
h) ei).- ...
j). Centro nocturno $56,333.00

) [ ]
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K)an).- ...

fi). Billar o boliche $16,196.00

PARLAMENTARIA
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0).Centro nocturno con espectaculos de baile semidesnudos de hombres
y/o mujeres, mayores de edad.

3
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$65,722.00
p). Establecimiento de prestacion de servicios de juegos con apuestas.
$68,069.00

I"l.-...
V.- ...

Las copias certificadas de las licencias a que se refiere la fraccion | del presente articulo,
tendran validez dentro del ejercicio fiscal en el cual se expidan.

V.-..
VI.- ...
a). Por ampliacion provisional de horario, por hora, por dia.

$ 500.00
Tratandose de los giros a que se refieren las fracciones IV y IX del
articulo 10 de la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas con Contenido Alcoholico en el Estado de Sonora, la cuota
aplicable por la ampliacién provisional de horario, por hora, por dia serd& $10,000.00
de.

b). Por reposicion de la licencia o permiso. $ 2,408.00

c). Por cambio de nombre del establecimiento sin que implique cambio
de propietario. $ 2,408.00

d)- ...

VII.- ...

VIII.- Por el canje de licencias, en el afio fiscal que corresponda:

) [ ]
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a).Fabrica. $49,087.00 0O 7

b).Agencia distribuidora. $49,087.00 m f(

c). Expendio. $44,314.00 =

d).Cantina. $22,407.00 (D =

e) Restaurante. $ 5,899.00 o

f). Restaurante con bar anexo. $ 9,138.00 ‘B"I
g). Tienda de autoservicio. $27,623.00
h). Tienda departamental. $49.087.00
I). Tienda de abarrotes. $ 5,899.00
j). Centro nocturno. $56,833.00
k). Centro de evento o salén de baile. $19,395.00
). Centro deportivo o recreativo. $11,297.00
m). Hotel o motel. $11,297.00
n). Porteadora. $ 4,549.00
fi). Fabrica de producto regional tipico. $ 3,740.00
0). Billar o boliche. $16,696.00

p).Centro nocturno con espectaculos de baile semidesnudos de hombres

y/o mujeres, mayores de edad. $66,222.00
q). Establecimiento de prestacion de servicios de juegos con apuestas. $68,569.00

Cuando se realice el canje de la licencia correspondiente, no se cobraran los derechos de
revalidacion contenida en la fracciéon Il de este articulo.

Articulo 309.- ...

lal2.-...

13.- Por constancia de no inhabilitacion de servidor publico. $ 176.00
Articulo 312.- Las placas tipo Unico para todos los vehiculos, se clasifican en los siguientes
grupos, aplicandose para su expedicion, canje, revalidacion o baja, los siguientes derechos

conforme a sus especificaciones:

1.- Transporte privado, que deberan ostentar los vehiculos de propulsién mecanica para uso

particular:

a).- Por expedicion o canje. $ 760.00
b).- Por revalidacién anual. $ 570.00
c).- Por baja. $ 100.00
2.- ...
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3.- Por expedicion de tarjeta de circulacién, incluyendo vehiculos o 0 w

maquinaria, agricolas. $ 1,000.00 m f‘

O:

o

5.- Por verificacidn de pedimento de importacion $ 300.00 ‘B"I
6a09.-...

El pago de los derechos por revalidacion anual de placas se efectuara durante los seis
primeros meses del afio de calendario que corresponda.

Articulo 316.- La expedicion o renovacion de licencias para conducir, asi como los
permisos para manejar sin licencia, causaran el pago de derechos, conforme a las siguientes
cuotas:

1.-..

a).- De automovilista de acuerdo a su vigencia, como sigue:

Por dos afios. $ 342.00
Por tres afios. $  458.00
Por cuatro afos. $ 574.00

b).- De chofer de acuerdo a su vigencia, como sigue:

Por dos afios. $ 406.00
Por tres afios. $ 522.00
Por cuatro afios. $ 637.00
C).- De.operador de servicio publico de transporte de acuerdo a su vigencia,

como sigue:

Por dos afios. $ 406.00
Por tres afios. $ 522.00

) [ ]
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d).- De motociclista como sigue:

Por dos anos. $ 221.00

PARLAMENTARIA
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Por tres afios. $ 255.00
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—

2y3.-...

Articulo 321.- ...
ly2.-...

3.- En la adquisicion de vivienda o de la hipoteca que se constituya, por
cada operacion. $ 1,040.00

4a23-...
La tasa expresada en 5 al millar, por los servicios a que se refiere este capitulo, no excedera

de la cantidad equivalente a 1000 veces el salario minimo general vigente correspondiente
al area geografica “A”.

Articulo 325.- ...

l.-

.-

1.-

1.1.- Impreso del libro (medio electréonico). $ 70.00
1.2.- Transcripcion del libro (mecanografiada). $ 70.00
13.-...

) [ ]
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13.-...
a).- ...

b).- Resolucion de actualizacion de licencia ambiental integral.

C).-...
14a17.- ...

18.- Evaluacién de solicitud de licencia ambiental integral.

194a29.- ...

30.- Por la inscripcion en el registro como empresa generadora de
residuos de manejo especial. $1,000.00

31.- ...

"i.- ...

V.- ...

1a16.-...

17.- Expedicion de cédula profesional de profesionista certificado.
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18y 19.- ...

20.- Duplicado de cedula profesional. $ 255.00

PARLAMENTARIA
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V.- ...
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lad.-...

5.- Se deroga
VIy VIl.-...
VIIL.- ...
1.-...

a) Por el uso y explotacién de un espacio publico para la instalacion
de maquinas expendedoras de café, mensualmente. $ 400.00

b) Por el uso y explotacion de un espacio publico para la instalacion

de maquinas expendedoras de snack y sodas, mensualmente. $ 500.00

C) Por el uso y goce de inmuebles de dominio publico del estado,

mensualmente. $ 10.00 por m?
d- ...

2.- Por la explotacion de bienes del dominio publico del Estado (Auditorio Civico del
Estado).

a) Escuelas publicas, instituciones de gobierno o instituciones de

asistencia publica o beneficencia, por funcion. $ 7,000.00

b) Empresarios foraneos, por funcion. $12,000.00

C) Empresarios locales, por funcion. $ 9,000.00

d) Empresarios locales por dos funciones en el mismo dia. $12,000.00

e) Empresarios locales para obras infantiles, por funcion. $ 7,000.00

f) Instituciones privadas, por dia. $15,000.00

) [ ]
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La realizacion de pagos por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de bienes del
dominio publico del Estado a que se refieren los puntos 1y 2 de esta fraccion, no causaran
el Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora y las contribuciones para el
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica, establecidos en la presente Ley.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO SEGUNDO.- Se reforman los articulos 24 Bis; 65, fraccion |; 76, parrafo
primero; 93, fracciones Il 'y X; 107; 128; 129; 176; 176 Bis; 182; 184; 186; y 187, parrafo
primero; y se adicionan un parrafo cuarto recorriéndose el parrafo cuarto como parrafo
altimo, al articulo 5°; un parrafo cuarto al articulo 81; el articulo 89 Bis; las fracciones XV
al articulo 92 y XIII al articulo 93; y los articulos 175 Bis y 181 Bis al Codigo Fiscal del
Estado de Sonora, para quedar como siguen:

3
—

Articulo 5.- ...

Las autoridades fiscales del Estado de Sonora ejerceran su competencia en el territorio del
Estado de Sonora, conforme lo precisa este Codigo, demas leyes, el Reglamento Interior de
la Secretaria de Hacienda que expida el Gobernador del Estado y demas disposiciones
juridicas aplicables.

Articulo 24 Bis.- Los Poderes del Estado, incluidas en el Poder Ejecutivo las entidades
paraestatales, en ningln caso contratardn adquisiciones, arrendamientos, servicios u obra
publica, con las personas fisicas 0 morales que no se encuentren al corriente en el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales, salvo que celebren convenio con las
autoridades fiscales en los términos que este Codigo establece para cubrir a plazos, ya sea
como pago diferido o en parcialidades, los adeudos fiscales que tengan a su cargo con los
recursos gque obtengan por enajenacion, arrendamiento, servicios u obra puablica que se
pretendan contratar.

Articulo 65.- ...

I.- Presentar copia del dictamen fiscal enviado via internet ante el Servicio de
Administracion Tributaria, dentro de los seis dias siguientes al haberse exhibido ante dicha
autoridad federal; y

Articulo 76.- Los hechos que se conozcan con motivo del ejercicio de las facultades de
comprobacion previstas en este Codigo o en las leyes fiscales, o bien que consten en los
expedientes, documentos o bases de datos que lleven, tengan acceso o en su poder las
autoridades fiscales, asi como aquellos proporcionados por otras autoridades, podran servir
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para motivar las resoluciones de la Secretaria de Hacienda o de cualquier otra autoridad
competente en materia de contribuciones.

PARLAMENTARIA
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Articulo 81.- ...
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Cuando la multa aplicable a una misma conducta infraccionada, sea modificada
posteriormente mediante reforma al precepto legal que la contenga, las autoridades fiscales
aplicaran la multa que resulte menor entre la existente en el momento en que se cometio la
infraccion y la multa vigente en el momento de su imposicion.

Articulo 89 Bis.- Tratandose de la omision de los derechos vehiculares que a continuacion
se indican, se impondran las multas siguientes:

I.- Por no pagar total o parcialmente dentro de los plazos previstos en las leyes de la
materia, los derechos de expedicion o canje de placas, se impondra una multa de 3.2685 a
6.0210 veces el salario minimo general vigente si el pago correspondiente se efectua dentro
de los 1 a 90 dias, posteriores al vencimiento de la obligacion.

I1.- Por no pagar total o parcialmente dentro de los plazos previstos en las leyes de la
materia, los derechos de expedicion o canje de placas, se impondra una multa de 6.5371 a
8.6014 veces el salario minimo general vigente si el pago correspondiente se efectlia de los
91 dias en adelante, posteriores al vencimiento de la obligacion.

I11.- Por no pagar total o parcialmente los derechos de revalidacion de placas dentro de los
plazos fijados en las leyes de la materia, se impondra una multa de 2.4428 a 4.3007 veces el
salario minimo general vigente si el pago correspondiente se efectda durante el periodo de
julio a septiembre del afio que corresponda.

IV.- Por no pagar total o parcialmente los derechos de revalidacion de placas dentro de los
plazos fijados en las leyes de la materia, se impondra una multa de 4.9028 a 6.8811 veces el
salario minimo general vigente si el pago correspondiente se efectia durante el periodo de
octubre a diciembre del afio que corresponda.

En los supuestos a que se refiere este articulo no se aplicard la multa contenida en el
articulo 90 fraccion XVI, de este Codigo aplicable a los derechos.

Articulo 92.-...
la XIV.-...
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XV.- Oponerse o resistirse por cualquier medio a que se practique la visita en el domicilio
fiscal o visitas de inspeccién. No suministrar los datos e informes que legalmente exijan
las autoridades fiscales; ni proporcionar la contabilidad o parte de ella, el contenido de las
cajas de valores, asi como impedir el acceso a los almacenes, depositos, bodegas a
cualquiera otra dependencia y en general, los elementos que se requieran para comprobar
el cumplimiento de obligaciones propias o de terceros.
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Articulo 93.- ...

l- ...

I1.- La mayor que resulte entre 8 veces el salario minimo o el 15% de las contribuciones no
pagadas, sin que este porcentaje pueda exceder de 500 veces el salario minimo, para las
sefialadas en el articulo 90, fracciones IV y XVII.

Iralix.-...

X.- De 12.5 a 502 veces el salario minimo, a las sefialadas en los articulos 90 fraccion Xll1
y 91 fraccion VI.

X1y Xll.- ...

XIIl.- De 150 a 300 veces el salario minimo, a las sefialadas en los articulos 90 fraccién
X1V, 91 fracciones 11y VIII'y 92 fraccion XV.

Articulo 107.- Se impondra sancién de tres meses a seis afios de prision al que
dolosamente:

I.- Altere o destruya los aparatos de control, sellos 0 marcas oficiales colocados con fines
fiscales o impida que se logre el propdsito para el que fueron colocados.

I1.- Altere o destruya las maquinas registradoras de comprobacion fiscal.

I1l.- Fabrique, falsifique, reproduzca, enajene gratuita u onerosamente, distribuya,
comercialice, transfiera, transmita, obtenga, guarde, conserve, reciba en depdsito,
introduzca al territorio del Estado, sustraiga, use, oculte, destruya, modifique, altere,
manipule o posea dispositivos de seguridad, sin haberlos adquirido legalmente.

Articulo 128.- Las notificaciones por edictos se hardn mediante publicaciones en los
siguientes medios:

I.- Por un dia en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

I1.- Por un dia en un diario de mayor circulacion de la localidad, si lo hubiere, caso
contrario, se fijara copia del acuerdo o resolucion en los tableros de la oficina recaudadora.
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I11.- Durante quince dias en la pagina electrénica que al efecto establezca la Secretaria de
Hacienda.

Las publicaciones a que se refiere este articulo contendran un extracto de los actos que se
notifican.
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Se tendra como fecha de notificacion la de la Gltima publicacion.

Articulo 129.- Las notificaciones por estrados se haran fijando durante quince dias el
documento que se pretenda notificar en un sitio abierto al puablico de las oficinas de la
autoridad que efectle la notificacion o publicando el documento citado, durante el mismo
plazo, en la pagina electrénica que al efecto establezca la Secretaria de Hacienda; dicho
plazo se contar4 a partir del dia siguiente a aquél en que el documento fue fijado o
publicado segin corresponda; la autoridad dejara constancia de ello en el expediente
respectivo. En estos casos, se tendra como fecha de notificacion la del décimo sexto dia
contado a partir del dia siguiente a aquél en el que se hubiera fijado o publicado el
documento.

Articulo 175 Bis.- Los avaltos que se practiquen para efectos fiscales, tendran vigencia de
doce meses, contados a partir de la fecha en que se emitan, mismos que podran practicarse
por las instituciones de crédito, corredor publico, perito valuador registrado ante el Instituto
Catastral y Registral del Estado de Sonora y por el Instituto de Administracion y Avaltos
de Bienes Nacionales.

En aquellos casos en que después de realizado el avalto se lleven a cabo construcciones,
instalaciones 0 mejoras permanentes al bien de que se trate, los valores consignados en
dicho avallo quedaran sin efecto, ain cuando no haya transcurrido el plazo sefialado en el
parrafo que antecede.

Cuando los avaluos sean referidos a una fecha anterior a aquella en que se practiquen, se
procederé conforme a lo siguiente:

I.- Se determinara el valor del bien a la fecha en que se practique el avaluo.

I1.- La cantidad obtenida conforme a la fraccién anterior, se dividira entre el factor que se
obtenga de dividir el indice nacional de precios al consumidor del mes inmediato anterior a
aquel en que se practique el avalto, entre el indice del mes al cual es referido el mismo.

I11.- El resultado que se obtenga conforme a la fraccion anterior, sera el valor del bien a la
fecha a la que el avallo sea referido.

El valuador podra efectuar ajustes a este valor cuando existan razones que asi lo justifiquen,
las cuales deberan sefalarse expresamente en el avalio. Una vez presentado dicho avalto
no podran efectuarse estos ajustes.
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Articulo 176.- El remate podra ser convocado al dia siguiente de haber quedado firme el
avallo, para que tenga verificativo dentro de los treinta dias siguientes. La convocatoria se
har& cuando menos diez dias antes del inicio del periodo sefialado para el remate debiendo
mantenerse en los lugares o medios en que se haya fijado o dado a conocer hasta la
conclusion del remate.
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La convocatoria se fijara en el sitio visible y usual de la oficina ejecutora y en los lugares
publicos que se juzgue conveniente. Ademas, la convocatoria se dara a conocer en la pagina
electrénica de la Secretaria de Hacienda. En la convocatoria se daran a conocer los bienes
objeto del remate, el valor que servira de base para su enajenacion, asi como los requisitos
que deberan cumplir los postores para concurrir al mismo.

Los bienes sujetos a remate se encontraran a la visita del publico interesado en los lugares y
horarios que se indiquen en la pagina de internet de la Secretaria de Hacienda.

Articulo 176 Bis.- En la pagina electrénica de subastas de la Secretaria de Hacienda, se
especificara el periodo correspondiente a cada remate, el registro de los postores y las
posturas que se reciban, asi como la fecha y hora de su recepcion.

Cada subasta tendra una duracion de 8 dias que empezara a partir de las 12:00 horas del
primer dia y concluira a las 12:00 horas del octavo dia. En dicho periodo los postores
presentaran sus posturas y podran mejorar las propuestas.

Si dentro de los veinte minutos previos al vencimiento del plazo de remate se recibe una
postura que mejore los anteriores, el remate no se cerrara conforme al término mencionado
en el parrafo precedente, en este caso y a partir de las 12:00 horas del dia de que se trate, la
Secretaria de Hacienda concedera plazos sucesivos de 5 minutos cada uno, hasta que la
ultima postura no sea mejorada. Una vez trascurrido el ultimo plazo sin que se reciba una
mejor postura se tendra por concluido el remate.

Articulo 181 Bis.- Cuando el remate de bienes sea cancelado o suspendido por la autoridad
fiscal, dicha situacion se hara del conocimiento de los postores participantes a través de su
correo electronico y el importe depositado como garantia se reintegrard dentro de los dos
dias habiles siguientes a la notificacion de la cancelacion o suspension.

Articulo 182.- Cuando el postor en cuyo favor se hubiera fincado un remate no cumpla con
las obligaciones contraidas y las que éste Codigo sefiala, perdera el importe del depdsito
que hubiere constituido y la autoridad ejecutora lo aplicara de inmediato a favor del fisco
estatal. En este caso se iniciara nuevamente la almoneda en la forma y plazos que sefialan
los articulos respectivos.

Articulo 184.- La Secretaria de Hacienda fincara el remate a favor de quien haya hecho la
mejor postura. Cuando existan varios postores que hayan ofrecido una suma igual y dicha
suma sea la postura mas alta, se aceptara la primera postura que se haya recibido.
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Una vez fincado el remate se comunicara el resultado del mismo a través de medios
electronicos a los postores que hubieren participado en él, remitiendo el acta que al efecto
se levante.
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Articulo 186.- Efectuando el pago total del importe ofrecido por un bien rematado, se
comunicara al postor ganador quien debera solicitar a la autoridad fiscal que ésta le indique,
la fecha y hora en que se realizaré la entrega del bien rematado, una vez que hayan sido
cumplidas las formalidades a que se refieren los articulos 185 y 188 de este Codigo. El
postor ganador podré solicitar una nueva fecha de entrega en caso de que no le hubiese sido
posible acudir a la que hubiere sefialado la autoridad.

3
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Articulo 187.- Los bienes pasaran a ser propiedad del adquirente libre de gravamenes y a
fin de que éstos se cancelen. Tratandose de bienes inmuebles, la autoridad ejecutora lo
comunicard al Registro Publico de la Propiedad que corresponda, en un plazo que no
excedera de quince dias.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan los articulos 103 Bis; 103 Bis A y 103 Bis B, de la
Ley de Hacienda Municipal, para quedar como siguen:

Articulo 103 Bis.- Se deroga.
Articulo 103- Bis A.- Se deroga.
Articulo 103- Bis B.- Se deroga.

ARTICULO CUARTO.- Se reforman los articulos 18, parrafo primero; 20, fraccion IIl;
22, fraccion I11; 28; 29; la denominacién de la Seccion 111 del Capitulo VI; y los articulos
71, fraccion XlI; 76, fraccion I; y 82, fracciones I, inciso e), Il, inciso ¢) y 11, inciso f); y se
adicionan un pérrafo cuarto, a la fraccion V y la fraccion XV, al articulo 10; la fraccion
XI11, al articulo 40; los articulos 45 Bis y; 50 Bis; y la fraccion XII al articulo 71, todos de
la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la
Fabricacion, Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y
Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora, para quedar como
siguen:

Articulo 10.- ...
lalV.- ...

V.- ...
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Los establecimientos comerciales denominados “cine vip” son aquellos lugares en los
cuales se proyectan peliculas cinematogréficas o cualquier otro tipo de produccidn afin, con
propdsitos de explotacion comercial y en los que ademas se expendan alimentos preparados
para su consumo inmediato asi como la venta y consumo de bebidas con contenido
alcohdlico. Estos establecimientos se homologaran en su regulacion a aquellos que operen
bajo el giro de “Restaurante Bar”, debiendo cumplir con los requisitos establecidos en esta
fraccion, respecto del giro, asi como con las demas disposiciones que esta Ley contempla
para la venta y consumo de bebidas con contenido alcohdlico bajo la modalidad de
Restaurante Bar incluyendo lo relativo al pago y cobro de los derechos correspondientes.
La autorizacion para la venta y consumo de bebidas con contenido alcohédlico bajo este
concepto debera constar en la licencia respectiva.
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VIiaXIV.- ...

XV.- Establecimiento que preste servicios de sorteos y juegos con apuestas.-
Establecimiento en el que se lleva a cabo la prestacion de servicios de sorteos y juegos con
apuestas, independientemente del nombre con el que se les designe y que requieran permiso
de acuerdo con la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento, en donde se expenden
bebidas con contenido alcoholico en envase abierto y al copeo para el consumo inmediato
en el interior del propio establecimiento.

Articulo 18.- En los establecimientos a que se refieren las fracciones IV, IX, X, Xl 'y XV
del articulo 10 de esta Ley, deberan contar con suficientes guardias de seguridad.

Articulo 20.- ...

lyll- ...

I11.- Permitir la entrada a menores de edad en los establecimientos sefialados en las
fracciones IV, IX y XV del articulo 10 de esta Ley, salvo tratandose de boliches y en la
celebracion de eventos en que no se vendan o consuman bebidas con contenido alcohdlico,
debiendo el propietario o encargado inscribir en parte visible del interior y exterior del
establecimiento esta prohibicion. En el caso de los giros de hotel 0 motel y restaurante-bar,
esta prohibicion regira en el local destinado para bar.

IVaXill.-...
Articulo 22.- ...
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lyll- ...

I11.- En el interior de instituciones de educacion basica, media superior o superior, templos,
cementerios, teatros, carpas, circos, cinematografos, excepto cines vip, ferias o kermesses
infantiles, establecimientos de readaptacién social, edificios publicos y hospitales, salvo en
casos de prescripcion médica.
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IVaVll.-...

Articulo 28.- Las cantinas, centros nocturnos, centros de eventos o salones de bailes,
restaurantes, hoteles o moteles, centros deportivos o recreativos y establecimientos que
presten el servicio de sorteos y juegos con apuestas, podran permanecer abiertos de lunes a
domingo, de las 8:00 horas a las 02:00 horas del dia siguiente.

Articulo 29.- El horario estipulado en los articulos anteriores, es para la venta y para el
consumo de bebidas con contenido alcohdlico, sin que por motivo alguno se pueda exceder
del mismo, salvo las excepciones sefialadas en esta Ley. Asimismo, los establecimientos
sefialados en las fracciones V, VI, VII, VIII, X1y XV del articulo 10 de la presente Ley,
tienen la obligacion de suspender la venta de bebidas alcohdlicas, pero podran continuar
prestando los demas servicios preponderantes.

Articulo 40.- ...
la Xll.- ...

XII11.- En el caso de que la solicitud sea para la autorizacion de venta y consumo de bebidas
con contenido alcoholico a que se refiere la fraccion XV del articulo 10 de esta Ley, copia
certificada de la autorizacion de funcionamiento expedida por la autoridad competente en
los términos y condiciones establecidos en la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su
Reglamento.

Seccion 11
De la Revalidacion y Canje de Licencias

Articulo 45 BIS.- Las licencias deberan canjearse cada 3 afios durante los meses de enero a
mayo. Para tales efectos los titulares de las licencias o sus representantes legales, deberan
presentar ante la Secretaria una solicitud en la que se manifieste bajo protesta de decir
verdad que no se han modificado las condiciones en que se otorgd la licencia
originalmente. Si hubiera alguna modificacion en cuanto al giro, cambio de domicilio o de
horario, se requerird una nueva anuencia del ayuntamiento respectivo.
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A la solicitud de canje se deberan acompafiar los siguientes requisitos:

I.- Licencia original.

PARLAMENTARIA
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I1.- Carta de no adeudo.
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I11.- Comprobante de pago de los derechos respectivos.

Una vez recibida la solicitud y la documentacién antes referida, la Secretaria podra efectuar
visitas para verificar que el solicitante cumple con lo establecido en la presente Ley.
Realizado lo anterior y verificado el cumplimiento de la normatividad correspondiente, la
Secretaria expedira el respectivo canje de la licencia en mencién.

En tanto se autorice el canje de la licencia, el establecimiento podra seguir operando,
conforme a lo previsto en el parrafo dltimo del articulo 45 de la presente Ley.

El Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria, debera informar a los
ayuntamientos, dentro de los quince dias siguientes a la fecha del vencimiento para el canje,
sobre las licencias canjeadas y de las no autorizadas a los establecimientos regulados por
esta Ley y que se encuentren ubicados en el territorio del Municipio respectivo.

Los ayuntamientos, participardn de los ingresos que se recauden en sus respectivas
jurisdicciones por el canje sefialado en este articulo, en un porcentaje que no podra ser
inferior al 20%, en la forma que determine anualmente la Legislatura en la Ley de Ingresos
del Estado.

Articulo 50 BIS.- Los permisos de porteador deberan canjearse cada 3 afios durante los
meses de enero a mayo, debiéndose presentar la siguiente documentacion:

I.- Solicitud ante la Secretaria acompafiando licencia original.
I1.- Carta de no adeudo vy,
I11.- Comprobante de pago del derecho respectivo.

Realizado lo anterior, se expedira el canje correspondiente y en tanto se autorice el mismo
podra seguirse operando.

Articulo 71.- ...
laX.-...
XI.- Tratandose de la autorizacion que expida la Secretaria para el giro contemplado en la

fraccion XV del articulo 10 de esta Ley, al cancelarse la autorizacion que para su
funcionamiento se otorgue en base a la Ley Federal de Juegos y Sorteos y su Reglamento
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por la autoridad competente, se cancelara la autorizacion para la venta y consumo de
bebidas con contenido alcohdlico.

XI1.- En los demas casos que expresamente sefialan las disposiciones de esta Ley.
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Articulo 76.- ...
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I.- Cuando el establecimiento carezca de la autorizacion correspondiente o cuando la
licencia no haya sido revalidada o canjeada, en el afo fiscal que corresponda, por causa
imputable al titular de la licencia.

lHaVv.-...

Articulo 82.- ...
l.- ...
a) ad).-

e).- Por permitir en el interior de los establecimientos juegos de azar que no estén
autorizados en la presente Ley y apuestas aun en los juegos permitidos; exceptuandose de
lo anterior los establecimientos previstos en la fraccion XV del articulo 10 de la presente
Ley, que cuenten con la autorizacion correspondiente expedida por la Secretaria;

f) ak).-
- ...

a) yb)-

c). Cuando el establecimiento o porteador opere sin haber tramitado u obtenido la
revalidacién o canje, en el afio fiscal que corresponda, de la licencia respectiva.

No se considerara infraccion, cuando la carencia de la constancia de revalidacion o canje de
licencia, en el ejercicio fiscal que corresponda, se deba a causas no imputables al
interesado, entendiéndose que ello sucede, cuando hecha la solicitud y realizado el pago de
la revalidacion o canje, en el afio fiscal que corresponda, dentro de los meses de enero a
mayo, éstas no se hayan expedido, en cuyo caso se observara lo dispuesto en los articulos
45, ultimo parrafo y 45 bis, cuarto parrafo, de esta Ley.

d) aj)-

Z;fﬁl’wﬂ

MEJORES LEYES PARA
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

a) ae).-...

f).- Por permitir la entrada a menores de edad a los establecimientos sefialados en las
fracciones 1V, 1X, X, segundo parrafo y XV del articulo 10 de esta Ley;

PARLAMENTARIA
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g) ai).-...

TRANSITORIOS

Articulo Primero.- Las disposiciones contenidas en los articulos primero (modificaciones
a la Ley de Hacienda del Estado), tercero (reformas a la Ley de Hacienda Municipal) y
cuarto del presente Decreto (modificaciones a la Ley que Regula la Operacion y
Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacién, Envasamiento,
Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con
Contenido Alcohdlico en el Estado de Sonora), entraran en vigor a partir del 1° de enero de
2013 y las disposiciones contenidas en el articulo segundo del presente Decreto (reformas
al Codigo Fiscal del Estado), entraran en vigor el dia de su publicacion en el Boletin Oficial
del Gobierno del Estado.

Articulo Segundo.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente
Decreto.

Articulo Tercero.- A partir de la entrada en vigor de las reformas contenidas en el articulo
primero del presente Decreto, los contribuyentes propietarios o tenedores de vehiculos
registrados conforme a la normatividad establecida en la Ley del Impuesto Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos, pasaran a formar parte del Registro Estatal Vehicular, respecto a los
vehiculos que se les haya expedido placas de circulacion en el territorio del Estado, asi
como aquellos que a partir de la vigencia de la presente Ley se den de alta ante la Secretaria
de Hacienda.

El Registro Estatal Vehicular a que se refiere el primer parrafo de este articulo, se integrara
con datos de los vehiculos de los contribuyentes que porten placas de la circunscripcion
territorial de esta Entidad Federativa que seran aquellos que contempla la Ley del Registro
Publico Vehicular de caracter federal. EI Registro Estatal Vehicular estara conectado a los
medios o sistemas que para efectos de intercambio de informacion determine la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pablico mediante sus disposiciones de caracter general.

Articulo Cuarto.- Para los efectos de las modificaciones a la Ley que Regula la
Operacion y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion,
Envasamiento, Distribucion, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas con Contenido Alcoholico en el Estado de Sonora, previstas en el articulo anterior
se estara a lo siguiente:
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I.- Los permisionarios que se ubiquen dentro del supuesto a que se refiere el articulo 10
Fraccion XV de la Ley que Regula la Operacion y Funcionamiento de los
Establecimientos Destinados a la Fabricacion, Envasamiento, Distribucion,
Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de Bebidas con Contenido Alcohdlico
en el Estado de Sonora, deberan presentar la licencia con la cual se encuentren operando a
fin de que les sea canjeada bajo el giro de establecimiento que preste servicios de sorteos y
juegos con apuestas, debiendo pagar los derechos correspondientes bajo la denominacién
del nuevo giro.
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Transcurrido el plazo a que se refiere la fraccion Il de este articulo, la Secretaria de
Hacienda procedera de oficio a la cancelacion de las licencias cuyos titulares no hayan
solicitado su regularizacion conforme a esta Ley.

I1.- Para los efectos de lo dispuesto en los articulos 45 Bis y 50 Bis de la Ley que Regula
la Operacién y Funcionamiento de los Establecimientos Destinados a la Fabricacion,
Envasamiento, Distribucién, Almacenamiento, Transportacion, Venta y Consumo de
Bebidas con Contenido Alcoholico en el Estado de Sonora, el canje de las licencias se
efectuara en el transcurso de los meses de enero a mayo del afio de calendario que
corresponda y tendra una vigencia de tres afos, contados a partir del canje del presente
ejercicio de 2012, debiendo presentarse para tales efectos, los requisitos correspondientes.

Transcurrido el plazo a que se refiere el parrafo anterior, la Secretaria de Hacienda
procedera de oficio a la cancelacion de las licencias cuyos titulares no hayan solicitado su
regularizacion conforme a esta Ley.

Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
126 y 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos que el presente dictamen
sea considerado como de urgente y obvia resolucion y se dispensen los trdmites de primera
y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta

misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 31 de julio de 2012.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ

C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
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C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
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C. DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ
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C. DIP. LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA

C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C.DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA
C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
C. DIP. RENE RAMON PARADA SITTEN
C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA
DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
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ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ

JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
RENE RAMON PARADA SITTEN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

3
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legislatura, en forma unida y por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y
PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO DE SONORA PARA EL
EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012, presentada por el titular del Poder Ejecutivo
Estatal, con el refrendo del Secretario de Gobierno, en cuyo ordenamiento se contemplan
las fuentes de ingresos que integraran la Hacienda del Estado, previendo asi la base juridica
que faculte y sirva de fundamento para acceder a la recaudacion de los recursos
indispensables para soportar el gasto pablico durante el proximo afio; misma iniciativa que
contempla ingresos totales estimados para el Gobierno del Estado por el orden de
$37,066,469,804 (TREINTA Y SIETE MIL SESENTA Y SEIS MILLONES
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CUATROCIENTOS SESENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS CUATRO
PESOS 00/100 M. N.).
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fraccién | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo,

presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen, al tenor de la

3
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siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Los argumentos expuestos por el Ejecutivo en la iniciativa de Ley
presentada a esta Soberania se transcriben para mayor ilustracion:

“SITUACION DE LA ECONOMIA MEXICANA.

El entorno internacional continla mostrando un alto grado de fragilidad, los
desequilibrios financieros que llevaron a la crisis econdémica internacional durante 2008 y
2009 no se han resuelto en su totalidad y se han visto aumentados por problemas fiscales
en diversos paises, limitando el crecimiento en los paises industriales y llevando a
episodios de volatilidad en los mercados financieros internacionales.

A pesar de este entorno internacional, la economia mexicana ha podido enfrentar y salir
adelante con un desempefio favorable durante 2011, presentando estabilidad y fortaleza en
sus finanzas publicas. A lo anterior contribuyeron una serie de acciones que se
instrumentaron por parte del Gobierno Federal, estas acciones incluyeron una respuesta
fiscal y monetaria contra ciclicas, al mismo tiempo que, se fortalecio la sostenibilidad
fiscal y se evito la generacion de desequilibrios externos o financieros como los que hoy en
dia aquejan a paises como Estados Unidos y los de la Zona Euro.

De ahi que se debe hacer hincapié a la continuidad, a un manejo objetivo y responsable
con una vision de mediano plazo, para que sean estos los principales factores que
determinen la viabilidad y estabilidad de la economia nacional, factor que incidira en la
captacion de los ingresos del Estado durante el proximo ejercicio fiscal.

LA ECONOMIA MEXICANA EN 2011.
Durante el primer semestre de 2011, la economia mundial y la de Estados Unidos

continuaron creciendo, sin embargo, el crecimiento fue menor que el observado al cierre
de 2010 como consecuencia, principalmente, del efecto negativo sobre las cadenas
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globales de produccion, derivado del desastre natural y los problemas nucleares
suscitados en Japdn, durante el primer trimestre del afo.

Otro factor de impacto negativo fue el aumento de los precios de los energéticos y de otras
materias primas, derivado de los conflictos en medio oriente, que tuvo una repercusion
negativa en el desarrollo de la actividad global; ademas de la reciente incertidumbre
asociada con la situacion fiscal en los Estados Unidos y de algunos paises europeos, que
propicié un incremento en la volatilidad de los mercados financieros internacionales,
generando que la confianza de productores y consumidores se viera afectada de forma
negativa.
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Aln asi, la economia mexicana sigui6 su ruta de expansion, ubicandose el PIB durante el
primer semestre en 3.9 por ciento, a esto contribuy6 que, no obstante la desaceleracion de
la economia estadounidense, la demanda de los productos mexicanos siguid en
crecimiento, reflejando una mayor competitividad del pais, sin embargo aunque el valor de
la oferta agregada de México aumentd a una tasa anual de 5.2 por ciento, inferior al
observado en 2010, periodo en el que las importaciones de bienes y servicios se
incrementaron 8.9 por ciento.

Para el mismo periodo destaca el crecimiento del sector industrial que registré un
incremento de 4.3 por ciento, a pesar de que los problemas en Japén llevaron a una caida
temporal en la produccion automotriz, la cual fue repuntando conforme se fueron
estabilizando los mercados.

Por lo que, durante el primer semestre del afio, el PIB nacional, se incrementd a un ritmo
de 3.9 por ciento, en lo que respecta al patron balanceado entre las fuentes de demanda
interna y externa llevaron a una expansion en la produccion de bienes comerciales y no
comerciales.

Por otro lado la demanda agregada durante el primer semestre de 2011, el consumo
privado de los hogares en bienes y servicios se incrementd 4.6 por ciento, la formacion
bruta de capital y las exportaciones de bienes y servicios crecieron a tasas de 8.6 y 11.1
respectivamente.

En lo que respecta a las exportaciones petroleras se observé un incremento a un ritmo
anualizado de 49.2 por ciento, como consecuencia del aumento en 51.1 por ciento en el
precio del hidrocarburo, el cual se ubicé en un precio promedio para el periodo enero-
septiembre de 99.96 dolares por barril, precio mucho mayor al estimado para 2011.

Asi, durante el primer semestre del afio, la inflacidén general, fue controlada a pesar de las
turbulencias econdmicas, factor determinante en la confianza de los consumidores, esta se
ubicé en niveles cercanos al 3 por ciento, esto derivado de las politicas fiscales y medidas
contra ciclicas que fueron instrumentadas por parte del Gobierno Federal, y que han sido
determinantes en el buen desempefio de la economia.
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Los pronosticos, para el segundo semestre, dado el desempefio positivo de la economia
mexicana a lo largo de este 2011, llevo a que las proyecciones de crecimiento del PIB de
México, por parte del Gobierno Federal se revisaran de 3.8 por ciento en septiembre de
2010 a 4.0 por ciento para el cierre del presente ejercicio.
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El nivel de las reservas monetarias internacionales al mes de septiembre alcanzaron
niveles historicos llegando a la cifra de 137,962 millones de ddlares, esto representa
29,650 millones de délares mas que las observadas en el periodo anterior.
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Por lo anterior, se estima que durante el segundo semestre de 2011, la actividad
econdémica en Mexico mantendra un ritmo de crecimiento similar al observado durante el
primer semestre, el cual a pesar de los factores externos presentd un comportamiento
positivo, esto

considerando que los efectos negativos asociados a los problemas de Jap6n quedaran
disipados, dando como resultado un crecimiento de la economia de los Estados Unidos, de
esta forma, se prevé que la expansion de la demanda agregada estara balanceada entre
todos sus componentes.

Sin embargo, el desarrollo econémico nacional podria verse afectado negativamente por la
reciente depreciacion del tipo de cambio, esto podria representar un riesgo para la
inflacién, esto solo si, el tipo de cambio permaneciese débil por un periodo prolongado de
tiempo, forzando a productores a transferir a los precios al consumidor, el mayor costo de
sus insumos.

De la misma forma, una volatilidad del tipo de cambio provocaria que los inversionistas
actuaran con cautela, limitando la generacion de inversion, frenando el empleo, salarios,
consumo y crecimiento.

PERSPECTIVAS ECONOMICAS PARA 2012.

El desempefio de la economia mexicana para el siguiente ejercicio, esta estrechamente
correlacionado al comportamiento que presente la economia de los Estados Unidos, por
ello es importante analizar los principales indicadores de nuestro vecino del norte.

La economia estadounidense se encuentra inmersa en un escenario econémico complicado,
durante los ultimos meses las perspectivas de crecimiento se han visto reducidas por
diversos factores, principalmente por severos problemas de sobreendeudamiento, esto
genera un lastre enorme sobre las posibilidades de crecimiento econémico de ese pais, y
que ademés se han visto ain mas afectadas por el mal manejo que se le ha dado, a la
problematica.

El resultado a los problemas fiscales ha sido un efecto negativo sobre la confianza de los
consumidores y productores, a esto hay que agregar que sus mercados de vivienda y
laboral no se recuperan de la crisis que se suscitdé durante 2008 y 2009, y siguen
mostrando signos de debilidad y si bien se espera una recuperacién gradual en ambos, esta
puede ser mas lenta de lo esperado.
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Este efecto negativo ha minado la confianza, provocando que muchos proyectos de
inversion rentables se pospongan, de igual manera los consumidores, al observar la
situacion optan por ahorrar precautoriamente en lugar de hacer compromisos de gastos
que en otro entorno harian, frenando asi el desempefio econémico.

Pese al entorno econdmico expuesto, se estima que la economia de los Estados Unidos
tendra un crecimiento positivo en 2012, aunque seguird siendo moderado debido a que
continuara el proceso de ajuste en el balance econdémico de los consumidores y el retiro
del estimulo fiscal.
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Asimismo, se anticipa para 2012 una expansion del PIB de los Estados Unidos de 2.1 por
ciento, porcentaje mayor que el 1.5 por ciento pronosticado para el cierre de 2011; para la
produccién industrial estadounidense se espera aumente a una tasa anual de 2.7 por
ciento, cifra menor que la proyectada para 2011, la cual se ubica en 3.3 por ciento.

La desaceleracion en el ritmo de expansién de la produccién industrial se debe como se
comentd anteriormente, a que se espera que continle un proceso de ajustes de inventarios,
esto debido a un crecimiento del consumo privado menor al previsto, asi como la
incertidumbre generada por sus problemas fiscales, implica que el balance de riesgos se
vea deteriorado.

Sin embargo, el prondstico de crecimiento de la produccion industrial estadounidense, ain
y cuando es menor al de 2011 presenta un escenario positivo para la economia mexicana,
ya que dada la mayor competitividad mostrada por nuestro pais en el presente ejercicio,
permite prever que en 2012 continuara la expansion de la demanda externa principalmente
las del sector automotriz, aparatos eléctricos y electrénicos, si bien a un ritmo mas lento
que en 2011, podria traducirse en una crecimiento de la produccién manufacturera y de
los servicios relacionados con el comercio exterior.

Con esto, se estima que el dinamismo de la demanda interna siga balanceando las fuentes
del crecimiento, ya que la generacion de empleos, el repunte del crédito y la inversion en
infraestructura podrian reflejarse en la expansion del consumo y la inversion.

Por su parte, se debe de tomar en cuenta que en fechas recientes, se han conjugado
diversos acontecimientos externos que han repercutido en las perspectivas de crecimiento
econdmico para 2012 y han obligado a revisar el pronostico de crecimiento econémico.

Ya que en funcion de un entorno externo menos favorable, es factible que se observe un
menor dinamismo de la demanda externa por bienes y servicios producidos en México, asi
como una mayor cautela de los inversionistas y consumidores.

Considerando estos ajustes, se estima para 2012, que el valor real de las exportaciones de
bienes y servicios se incremente a un ritmo anual de 9.1 por ciento, asimismo se espera que
las importaciones de bienes y servicios registren un aumento anualizado de 10.4 por
ciento, lo cual serd compensado con una estimacion de la inversion y el consumo a tasas
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anuales de 5.2 y 3.8 por ciento, respectivamente, situacion que podria propiciar una mayor
demanda interna.

Hay que detallar que recientemente el Congreso de la Unién, modifico el déficit pablico
incrementandolo de 0.2 por ciento propuesto por el Gobierno Federal, a 0.4 por ciento del
PIB; mientras que las proyecciones de crecimiento para 2012 sufrieron revisiones a la
baja pasando, de 3.5 por ciento enviado por el Ejecutivo, a 3.3 por ciento, con un tipo de
cambio aprobado en la Ley de Ingresos para el Presupuesto de 2012, colocandose en 12.8
pesos por dolar.

PARLAMENTARIA
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De igual manera, el Congreso de la Unién determin6 que el impacto de las disminuidas
proyecciones de crecimiento sera compensado, por el aumento de la plataforma de
produccién de petrdleo qué para 2012 se estimé en 2 millones 560 miles de barriles lo que
representa 10 miles de barriles diarios adicionales a los propuestos en el proyecto del
Ejecutivo, cifra menor en 53 miles de barriles diarios de la produccion estimada para el
cierre de 2011.

En relacion a la plataforma de exportacion promedio de petrdleo, se pronostica para 2012
en 1 millén 167 miles de barriles diarios, cifra ligeramente mayor a la aprobada para
2011, la cual se aprobd en 1 millén 149 miles de barriles diarios, el precio promedio del
petréleo estimado para 2012 es de 84.9 dblares por barril, precio promedio observado en
2011.

Se debe estimar que los mercados petroleros presentan un alto grado de volatilidad en sus
precios, una caida en los precios de petrdleo impactaria sensiblemente los ingresos del
Gobierno Federal, y en la misma linea los ingresos que por participaciones federales
recibe nuestro Estado.

El panorama econoémico contempla para 2012 un pronostico para la inflacion general en
un nivel consistente con el objetivo del Banco de México y con las propias estimaciones del
instituto central de un crecimiento de los precios de alrededor de 3.0 por ciento.

De acuerdo a la favorable evolucién de la demanda interna y la mayor competitividad de
la industria manufacturera, ademas del acertado manejo de las finanzas publicas
mexicanas, se inyecta cierto grado de optimismo, en las perspectivas de la economia
mexicana para 2012, pero es necesario recordar que nuestra economia no esta exenta, de
riesgos que podrian modificar las trayectorias estimadas.

ENTORNO FISCAL

El proceso de descentralizacion fiscal en México, presenté un avance con la Reforma
Hacendaria, aprobada por el Poder Legislativo a finales de 2007, y que incorpord
importantes cambios para fortalecer los ingresos publicos, la administracion tributaria, y
el federalismo fiscal.
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Estos cambios han logrado en cierta medida dinamizar las relaciones fiscales
intergubernamentales en nuestro pais y fortalecido el Sistema de Coordinacion
Hacendaria. Pero no han sido suficientes, actualmente los ingresos de nuestro Estado,
tienen un alto grado de dependencia de los recursos que le son transferidos por la
Federacion via Participaciones Federales, Fondos de Aportaciones, Subsidios y por los
Convenios de Descentralizacion y Reasignacion de Recursos.
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Los grandes desafios del federalismo fiscal son lograr un equilibrio en la division de
funciones y recursos financieros entre los tres ambitos de Gobierno: Federal, Estatal, y
Municipal, con un balance que permita sobre todo a estos dos ultimos, cumplir con
mayores atribuciones propias, que a su vez puedan traducirse en mayor capacidad de
respuesta y de autoridad frente a las demandas regionales y locales por parte de los
ciudadanos.

LOS INGRESOS FEDERALES EN 2011.

La economia Internacional durante 2011, ha presentado una serie de fluctuaciones
derivadas de desequilibrios financieros que se han visto aumentados por problemas de
confianza, esto debido a la debilidad fiscal de algunas de las principales economias
industrializadas.

Aungue esta situacion es adversa para las economias en desarrollo, la economia mexicana
ha seguido en una ruta de recuperacion econémica, en forma mas moderada que en 2010,
pero con un balance positivo.

Durante el presente ejercicio, la economia mexicana registra un crecimiento significativo
durante la primera mitad del afio, llevando a que las proyecciones de crecimiento del PIB
para 2011, se ubiquen en un 4.0 por ciento, ligeramente menor al crecimiento observado
en 2010, el cual se ubico en 5 por ciento.

En consecuencia, las proyecciones de ingresos para 2011, se anticipan seran mayores para
el cierre del ejercicio en 20.3 miles de millones de pesos a los estimados en la Ley de
Ingresos de la Federacion 2011.

No obstante, que los ingresos tributarios del Gobierno Federal, han presentado una ligera
contraccion a lo largo del afo, del 4.8 por ciento respecto a los previsto en la Ley de
Ingresos de la Federacion 2011, esto representa una caida de 70.1 miles de millones de
pesos, derivado principalmente de elevadas devoluciones del impuesto al valor agregado,
las cuales solo para el periodo enero-julio representaron 30.7 por ciento por encima de las
efectuadas durante el mismo periodo pero de 2010. En trayectoria similar la recaudacién
conjunta del impuesto sobre la renta, el impuesto a los depdsitos en efectivo, y el impuesto
empresarial a tasa Unica, presentaron devoluciones importantes, mayores en 34.8 por
ciento en relacion a las efectuadas en 2010.

En la misma trayectoria los ingresos en IEPS, han sido menores a los estimados para
2011, debido fundamentalmente, a la menor recaudacion por tabacos, donde cabe
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recordar que el objetivo del incremento en la tasa aprobada a finales de 2010, era reducir
el consumo de este producto.

Por su lado, las exportaciones durante el periodo enero — septiembre en valor de las
exportaciones ascendio a 259,429 millones de dodlares, esto representa un incremento
anualizado de 19.6 por ciento, que se reflejo en el aumento de las exportaciones petroleras
de 41.2 por ciento y de 16.3 por ciento las no petroleras.

PARLAMENTARIA
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El valor acumulado de las importaciones totales de mercancias para el mismo periodo
cerrd en 259,904 millones de ddlares, con un incremento anual de 18.8 por ciento, dando
como resultado un déficit en la balanza comercial de 475 millones de dolares.

Esto ha sido compensado, con los altos precios del petroleo que se han presentado durante
2011, los cuales se han proyectado por encima de lo presupuestado para este afio, y
generando ingresos adicionales alrededor de 43.4 miles de millones de pesos, esto
principalmente se debe a la volatilidad de los mercados petroleros, los cuales por los
conflictos suscitados en los paises de medio oriente, registraron precios muy elevados
ubicandose en un precio promedio anual de 89.7 délares por barril.

También persisten los pronosticos que estiman para el cierre de 2011, que los ingresos
tributarios no petroleros, puedan revertir la trayectoria observada durante el primer
semestre de 2011 y se ubiquen con un crecimiento del 2.6 por ciento en comparacién con
2010.

De acuerdo a estas estimaciones, se puede apreciar como los ingresos federales y por ende
los que recibe el Estado, estdn altamente ligados al comportamiento que observen los
precios de los hidrocarburos.

PERSPECTIVAS DE INGRESOS FEDERALES PARA 2012.

La inestabilidad y la turbulencia econémica actual propiciada por la incertidumbre en las
finanzas de las principales economias del mundo, orienté a que el Gobierno Federal
presentara su paquete econémico para 2012 sin cambios de fondo a los ordenamientos
legales que norman la aplicacion de los impuestos; asi por tercer afio consecutivo no se
incluy6 la llamada miscelénea fiscal, buscando darle certidumbre a las finanzas publicas,
y centrando la estrategia en la eficiencia recaudatoria y la simplificacion fiscal.

Por primera vez después de casi cuatro décadas, la Iniciativa de la Ley de Ingresos de la
Federacion, no incluye el Impuesto a la Tenencia Federal, dejando de ser un impuesto 100
por ciento participable a los Estados, para convertirse en una potestad tributaria de los
Gobiernos de las Entidades Federativas.

Al respecto, el presupuesto del Gobierno Federal para 2012 estimado por Hacienda
Federal ascendio a 3 billones 647.9 miles de millones de pesos, sin embargo este fue
modificado por la Comision de Hacienda y fue reestimado para 2012 en 3 billones 706.9
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miles de millones de pesos, lo que en términos relativos se traduce en 7.8 por ciento mas al
de 2011.

Las estimaciones de ingresos federales para el proximo ejercicio fiscal, parten de un
escenario economico mundial, que ha presentado considerables variaciones, registrando
efectos negativos en las principales economias industrializadas, esto llevo a que en la
presentacion del Paquete Fiscal para 2012, el Gobierno Federal, estimara el crecimiento
del PIB en 3.5 por ciento, crecimiento menor al proyectado para el cierre de 2011, el cual
se estima en 4.0 por ciento. (La Comision de Hacienda del Congreso de la Unidn lo ajusto
recientemente a 3.3 por ciento).

PARLAMENTARIA
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Como se menciono, el paquete econémico, no considera modificaciones sustantivas a la
legislacion, que rigen el actual marco fiscal y que pudieran representar un detonante de
los ingresos tributarios, definiendo su estrategia sobre la base de la certidumbre a los
contribuyentes, al no modificar la columna vertebral de los impuestos.

Con esto, y considerando las modificaciones hechas por la Comision de Hacienda, las
proyecciones para 2012, consideran ingresos tributarios no petroleros por la cantidad de
1,488.3 miles de millones lo que en términos absolutos, representan alrededor de 7 miles
de millones de pesos méas respecto al 2011, esto se pretende lograr con una recaudacion
mas efectivas de IEPS, ISR e IVA.

Para compensar esta situacion, los ingresos presupuestarios petroleros estimados para
2012 muestran un incremento de alrededor del 10.3 por ciento, en términos reales en
relacion a los aprobados para 2011, esto representa alrededor de 107.5 miles de millones
mas, esto justificado principalmente por el mayor precio del petroleo, el cual se estimé en
84.9 dolares por barril, en comparacion con los 65 dolares aprobados para 2011.

Aunado a esto, la plataforma de produccién de petréleo prevista para 2011 fue aumentada
por la Camara de Diputados, pasando de 2,550 miles de barriles propuestos por el
Ejecutivo Federal a 2,560 miles de barriles diarios para 2012, asi comparado contra el
cierre de 2011, se estima que el incremento de los ingresos petroleros sera de alrededor
5.8 por ciento en 2012.

De acuerdo a estas previsiones, se proyecta que los ingresos presupuestarios petroleros del
Gobierno Federal, en 2012 alcancen una cifra de 1,147.8 miles de millones de pesos y un
crecimiento anual en términos reales de 10.3 por ciento.

Asi, el derecho ordinario sobre hidrocarburos, el cual es uno de los componentes con
mayor peso en la conformacion de la recaudacion federal participable se estim6 en 656.1
miles de millones de pesos, esto representa en términos relativos un incremento de 9.0 por
ciento respecto a la proyectada para 2011.

De la misma forma, con el aumento del déficit presupuestario sin inversion de Pemex de
0.2 por ciento planteado por el Gobierno Federal a 0.4 por ciento del PIB, permitira
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mantener un estimulo contra ciclico a la vez que preservard la sostenibilidad de las
finanzas publicas.

En funcién de estas estimaciones consideradas por la Camara de Diputados, se anticipa
que la Recaudacion Federal Participable ascendera en 2012 a 1,979.9 miles de millones de
pesos, cifra que representa un crecimiento de 6.5 por ciento respecto al monto previsto en
la Iniciativa de Ley de Ingresos de la Federacion para el ejercicio fiscal de 2011.

PARLAMENTARIA
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Las expectativas de ingresos que por concepto de participaciones federales recibe el
estado, yacen sobre un escenario en donde se le da una mayor ponderacién a los altos
precios del petroleo que actualmente imperan, una variacion negativa sobre los precios de
los hidrocarburos afectaria de sobre medida las estimaciones del calculo que se toma
como base en la estimacion de los montos que por participaciones federales, le son
transferidos a las Entidades Federativas.

ASPECTOS RELEVANTES DE LOS INGRESOS
ESTATALES EN 2011.

El Presupuesto de Ingresos del Estado para 2011, asi como los ingresos que se estima
captar en este ejercicio, presentan una serie de particularidades que es importante anotar
en forma previa al andlisis y debate de ésta Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado para el ejercicio fiscal de 2012.

Las finanzas publicas estatales, iniciaron el 2011, con fuertes presiones presupuestales,
debido en primer término a la aprobacion en el Presupuesto de Ingresos del Estado para
2011, de 334 millones de pesos, por concepto del Fondo de Inversion para las Entidades,
esta no se materializo debido a que en el Presupuesto de Egresos de la Federacion para
2011, no se le asigno presupuesto alguno, siendo afectadas sensiblemente las finanzas
publicas estatales.

Otro factor que ha ejercido presion sobre las finanzas publicas estatales, han sido las
modificaciones que se incorporaron al proyecto de Presupuesto de Ingresos de 2011,
enviado al Congreso del Estado, el cual en sus Ingresos Fiscales Estatales, se le
adicionaron cantidades por un monto de 278.3 millones de pesos, distribuidos estos, en 19
conceptos diferentes.

El rubro mas afectado por estas modificaciones es el de Productos, el cual se estima que
para el cierre del ejercicio, muestre un déficit por 52.6 millones de pesos, cantidad muy
similar a la que se incorporo a la iniciativa enviada al Congreso del Estado, la cual fue de
55.0 millones de pesos adicionales.

Al realizar el analisis de forma consolidada de estos incrementos, se tiene como resultado
que, diez de los conceptos presentan un superavit en sus ingresos de 107.3 millones de
pesos, comparado contra su presupuesto aprobado, los nueve conceptos restantes,
presentan resultados deficitarios por un total de 176.8 millones de pesos. Entonces de
forma consolidada el resultado es negativo en 69.7 millones de pesos.
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Con esto, se puede observar que de los 278.3 millones de pesos que se incorporaron a la
iniciativa del Ejecutivo, solo se materializaron 208.6 millones de pesos, siendo esto una
presién importante sobre el ejercicio del gasto.

PARLAMENTARIA
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Estas dos pérdidas presupuestales, que de forma consolidada representan 396.1 millones
de pesos, repercutieron en forma directa sobre las estimaciones del Presupuesto de
Egresos del Estado de 2011.
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Aunado a lo anterior, la recaudacion federal, presentd durante el primer trimestre del afio
ingresos menores a lo estimado para 2011, esto principalmente por una menor
recaudacion del Impuesto al Valor Agregado, atribuible principalmente a las altas
devoluciones que por ese concepto se han realizado, lo cual propicio una caida de la
recaudacion federal participable respecto a la prevista de 4,022 millones, representando
para el Estado, una contraccion en los ingresos del Fondo General de Participaciones por
el orden de los 74.5 millones de pesos para dicho periodo, esto en términos relativos
representd el 2.6 por ciento por debajo de lo estimado para ese periodo.

Cabe mencionar que, el comportamiento de la recaudacion federal participable durante
2011, ha sido altamente inestable por diversos factores, por lo que las proyecciones de
ingresos por concepto de participaciones, para este afio, se estiman con un cierre en linea
a lo presupuestado, por lo que es muy poco probable se puedan considerar ingresos
extraordinarios por estos conceptos.

Por otra parte debe sefialarse que, durante el presente ejercicio se registraron al segundo
trimestre, publicado en la Cuenta Publica del Estado, ingresos extraordinarios por 4,419
millones de pesos derivados de financiamiento, estos ingresos adicionales fueron
autorizados mediante el Decreto No. 76 del Congreso del Estado a finales de 2010, y
fueron utilizados para la reestructuracion de la Deuda Publica del Estado; por lo que estos
no contribuyen a solventar el Presupuesto de Egresos del Estado para 2011.

PERSPECTIVAS PARA LOS INGRESOS ESTATALES EN 2012.

Las condiciones que determinaran los ingresos estatales durante el proximo afo, se
presentan optimistas, las sefiales de recuperacién que presenta la Economia Global y
particularmente la de Estados Unidos, llevaron a que las estimaciones de crecimiento para
la economia mexicana fueran favorables, esto es un indicador que también beneficia a las
finanzas puablicas estatales, ya que la Recaudacion Federal Participable, se presenta mas
vigorosa, incrementando los ingresos que por participaciones y aportaciones federales se
reciban durante el préximo afio.

En consecuencia, la Recaudacién Federal Participable se estima mayor para 2012, con
esto los Ingresos por Participaciones Federales para el Estado en 2012 se ubican en 4.55
por ciento, arriba de lo estimado para 2011; por el lado de las Aportaciones Federales el
crecimiento es de 6.36 por ciento en comparacion con el cierre de 2011.
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Sin embargo, este crecimiento se estima aun y cuando el Paquete Fiscal de 2012, no
presentd reformas fiscales de fondo, que pudieran traer mayores ingresos de forma
inmediata, basandose las expectativas de crecimiento en una estrategia de eficiencia
recaudatoria.

e
o
<
| o
=
w
=
=
-
o
<
o

Adicionalmente la recaudacién tributaria no petrolera, en 2011 presenta en algunos de sus
componentes un comportamiento negativo, principalmente del Impuesto al Valor
Agregado, por lo que de continuar presentandose esta situacion durante 2012 las
expectativas de ingresos del Estado podrian verse disminuidas, debido a una contraccion
de la Recaudacion Federal Participable.
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Por otro lado, el pronéstico de ingresos petroleros, se proyecta sobre la base de altos
precios observados en los mercados internacionales, esto contiene un alto grado de riesgo,
por la inestabilidad que presentan dichos mercados, los cuales por algun evento fortuito
que se suscitara en el periodo afectaria los precios, comprometiendo los prondsticos de
recaudacion.

Sin embargo de seguir los pronosticos en la misma trayectoria los fondos referenciados a
la Recaudacion Federal Participable, se veran fortalecidos para beneficio de nuestro
Estado.

De mantenerse el crecimiento estimado para 2012 se beneficiaria la recaudacion de los
ingresos locales, ya que algunos de estos, reaccionan de forma inercial al efecto de la
economia, como lo son los Impuestos Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, Sobre
Automdviles Nuevos, y Aprovechamiento por los IEPS a las Gasolinas.

Aunado a lo anterior, el trabajo realizado a lo largo de 2011 por la Administracion
Estatal, en materia de promocion de los principales sectores como el industrial,
aeroespacial, automotriz, minero y en general las distintas ramas econoémicas, fortaleceria
la ruta de inversion y la generacion de empleos en nuestro Estado.

Por otro lado, es importante sefialar algunos de los factores que incidiran en la
disponibilidad de ingresos locales durante 2012, ya que como se recordara el Congreso de
la Unidn, en diciembre de 2007 aprobd el Decreto por el que se Abrogo la Ley del
Impuesto Sobre Tenencia o Uso de Vehiculos a partir del 1° de enero de 2012. Para el
Estado, la eliminacion de la tenencia federal representa una pérdida anual de recursos de
alrededor de 524 millones de pesos, el impuesto federal es uno de los ingresos mas
importantes para las finanzas estatales y su abrogacion impactara directamente en lo que
se destina a obra publica, educacién, programas sociales, entre otros; ademas al ser este
un impuesto del cual el Estado participaba a los Municipios, y al ya no contar con esos
recursos, estos también disminuirdn considerablemente sus ingresos, pudiendo verse
afectados la ejecucion de sus programas de infraestructura, ademas de los compromisos
adquiridos con sus gobernados.

Otro factor que incidira en la captacion de Ingresos Propios durante 2012, consiste en las
reglas de caracter general en materia de transito vehicular y la norma oficial mexicana
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que establecen que el canje de placas de circulacion de vehiculos debe realizarse cada tres
afos, y ya que este se efectio durante 2011, se llevar4 a cabo solo un proceso de
revalidacion de placas.

PARLAMENTARIA
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Esto tiene otras consecuencias, como un probable efecto negativo sobre el nivel de
compromiso y cumplimiento en el pago de los derechos en materia vehicular
correspondiente y los conceptos relacionados a estos, como lo son el Impuesto Sobre
Traslacién de Dominio de Bienes Muebles y los Derechos por Expedicion de Licencias.
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Ante esto, se deben establecer criterios tendientes a fortalecer las Finanzas Publicas
Estatales a través de una mayor eficacia de la Administracion Fiscal Estatal, que
aproveche de manera integral las fuentes de ingresos disponibles, buscando fortalecer los
ingresos propios y con esto los coeficientes de distribucién de los Fondos Participables,
para el Estado.

Ya que, la cada vez mas carente disponibilidad de recursos publicos, aunado al
crecimiento de la necesidad, participacion y exigencia ciudadana, requieren en
correspondencia de una mas amplia corresponsabilidad fiscal por parte del Estado.

Por ello, se debe estar en condiciones de extraer de nuestras propias fuentes de
contribuciones, los recursos que en lo fundamental deban servir a la satisfaccion de la
gestién pablica y de los servicios exigidos por sus comunidades.

Esto no podra cumplirse si no se aprovechan y se potencializan las actuales fuentes
tributarias buscando producir un equilibrio entre los ingresos que se obtienen de las
contribuciones locales y los ingresos que se perciben del Gobierno Federal.

Para ello se requiere de la instrumentacion de manera integral de reformas a nuestros
ordenamientos legales fiscales, asi como acciones especificas en materia de politica de
ingresos estatales, buscando mayores beneficios para los sonorenses.

MEDIDAS PARA FORTALECER LOS INGRESOS ESTATALES EN 2012.

Los ingresos fiscales Estatales, son altamente importantes para el fortalecimiento y
desarrollo econdmico de nuestro Estado, el utilizar las potestades tributarias que le son
conferidas al Estado, maximizando su potencial recaudatoria, es la ruta que se debe seguir
para generar mas y mejores oportunidades de progreso, encontrando el equilibrio entre el
ingreso y gasto, logrando con esto atender un mayor ndmero de demandas de los
Sonorenses.

De igual forma, al contar con una mayor recaudacion de ingresos locales, el Estado tiene
mayor posibilidad de obtener mayores ingresos por concepto de Participaciones y
Aportaciones Federales; esto debido a que los coeficientes de las formulas de los Fondos
de Participaciones y Aportaciones Federales, son ponderados por el ingreso que por
conceptos de impuestos y derechos locales obtiene la Entidad.
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Por ello es importante la instrumentacion de mecanismos que amplien y detonen el
potencial recaudatorio de la Hacienda Publica Estatal; por lo anterior expuesto se
plantean, una serie de reformas a nuestros ordenamientos legales, tendientes a fortalecer
las finanzas locales, lograr mayor eficiencia recaudatoria y facilitar al contribuyente el
cumplimiento de sus obligaciones fiscales. Por lo anterior se han propuesto las siguientes
medidas para fortalecer la Recaudacion Estatal:
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* Se ha puesto a consideracion de esa Legislatura, instituir el Impuesto Especial para el
Fortalecimiento de la Infraestructura Municipal, esto en congruencia con la vision
municipalista de la presente administracion; se propone que los recursos que por este
nuevo gravamen se obtengan serviran para el financiamiento de programas relacionados
con los ejes concernientes a las politicas en materia de desarrollo de la infraestructura de
los ayuntamientos.

Por lo que para lograr los objetivos trazados y estar en condiciones de aprovechar el
beneficio de los recursos que se recauden producto del impuesto, seran destinados
especificamente a la constitucion de un Fondo Especial para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Municipal.

A través de este fondo los recursos se canalizaran directamente al financiamiento de obra
publica en el ambito municipal, garantizando con esto que los ayuntamientos podran
satisfacer las demandas mas solicitadas en obra publica por sus ciudadanos.

Para transparentar las dispersion de los recursos, se haran conforme en lo sefialado en el
Decreto que Establece los Factores de Distribucion de las Participaciones Federales a los
Municipios del Estado de Sonora, vigente para el afio de 2012.

Como se puede observar las bondades de este gravamen es que ademas de ser un impuesto
municipalista, considera los elementos necesarios para proteger la economia de las
familias sonorenses, para las cuales sus vehiculos, no representan un lujo, sino la forma de
solventar su necesidad diaria de transporte, por ello para las familias que més lo
necesitan, se tiene considerado un estimulo fiscal en el pago del impuesto, con el cual se
apoyara la economia de las familias que méas lo necesitan; esto también beneficiara a los
sectores productivos de la regién, quienes podran disfrutar del mismo beneficio para sus
flotillas de automoviles.

Se estima que con este gravamen se puedan generar rendimientos por el orden de los 292.5
millones de pesos.

« Se propone la incorporacion del Impuesto Sobre la Extraccion o Remocion de Suelo y
Subsuelo de Materiales No Mineralizados, este nuevo gravamen, contribuird a dar
fortaleza a las finanzas publicas estatales, ya que representa una opcién en la captacion de
ingresos ya que grava una actividad econdmica en la que se utilizan los recursos naturales
del Estado, generando utilidades a un sector que hasta la fecha no se encuentra
contribuyendo al ingreso y por lo tanto al gasto estatal, por lo que es necesario gravar con
el fin de que aporten de manera equitativa y proporcional para sufragar las necesidades
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publicas de nuestra comunidad, al igual que lo hacen todos los demés sectores econdémicos
que realizan actividades productivas dentro del Estado.

Se estima que este gravamen pueda generar recursos por el orden de 40 millones de pesos.
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« Se ha propuesto transferir a la Ley de Hacienda del Estado de Sonora, el Impuesto por la
Prestacion de Servicios de Hospedaje, que actualmente es del orden municipal, para ello
también se proponen las modificaciones a la Ley de Hacienda Municipal, permaneciendo
los mismos elementos del Impuesto, por lo que no se considera un nuevo gravamen ni
representa una mayor carga fiscal para los sujetos obligados.

3
—

Para lograr una mejor administracion de los recursos se propone crear un Fideicomiso
Publico Estatal, que tendra como tareas sustantivas la promocion y publicidad turistica en
el Estado.

Se estima un ingreso para 2012 por este concepto de 30 millones de pesos.

 Se pone a consideracion, que al Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados por la
Obtencion de Premios, se efectien las adecuaciones, para sefialar que se origine el
impuesto cuando el propio beneficiario tenga su domicilio dentro del territorio del Estado,
independientemente de que el premio se entregue dentro 6 fuera de este.

Con las modificaciones se dotan de mejores herramientas a las autoridades fiscales,
logrando mejores resultados en las tareas encomendadas, fortaleciendo las Finanzas
Publicas Estatales y a su vez las Municipales, al ser este un impuesto participable.

* Se propone, que al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, se precise en su
redaccion, que se causa este impuesto en los casos de prestadores de servicios cuyos
ingresos percibidos, de un solo prestatario, en el mes de que se trate, represente mas del
cincuenta por ciento del total de los ingresos percibidos, dado que su aplicacion es
mensual y no anual.

Con esta precision, el calculo sera mucho més sencillo y las autoridades hacendarias
estatales podran anticipar con mayor oportunidad los ingresos por este concepto.

* Tratadndose del Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas y
Concursos, el cual tuvo a bien aprobarse a finales de 2010, la presente Iniciativa plantea
la necesidad de modificar el ultimo parrafo del Articulo 212-M BIS 1, para sefialar que
cuando el monto de las disminuciones a que se refieren las fracciones del propio numeral
sean superiores al valor de las actividades correspondientes al mes de que se trate, la
diferencia se amortizara en los meses siguientes hasta agotarse, en vez de disminuirse de la
base gravable.

Adicionalmente se propone precisar con mayor exactitud el objeto del impuesto, esto con el
propdsito de optimizar la recaudacion de este gravamen. Como se recordara este es un
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gravamen participable a los Municipios, por lo que de concretarse estas modificaciones se
veran beneficiadas sus finanzas.

* En materia de Derechos se propone la actualizacion de las Licencias para la Venta de
Bebidas con Contenido Alcohodlico, asi como la expedicion de las mismas; también se
consideran incrementos en la expedicion de licencias; se agrega un nuevo concepto de
Canje de Licencias para la Venta de Bebidas con Contenido Alcohdlico con tarifas
variables segun del establecimiento, adicionalmente se agregan nuevos giros como el de
Centro Nocturno con Espectaculo de Baile Semidesnudos de Hombres y/o Mujeres
mayores de edad, con una tarifa que le fue fijada en 65 mil 722 pesos; este tipo de
establecimientos generan altos costos para la autoridad, debido principalmente por la
inseguridad y los problemas sociales que giran en torno a estos, por lo que la vigilancia
debe de ser mas estricta.
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* En materia vehicular se proponen algunas modificaciones a las tarifas por los servicios
de expedicion de placas o canje de placas, que dando esta en 760 pesos, en el caso de la
revalidacion anual se propone una tarifa de 570 pesos. Dentro este renglén se incorporan
dos nuevos conceptos por la expedicion de tarjeta de circulacion incluyendo vehiculos o
maquinaria agricolas y para la construccién esta se sitia con una tarifa de 1,000 mil
pesos, concepto que contempla el otorgamiento de estimulos fiscales, sefialados en el
articulo 9° de esta Ley.

» Se ha propuesto que por los servicios prestados por Servicios de Inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad, se actualice la cuota fija por los servicios de
inscripcion, de vivienda o de la hipoteca que se constituya, por cada operacion la cuota
queda en 1,040 pesos, ademas la expresada en 5 al millar por los servicios referidos, se
modifica para no exceder de la cantidad equivalente a 1,000 veces el salario minimo
general vigente correspondiente al area geografica “A”.

« Se pone a consideracion, que por los derechos proporcionados por la Direccion General
del Registro Civil, se modifiquen las cuotas de expediciéon de actas, y que esta no sea
objeto de actualizacion semestral, para situarse la tarifa en 70 pesos.

* En lo relativo a los derechos por los servicios que proporciona la Comision de Ecologia y
Desarrollo Sustentable del Estado de Sonora, se proponen modificaciones a la tarifa
referente a la inscripcion en el registro de empresa generadora, para quedar en 1,000 mil
pesos.

* Se ha propuesto incorporar un nuevo Derecho por el Servicio de Expedicion de Cartas o
Constancias de No Inhabilitacion de servidor publico, mismo servicio que se viene
proporcionando sin que exista una contraprestacion de ley, la tarifa propuesta es de 176
pesos.

« Se propone la incorporacion del cobro por Derecho de Expedicion de Duplicado de la
Cedula Profesional y la Expedicion de la Cedula de Profesionista Certificado, servicio que
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actualmente presta la Secretaria de Educacion y Cultura, sin que exista una
contraprestacion de Ley, la tarifa propuesta para ambos conceptos es de 255 pesos.

* Se propone que las cuotas relativas al Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de los
Bienes del Dominio Publico del Estado, permanezcan en las mismas tarifas que en 2011, y
que estas no causen el cobro de los impuestos adicionales establecidos en ley.

e
o
<
| o
=
w
=
=
-
o
<
o

3
—

* El Gobierno del Estado, recientemente firmo el Anexo 18 al Convenio de Colaboracion
Administrativa en Materia Fiscal Federal, esto con el objeto de aprovechar el alcance y
eficiencia de la infraestructura de nuestro Estado, asi como sus fuentes de informacion y
acercamiento con los contribuyentes, con la firma de este convenio el Estado podra ejercer
las facultades inherentes a la recuperacion de créditos fiscales determinados por la
Federacion.

Con esto, se espera que para 2012, las acciones de recuperacion de créditos fiscales
federales, representen ingresos para el Estado de 33.9 millones de pesos.

» Para promover el cumplimiento espontaneo asi como, evitar el aumento del rezago por
concepto de revalidacion de placas 2012 se enviara al domicilio de los contribuyentes un
estado de cuenta vehicular y los lugares autorizados para recibir su pago; instituciones
bancarias, tiendas comerciales, oficinas de telégrafos nacionales o bien, pagar via
internet, una vez efectuado y en el transcurso de los siguientes quince dias recibira la
documentacién que lo acredite como contribuyente cumplido.

» Se reforzara la infraestructura informativa para tener el 100% de las oficinas
recaudadoras y coordinadas estatales, en linea con la administracion hacendaria estatal,
lo cual facilitara la ejecucion de las disposiciones en materia administrativa y fiscal en el
momento, cuya uniformidad dara a los contribuyentes la seguridad juridica que el tramite
0 pago que realice en cualquier punto autorizado en territorio sonorense tendra la validez
legal correspondiente, ya que estara integrado a la rendicién de la Cuenta Publica del
Estado.

 Para aumentar la base de contribuyentes con las acciones de actualizacion del padron
del Régimen de Pequefios Contribuyentes, a través del programa de peinado de calles
permanente, a fin de mantener presencia fiscal en todos los municipios, adicional a esto se
promoveran reuniones con diversos organismos como Canacope, Sindicatos de
Comerciantes, Agrupaciones, entre otros, a fin de orientarlos y establecer mecanismos de
captacion de contribuyentes, se implementaran sistemas de control informaticos, con el
proposito de controlar las inscripciones y dar mayor vigilancia fiscal de Repecos.

* Se reforzaré la recaudacion de créditos fiscales estatales y federales coordinados, como
resultado de la implementacion de acciones de vigilancia sobre el cumplimiento de los
obligados, la asistencia y orientacion de linea, via telefénica y personalizada, capacitacién
en materia fiscal a los contribuyentes y personal de recaudacion, asi como por la ejecucion
de més de 105,000 acciones sobre contribuyentes incumplidos.
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* En cuanto a contribuyentes del regimen de intermedio del Impuesto Sobre la Renta, se
fomentard su cumplimiento con el fisco estatal, al intensificar las acciones relativas a
deteccion de contribuyentes que hayan omitido sus obligaciones de registro y pago del 5
por ciento al Gobierno del Estado, mediante envio de resoluciones para regularse
voluntariamente y caso contrario, imposicion de sanciones y el envio del expediente a
Auditoria Fiscal del Estado.
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* Sobre contribuyentes del Impuesto Especial Sobre Produccion y Servicios que grava la
gasolina y diesel, se impulsara una mayor colaboracion de la organizacion nacional de
expendedores de combustibles y de la empresa Petrdleos Mexicanos (PEMEX) a fin de
verificar el cumplimiento efectivo de los obligados, revisando que los litros vendidos sean
equivalente a los litros surtidos por PEMEX a determinado periodo y caso contrario, se
procedera a solicitar al evasor corregir voluntariamente su situacion fiscal a la brevedad,
evitdndose medidas de fuerza como son la imposicion de multas y la aplicacién de
procedimiento administrativo de ejecucion y de persistir el incumplimiento, se llevaran a
cabo revisiones por parte de Auditoria Fiscal.

» Se intensificaran las acciones para aumentar el universo de contribuyentes obligados en
el fisco estatal, mediante mecanismos que permitan en especifico incorporar 2,750 nuevos
contribuyentes al Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal como, cruce de
informacion con instituciones de seguridad social, de proveedores de bienes y servicios al
Estado, con el sistema de administracion tributaria, programa actualizacion de registro y
otras fuentes que tengan vinculacion con este tipo de contribuyentes, envio de “Cartas
Invitacion™ para incorporacion en primera instancia y caso contrario, la aplicacion del
procedimiento administrativo de ejecucion, lo cual también permitira depurar el registro
de obligados a contribuyentes inactivos o no localizados, con estas acciones se espera una
mayor recaudacion y elevar el nivel de cumplimiento espontaneo de los contribuyentes, del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal y otros Impuestos Estatales.

« Se promovera la actualizacién permanente del padron de licencias de conducir vehiculos
y en consecuencia, el aumento de los ingresos por este concepto, mediante el envio
oportuno de 250,000 “Carta Invitacién al contribuyente donde se le informe la
proximidad del vencimiento de su licencia, los beneficios econémicos si lo renueva en el
transcurso a los 30 dias siguientes a su vencimiento y los lugares de pago; dependiendo de
la demanda de este servicio, se implementara un programa de citas.

» Se promoverd que tanto la Direccion General de Bebidas Alcohdlicas asi como, la
Direccion General de Transporte en el Estado, en ejercicio de las atribuciones que les
otorgan las leyes que sustentan su funcionamiento, impulsen acciones efectivas de
inspeccion y vigilancia para forzar el cumplimiento de las disposiciones legales que
norman su actuar en el Estado, lo cual dard como agregado el pago de rezagos fiscales y
de las sanciones que impongan, en beneficio de la hacienda estatal.

e Se promoverd una colaboracion mas amplia con las autoridades municipales,
dependencias estatales y federales a fin de estimular un mayor cumplimiento de las
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disposiciones fiscales y administrativas en el ambito estatal que redunde en el
fortalecimiento de la recaudacion estatal.

» Asi también, en cumplimiento a los compromisos asumidos en el Convenio de
Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, se tienen programadas para 2012
la ejecucion de 3,629 actos de vigilancia sobre el cumplimiento de obligaciones federales,
como visitas domiciliarias y revisiones de gabinete.

PARLAMENTARIA

3
B
Q
Q
S
O

3
—

Adicionalmente, se proyecta efectuar un total de 755 actos de fiscalizacion en materia de
contribuciones locales asi como, 171 actos de revision a contribuyentes de impuestos
federales administrados por el Estado.

MEDIDAS PARA ESTIMULAR EL CUMPLIMIENTO
VOLUNTARIO DE OBLIGACIONES FISCALES.

e Para estimular el oportuno cumplimiento de créditos fiscales estatales y evitar la
acumulacion de rezagos correspondientes a ejercicios anteriores a 2012, se propone
otorgar un beneficio fiscal, a los contribuyentes que adeuden créditos fiscales por concepto
impuestos y derechos estatales correspondientes a ejercicios fiscales anteriores al de 2012
y que realicen su entero en una sola exhibicion consistente en la condonacion de recargos
y multas que se hubieren generado conforme a los siguientes porcentajes: enero, y febrero
100 por ciento; marzo 75 por ciento y abril 50 por ciento.

» Se propone un beneficio fiscal por pronto pago a los permisionarios que realicen la
revalidacion de la licencia de alcoholes, el cual consiste en que para los que realicen el
tramite del 1° al 31 de enero, se les otorgara la condonacién de un 10 por ciento y los
tramites que se realicen durante el mes de febrero, sera del 5 por ciento respectivamente,
sobre los derechos correspondientes.

« EI cumplir con el pago de la revalidacién de placas vehiculares 2012 en los tres primeros
meses del afo, al contribuyente le da derecho a participar en el sorteo de una casa
habitacion y dos vehiculos, ademas de premios que consisten en cheques de caja de
diferente denominacion.

* El contribuyente tendrd mas opciones para el pago de sus contribuciones estatales y
federales coordinadas en materia vehicular, al contar ademas de los medios electrénicos,
oficinas recaudadoras e instituciones de crédito, podra realizarlos en tiendas comerciales,
cajeros automaticos y en centros especializados del Estado en expedicidon de placas, el
CUM en Hermosillo, por lo que sera mas de 950 espacios de pago en el Estado.

» La administracion de la Hacienda Estatal para facilitar el pago de contribuciones se
acercara al domicilio del contribuyente a nivel Estado, Municipio, Zonas Urbanas y
Comunidades Rurales apartadas de las zonas urbanas, para tal fin se acondiciono un
vehiculo para ofrecer una atencion integral.
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» En apoyo a los contribuyentes y en beneficio de la Hacienda Estatal se promovera el
pronto pago en efectivo, mediante la utilizacion de la tarjeta de crédito, para tal fin se
programaran de comun acuerdo con las instituciones de crédito autorizados, atractivos
planes para el pago mensual y del financiamiento del adeudo que adquieran al pagar sus
contribuciones por ese medio.
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* Se promovera la actualizacion de los concesionarios del servicio pablico de transporte de
jurisdiccion estatal o municipal con la reduccion parcial de los derechos que por los
servicios proporcione la Direccion de Transporte.

* Se continuara con la dignificacion de los espacios publicos del Estado para la atencion
de contribuyentes, asi como, para facilitar al servidor publico su labor con mejor
equipamiento y areas adecuadas para atencion al pablico y la guarda de documentacion
de archivo.

* Se revisaran y en caso de proceder, se promovera la actualizacion del Coédigo Fiscal, las
Leyes, Reglamentos, Procedimientos y demas documentos administrativos, relativos a la
recaudacion de contribuciones estatales con el fin de fomentar la cultura de pago,
incrementar las bases gravables, el universo de contribuyentes y la recaudacién; asi como,
disminuir la evasion fiscal en lo general.

» Se continuara con los cinco centros regionales de canje y revalidacion de placas de
circulacion, en Ciudad Obregén, Hermosillo, Navojoa, Nogales y San Luis Rio Colorado,
con horario de 8:00 a.m. a 5:00 p.m.

« Se continuara con las dos nuevas Sub-agencias Fiscales, en San Luis Rio Colorado y el
Poblado Miguel Aleman del Municipio de Hermosillo, a efecto de acercar a un mayor
numero de contribuyentes los servicios que presta la Secretaria de Hacienda.

« Paralelamente, se promovera con mayor intensidad entre los contribuyentes la opcion de
efectuar sus tramites y pagos a través de Internet, con el objetivo de que progresivamente
se constituya en la opcion mas utilizada para el cumplimiento de obligaciones fiscales con
el Gobierno del Estado.

* Los contribuyentes que renueven su licencia para conducir dentro de los 10 dias previos
a su vencimiento, gozaran de la condonacion de un 10 por ciento al monto del derecho
correspondiente. Cuando la renovacion se efectie dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la fecha de vencimiento, se aplicaran los siguientes porcentajes de
condonacion, de 1 a 15 dias, 8 por ciento, de 16 a 30 dias, el 5 por ciento.

ARMONIZACION CONTABLE Y PRESUPUESTO DE
INGRESOS DEL ESTADO

Como antecedente, cabe mencionar que en cumplimiento a la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la cual establece los criterios generales que rigen la contabilidad
gubernamental y la emision de informacién financiera, con la finalidad de lograr su
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adecuada armonizacién a nivel nacional, es decir, que todos los entes publicos apliquen
los mismo principios y normas en sus sistemas contables y en la formulacion de la
informacién que de ellos derive, a finales de 2010 se presentd ante este H. Congreso del
Estado de Sonora, la Iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno
del Estado de Sonora, para el Ejercicio Fiscal de 2011, con un nuevo Clasificador por
Rubro de Ingresos emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable. Esto
consistio en la reclasificacion de un importante nimero de conceptos y que hubo que
adaptar al nuevo clasificador armonizado.
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Por ello, es de suma importancia el mantener actualizados los clasificadores por rubro de
ingreso, por tales motivos se presentan algunos cambios en el actual clasificador de
ingresos estatales, los cuales a continuacion se mencionan:

 Impuestos.- Este rubro incorpora el Impuesto Especial para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Municipal, el Impuesto por la Prestacion de Servicios de Hospedaje y el
Impuesto Sobre la Extraccion o Remocién de Suelo y Subsuelo de Materiales No
Mineralizados, mismos que han sido propuestos a esa Legislatura. Adicional a esto, se dio
un reordenamiento dentro del clasificador del rubro de impuestos en donde, algunos de sus
conceptos cambiaron en el orden de mencion, en funcién de su diferente naturaleza y en
base a los criterios emitidos por el Consejo de Armonizacion Contable.

» Derechos.- Este rubro presenta nuevos conceptos de cobro tales como el Canje de
Licencias para la Venta de Bebidas con Contenido Alcohdlico, el cual se agrupa en el
rubro de Servicios de Expedicion y Revalidacion de Licencias para la Venta de Bebidas
con Contenido Alcoholico; adicionalmente en el rubro por Servicios de Expedicion de
Placas de Vehiculos, Revalidacion de Licencias para Conducir y Permisos, se
incorporaron dos nuevos conceptos de cobro como son el de Expedicion de Tarjeta de
Circulacion y el de Derechos por Verificacion de Pedimento de Importacion.

« Por ultimo el concepto de Ingresos por Uso, Goce, Aprovechamiento o Explotacion de
Bienes del Dominio Publico, se modificé en el orden de mencidn pero dentro del mismo
rubro de derechos.

Con estas adecuaciones se da cumplimiento al mandato contemplado dentro de la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y al Clasificador por Rubro de Ingresos emitido
por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable.

PRESUPUESTO DE INGRESOS DEL ESTADO PARA 2012

El presupuesto de ingresos consignado en la presente Iniciativa asciende a 37,066.4
millones de pesos, siendo integrado en un 86.5 por ciento por recursos correspondientes a
la Administracién Publica Centralizada y el restante 13.5 por ciento por ingresos propios
de las entidades paraestatales.
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El presupuesto previsto para la Administracion Publica Centralizada se ubica en 32,042.1
millones de pesos y se integra casi en su totalidad por ingresos ordinarios, al incluir
unicamente 50.0 millones de pesos derivados de financiamiento.
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Asi, para evaluar con mayor precision el Presupuesto de la Administracion Publica
Centralizada propuesto para 2012, puede excluirse de la base de comparacion los ingresos
provenientes de financiamiento contratados en base al Decreto No. 76 del H. Congreso del
Estado, ya que estos fueron ingresos virtuales utilizados estrictamente en la
reestructuracion de pasivos a cargo del Gobierno del Estado.
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Por lo tanto el presupuesto 2012 es superior en 5.7 por ciento al correspondiente al
presente afio y en 2.6 por ciento al volumen de recursos gque se anticipa seran captados en
el ejercicio.

El comportamiento esperado para cada uno de los rubros que integran el Presupuesto de
Ingresos del Gobierno del Estado se describe a continuacién:

IMPUESTOS

Se estima que en el proximo afio, los ingresos estatales derivados de Impuestos ascenderan
a 1,751.5 millones de pesos, lo que representa un crecimiento respecto al cierre estimado
de 2011 del 36.6 por ciento.

Este notable crecimiento se fundamenta en la positiva evolucién de la economia que se
pronostica para el proximo afio, y principalmente, en las reformas propuestas a la Ley de
Hacienda del Estado; la cual incorpora al Impuesto Especial para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Municipal, el Impuesto Sobre la Extraccion o Remociéon de Suelo y
Subsuelo de Materiales No Mineralizados; asi como del Impuesto por la Prestacion de
Servicios de Hospedaje, que aportardn 292.5, 40.0 y 30.0 millones de pesos
respectivamente, fortaleciendo, en su caso, la estructura de Ingresos Fiscales Estatales.

Otro concepto de suma importancia por los rendimientos que aporta a la Hacienda
Estatal, es el Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, proyectandose que en
2012 tendréa un crecimiento del 3.5 por ciento en comparacion del cierre previsto en 2011,
previéndose una recaudacion de 739.0 millones de pesos.

Por su volumen de recaudacion sobresale el Impuesto Sobre los Ingresos Derivados por la
Obtencion de Premios con un crecimiento del 119.6 por ciento, y un monto de 54.6
millones de pesos, esto debido a las reformas propuestas en sus ordenamientos legales, y a
una vigilancia mas coactiva para vigilar su cumplimiento.

Con un crecimiento positivo destaca el Impuesto General al Comercio, Industria y
Prestacion de Servicios, con un 33.1 por ciento, en tanto que para el Impuesto Sobre
Traslacién de Dominio de Bienes Muebles se esperan efectos menos favorables derivado a
que este afio no habrd programa de canje de placas de circulacion por lo que su
crecimiento se sera menor en un 11.2 por ciento respecto a 2011.
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En el caso del Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad de Sonora se estima un
presupuesto de 117.4 millones de pesos y un incremento anual del 10.6 por ciento, en tanto
que las Contribuciones para el Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Puablica se
proyecta un monto de 266.1 millones de pesos, ambos en términos relativos se ven
incrementados en alrededor del 10.0 por ciento.
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DERECHOS

Se estima que este capitulo aportara ingresos por 1,157.8 millones de pesos, lo que
representa 27.1 y 17.3 por ciento, respectivamente, por encima de su presupuesto y de la
recaudacion prevista en 2011.

Este importante Rubro presenta un notable crecimiento respecto al cierre estimado para el
presente afo, estimulado principalmente por la materializacion de las reformas en materia
fiscal que han sido propuestas.

El concepto mas importante de este Rubro con un presupuesto de 628.5 millones de pesos,
es el correspondiente a Servicios de Expedicién de Placas de Vehiculos, Revalidaciones,
Licencias para Conducir y Permisos, anticipandose que tendra un crecimiento de 25.6 por
ciento en comparacion con lo aprobado para 2011, esto impulsado por la actualizacién de
las tarifas por Expedicién o Canje de Placas y la revalidacion anual, la cual esta prevista
para este afio, adicionalmente se incorporé el concepto de Derechos por Verificaciéon de
Pedimento de Importacion el cual prevé ingresos por 9.6 millones de pesos. Otro nuevo
concepto es el de Expedicion de Tarjeta de Circulacion el cual proyecta ingresos por el
orden de 85.0 millones de pesos.

En el caso del rubro de Servicios por Expedicion, Revalidacién y Canje de Licencias para
la Venta de Bebidas con Contenido Alcoholico, refleja un presupuesto de 188.5 millones de
pesos, cifra superior en 27.8 por ciento respecto a sus ingresos esperados para 2011, esto
debido fundamentalmente a la actualizacion de las cuotas por revalidaciones de las
licencias para sus diversos giros y la desagregacion de otros, ademas de la incorporacion
del concepto por el Servicio de Canje de Licencias para la Venta de Bebidas con
Contenido Alcohdlico; estas modificaciones se consideraron por los altos costos que
representan para la autoridad el funcionamiento de este tipo de establecimientos y que a la
vez pretenden desincentivar el consumo de bebidas alcohdlicas.

En lo que respecta a los Servicios del Registro Pablico de la Propiedad y el Comercio,
cuyo presupuesto para 2012 se ubica en 179.8 millones de pesos, y un incremento
porcentual de 39.8 por ciento, debido a la actualizacion y retiro del subsidio de la cuota
fija aplicable por la inscripcion en el Registro Pablico de Operaciones por Adquisicion de
Viviendas o Hipotecas.

En el caso de los derechos correspondientes al Registro Civil se aprecia un presupuesto
ligeramente mayor en 5.45 por ciento, situandose su presupuesto en 56.8 millones de
pesos, esto por la propuesta de ajuste en la tarifa por la expedicion de actas. Por su parte,
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los Derechos por Servicios Prestados por el Ejecutivo de Seguridad Publica presentan un
presupuesto de 306.9 miles de pesos, cifra inferior en 92.9 por ciento respecto al afio
anterior. Esto obedece a que los conceptos que por servicios de consultas y evaluaciones
en los procesos de seleccion de aspirantes a incorporarse en los cuerpos de seguridad
publica se consideran recursos propios del Centro de Evaluacion y Confianza el cual es un
organismo descentralizado.
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PRODUCTOS

Para este Rubro se consigna un presupuesto por 52.3 millones de pesos, el cual se
conforma en 45.1 por ciento por recursos derivados de Utilidades, Dividendos e Intereses,
los cuales ascienden a 23.6 millones de pesos.

El resto de los recursos incorporados en este Rubro se integra por 27.1 millones de pesos
por Enajenacion de Bienes Muebles no sujetos a Régimen de Dominio Puablico, 1.4
millones de pesos por concepto de Enajenacion de Bienes Muebles Sujetos a Inventario, asi
como por 161.2 miles de pesos por concepto de otros productos de tipo corriente.

APROVECHAMIENTOS

El presupuesto incorporado a la presente Iniciativa bajo el Rubro de Aprovechamientos
asciende a 1,575.6 millones de pesos, 1o que representa una severa disminucién del 27.9
por ciento, tomando como base de comparacion lo aprobado para 2011. Esta severa
disminucion se debi6 principalmente a la abrogacion del Impuesto Federal Sobre Tenencia
0 Uso de Vehiculos el cual era uno de los gravamenes mas relevantes para las finanzas
publicas estatales, por el monto tan importante de ingresos que recibia el Estado, por este
concepto.

El rubro de Incentivos Derivados de la Colaboracion Fiscal en el Gobierno Federal,
presentan un presupuesto de 1,377.1 millones de pesos, equivalentes al 87.4 por ciento del
total. Uno de sus conceptos con alta importancia son los Incentivos relativos a Actos de
Fiscalizacion Sobre Impuestos Federales, con 227.1 millones de pesos y un incremento de
alrededor del 1 por ciento. Por el lado de los ingresos provenientes de la recaudacion en
conjunto de ISR, IVA, IETU del Régimen de Pequefios Contribuyentes, se presupuesta de
forma consolidada 122.7 millones de pesos y un crecimiento anual del 9.4 por ciento, asi
como la recaudacion correspondiente al régimen intermedio del Impuesto Sobre la Renta
con un monto proyectado de 21.0 millones de pesos, y un crecimiento de 3.5 por ciento
contra el cierre estimado.

En este rubro se incorpora el nuevo concepto derivado de la firma del Anexo 18 al
Convenio de Colaboracion Administrativa en Materia Fiscal Federal, que estima ingresos
por 33.9 millones de pesos.

Por el Impuesto Sobre Automoviles Nuevos se estima un crecimiento del 4.3 por ciento en
virtud de la ligera recuperacion que ha tenido el mercado de vehiculos nuevos, situandose
su presupuesto en 131.3 millones de pesos.
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Un concepto de gran importancia en este rubro es el Impuesto Especial a la Gasolina y el
Diesel para combustion automotriz, es importante sefialar que la recaudacion alcanzada
durante 2011 obtuvo un incremento significativo de 5.7 por ciento, esto por el mayor
consumo de combustible, motivado principalmente por la recuperacién econémica que se
dio en los diferentes sectores econdémicos durante 2011. Ademas de las acciones
instrumentadas en materia de vigilancia del cumplimiento de obligaciones fiscales y
cobranza coactiva, que han permitido que el porcentaje de cumplimiento de esta
obligacion se incremente por parte de los expendedores de combustible. Para 2012 se
prevé un presupuesto de 712.8 millones de pesos, monto superior en 13.0 por ciento
respecto al aprobado para 2011, y en 5.7 por ciento respecto al cierre estimado para 2011.
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Otro concepto dentro de este rubro son las Multas que reune las de caracter administrativo
dentro del ambito estatal y las multas federales de indole fiscal, con un presupuesto de 39.9
millones de pesos, lo que representa 7.5 por ciento arriba de su cierre previsto para 2011;
el

concepto correspondiente por Recargos, que implica las de caracter federal, presenta un
presupuesto por 41.7 millones de pesos lo que en términos relativos de 3.5 por ciento,
respecto al cierre del presente afio.

INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y SERVICIOS

Este Rubro incorpora como Unico concepto los ingresos provenientes de Mantenimiento y
Conservacion del Programa Urbano Multifinalitario, con un presupuesto previsto para
este concepto por 5.3 millones de pesos, 10.5 por ciento arriba de lo que se captara.

PARTICIPACIONES Y APORTACIONES

Este rubro que comprende el 78.2 por ciento del total de ingresos de la Administracion
Publica Centralizada, presenta un presupuesto de 25,259.4 millones de pesos, 3.17 por
ciento superior al cierre previsto para el presente afio, lo que se traduce en un crecimiento
en términos absolutos de 776 millones de pesos, constituyéndose en la principal fuente de
ingresos estatales en 2012.

En lo relativo a las Participaciones Federales, las cuales derivan directamente de la
Recaudacién Federal Participable a través de los Fondos General de Participaciones, de
Fomento Municipal y de Fiscalizacion, asi como de la recaudacion del Impuesto Especial
sobre Produccion y Servicios, su presupuesto asciende a 12,986.5 millones de pesos, lo que
implica una tasa de crecimiento del 4.55 por ciento sobre el cierre previsto para el
presente afio.

Debe subrayarse que los pronosticos de participaciones federales para el préximo afio, son
consistentes con las estimaciones de Ingresos Federales Participables consignadas en la
Ley de Ingresos de la Federacidn para 2012.
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Asi, el Fondo General de Participaciones cuenta con un presupuesto de 9,668.3 millones
de pesos, lo que representa un crecimiento del 5.38 por ciento sobre el monto que se estima
percibir en el presente afio, en tanto que para el Fondo de Fiscalizacion se proyecta un
monto de 2,738.3 millones y una tasa de crecimiento contra el cierre del 1.35 por ciento.
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De acuerdo a las estimaciones, estos dos fondos de participaciones federales reportaran en
2012 una cantidad que superara a la estimada para el cierre del presente ejercicio, en
530.4 millones de pesos, lo que representa en términos relativos un crecimiento del 4.4 por
ciento.
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Por su lado, los Fondos de Fomento Municipal y de Impuestos Especiales sobre
Produccién y Servicios presentan crecimientos positivos, el primero de éstos estimado en
14.4 por ciento, con un presupuesto de 265.4 millones de pesos, en tanto que el Fondo de
Impuestos Especiales sobre Produccién y Servicios presenta un desplazamiento inercial
con un porcentaje de apenas 0.47 por ciento en relacion al afio anterior, esto debido
principalmente a la menor recaudacion por las cuotas correspondientes a tabacos
labrados, que se ha observado durante 2011, y que se proyecta siga disminuyendo por el
menor consumo de este producto, afectando su base de proyeccién para 2012, asi su
presupuesto queda en 314.3 millones de pesos.

De forma consolidada se estima que ambos fondos canalizardn en 2012 hacia nuestro
Estado recursos adicionales por 35.0 millones de pesos, respecto a los que se captara
durante el presente afio, esto representa un crecimiento de un 6.4 por ciento.

Por su parte, los Fondos de Aportaciones Federales, que transfieren recursos al Estado
para ser aplicados en los fines especificos previstos en la Ley de Coordinacion Fiscal y los
cuales también son calculados con base a la proyeccion de la recaudacion federal
participable estimada para el presente ejercicio, cuenta con un presupuesto para 2012 de
11,604.1 millones de pesos, monto que representa un crecimiento anual de 6.7 por ciento
en relacion a su presupuesto para el presente ejercicio.

De acuerdo a la magnitud de sus recursos, destaca el Fondo de Aportaciones para la
Educacién Bésica y Normal, con un presupuesto de 6,685.2 millones de pesos y un
crecimiento anual de 6.0 por ciento, asi como el Fondo de Aportaciones para los Servicios
de Salud, con 1,631.3 millones de pesos, cifra superior en 9.2 por ciento en comparacion a
su presupuesto para el presente afio.

Por su parte, el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social, presenta un
presupuesto estimado de 488.4 millones de pesos, el Fondo para el Fortalecimiento de los
Municipios con una estimacion de 1,200.2 millones de pesos y el Fondo de Aportaciones
Multiples con ingresos por 325.6 millones de pesos, representan crecimientos del 6.8, 8.0 y
9.66 respectivamente.

En el caso del Fondo de Aportaciones Mltiples presenta un incremento del 6.5 por ciento
contra los recursos estimados para 2011, por su parte, los Fondos de Aportaciones para la

) [ ]
" 4
.C.fjisi’%l’wa

MEJORES LEYES rara
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

Seguridad Publica, Fondo de Aportaciones para la Educacion Tecnoldgica y de los
Adultos presentan crecimientos de 2.2 y 9.5 respectivamente.

Por dultimo, el Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de las Entidades
Federativas presenta un crecimiento del 6.0 por ciento, siendo su presupuesto por un
monto estimado de 754.3 millones de pesos. Ademas de las Participaciones y las
Aportaciones Federales, este Rubro integra los Ingresos Derivados de Convenios de
Descentralizacion y Reasignacion de Recursos, los cuales son definidos y suscritos en el
curso del ejercicio fiscal correspondiente, por lo que su presupuesto se define
principalmente en base a expectativas, por lo que su presupuesto para 2012 asciende a
668.7 millones de pesos.
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TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES, SUBSIDIOS Y OTRAS
AYUDAS

Bajo este Rubro que presenta un presupuesto de 7,214.3 millones de pesos, se retnen
conceptos de ingresos muy heterogéneos, ya que integra los Ingresos Propios de las
Entidades Paraestatales, los Subsidios Federales y las transferencias provenientes de
Fideicomisos.

En el caso de los Ingresos Propios de las Entidades Paraestatales, su presupuesto asciende
a 5,024.2 millones de pesos, siendo integrado en un 68.3 por ciento por las Aportaciones
de Seguridad Social esto representa 3,435.5 millones de pesos. Cabe sefialar que el monto
antes citado incluye por primera vez los presupuestos correspondientes al Fondo de
Operacion de Obras Sonora Sl, Centro de Evaluacién y Control de Confianza, Servicio de
Administracién y Enajenacion de Bienes de Entidades del Gobierno del Estado de Sonora y
del Sistema de Parques Industriales.

Por su parte, los Subsidios Provenientes del Gobierno Federal cuentan con un presupuesto
de 2,139.9 millones de pesos, de los cuales 429.4 millones de pesos corresponden a la
Aportacion Federal para el Seguro Popular y 66.0 millones para la Alimentacion de
Reclusos Federales, Programas Regionales con 644.5 millones de pesos, para este
ejercicio se incluye el Fondo de Infraestructura para Entidades Federativas con una
asignacion presupuestal determinada por la Camara de Diputados por 1,000 millones de
pesos, destinados principalmente a obra publica.

En el caso de las Transferencias Provenientes de Fideicomisos, se incluye como Unico
concepto los ingresos provenientes de la Explotacion del Puente Federal de Peaje de San
Luis Rio Colorado, con un presupuesto de 50.0 millones de pesos, cifra similar a la
aprobada para el presente afio.

INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS

Bajo este Rubro se incorporan 50.0 millones de pesos, monto notablemente inferior a los
4,738.5 millones de pesos registrados para el cierre del presente ejercicio. Estos ingresos
adicionales se derivaron de financiamientos autorizados mediante el Decreto No. 76 por el
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Congreso del Estado a finales de 2010, y que fueron utilizados para la reestructuracion de
la Deuda Publica del Estado.

Asi, el presupuesto para 2012 por concepto de financiamientos, Unicamente incluye al
igual que en ejercicios anteriores, 50.0 millones de pesos por concepto de Diferimiento de
Pagos.
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Debe sefialarse que la presente Iniciativa incluye una autorizacién para contratar uno o
varios financiamientos de caracter revolvente hasta por la cantidad de 339.0 millones de
pesos, fundamentada en el Articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
relacionados con las mismas para el Estado de sonora.

El propdsito de este financiamiento es contar con mayor liquidez para la ejecucion
oportuna de inversiones en infraestructura. Es importante comentar que en ejercicios
anteriores al de 2011 fueron autorizados financiamientos con idéntica naturaleza.

Finalmente, debe precisarse que por su caracter revolvente, no se contempla presupuesto
para este financiamiento en la presente Iniciativa.”

Por lo anterior y con el objeto de fundamentar el presente dictamen,
formulamos las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad del Titular del Poder Ejecutivo del Estado,
presentar ante esta Legislatura Local, la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos aplicable a un ejercicio fiscal, debiendo proponer los ingresos que estime
necesarios para el funcionamiento de las actividades publicas que se establezcan en el
Presupuesto de Egresos respectivo, atento lo dispuesto en el articulo 79, fraccion VII de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Es atribucion constitucional del Congreso del Estado,
discutir, modificar, aprobar o reprobar la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de
Ingresos del Estado que le presente el Ejecutivo del Estado para su andlisis, a efecto de que
las autoridades encargadas de recaudar las contribuciones tengan el soporte juridico

necesario para realizar tal actividad, de conformidad con lo establecido en los articulos 64,
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fraccion XXII de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 1°y 2° de la Ley de
Hacienda del Estado y 1° del Codigo Fiscal del Estado.

PARLAMENTARIA
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TERCERA.- La Hacienda del Estado se constituye por las

3
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contribuciones que decrete el Congreso y los demas ingresos que determinen las leyes

fiscales, asi como por los bienes que correspondan al Estado como persona civil, los

edificios publicos del mismo, los créditos que tenga a su favor, sus propias rentas, y las
herencias vacantes. En este orden, los ingresos no tendran otro objeto que cubrir los gastos
decretados por el Congreso y las contribuciones deberan establecerse solo en los casos
estrictamente necesarios para que, unidas a las demas fuentes de ingresos, cubran dichos
gastos. Asimismo, el Estado, para la recaudacion de las contribuciones, debera sujetarse
estrictamente a lo establecido en la Ley de Ingresos del Estado, de conformidad con lo
dispuesto por los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA - En la especie, una vez realizado el estudio respectivo de
la iniciativa de mérito, estas comisiones arribamos a la conclusién de que los tributos que se
pretenden sean cobrados en el ejercicio fiscal del 2012, son proporcionales, equitativos y se
encuentran establecidos en Ley, por lo que se cumple con lo establecido en el articulo 31,
fraccion IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que establece
como obligacion para los mexicanos el contribuir para los gastos publicos de la Federacion,
del Distrito Federal o del Estado y Municipio en que residan, de la manera proporcional y
equitativa que dispongan las leyes. De igual forma, concluimos que las razones aducidas
por el Ejecutivo Estatal para justificar las proyecciones de ingresos son adecuadas para el
caso particular, asi como los argumentos para establecer cuestiones extrafiscales que
permitan incrementar la recaudacion, favorecer a grupos vulnerables y facilitar la inversién
de recursos en el Estado sin generar afectacion a los contribuyentes, haciendo nuestros tales
argumentos para que formen parte del sustento de la Ley de Ingresos que, en su caso,

apruebe esta Soberania.

A su vez, en la referida iniciativa, se hacen planteamientos realistas
sobre los ingresos y se establecen todos los medios a adoptar para que el contribuyente se
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acerque a realizar sus pagos en cumplimiento de sus obligaciones fiscales, conociendo a
plenitud cudl es su carga impositiva, situacion que origina el debido cumplimiento de lo

que establecen los articulos 83, 84 y 85 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
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pues, invariablemente, el ingreso servira para sufragar los gastos publicos que se

3
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establezcan en el Presupuesto de Egresos. Es preciso mencionar que esta iniciativa plantea

solo las cargas impositivas estrictamente necesarias y permitidas competencialmente, sin

que tome atribuciones distintas a lo previstas en la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, lo que da plena certeza al contribuyente de que se le esta cobrando lo
equitativo y proporcional derivado de lo establecido en la Ley.

Por otra parte, es preciso sefialar que, en la iniciativa presentada por
el Ejecutivo del Estado, se hace referencia a la visidbn municipalista de su gobierno y la
preocupacion por fortalecer las finanzas de los municipios de nuestro Estado, creando un
nuevo impuesto denominado “Impuesto Especial para el Fortalecimiento de la
Infraestructura Municipal” cuyo propdsito es compensar el ingreso que representaba la
tenencia federal, el cual fue eliminado mediante decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion el 21 de diciembre de 2007. De igual forma, la iniciativa original contemplaba
ingresos por la creacion de otra contribucidn que pretende gravar la extraccion o remocion
de suelo y subsuelo de materiales no mineralizados, asi como por el hecho de asumir, el
gobierno estatal, dentro de sus facultades, facultades recaudatorias por el impuesto sobre
hospedaje. Sin embargo, como es de publico conocimiento, este Poder Legislativo realizara
la discusion y aprobacion de este dictamen durante el mes de agosto de 2012, como parte
de la resolucion del paquete presupuestal para este mismo afio fiscal; en ese sentido,
tuvimos a bien realizar una consulta con el titular del Poder Ejecutivo del Estado, con el
objeto de que, conforme lo previene la fraccion XX del articulo 64 de la Constitucion
Politica del Estado, remitiera los datos que estimara pertinentes para estar en condiciones
de que esta Soberania decidiera, en consecuencia, sobre el tema sefialado; al efecto,
recibimos comunicacion signada por el titular de la Secretaria de Hacienda en la que
expresa el interés del Poder Ejecutivo del Estado para que las reformas en materia
hacendaria entren en vigor hasta el primero de enero del afio 2013; atendiendo dicho

planteamiento, estas dictaminadoras retomaron la propuesta y asi se reflejé en el dictamen

zsi’%l’um

MEJORES LEYES PARA
uw MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

que, por separado, sometimos a consideracion del Pleno, por virtud del planteamiento
expreso de quien serd el encargado de aplicar las disposiciones sefialadas. En ese sentido,

tanto la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos como el Presupuesto de Egresos del
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Gobierno del Estado deben considerar tal situacion para disminuir el ingreso y gasto en

3
—

ambos ordenamientos de tal manera que se refleje la congruencia normativa que el caso

amerita, razon por la cual los conceptos de ingresos son eliminados en el presente ejercicio

fiscal.

Por las razones anteriores, existe una disminucién en el ingreso
estatal en cuanto a las contribuciones creadas pero cuya vigencia no iniciara en este
ejercicio fiscal; de igual forma, se eliminan del contenido de la ley de ingresos, los

incentivos fiscales que se proponian para la referida contribucién.

Por otra parte, a juicio de estas dictaminadoras, los ingresos del
Estado pueden modificarse en una medida razonable en algunos rubros, considerando al
efecto el flujo real de recursos que se ha presentado en los ultimos ejercicios fiscales en
relacion con los ingresos propios, asi como los montos de participaciones y
aprovechamientos publicados por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico en el Diario
Oficial de la Federacion de fecha 28 de diciembre de 2011, de los cuales debemos

considerar que una parte son participables a los municipios de la Entidad.

Las situaciones sefialadas generan la necesidad de modificar las
previsiones originalmente planteadas en la iniciativa en estudio, con el objeto de otorgar
mayor certidumbre a la capacidad de captacion de recursos por parte del Estado para el
proximo ejercicio fiscal, sefialando al efecto que la prevision original de ingreso del
Ejecutivo Estatal se vera disminuida en alrededor de 205 millones de pesos, cuyo ajuste se
verd reflejado en el Decreto del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado para el

ejercicio fiscal de 2012.

Con lo expuesto en el parrafo precedente, estas Comisiones

concluyen que las medidas propuestas contribuyen a un manejo eficiente y eficaz de las
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finanzas publicas, sin castigar al contribuyente, que es quien responde de manera ordinaria
al pago de sus contribuciones, lo que generara un mayor poder adquisitivo del Estado que

se traducird en beneficios para el desarrollo de la Entidad en los programas a aplicar

PARLAMENTARIA
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conforme al plan estatal de desarrollo y al propio presupuesto de egresos que, en su caso,

3
—

esta Soberania autorice.

En suma, estas Comisiones de Hacienda estimamos procedente que el
Congreso del Estado apruebe la iniciativa de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del
Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2012 con las modificaciones antes sefialadas, por lo
que con fundamento en los articulos 31, fraccion 1V de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y 64, fraccion XXII, 83, 84 y 85 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno el siguiente proyecto de:

LEY
DE INGRESOS Y PRESUPUESTO DE INGRESOS
DEL ESTADO PARA
EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012

ARTICULO 1o.- En el Ejercicio Fiscal del afio 2012, el Estado de Sonora percibira los
ingresos provenientes de los conceptos y en las cantidades estimadas, expresadas en pesos,
gue a continuacién se enumeran:

I. DE LOS IMPUESTOS:

1,365,362,400

1.- Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados por
la Obtencion de Premios. 54,600,464

2.- Impuesto Sobre Productos o Rendimientos de
Capital y Otros Ingresos. 0

3.- Impuestos Especiales a la Industria y al Comercio:
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A) Impuestos sobre Produccion de Harina de mf‘
Trigo. 0 -

14

B) Impuesto Sobre Produccién de Arroz. 0 O 2

3
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C) Impuesto Sobre Aguas Envasadas.

D) Impuesto Sobre la Enajenacion de Alcohol. 0

E) Impuesto Sobre la Enajenacion o Expendio de
Bebidas Alcoholicas, en Botella Cerrada o al
Copeo y de Aguardiente a Granel de Segunda
o Ulteriores Manos.

0

4.- Impuestos Agropecuarios: 0

A) Impuesto Sobre Produccion Agricola. 0
B) Impuesto a la Produccion, Sacrificio y

Tenencia de Ganado. 0

C) Impuesto a la Avicultura. 0

D) Impuesto a la Produccion Apicola. 0
5.- Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes

Muebles. 71,550,000

.- Impuesto General al Comercio. Industria y 15,591,675

6
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Prestacion de Servicios.
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7.- Impuesto Estatal por la Prestacion de Servicios de
Juegos con Apuestas y Concursos.

3
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37,303,712

8.-Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal. 739,071,180

9.-Impuesto al Ejercicio de Profesiones Liberales,

Avrtisticas e innominadas. 0

10.- Accesorios. 27,288,894
11.-Impuesto para el Sostenimiento de la Universidad

de Sonora. 167,982,590
12.-Contribuciones para el Consejo Estatal de

Concertacion para la Obra Publica. 251,973,885
13.-Impuestos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causados en los ejercicios fiscales

anteriores pendientes de liquidacion o de pago. 0
La aplicacién de los conceptos impositivos a que se
refieren la fraccion | numerales 2, 3, 4 y 9, quedan en
suspenso con motivo de la coordinacion de la Entidad con

la Federacion en materia fiscal.
Il. DE LOS DERECHOS: 1,063,193,318

1.- Por el uso, goce, aprovechamiento o explotacion de
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2.-Por la prestacion de los siguientes servicios: 1,005,111,325 O <
o
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A) Por servicios de empadronamiento.

B) Por servicios de expedicion y revalidacion de
licencias para la venta de bebidas con

contenido alcohdlico. 188,513,787
C) Por servicios de ganaderia: 17,473
a) Por produccion ganadera. 0
b) Por produccién apicola. 0
c) Por clasificacion de carnes. 17,473

d) Por acreditacion de expendio de carnes.

0

D) Por servicios de expedicion e inscripcion de

titulos y autorizacién para ejercer cualquier
profesion o especialidad. 0

a) Por expedicion de titulos profesionales en el
Estado. 0

b) Por inscripcion de titulos profesionales
expedidos por otros Estados. 0

c) Por autorizacion para ejercer cualquier
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E)

F)

G)

H)

J)

profesion o especialidad y prorrogas que
se otorguen.

Por servicios de certificaciones, constancias y
autorizaciones.

a) Por servicios de expedicion, reposicion y
revalidacion anual de cédula para acreditar
la inscripcion en el Registro Unico de
Personas Acreditadas.

b) Por  servicios de reproduccion de
documentos de conformidad con la Ley de
Acceso a la Informacion Publica.

c) Por servicios de constancias de archivo,
anuencias y certificaciones.

Por servicios prestados por la Direccion
General de Notarias del Estado.

Por servicios de documentacion y archivo.

Por servicios de publicacidn y suscripciones en
el Boletin oficial.

Por servicios de expedicion de placas de
vehiculos, revalidaciones, licencias para
conducir y permisos.

Por servicios en materia de autotransporte y
otros.
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1,180,861

50,000

1,130,861

1,807,224

93,731

5,179,728

533,900,000

16,576,363
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K)

L)

M)

N)

0)

P)

Q)

Por servicios del Registro Publico de la
Propiedad y del Comercio.

Por servicios del Registro Civil.

Por servicios prestados por el Instituto
Catastral 'y  Registral, Secretaria de
Infraestructura y Desarrollo Urbano, Comision
de Ecologia y Desarrollo Sustentable,
Secretaria de Salud Publica y Secretaria de
Educacion y Cultura.

Por servicios prestados por el Secretario

Ejecutivo de Seguridad Publica.

Por servicios prestados por la Secretaria de la
Contraloria General.

Por servicios prestados por la Unidad Estatal
de Proteccion Civil.

Otros Servicios.

3.- Accesorios.

4.-Derechos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causados en ejercicios fiscales
anteriores.

Los conceptos a que se refiere la fraccion 11, incisos A),
C), excepto sub-inciso ¢) y D), anteriores, quedan en
suspenso por virtud de la coordinacion de la Entidad con la
Federacion en materia de derechos.

I11. PRODUCTOS:
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179,847,844
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56,850,879
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8,474,745

306,960

5,232,759

2,012,100

5,116,871

56,902,754

52,373,083



1.- Derivados del uso y aprovechamiento de bienes no
sujetos a régimen de dominio publico.

2.- Enajenacion de bienes muebles
3.- Utilidades, dividendos e intereses.
4.- Otros productos de tipo corriente.

5.- Enajenacion de bienes inmuebles no sujetos a
régimen de dominio publico.

6.- Enajenacion de bienes muebles sujetos a
inventario.

7.- Venta de acciones y valores.

8.- Productos no comprendidos en las fracciones de la
Ley de Ingresos causadas en ejercicios fiscales
anteriores pendientes de liquidacién o pago.

IV. APROVECHAMIENTOS:
1.- Aprovechamientos de tipo corriente:

A) Incentivos derivados de la colaboracion
fiscal.

a) Actos de fiscalizacion sobre impuestos
federales.

b) Notificacién y cobranza de impuestos
federales.

c) Notificacion y Cobranza Anexo 18.
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0
23,632,831

161,252

27,179,000

1,400,000

0

1,575,680,461

1,527,680,461

1,377,121,625

227,163,068

18,888,966

33,980,781

3
—

3
|
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




) [ ]
4
E.fﬂisﬁil’wa

MEJORES LEYES rara
uw MEJOR SONORA

d)

9)

h)

)

k)

Incentivos econdmicos por recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta derivado del
régimen de pequefios contribuyentes.

Incentivos economicos por recaudacion
del Impuesto al VValor Agregado derivado
del régimen de pequefios contribuyentes.

Incentivos economicos por recaudacion
del Impuesto Empresarial a Tasa Unica
derivado del régimen de pequefios
contribuyentes.

Incentivos econdémicos del impuesto
Sobre la renta derivado del régimen
intermedio de personas fisicas con
actividades empresariales.

Incentivos economicos por recaudacion
del Impuesto Sobre la Renta derivado de
la  enajenacion de  terrenos Yy
construcciones.

Por actos en materia de comercio
exterior.

Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.

Fondo de Compensacion para el
resarcimiento  por disminucion  del
Impuesto Sobre Automoviles Nuevos.
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26,243,814

38,415,296

58,100,874

21,029,391

34,672,157

3,941,265

131,350,000

52,915,866
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I) Impuesto Especial Sobre Produccion y 0 w
Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo m f‘
2° A, fraccion 1. 5
712,857,158 (D =
o
e
m) Por funciones operativas de
administracion de los derechos federales
en materia de vida silvestre. 216,678
n) Por funciones operativas de
administracion de los derechos por pesca
deportiva y recreativa. 2,079,355
0) Incentivos econdémicos por recaudacion
de derechos federales por inspeccion y
vigilancia de obras publicas. 11,245,690
p) Multas federales no fiscales. 419,995
q) Incentivos econdémicos derivados de la
Zona Federal Maritimo Terrestre. 1648271
B) Multas. 39,908,441
C) Recargos. 41,790,990
D) Gastos de Ejecucién 11,530,534
E) Indemnizaciones 1,314,773
F)  Reintegros. 29,535,515
G) Herencias vacantes. 0
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H) Programa de coordinacion celebrado entre la
Secretaria de Educacion y Cultura vy
Ayuntamientos en materia de Transporte
Escolar.

I) Ingresos provenientes de ejercicios fiscales
anteriores.

J) Otros aprovechamientos.
K) Recuperacion de inversiones productivas.

2.-  Aprovechamientos no comprendidos en las
fracciones de la Ley de Ingresos causados en
ejercicios fiscales anteriores pendientes de
liquidacién o pago.

V. INGRESOS POR VENTA DE BIENES Y
SERVICIOS:

Mantenimiento y conservacion del Programa Urbano
Multifinalitario y del Catastro.

VI. PARTICIPACIONES Y
APORTACIONES:

1.- Participaciones.
A) Fondo General de Participaciones.
B) Fondo de Fiscalizacion.
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4,752,000

3,497,862

18,228,721

48,000,000

5,303,965

5,303,965

25,534,751,496

13,261,851,623

9,771,123,167

2,919,816,882
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C) Fondo de Fomento Municipal.

D) Fondo de Impuestos Sobre

Produccién y Servicios.

Especiales

2.- Aportaciones.

A) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Basica y Normal.

a) Para servicios educativos descentralizados.

b) Para servicios educativos estatales.

B) Fondo de Aportaciones para los Servicios de
Salud.

C) Fondo de Aportaciones para la Infraestructura

Social.
a) Fondo para la Infraestructura Social
Municipal.

b) Fondo para la Infraestructura Social Estatal.

D) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de los Municipios y de las Demarcaciones
Territoriales del Distrito Federal.

E) Fondo de Aportaciones Multiples.
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268,526,725

302,384,399

11,604,199,873

6,685,223,363

6,362,071,591

323,151,772

1,631,389,410

488,431,163

429,233,306

59,197,857

1,200,286,797

325,640,815
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a) Asistencia Social — DIF. 132,331,014 0 w
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b) Infraestructura para Educacién Basica. 114,823,802 ( ) <
B
c) Infraestructura para Educacion Superior. 78.485.999
F) Fondo de Aportaciones para la Seguridad
Publica. 295,598,961
G) Fondo de Aportaciones para la Educacion
Tecnoldgica y de Adultos. 223,257,947
a) Educacion Tecnoldgica. 164,081,668
b) Educacion de Adultos. 59,176,279
H) Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
de las Entidades Federativas. 754.371.417
3.-Convenios de Descentralizacion y Reasignacion de
Recursos. 668,700,000
VII. TRANSFERENCIAS, ASIGNACIONES,
SUBSIDIOS Y OTRAS AYUDAS: 7,214,310,634
1.- Ingresos Propios de las entidades Paraestatales. 5,024,298,573
A) Organismos Publicos Descentralizados. 1,567,130,309
a) Fondo Nuevo Sonora. 16,000,000
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b) Instituto de Crédito Educativo del Estado de m f‘
Sonora. 230,843,031 i
D
o
c) Instituto Tecnoldgico Superior de Puerto ‘B"I
Pefasco. 3,169,180
d) Instituto Tecnoldgico Superior de Cananea. 3,535,434
e) Instituto Sonorense de Cultura. 1,829,892
f) Instituto Tecnoldgico Superior de Cajeme. 24,560,814
g) Biblioteca Publica Jesus Corral Ruiz. 269,015
h) Centro de Estudios Superiores del Estado de
Sonora. 47,291,144
i) Comision del Deporte del Estado de Sonora. 8,000,000
j) Instituto de Capacitacion para el Trabajo del
Estado de Sonora. 11,939,180
k) Colegio de Bachilleres del Estado de
Sonora. 117,780,841
) Colegio de Estudios Cientificos vy
Tecnoldgicos del Estado de Sonora. 57,028,545
m) Colegio de Educacion Profesional Técnica
del Estado de Sonora. 62,638,044
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n) Instituto de Formacién Docente del Estado
de Sonora. 55,162,027
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0) Instituto Sonorense de Infraestructura
Educativa. 17,304,146
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p) Universidad Tecnoldgica de Hermosillo.

9,618,083
q) Universidad Tecnoldgica de Nogales. 7,001,408
r)  Universidad Tecnoldgica del Sur de Sonora. 10,279,390
s) Universidad de la Sierra. 1,789,636
t) Servicios de Salud de Sonora. 98,009,942
u) Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia en el Estado de Sonora. 87,872,270
v) Comision de Ecologia y Desarrollo
Sustentable del Estado de Sonora. 18,383,156
w) Comision Estatal del Agua. 231,175,931
X) Telefonia Rural de Sonora. 1,861,858
y) Instituto de Acuacultura del Estado de
Sonora. 2,150,000
z) Radio Sonora. 6,444,270
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z bis) Instituto Sonorense de Administracion m f‘
Publica. 4,200,000 o
D
o
z bisl) Instituto Tecnoldgico de Sonora. 225,397,959
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z bis 2) Instituto Sonorense de Educacion para
Adultos. 8,400,000

z bis 3) EIl Colegio de Sonora. 846,547

z bis 4) Instituto Superior de Seguridad Publica.

1,000,000

z bis 5) Junta de Caminos del Estado de Sonora. 992,307

z bis 6) Centro Cultural Musas. 1,092,638

z bis 7) Museo Sonora en la Revolucion. 200,000

z bis 8) La Burbuja Museo del Nifio. 2,047,488

z bis 9) Instituto Sonorense de la Juventud. 43,392

z bis 10) Universidad Tecnoldgica de Etchojoa. 963,630

z bis 11) Universidad Tecnoldgica de Puerto Pefiasco. 715.000
z bis 12) Universidad Tecnologica de San Luis Rio

Colorado. 857,700
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z bis 13) Delfinario Sonora.

z bis 14) Fondo de Operacién de Obras Sonora Sl.
z bis 15) Centro de Evaluacién y Control de Confianza.

z bisl6) Servicio de Administracion y Enajenacion de
Entidades del Gobierno del Estado.

z bis 17) Sistema de Parques Industriales.
B) Fideicomisos.

a) Progreso, Fideicomiso Promotor Urbano de
Sonora.

b) Operador de Proyectos Estratégicos.

C) Aportaciones de Seguridad Social.

Instituto de Seguridad y Servicios Sociales
para los Trabajadores del Estado de Sonora.

2.- Subsidios y Subvenciones.

A) Fideicomiso para la Infraestructura en los
Estados.

B) Aportacion Federal al Régimen Estatal de
Proteccion Social en Salud.

) [ ]
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13,081,088

150,000,000

18,394,110

500,000

6,461,213

21,600,000

15,600,000

6,000,000

3,435,568,264

3,435,568,264

2,139,932,061

429,432,061
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C) Para Alimentacion de Reos y Dignificacion O =
Penitenciaria. Socorro de Ley. 66,000,000 =
B
D) Programas Regionales. 644,500,000
E) Fondo para Prevencion de Desastres Naturales. 0
F) Fondo de Infraestructura para Entidades
Federativas. 1,000,000,000
3.- Transferencias a Fideicomisos, Mandos Yy
Analogos. 50,080,000
Provenientes de la explotaciéon del Puente Federal
de Peaje de San Luis Rio Colorado. 50,080,000
VIII. INGRESOS DERIVADOS DE
FINANCIAMIENTOS: 50,000,000
1.- Diferimiento de pagos. 50,000,000
2.- Por la suscripcion de titulos de crédito. 0
TOTAL DE INGRESOS PRESUPUESTADOS 36,860,975,357

ARTICULO 20.- Se conceden las siguientes participaciones y transferencias a los
Municipios del Estado de Sonora, por el rendimiento de los ingresos estatales que se
generen en sus respectivos territorios y por participacion e incentivos en ingresos federales,
en la forma siguiente:
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Del Impuesto Estatal Sobre los Ingresos Derivados
por la Obtencion de Premios. Su distribucion se
hard en los términos que determine el decreto
correspondiente.

Sobre los ingresos por concepto de expedicion de
placas de circulacion de vehiculos de cualquier
tipo, excepcion de placas de demostracion.

Sobre los ingresos por concepto de revalidacion de
licencias para la operacién y funcionamiento de los
establecimientos destinados a la fabricacion,
envasamiento,  distribucion,  almacenamiento,
transportacion, venta y consumo de bebidas con
contenido alcohdlico en el Estado.

Sobre los ingresos por concepto de las multas por
infracciones a la Ley que regula la operacion y
funcionamiento de los establecimientos destinados
a la fabricacion, envasamiento, distribucion,
transportacion, venta y consumo de bebidas con
contenido alcoholico, en los términos de los
convenios correspondientes y exclusivamente sobre
multas provenientes de actuaciones realizadas por
las autoridades municipales.

Sobre los ingresos del Impuesto Estatal por la
Prestacion de Servicios de Juegos con Apuestas y
Sorteos. Su distribucidn se hara en los términos que
determine el decreto correspondiente.

Sobre las participaciones e incentivos por ingresos
federales que correspondan al Estado en los
términos de la Ley de Coordinacion Fiscal, de
acuerdo con los coeficientes que se establezcan en
el decreto que al efecto expida el Congreso del
Estado:

1.- Fondo General de Participaciones.
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2.- Fondo de Fiscalizacion. 20%

3.- Fondo de Fomento Municipal. 100%
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4.- Fondo de Impuestos Especiales Sobre
Produccion 'y Servicios a las bebidas
alcoholicas, cerveza y tabaco. 20%

5.- Impuesto Especial Sobre Produccion y
Servicios a la Gasolina y Diesel, Articulo 2°
A, fraccion Il. 20%

6.- Impuesto Sobre Tenencia 0 Uso de
Vehiculos. 20%

7.-  Impuesto Sobre Automéviles Nuevos. 20%

8.- Fondo de compensacion para el resarcimiento
por disminucion del Impuesto Sobre
Automoviles Nuevos. 20%

Las Participaciones en Ingresos Federales y los Fondos de Aportaciones Federales a favor
del Estado, se percibiran con arreglo a lo que dispongan los ordenamientos que los
otorguen.

ARTICULO 3o0.- En los casos de otorgamiento de prdrrogas para el pago de créditos
fiscales, se causaran recargos durante el afio 2012 conforme a lo siguiente:

I.-  1.50% mensual en plazos de uno a 12 meses.
I1.- 1.88% mensual en plazos de 13 a 24 meses.
.- 2.25% mensual en plazos de 25 a 36 meses.

El porcentaje aplicable para la determinacion de la tasa a que se refiere el Articulo 26 del
Cadigo Fiscal del Estado, sera del 1.0% mensual.

ARTICULO 4o.- Cuando una ley impositiva contenga, ademas de las disposiciones propias
del gravamen, otras que impongan una obligacion tributaria distinta, esta Ultima se
considerara comprendida en la fraccion del Articulo 1lo. de esta Ley que corresponda a
dicho gravamen.
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ARTICULO 50.- La recaudacion proveniente de los conceptos previstos en el Articulo 1o.
de esta Ley, con excepcion de los contenidos en la fraccion VII, numeral 1, ain cuando se
destinen a fines especificos, se hara en las oficinas exactoras de la Secretaria de Hacienda y
en las instituciones de crédito, empresas y medios electrénicos autorizados al efecto,
excepto cuando la Secretaria de Hacienda celebre convenios de coordinacion con los
Municipios de la Entidad para la administracion y cobro de algin concepto fiscal estatal, en
cuyo caso el pago se efectuara en las oficinas de las tesorerias municipales, conforme a las
bases que se estipulen en los convenios respectivos.
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Para que tenga validez el pago de las diversas prestaciones fiscales que establece esta Ley
de Ingresos por los conceptos antes mencionados, el contribuyente debera obtener en todos
los casos el recibo oficial o la documentacion, constancia, acuse de recibo electronico u
otros medios que para acreditar el pago de créditos fiscales establezca la Secretaria de
Hacienda a través de disposiciones de carécter general. Las cantidades que se recauden por
estos conceptos se concentraran en la Secretaria de Hacienda y deberan reflejarse,
cualquiera que sea su forma o naturaleza, tanto en los registros de las oficinas recaudadoras
como de la propia Secretaria.

A efecto de asegurar la recaudacion de toda clase de créditos a favor del Gobierno del
Estado, el Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda, podra aceptar la
dacion de bienes o servicios en pago total o parcial de créditos cuando constituya la Unica
forma que tenga el deudor para cumplir con la obligaciéon a su cargo y dichos bienes o
servicios sean de facil venta o realizacién, o resulten de utilidad para el Gobierno del
Estado, a juicio de la propia Secretaria de Hacienda, quien tendra la facultad de resolver
sobre la aceptacion o negativa de las solicitudes de dacidn en pago.

Los actos que se lleven a cabo por los particulares en relacion a lo previsto en el parrafo
anterior no constituiran instancia y las resoluciones que emita el Ejecutivo del Estado por
conducto de la Secretaria de Hacienda no podran ser impugnadas por los medios de defensa
previstos en las disposiciones fiscales.

Sin perjuicio de lo establecido en otros ordenamientos juridicos, las entidades a que se
refiere la fraccion VII, numeral 1 del Articulo 1° de esta Ley, recaudaran sus ingresos
propios por medio de sus érganos o a través de quienes éstos autoricen, debiendo informar
mensualmente a la Secretaria de Hacienda, en un términos que no exceda de diez dias
habiles, los montos y conceptos recaudados.

ARTICULO 60.- Tratandose de inscripciones de embargos en el Registro Publico de la
Propiedad y el Comercio, que deriven del procedimiento administrativo de ejecucion
practicado por las autoridades fiscales estatales y que den origen al pago de derechos, estos
seran cubiertos una vez que se haga efectivo el interés fiscal.

ARTICULO 70.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para otorgar los siguientes estimulos
fiscales:
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I.- Las personas fisicas y morales que inicien operaciones empresariales en el Estado,
correspondientes a las actividades previstas en el primer parrafo del Articulo 8o. de esta
Ley, gozaran de una reduccién del 100 por ciento en el pago del Impuesto Sobre
Remuneraciones al Trabajo Personal, durante los primeros doce meses de operaciones,
exclusivamente en lo correspondiente a los empleos de caracter permanente que generen.
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El computo del plazo de doce meses se contara a partir de la fecha de inicio de operaciones
o0 de la apertura del establecimiento o local, segun sea el caso, sefialado en el formulario de
registro presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de
Hacienda y Crédito Pablico.

No quedan comprendidas en esta fraccion las empresas que con anterioridad al afio 2012
ya se encontraban operando, las que provengan de escision o fusion de sociedades, en los
términos del Codigo Fiscal de la Federacion y la Ley General de Sociedades Mercantiles,
respectivamente, cambien de nombre o razdn social, de domicilio, actividad o traspaso de la
empresa, asi como las que reanuden actividades, con excepcion de aquellas cuyo periodo de
inactividad sea mayor a tres afios.

I1.- Los contribuyentes que desarrollen las actividades previstas en el primer parrafo del
Articulo 8o. de esta Ley y que generen en forma directa nuevos empleos permanentes en la
Entidad durante el ejercicio fiscal de 2012, gozaran de una reduccién del 100% en el pago
del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal que causen las remuneraciones
que correspondan a dichos empleos, durante los primeros doce meses de su contratacion.

Se consideran nuevos empleos a los de caracter permanente, que se contraten en forma
adicional al promedio mensual de la plantilla de personal que haya ocupado el
contribuyente en el ejercicio fiscal 2011.

No quedan comprendidas en esta fraccion las remuneraciones correspondientes a empleos
de caracter eventual o temporal, asi como los que tengan por objeto sustituir a otro
trabajador.

I11.- Los contribuyentes que contraten trabajadores con edad de 40 afios en adelante,
cubriéndoles remuneraciones que en lo individual no excedan de 4.5 veces el Salario
Minimo General vigente elevado al mes del area geogréafica de que se trate, gozaran de una
reduccion del 100% en el pago del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal
durante un periodo de 60 meses a partir de la contratacion, exclusivamente en lo
correspondiente a las remuneraciones pagadas a dichos trabajadores.

IV.- Los contribuyentes constituidos en sociedades de responsabilidad limitada de interés
publico y capital variable, asi como los organismos auxiliares de cooperacion que realicen
actividades de interés publico y cuya operacion sea financiada mediante la concurrencia de
recursos publicos y privados, gozaran de una reduccion del 100% en el pago del Impuesto
Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal.
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V.- Tratandose de la inscripcion de escrituras constitutivas de sociedades mercantiles que
realicen actividades empresariales, el importe de la cuota por la prestacion del servicio a
que se refiere el Articulo 321 apartado 12 de la Ley de Hacienda del Estado, se reducira en
un 50%.
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Para los efectos de este Articulo se entendera por actividades empresariales aquellas que al
efecto sefiale el Codigo Fiscal del Estado y por empleos permanentes a los registrados bajo
dicho caréacter en el Instituto Mexicano del Seguro Social.
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Los estimulos sefialados en las fracciones | y Il de este Articulo, no seran acumulables con
otras reducciones del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, excepto la
establecida en la fraccién 111 del presente Articulo.

En el caso de los estimulos establecidos en las fracciones I, 11 y 111 del presente Articulo,
los beneficiarios deberan presentar sus declaraciones fiscales de conformidad con las
disposiciones vigentes, sefialando el monto del Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo
Personal causado por el total de su plantilla de personal y especificando el monto del
estimulo a que son acreedores, mismo que serd deducido del impuesto causado para
determinar el monto del gravamen a pagar.

La Secretaria de Hacienda, podra expedir las disposiciones necesarias para el cumplimiento
de lo establecido en este Articulo.

ARTICULO 8o.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para otorgar estimulos fiscales
consistentes en la reduccién total o parcial en el pago del Impuesto Sobre Remuneraciones
al Trabajo Personal, hasta por un plazo de cinco afios contados a partir del inicio de
operaciones, a favor de aquellas empresas de nueva creacion en la entidad cuya actividad
preponderante se ubique en la industria manufacturera, incluyendo maquiladoras; de
operacion y desarrollo de infraestructura de transporte y comunicaciones; de alta
tecnologia agropecuaria; de servicios de procesamiento electronico de informacion,
vinculado a operaciones internacionales o de cobertura nacional; asi como a favor de las
empresas industriales referidas en este Articulo que, sin ser de nueva creacion, efectlen
ampliaciones con caracter permanente en su capacidad productiva y su planta laboral, a
través de inversiones en maquinaria y/o equipo, asi como en infraestructura, cuyo importe
sea superior al equivalente en moneda nacional de diez millones de ddlares y de cinco
millones de dolares, respectivamente.

Para hacerse acreedoras de estos estimulos fiscales en los porcentajes y plazos que se
especifican, las empresas a que se refiere el parrafo anterior deberan generar un volumen
superior a cincuenta nuevos empleos permanentes en el curso de los 12 primeros meses de
operacion, y/o propiciar beneficios extraordinarios en uno o mas de los siguientes aspectos:

I.- Diversificacion de actividades productivas en municipios de la Entidad con economias
altamente dependientes de actividades tradicionales y/o con un incipiente desarrollo
zsi’%l’um
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I1.- Amplia utilizacion en actividades industriales de insumos, materias primas, partes y
componentes producidos en la Entidad.

I11.-Elaboracion de insumos, partes y componentes que contribuyan a una mayor
integracion de las cadenas productivas industriales en la Entidad.

IV.-Exportacion directa o indirecta de materias primas industrializadas de origen regional.

V.- Amplia generacion de empleos permanentes con requerimientos de estudios de nivel
superior y medio superior.

VI.-Alta inversioén en infraestructura, maquinaria y/o equipo para la operacién de la
empresa en la Entidad.

VII.-Los porcentajes de reduccion en el pago de impuesto y el periodo durante el cual se
apliquen se otorgaran conforme lo siguiente:

a).- Empresas que cumplen con el parametro de empleo previsto en el segundo
parrafo del presente Articulo:

Creacién de empleos permanentes Reduccidn del pago fiscal
lerafio | 2°afo 3er afio | 4° afo 5° afio
De 50 a 99 100% 50% - - -
De 100 a 499 100% 100% 50% - -
De 500 en adelante 100% 100% 75% 50% -

b).- Empresas que cumplen con el parametro de empleo previsto en el segundo
parrafo del presente Articulo y simultdneamente cubran una o mas de las
condiciones establecidas en las fracciones | a VI anteriores:

Creacion de empleos permanentes Reduccion del pago fiscal
lerano | 2°afo | 3erafio | 4°afo 5° afo
De 50 a 99 100% 100% 50% - -
De 100 a 499 100% 100% 75% 50% -
De 500 en adelante 100% 100% 100% 100% 75%

c).- Empresas que cubran una o mas de las condiciones sefialadas en las fracciones | a

VI anteriores:

NuUmero de condiciones cubiertas

Reduccion del pago fiscal

lerafio | 2°afio | 3erafio | 4°afio | 5°afio
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El plazo en que las empresas gocen de las reducciones en el pago del impuesto se
computard a partir de la fecha de inicio de operaciones o de la apertura del establecimiento
o local, segun sea el caso, sefialado en el formulario de registro presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

€]

Para las empresas industriales que se encuentren en operacion y que efectien ampliaciones
con caracter permanente en su capacidad productiva y su planta laboral, de conformidad
con el primer parrafo de este Articulo, el plazo durante el cual gocen del estimulo fiscal se
computard a partir de la fecha de alta en el Instituto Mexicano del Seguro Social de los
nuevos trabajadores que sean contratados con motivo de la citada ampliacion en la
capacidad productiva.

Los estimulos sefialados en este Articulo no seran acumulables con otras reducciones del
Impuesto Sobre Remuneraciones al Trabajo Personal, con excepcion de la establecida en la
fraccion 111 del Articulo 7° del presente ordenamiento.

En los casos de las empresas a que se refiere el presente Articulo, el Ejecutivo del Estado
podra reducir en un 75% el importe de las cuotas de los derechos por la inscripcion en el
Registro Publico de la Propiedad y del Comercio de los créditos hipotecarios,
refaccionarios o de habilitacion o avio otorgados por las instituciones de credito y
organizaciones auxiliares, asi como el registro de contratos de fideicomiso con garantia
hipotecaria, incluidos en el apartado 1 del articulo 321 de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora, y de los derechos establecidos en el apartado 12, proemio, del citado numeral, en
cuyo caso no aplicara el estimulo establecido en el Articulo 7°, Fraccion V del presente
ordenamiento.

El Ejecutivo del Estado debera informar al Congreso del Estado, dentro de la informacion
trimestral que esta obligado a presentar ante ese Poder Legislativo, sobre las empresas
beneficiadas por los estimulos sefialados en esta disposicién, su porcentaje y el periodo
durante el cual se otorguen.

Las empresas beneficiarias de los estimulos previstos en este Articulo, con excepcion del
establecido en el sexto parrafo, deberan presentar sus declaraciones fiscales de conformidad
con las disposiciones vigentes, sefialando el monto del impuesto causado por el total de su
plantilla de personal y especificando el monto del estimulo a que son acreedores, mismo
que sera deducido del impuesto causado para determinar el monto del gravamen a pagar.

Los beneficios en materia de estimulos previstos en el presente Articulo y 7° anterior, no
otorgan a los contribuyentes el derecho a devoluciones, deducciones o compensaciones, en
los casos que los estimulos no hayan sido aplicados dentro del periodo correspondiente por
omisién del propio contribuyente.
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Los actos que se lleven a cabo por los particulares en relacion a lo previsto en este Articulo
no constituirdn instancia y las resoluciones que emita el Ejecutivo del Estado no podran ser
impugnadas por los medios de defensa previstos en las disposiciones fiscales.
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Los estimulos previstos en el presente articulo, seran otorgados de conformidad con el
reglamento que al efecto expida el Ejecutivo del Estado.
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ARTICULO 90.- Se faculta al Ejecutivo del Estado para que por conducto de la Secretaria
de Hacienda, otorgue los siguientes beneficios fiscales:

I.- Los contribuyentes que renueven su licencia para conducir dentro de los diez dias
previos a su fecha de vencimiento, gozaran de la condonacion de un 10% del monto del
derecho correspondiente. Cuando la renovacidn se efectle dentro de los 30 dias naturales
posteriores a la fecha de vencimiento, se aplicaran los siguientes porcentajes de
condonacion: de uno a 15 dias, 8%; de 16 a 30 dias, 5%.

El estimulo a que se refiere la presente fraccion no sera acumulable con reducciones
previstas en otros ordenamientos.

I1.- En el caso de expedicion de licencias para la venta y consumo de bebidas con contenido
alcohdlico a favor del o de los herederos por fallecimiento del titular de la licencia
respectiva, la cuota que se determine en los términos de la fracciéon V del Articulo 302 de la
Ley de Hacienda del Estado, se reducirad hasta en un 15% adicional al beneficio fiscal
establecido en dicha fraccion.

ARTICULO 10°.- Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo para que por conducto de la
Secretaria de Hacienda, gestione y contrate en los términos de la Ley de Deuda Publica del
Estado de Sonora y del tercer parrafo del Articulo 21 de la Ley de Obras Publicas y
Servicios relacionados con las mismas para el Estado de Sonora, uno o varios
financiamientos revolventes hasta por la cantidad de $415°000,000.00 (SON:
CUATROCIENTOS QUINCE MILLONES DE PESOS 00/100 M.N.), en cuyo importe
no se comprenden comisiones, intereses y otros gastos inherentes al o los financiamientos
antes mencionados, a efecto de destinarlos exclusivamente para solventar necesidades
transitorias de liquidez durante la ejecucion de las inversiones publicas productivas a cargo
del Gobierno del Estado, previstas para el presente ejercicio en el Presupuesto de Egresos
del Estado.

Se autoriza al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, en caso de ser necesario,
afecte en garantia y/o como fuente de pago de las obligaciones que contraiga en los
términos de este Articulo, los derechos a las participaciones que en ingresos federales le
corresponden al Estado, asi como los derechos a cualquier otro ingreso del Estado
susceptible de dicha afectacion, en el entendido de que cualquier instruccion que se emita
en tal sentido por el Poder Ejecutivo del Estado, por conducto de la Secretaria de Hacienda,
sera irrevocable.
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El Ejecutivo del Estado deberd procurar que los términos de la contratacion del o los
financiamientos a que se refiere este Articulo, se convengan en las condiciones mas
favorables para las finanzas publicas estatales.
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Se autoriza al Ejecutivo del Estado para pactar con la o las instituciones acreditantes, las
bases, condiciones y modalidades no previstas en los parrafos precedentes de este Articulo,
en los términos que estime mas favorables para la Hacienda Pablica Estatal, asi como para
que concurra a la firma del o los contratos correspondientes por conducto de sus
funcionarios o representantes legalmente investidos para la celebracion de dichos actos
juridicos.
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De igual forma, la Secretaria podra crear un mecanismo de pago para atender el gasto de
aquellas obras publicas, que cuenten con partida presupuestal autorizada, con recursos
federales y/o ingresos propios de libre disposicion, a efecto de que no se retrase la
ejecucion de dichas obras.

ARTICULO 110.- Las infracciones a las disposiciones de la Ley de Transporte para el
Estado de Sonora, seran sancionadas administrativamente por las autoridades estatales
competentes que correspondan conforme a dicha ley, en la siguiente forma:

I.- Con multa equivalente de 1 a 100 veces el salario minimo general vigente en la zona
econdémica donde se cometa la infraccion, segun las circunstancias que medien en los
siguientes casos:

a. Cuando se actualicen los supuestos sefialados en los incisos B, fracciones I, 11, 11,
IV, V, VI, VII, VI, IX, X, XI, XII, XIII, XIV, XV, XVI, XVIl y XVIIl,y C,
fracciones I, Il y Il del articulo 146 de la Ley de Transporte para el Estado de
Sonora.

I1.- Con multa equivalente de 10 a 100 veces el salario minimo general vigente en la zona
econdmica donde se cometa la infraccion, segun las circunstancias que medien en los
siguientes casos:

a. Cuando se actualicen los supuestos sefialados en el articulo 146, inciso A,
fracciones I, 11, 11, 1V, V, VI VII, IX, XI, XII, X1, XV, XVI, XVII, XVIIl y XX,
de la citada Ley.

I11.- Con multa equivalente de 10 a 100 veces el salario minimo general vigente en la zona
econdémica donde se cometa la infraccion, tratindose de unidades sin ningdn tipo de
concesion y/o permiso vigente. La autoridad competente que corresponda, debera
impedir la circulacion y en su caso, detener la unidad respectiva, en la inteligencia de
que para garantizar el crédito fiscal resultante, se practicara el secuestro precautorio
sobre bienes propiedad del infractor.
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Las multas que establece la presente disposicion, se constituiran en créditos fiscales que se
haran efectivos por conducto de la Secretaria de Hacienda, a través del Procedimiento
Administrativo de Ejecucién previsto en el Cadigo Fiscal del Estado.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO PRIMERO.- Esta Ley entrard en vigor en todo el Estado el dia de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO.- Queda autorizado el Ejecutivo del Estado para que en caso de
desincorporacion de la Entidad del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal, totalmente o
en cualquiera de sus aspectos, proceda por conducto de la Secretaria de Hacienda a la
aplicacion de los gravamenes en suspenso a que esta Ley se refiere, a partir de la fecha en
que surta efectos la declaratoria correspondiente.

ARTICULO TERCERO.- En los informes trimestrales que el Gobierno del Estado rinda a
la Legislatura Local por conducto de la Secretaria de Hacienda, en relacion al estado y
evolucion que guardan las finanzas publicas estatales, éstos deberan contener un desglose
detallado de cada uno de los conceptos establecidos en la presente Ley, debiéndose
pormenorizar enunciativamente el comportamiento de los presupuestos de ingresos y demas
conceptos a que se refiere el articulo 22-Bis de la Ley del Presupuesto de Egresos,
Contabilidad Gubernamental y Gasto Publico Estatal.

ARTICULO CUARTO.- La Secretaria de Hacienda dara a conocer al Congreso del Estado
la calendarizacion mensual estimada de los ingresos derivados de Participaciones
Federales, asi como la correspondiente a los Fondos de Aportaciones a que se refiere el
Capitulo V de la Ley de Coordinacion Fiscal, en un plazo que no exceda los quince dias
habiles posteriores a la entrada en vigor de la presente ley.

ARTICULO QUINTO.- En virtud de que el marco juridico federal posibilita que las
entidades federativas puedan establecer impuestos cedulares al ingreso, sin contravenir sus
compromisos en materia de coordinacion fiscal, el Ejecutivo del Estado analizara sus
posibles beneficios para la Entidad y, de estimarse pertinente, remitira la correspondiente
Iniciativa al Congreso del Estado.

En el caso de establecerse los citados impuestos cedulares al ingreso, dichos conceptos y
sus rendimientos estimados se incorporaran en la fraccion | del Articulo 1° del presente
ordenamiento.

ARTICULO SEXTO.- A partir de la fecha en que esta Ley entre en vigor, quedaran sin
efecto las disposiciones de caracter general o particular que se opongan a lo establecido en
la presente.
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Estas Comisiones, de conformidad con lo dispuesto por los articulos
126 y 127 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos que el presente dictamen

sea considerado como de urgente y obvia resolucién y se dispensen los trdmites de primera

PARLAMENTARIA
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y segunda lectura, respectivamente, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta
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misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 31 de julio de 2012.

C. DIP. ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA
C. DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ
C. DIP. JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA
C. DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS
C. DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ
C. DIP. LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA
C. DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
C. DIP. CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
C. DIP. FLOR AYALA ROBLES LINARES
C. DIP. ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
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C. DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

C. DIP. DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO

PARLAMENTARIA
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C. DIP. RENE RAMON PARADA SITTEN

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C. DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ

F J
¥
Efﬂisﬁil’wa

MEJORES LEYES rara
uv MEJOR SONORA



Agosto 02, 2012. Afio 6, No. 514

COMISIONES PRIMERA'Y SEGUNDA
DE HACIENDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:

PARLAMENTARIA
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ALEJANDRA LOPEZ NORIEGA

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZAREZ

JOSE ENRIQUE REINA LIZARRAGA

VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSAS LOPEZ

CARLOS HEBERTO RODRIGUEZ FREANER
FLOR AYALA ROBLES LINARES

ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
RAUL ACOSTA TAPIA

DAVID CUAUHTEMOC GALINDO DELGADO
RENE RAMON PARADA SITTEN

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
JOSE GUADALUPE CURIEL

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Legislatura, previo acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para
estudio y dictamen, en forma unida, escrito presentado por el Titular del Poder Ejecutivo
del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, mediante el cual, en cumplimiento de
la obligacion impuesta por el articulo 79, fraccion VII de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora, someten a consideracion de esta Representacion Popular, INICIATIVA
DE DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL
ESTADO PARA EL EJERCICIO FISCAL DEL ANO 2012, el cual contiene las
propuestas de asignacion de recursos a efecto de sufragar los gastos proyectados por los
entes pablicos de la Entidad, armonizando sus prioridades con la disponibilidad de recursos
fiscales estimados en la Iniciativa de Ley de Ingresos que presenta por separado a esta

Soberania, asi como los criterios generales de politica econdmica emitidos por la Secretaria
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de Hacienda y Crédito Publico, en aras de homologar y hacer congruentes las politicas de
gasto estatal con los lineamientos formulados por el Gobierno Federal; sefialando en la

exposicion de motivos que se reproduce en el cuerpo de la presente resolucion, las
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consideraciones de orden legal en que se analizan y describen los factores de orden social,
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econdmico y financiero que determinan la viabilidad de su propuesta.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98, 100 y 101 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Sonora, presentamos para su discusién y aprobacién, en su caso, el presente

dictamen al tenor de la siguiente:
PARTE EXPOSITIVA:

El Titular del Poder Ejecutivo Estatal fundamento su iniciativa en los

siguientes argumentos:

“Al presentar a consideracion la Iniciativa de Decreto del Proyecto
de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2012, que propongo para su analisis,
estudio, modificacién y aprobacién en su caso, cumplo puntualmente lo dispuesto por la
Constitucién Politica del Estado libre y soberano de Sonora, y las facultades que la misma
le confiere al titular del poder Ejecutivo, en su Articulo 79, fracciones Il1'y VII; en relacion
con el Articulo 64, fraccion XXII de nuestro maximo ordenamiento.

Proyecto de Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio
fiscal 2012, se inscribe en el marco de las directrices trazadas por el Plan Nacional de
Desarrollo, por medio de las cuales se busca hacer del nuestro un pais de leyes,
competitivo en lo econémico, con igualdad de oportunidades en lo social, asi como con
rendicion de cuentas en lo concerniente a la propia actuacion de sus gobernantes, entre
otras grandes aspiraciones compartidas por los mexicanos.

Una vez mas, el Proyecto de Presupuesto de Egresos se encuentra
condicionado por la circunstancia particular de la economia y las finanzas publicas
nacionales, que nuevamente encaran el impacto del entorno internacional, en esta ocasion
por los problemas afrontados por los paises de la Comunidad Econdmica Europea, cuyos
efectos de coyuntura se manifiestan en nuestro pais, en el comportamiento a la alza del
tipo de cambio de la moneda mexicana frente al dolar estadounidense que se transfiere a
nuestro mercado interno via aumento de precios.
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En la perspectiva local, el Proyecto de Presupuesto de Egresos
busca seguir avanzando en la consecucion de los seis ejes rectores delineados por el Plan
Estatal de Desarrollo 2009-2015, de cuyo alcance temporal, con la consecucion de su
ejercicio en el transcurso del préximo afio, estaremos alcanzando la parte media del
mismo.
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Siendo por ello que a fin de confirmar ante la ciudadania, el avance
y buen desempefio de los principales programas y politicas que se encuentran en marcha,
hemos previsto la aplicacion de los instrumentos de consulta ciudadana, que nos hablaran
de la relacién de los programas de gobierno con las expectativas, aspiraciones y vision que
la ciudadania manifiesta sobre los temas rectores de la agenda del desarrollo en comun, el
disfrute pleno de sus derechos individuales y sociales, como la expresién mas clara y
tangible del bienestar publico, que la accion de gobierno debe acrecentar como resultado
conjunto del operar de sus estructuras administrativas, de acuerdo con lo propuesto por el
eje rector Sonora Ciudadano y Municipalista, en sus lineas generales.

Este es uno de los sentidos concretos para nuestra vida publica, de la
Ley de Participacion Ciudadana que ha venido a perfeccionar nuestro marco de derecho,
con disposiciones propias de las democracias més desarrolladas, como es la figura del
plebiscito con calidad de mandato ciudadano que la autoridad debera acatar, a la que
podran estar sujetos los programas de gobierno en 2012, para ganar todos en certeza,
seguridad y confianza en las instituciones, lo que tanto necesitamos fortalecer cuando en el
plano nacional nos hemos propuesto recuperar la seguridad puablica, ain con su costo
social manifiesto.

En la figura del plebiscito centrada en las decisiones y acciones de
politica pablica, vemos los alcances de una mejora continua en los procesos de planeacion
de largo plazo, en el momento justo que asumimos la aplicacién del presupuesto basado en
resultados para los sonorenses, como la transformacién educativa que nos ocupa como
gobierno, y a todos nos convoca como Sonorenses.

En materia de infraestructura, trabajamos por una inversién publica
que alcanzara los 44 mil millones de pesos, como meta global al término del horizonte
temporal de nuestra responsabilidad, para dejar huella de nuestra visién sobre el
desarrollo incluyente del estado, en todos sus sectores y con todos sus actores, a quienes
estan dirigidas las ideas, obras y proyectos de futuro, del que no han de distraernos
dificultades que sabemos siempre menores ante nuestra fortaleza y unidad en lo
fundamental.
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De esto trata, y es el centro del programa Sonora Construye del que
en nuestros mensajes hablamos este afio a la ciudadania, pues como resultado de su
realizacion vemos para el mediano plazo los necesarios aportes a la competitividad
regional, el detonante de las oportunidades para las iniciativas e inversiones de nuestros
emprendedores, de quienes buscan apropiarse de su manera de valorar productivamente el
futuro, no un futuro genérico y siempre lejano, sino el propio y cercano futuro que
corresponde a las jovenes generaciones, que se abren espacio en la vida con la fuerza de
sus aspiraciones.
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Por ello en su presente, el Estado coloca la magna inversion
propuesta, asi como la obra hidraulica que hara del agua el motor del desarrollo, en la
perspectiva de un Sonora incluyente en lo social y regional, como tierra competitiva, por lo
que en ello también vamos por la innovacién y modernizacion, abarcando al propio
modelo de gobierno en el que apoyamos nuestras acciones, en temas concretos del
desarrollo competitivo, como son el crecimiento econdmico e insercion social,
infraestructura productiva y eficiente, articulacion econémica y comercial, asi como el
combate a la pobreza.

Desde luego, la politica de gasto y los recursos publicos atienden
también la sustentabilidad del propio desarrollo, encuadrando en su perspectiva
problematicas especificas como el desarrollo urbano, amenazas productivas como el
deterioro del suelo, del agua y de los recursos marinos, la contaminacion atmosférica,
pérdida de la biodiversidad y el grave problema humano de la pobreza y su
desbordamiento hacia los espacios urbanos.

El eje rector Sonora Educado que orienta las acciones de nuestra
Administracion, prescribe la necesidad de un compromiso financiero de los tres niveles de
gobierno y de la sociedad con la educacion y la cultura, en torno de la cual las nuevas
realidades indican que ahora el énfasis de las acciones ya no se dirige al “Qué”, sino a los
“Como’” que hacen las diferencias competitivas entre paises, al tiempo que bajo el influjo
de las nuevas tecnologias de la informacion, cambia el mundo educativo desplazando a los
tradicionales libros de texto, por el dominio de las imagenes y la informacién globalizada,
aportando nuevas e interesantes formas de abordar las materias y sus objetos de estudio.

Por ello en este Presupuesto de Egresos se mantiene la participacion
historica de los recursos destinados a la educacion, atendiendo a la realidad de nuestro
presente, y particularmente, es una respuesta de politica publica al derecho a la educacion
de nuestros nifios y jovenes, asi como buscando mantener y mejorar los buenos resultados
de nuestros estudiantes en las evaluaciones que se realizan a nivel nacional, ante lo cual
tenemos como reto responder a los parametros de desempefio fijados por la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico.

Realidades y circunstancias de esta indole son las que explican que
en el diagnostico para el establecimiento del Programa Educativo, nos ocuparamos de
identificar las fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas de la posicion que guarda
Sonora en cada uno de los niveles del sistema educativo.
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De tal forma que en torno de estos aspectos se perfilan las
definiciones de politica publica, tendientes a fortalecer logros asi como a cambiar los
aspectos que evitan el que alcancemos mejores resultados en otros niveles, en los que
comparativamente se esta mejor en el plano de la educacién nacional.
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Son muchos los temas a resolver en la problematica de la educacion
nacional de la que formamos parte, sin embargo, considerando la naturaleza de su funcion
social y economica, una de sus metas trascendentes es la de alcanzar los niveles de
eficiencia que hagan posible que nuestros jovenes puedan obtener empleos bien
remunerados.

El derecho de los sonorenses a la salud ha venido alcanzando con
los afios una importante cobertura de servicios a la consecuente demanda de la poblacién,
a pesar de la siempre limitada disposicion de recursos, para una atencion de mayor
calidad y oportunidad.

Sin embargo, debido a las constantes restricciones a la
disponibilidad en los recursos publicos, ahora nuestro sistema de salud y seguridad social
afronta la necesidad de adaptar su organizacion y actuacion, a la presencia de un cambio
en el patrén de enfermedades por los que los sonorenses demandan servicios de atencién
para su salud.

El cambio estriba en el paso del predominio de las enfermedades
infecciosas, al ascenso de las enfermedades no transmisibles y las lesiones que se
encuentran relacionadas con los estilos de vida que sigue la poblacion, asi como con el
aumento de la poblacién adulta, las cuales se significan por su alta complejidad, el
requerimiento de periodos de tratamiento mas prolongados y costosos, el empleo de alta
tecnologia y la participacion de multiples areas de especialidad médica.

Por lo que se requiere entonces invertir en forma creciente en
equipamiento medico, en personal médico con el conocimiento de las nuevas
especialidades con las que se haré frente al cambio cualitativo en la demanda de salud, al
que actualmente hacen frente las instituciones de salud en medio de sus dificultades
financieras, asi es que situaciones de esta indole son las que dan sentido y justificacion a
los recursos solicitados para la Secretaria de Salud Publica, como para el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio del Estado.

En el contexto de las modalidades de largo plazo de nuestro
desarrollo, el eje rector Sonora Solidario esta dirigido a quienes por las mas diversas
razones, han quedado excluidos del reparto de sus beneficios, entre éstos, el acceso mismo
a los servicios esenciales de educacién, salud y seguridad social, que son funcién del
Estado actuando en nombre de la sociedad, de la que sin embargo forman parte, y en el
reconocimiento de su posicion de mayor desventaja, dispone que haya programas para
acudir en su apoyo.
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Esto es lo que hace que los recursos solicitados para la Secretaria de
Desarrollo Social, el Instituto de la Vivienda, la Direccion de Atencion a Migrantes, la
Comision Estatal para el Desarrollo de los Pueblos y Comunidades Indigenas, el Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia, entre otras instancias con responsabilidad en la
materia, adquieran una importancia vital desde la perspectiva de los estratos de poblacién
a beneficiar con las acciones de gobierno que habran de financiar, cubriendo aspectos
como la pobreza en su modalidad alimentaria, capacidades y patrimonio, en los espacios
geograficos y perfiles poblacionales debidamente identificados, para la mayor eficacia de
los recursos y programas en operacion.
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En la interaccion conjunta de las politicas publicas instituidas por el
Estado, el Plan Estatal de Desarrollo asigna al eje rector Sonora Seguro el alto objetivo
de gue se mantenga o prevalezca como la entidad fronteriza mas segura, 1o que no es cosa
menor dada la inevitable relacién de vecindad que el espacio geografico nos impone con la
economia mas importante del mundo, donde la complejidad permanente de las relaciones,
se acentla ahora por los procesos que se suceden en contra de la legalidad y el orden
publico, que las instituciones del Estado deben hacer prevalecer como razon de si mismas.

Pues aln y cuando en la incidencia creciente del fendmeno delictivo
se reconozca la influencia de factores econémicos y sociales, nadie espera que la solucion
a sus manifestaciones mas adversas, provenga en el corto plazo de los resultados de
politicas econdémicas y sociales, cuyos instrumentos de mayor relevancia se asignan al
orden federal de gobierno, para no hablar de las dificultades propias de su operacién, que
hacen impensable generen sus beneficios en la cuantia y prontitud deseada, como para
obtener de ellos resultados de tal calidad que hagan innecesaria la intervencién constante
de las fuerzas del orden.

Es necesario entonces, que en el sector publico miremos las cosas
con un saludable realismo, para no confiar mas de lo debido en los resultados de algunas
acciones, asi como para no apresurarnos a descalificar estrategias, cuando reconocemos
de antemano la complejidad factorial del propio fenémeno de la inseguridad publica y su
control en los limites razonables a la irrupcion de la convivencia pacifica, incluida en ésta,
el desarrollo de las actividades de la economia formal.

El tema de la inseguridad a nivel nacional, puede devenir en la
dificultad para ejercer y cumplir con eficacia las deméas funciones que la sociedad le
asigna al Estado, destacando asi, la propia funcion de promocion al desarrollo econémico,
cuando los destinatarios de la definicion de la politica pubica en la materia, pueden
enfrentar la disyuntiva de suspender operaciones, en la ausencia de las condiciones de
seguridad y orden apropiado al desempefio de la economia y de los negocios.

Asi que en el marco de estas consideraciones nuestra Administracion
evalUa los recursos solicitados para los programas a cargo de la Secretaria Ejecutiva de
Seguridad Publica y la Procuraduria General de Justicia, entre otras instancias cuyo
desemperio se incluye en el eje rector Sonora Seguro.
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Estas son las lineas de politica pablica que dan forma y contenido al
Proyecto de Presupuesto de Egresos, que en esta ocasion y sobre la base de la evaluacion
que los sonorenses han hecho de nuestros dos primeros afios de gestion en cumplimento de
su mandato, proponemos para su consideracion perfilando una cifra de gasto por 37 mil
66 millones 469 mil 804 pesos, acorde también con los ingresos responsablemente
proyectados para cubrir, conforme a reglas de austeridad las erogaciones del proximo
ejercicio fiscal.
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Fuentes y Usos de Recursos del Sector Pablico, 2012

El Articulo 11 de la Ley del Presupuesto de Egresos, Contabilidad
Gubernamental y Gasto Publico Estatal, establece los aspectos que debe considerar el
Proyecto del Presupuesto de Egresos propuesto a la Legislatura, por lo que de acuerdo
con ello, se presenta la relacion de cuadros que perfilan el escenario presupuestal para el
afno 2012, de acuerdo con las fracciones IV, V, VI y VII del citado articulo del
ordenamiento presupuestal:

FRACCION IV: Estimacion de ingresos y posicion del gasto del ejercicio fiscal que se
propone incluyendo las transferencias de recursos federalizados.

GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PRESUPUESTO DE INGRESOS Y EGRESOS DEL 2012
(Miles de Pesos)

INGRESOS IMPORTE
ESTATALES 17,609,955
Fiscales 4,573,418
Participaciones 12,986,537
Financiamiento 0
Diferimiento de Pagos (Adefas) 50,000
APORTACIONES Y OTROS RECURSOS 14,432,217

FEDERALES

INGRESOS PROPIOS DE ENTIDADES 5,024,298
TOTAL 37,066,470

EGRESOS IMPORTE
GASTOS DE OPERACION 8,146,202
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ENTIDADES Y ORGANISMOS 19,331,605
GASTO DE INVERSION 4,463,317
DESARROLLO MUNICIPAL 4,675,346
DEUDA PUBLICA 450,000
TOTAL 37,066,470
FRACION V: Ingresos y gastos realizados del Gltimo ejercicio fiscal.
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
INGRESOS Y EGRESOS REALES DEL 2010
(Miles de Pesos)
INGRESOS IMPORTE | PART. %
ESTATALES 11,738,150 31.22
PARTICIPACIONES FEDERALES 11,898,700 31.65
APORTACIONES Y OTROS RECURSOS 13,962,570 37.13
FEDERALES
TOTAL 37,599,420 | 100.00
EGRESOS IMPORTE PART. %
GASTOS DE OPERACION 8,011,301 21.31
ENTIDADES Y ORGANISMOS 18,494,094 49.19
GASTO DE INVERSION 4,810,677 12.79
DESARROLLO MUNICIPAL 4,460,555 11.86
DEUDA PUBLICA 1,821,958 4.85
TOTAL 37,598,584 100.00

FRACCION VI: Estimacion de los ingresos y gastos del ejercicio fiscal en curso.
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GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA
PROYECCION DE CIERRE 2011
(Miles de Pesos)

Afno 6, No. 514

PROYSECION VARégCI\:IION VARIACION
INGRESOS ORIGINAL
0,
CIERRE ORIGINAL &
ESTATALES 16,614,106 | 21,977,518 5,363,412 32.08
Fiscales 406202 | 4,507,509 301,307 7.16
Participaciones 12,357,904 | 12,731,509 373,605 3.02
Créditos 50,000 | 4,738,500 4,688,500 9377.00
FEDERALES 13,694,234 | 14,804,493 1,110,259 8.11
INGRESOS PROPIOS DE
4,296,526 | 4,297,309 783 0.02
ENTIDADES
TOTAL 34,604,866 | 41,079,320 6,474,454 18.71
o | VARIACION |y AR aciON
EGRESOS ORIGINAL | PROYECCION
DE CIERRE CON o
ORIGINAL
GASTOS DE
e ION 7,990,489 8,737,399 746,910 9.35
ENTIDADES Y
R 17,740,249 21858378 | 4,118,129 2321
GASTO DE
R ION 3,822,891 4,475,709 652,818 17.07
DESARROLLO
A 4,540,046 4,592,746 52,700 1.16
DEUDA PUBLICA 511,191 1438521 927330 | 18140
TOTAL 34,604,866 | 41,102,753 | 6,497,887 18.78
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FRACCION VII: Situacion de la Deuda Publica estatal al fin del Gltimo ejercicio fiscal y
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estimacion de la que se tendra de los ejercicios en curso e inmediato siguiente.

SITUACION DE LA DEUDA PUBLICA

(Millones de Pesos)
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SALDO AL SALDOAL | SALDO AL
CONCEPTO
31-DIC-2010 | 31-DIC-2011 | 31-DIC-2012
DEUDA DIRECTA 4,947 10,421 10,862
DEUDA DE 1,244 1,201 1,190
ORGANISMOS(*)
TOTAL 6,101 11,622 12,052

(*): Se incorporan todos los créditos contratados, ain aquellos de los municipios
que pudieran considerarse deuda de terceros, para efecto del Estado.

El aumento en los saldos de la deuda directa al 31 de diciembre
2011, se debe en gran medida al proceso de reestructura del contrato de crédito del
Fideicomiso de Financiamiento F/251577 (PSP), con el cual dichos saldos se han
incorporado a los saldos de Deuda Directa del Estado, para cumplir con la normatividad
aplicable.

Los saldos de deuda directa al 31 de diciembre de 2012, aumentan
por el efecto de la capitalizacion de intereses acordado en el contrato de reestructura del

PSP.
SALDO AL SALDO AL SALDO AL
CONCEPTO
31/12/2010 31/12/2011 31/12/2012
Banorte PSP 4419 0 0

El ejercicio fiscal del presente afio ha sido particularmente atipico,
por el hecho de reflejar desde el primer trimestre el impacto de la cancelacion de deuda
publica en una cifra de 4 mil 418 millones 785 mil pesos, traduciéndose en la principal
influencia en la tendencia de cierre que presentan las erogaciones globales para el término
del afio, de acuerdo con lo que se presenta en relacion a lo dispuesto por la fraccion
cuarta del articulo 11 de la Ley de Presupuesto de Egresos Contabilidad Gubernamental y
Gasto Publico Estatal.
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Asi que para todo analisis de tipo comparativo en relacion a la
evolucion presente de las finanzas pablicas durante este afio, y la situacion que se perfila
para el proximo, resulte pertinente aislar este impacto a fin de evitar distorsiones y juicios
carentes de certeza.
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En cuanto al destino que tendran los ingresos proyectados para
2012, importa destacar que el agrupamiento dado por los conceptos Desarrollo
Municipal, Entidades y Deuda Publica, se asigna una cifra de 24 mil 456 millones 951 mil
pesos, con un aumento por 1 mil 665 millones 465 mil pesos, sobre el monto de los
recursos que le fueron asignados para el ejercicio fiscal 2011, asi que esto constituye el
4.44 por ciento del monto de 37 mil 66 millones 470 mil pesos esperado como ingreso.
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En este ingreso de 24 mil 456 millones 951 mil pesos que se destina a
Transferencias, Participaciones a Municipios y a Deuda Publica, se identifica un
componente de 8 mil 778 millones 482 mil pesos, perteneciente al Ramo 33 retenido por el
gasto programable del Estado, se identifica igualmente, el componente de ingresos propios
que en un monto de 5 mil 24 millones 299 mil pesos podran erogar los organismos
sectorizados, aunado a lo cual, con cargo a los ingresos de libre disposicion del Estado, se
les asigna una cifra de 5 mil 528 millones 824 mil pesos, como igualmente los municipios
participaran de recursos en una cifra de 4 mil 675 millones 346 mil pesos, mientras que
para deuda publica se asigna un monto de 450 millones de pesos.

Asi que la cifra total de 24 mil 456 millones 951 mil pesos que el
gasto en estos rubros consume del ingreso, sélo resulta un poco menor a la suma de
recursos por 25 mil 259 millones 437 mil pesos que el Estado espera recibir el proximo
ano, considerando participaciones del Fondo General de los ingresos federales y
aportaciones del Ramo 33 del Presupuesto de Egresos Federal.

De tal modo que una cifra de ingresos estatales por un monto de 10
mil 918 millones 762 mil pesos, que seria el resto de los recursos esperados por el Estado,
estaria destinando a cubrir los requerimientos del gasto de operacion de la Administracién
Directa, asi como la inversion prevista para el proximo afio en un monto de 4 mil 463
millones 316 mil pesos, en tanto que para gasto de operacion lo asignado es una cifra de 8
mil 196 millones 943 mil pesos, no sin antes apuntar que los requerimientos de recursos
presentados por las dependencias y entidades, alcanzaron la cifra de 46 mil 923 millones
886 mil pesos, misma que desde luego es imposible de igualar por la capacidad
contributiva de la economia estatal.

Por consiguiente, en este contexto de los requerimientos de
financiamiento presentados por el sector publico estatal, asi como de la capacidad que
proporcionan las fuentes de recursos fiscales bajo la restriccion de que no se aumentara la
deuda publica, a continuacion se abordaran los detalles del gasto por su objeto econémico
que se propone en la asignacion de los recursos esperados.

A) CLASIFICACION DEL GASTO POR SU OBJETO ECONOMICO
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Luego de realizar el necesario esfuerzo por alinear los
requerimientos del gasto, a la disponibilidad de los recursos esperados, asi como a la
misma realidad de las restricciones estructurales que éstos presentan limitando en mas de
un 30 por ciento la libertad de asignacién, se presenta el siguiente cuadro donde se
precisan los montos de recursos asignados a cada uno de los nueve capitulos que a nivel
gobierno considera el gasto por su objeto econémico.

CLASIFICACION DEL GASTO POR SU OBJETO ECONOMICO
Distribucion del Gasto por su Objeto Econémico
2011 -2012
(Miles de Pesos)

Aprobado Estimado de Propuesto Variacion
Capitulo ) % 2012-
2011 Cierre 2011 2012 2011

1000 6,391,450 6,886,463 6,841,820 7.05
SubTotal 6,391,450 6,886,463 6,841,820 7.05
2000 773,262 806,099 443,294 (42.67)
3000 825,777 1,044,838 861,089 4.28
5000 45,218 101,365 50,740 12.21
SubTotal 1,644,257 1,952,302 1,355,123 (17.58)
4000 17,740,249 21,858,378 19,331,605 8.97
SubTotal 17,740,249 21,858,378 19,331,605 8.97
6000 3,277,988 4,030,193 4,037,777 23.18
7000 499,685 344,151 374,799 (24.99)
SubTotal 3,777,673 4,374,344 4,412,576 16.81
8000 4,540,046 4,592,747 4,675,346 2.98
9000 511,191 1,438,521 450,000 (11.97)
SubTotal 5,051,237 6,031,268 5,125,346 1.47
TOTAL 34,604,866 41,102,753 37,066,470 7.11
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El gasto por 37 mil 66 millones 470 mil pesos propuesto para el
ejercicio fiscal 2012, presenta un aumento de 2 mil 461 millones 604 mil pesos respecto del
presupuesto de apertura del afio 2011, cuya distribucion impacta primordialmente en el
capitulo de Transferencias, por lo que presenta una asignacion de 19 mil 331 millones 605
mil pesos, con un aumento de 1 mil 591 millones 356 mil pesos, comparado con el monto
de 17 mil 740 millones 249 mil pesos que le fue asignado para el presupuesto 2011.
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De ahi que como se aprecia este aumento en los recursos propuestos
para el capitulo de Transferencias, resulta una participacion de 64.65 por ciento respecto
de la variacion de los 2 mil 461 millones 604 mil pesos observada en el monto global de
gasto propuesto para 2012, esto basicamente debido al crecimiento registrado por las
Transferencias en los presupuestos propuestos para la Secretaria de Educacion y Cultura,
Sagarhpa y Secretaria de Salud Publica, como sera precisado al considerar mas en detalle
la distribucion de los recursos propuestos para el capitulo de Transferencias.

En el presupuesto de inversion por 4 mil 412 millones 576 mil pesos,
propuesto para los capitulos 6000 y 7000, los recursos especificamente considerados para
el capitulo de Inversion Publica presentan una cifra de 4 mil 37 millones 777 mil pesos,
con un aumento de 759 millones 789 mil pesos, respecto del presupuesto de 3 mil 277
millones 988 mil pesos que le fue asignado para 2011.

En lo concerniente a los recursos para gasto corriente demandados
por las dependencias de la Administracion Directa, el presupuesto considerado es una
cifra de 8 mil 196 millones 943 mil pesos que se distribuye en los capitulos de Servicios
Personales, Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles, Inmuebles e
Intangibles, donde en lo particular para Servicios Personales el gasto propuesto es un
monto de 6 mil 841 millones 820 mil pesos, constitutivo de un aumento de 450 millones 370
mil pesos, respecto de la cifra por 6 mil 391 millones 450 mil pesos que presupuestara
para 2011.

Esto describe entonces los principales impactos que ocasiona en el
gasto por su objeto econdmico la distribucién de la cifra de 2 mil 461 millones 604 mil
pesos que presenta como aumento el monto del presupuesto global propuesto para 2012,
de tal modo que por lo que corresponde al concepto de Gasto Programable del Estado se
tiene el siguiente comparativo 2011-2012.

Distribucion del Gasto Programable
en Corriente y de Inversiéon 2012
(Miles de Pesos)

Aprobado Propuesto Variacion
Concepto
2011 2012 2012-2011
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Esta perspectiva del presupuesto total propuesto para el ejercicio
fiscal 2012, muestra que de su monto total de 37 mil 66 millones 470 mil pesos, el 86.17
por ciento se concentra en el agregado del gasto programable, con un aumento de 2 mil
387 millones 495 mil pesos, del cual a su vez, el 86.03 por ciento incide en los recursos
para el gasto corriente.

Por consiguiente, obteniendo por diferencia los recursos
relacionados con el concepto de Gasto No Programable, el monto y estructura que se tiene
para 2012 es lo siguiente.

Programable No Programable
Comparativo 2011-2012
(Miles de Pesos)

Aprobado Propuesto Variacion

Concepto
2011 2012 2012-2011
Gasto No Programable 5,051,237 5,125,346 74,109
Participaciones 4,540,046 4,675,346 135,300
Deuda Publica 511,191 450,000 (61,191)

Ocurre entonces que si del gasto total propuesto, el 86.17 por ciento
estara destinado a cubrir las erogaciones del gasto programable previsto para 2012, la
diferencia dada por el 13.83 por ciento del presupuesto total, en calidad de gasto no
programable del Estado, cubrira las Participaciones y Aportaciones Municipios, asi como
el servicio anual de la deuda publica, de conformidad con las cifras que presenta el cuadro
de referencia.

Habiendo identificado entonces, la distribucion que se realiza de los
recursos adicionales propuestos para el ejercicio fiscal 2012, y vista también la
configuracion que adquieren los agregados del Gasto Programable y No Programable por
el impacto de dicha distribucion, enseguida se analizan en lo particular las asignaciones
propuestas para cada uno de los nueve capitulos del gasto por su objeto econémico, de
acuerdo con el orden de su estructura en la clasificacion del gasto en esta perspectiva.
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Servicios Personales

En la distribucién del presupuesto por 37 mil 66 millones 470 mil
pesos propuesto para 2012, para este capitulo del gasto corriente se asigna una cifra de 6
mil 841 millones 820 mil pesos, lo cual implica un aumento de 450 millones 370 mil pesos,
respecto del monto por 6 mil 391 millones 450 mil pesos aprobado para la apertura del
afio 2011, estando distribuidos estos recursos de conformidad con las asignaciones que
asimismo se proponen para cubrir el costo de la Nomina Burocratica y la Némina
Magisterial.
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NOMINAS QUE SE PAGAN CON LOS RECURSOS ASIGNADOS
AL CAPITULO DE LOS SERVICIOS PERSONALES
(Miles de Pesos)

Aprobado Propuesto Variacion
Nomina Part Part
2011 2012 2012-2011
Gobierno 3,228,755 50.52 3,582,520 | 52.36 353,765
Magisterial 3,162,695 49.48 3,259,300 | 47.64 96,605
Total 6,391,450 100.00 6,841,820 | 100.00 | 450,370

El aumento por 450 millones 370 mil pesos que presenta el
presupuesto por 6 mil 841 millones 820 mil pesos, propuesto para cubrir los
requerimientos del préximo afio, considera el efecto de la actualizacion de sus partidas de
gastos regularizables, asi como el impacto de algunas decisiones tomadas en el transcurso
del afio, de ahi que posteriormente tendra que ser considerada la repercusion de los
incrementos salariales que resulten de los procesos de negociacion con dirigencias
sindicales de trabajadores al servicio del Estado.

Importa hacer notar en este contexto que en lo concerniente al monto
de 3 mil 582 millones 520 mil pesos propuesto para cubrir la Nomina de Gobierno, asi
como su respectivo aumento de 353 millones 765 mil pesos, influye de manera destacada la
evolucién que durante este afio han tenido los recursos considerados para la Secretaria
Ejecutiva de Seguridad Publica.

Esto al incorporar a su plantilla de personal una ampliacién de 201
nuevas plazas entre los meses de abril y junio, dentro de las cuales se cuantifican 165
plazas nivel 7B en el tabulador de sueldos, contratadas para fortale