Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

“EFEMERIDES’

LUNES 10 DE SEPTIEMBRE
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1786 Nace Nicolas Bravo en Chilpancingo, Guerrero, siendo hijo del insurgente
don Leonardo Bravo. En 1811 se le uni6 a José Maria Morelos y Pavon. El
16 de mayo de ese afio, empez6 su carrera militar. Muchas fueron las
acciones de guerra que libr6 desde 1811 hasta que se consumo la
Independencia de M éxico, diez afios después.
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1810 La Conspiracion de Querétaro es del atada.

1859 Seinaugura €l primer edificio municipal de Hermosillo, en el lugar gque hoy
ocupa € Paacio de Gobierno. Termindé su construccién durante la
administracion del profesor Juan Pedro Robles como Presidente Municipal,
y durante su inauguracion hubo un baile muy animado, figurando como
padrinos el General Ignacio Pesgueiray don Juan Pedro Camou. En 1881 €l
gobernador Carlos Rodrigo Ortiz Retes proyectd construir alli una escuela
de atos estudios, que a la postre fracaso en su intento, después de demoler
parte del inmueble.

1910 Seinstala el kiosco en laPlaza Zaragoza de Ures.

1964 Muere en Guadalgjara, Jalisco, Efrain Gonzalez Luna, destacado politico,
cofundador del Partido Accidn Nacional, junto con Manuel Gémez Morin.

MARTES 11 DE SEPTIEMBRE

1729 Antonio de los Reyes, primer obispo de Sonora, nace en Espana. De los
Reyes vino ala Nueva Espafia en 1762 y cinco afios mas tarde fue enviado
alas misiones de Sonora, araiz de la expulsion de los jesuitas, y administré
la mision de Cucurpe. Fue muy apegado a sus obligaciones y envio varios
informes a sus superiores de las condiciones en que estaban las misiones de
Sonora y Sinaloa. En consistorio de 11 de diciembre de 1780 fue
preconizado obispo de Sonora, Sinaloa y Californias. Cuando llegd a esta
provincia no habia una sola escuelay é fundé siete, distinguiéndose como
un clérigo amante de impartir cultura a los naturales del pais. También fue
el iniciador de la construccion de la iglesia parroquial de Alamos, donde
fijo su residencia. Con el sefior De los Reyes vinieron a Alamos sus
sobrinos José de los Reyes y Antonio Almada de los Reyes, habiendo sido
este el fundador de su apellido en € Estado.

1829 El gército mexicano hace capitular, en el Heroico Puerto de Tampico,
Tamaulipas, a gército espafiol en su intento de reconquista.

Se inaugura la Academia Mexicana de la Lengua. Institucion cultural
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fundada por la Rea Academia Espafiola en la ciudad de México, con la
finalidad de cuidar la "pureza' de la lengua espafiola. A ella han
pertenecido muchas de las més ilustres figuras de las letras mexicanas,
tanto filélogos y graméticos como filésofos y ensayistas, poetas y
novelistas, historiadores y humanistas. La Academia Mexicana organizo el
I Congreso de Academias de la Lengua Espafiola, que se celebré en la
ciudad de México en abril de 1951, del que surgid, através de su Comision
Permanente, la Asociacion de Academias de la Lengua Espariola,
confirmada en el |1 Congreso, celebrado en Madrid cinco afios después. La
sesién inaugural de la Academia Mexicana, correspondiente de la
Espariola, presidida por don José Maria de Bassoco, se celebrd en la casa
de su primer bibliotecario, don Algjandro Arango y Escandon, en la antigua
cale de Medinas niumero 6, hoy Republica de Cuba nimero 86, en la
ciudad de México.
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1883 Falece el héroe defensor de la Republica Gabriel Corella, originario de
Arizpe.

1910 Dolores Jiménez y Muro (1850-1925), como presidenta del club Femenil
Hijas de Cuauhtémoc, encabeza una protesta en Ciudad de México contra el
fraude electoral, bajo la consigna "es tiempo de que las mujeres mexicanas
reconozcan que sus derechos y obligaciones van més ala del hogar".
Posteriormente es encarcelada. Fue escritora, periodista y activista de la
Revolucion Mexicana.

1914 Es expedido en Mérida, por € Gobernador Eleuterio Avila, el decreto que
declaralaliberacion de los peones del campo.

1918 Muere en Jalapa, Veracruz, € preclaro Poeta y Latinista Joaquin Arcadio
Pagaza.

1967 La sonda Surveyor 5 envia, desde la superficie de la Luna, resultados de los
analisis quimicos realizados en € suelo del satélite.

2001 Ataques terroristas a las Torres Gemelas en Nueva York, a Pentagono en
Washington, DC y Somerset, Pennsylvania Més de 3,000 personas
fallecen, y e grupo Al Qaeda, encabezado, entre otros, por Osama Bin
Laden es indicado como autor de dichos ataques.

Diadela Juventud.

MIERCOLES 12 DE SEPTIEMBRE

1802 Muere el erudito Astronomo Antonio de Leony Gama.

maértires del Batall6n de San Patricio.

? En la Plaza de San Jacinto, en € Distrito Federal, son sacrificados los
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1919 Se funda la Academia Mexicana de la Historia, con Luis Gonzalez Obregon
como su primer director. Correspondiente ala Real Academiade laHistoria
espanola con sede en Madrid, fue creada sobre la base de la Academia de
Historia que habia sido fundada tres afios antes (1916). En la época de su
fundacion cont6 con 24 sillones de nimero, que para el afio de 2005 se han
aumentado a 30.
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1958 En Estados Unidos de América, €l Ingeniero Jack St. Clair Kilby, de Texas
Instruments, presenta el primer chip.

1985 Es inaugurado en Hermosillo € Museo de Instituto Nacional de
Antropologia e Historia, que quedd instalado en el edificio de la antigua
Penitenciaria General del Estado. EI mencionado edificio, de cantera, fue
construido durante € lapso de 1901 a 1908, siendo inaugurado en este
ultimo afo aprovechando las fiestas patriéticas de septiembre. Las obras
fueron emprendidas por & Gobernador Luis E. Torres (1899-1903) y
continuadas por su sucesor Rafael 1zabal (1903-1907), terminandolas el
General Torres en su Ultima reeleccion (1907-1911). El proyecto y
direccion de la construccion estuvieron a cargo del ingeniero Arthor F.
Wrotnowsky y casi la totalidad de la mano de obra fue eecutada por
indigenas de la nacion yaqui. Por decreto nimero 6 del 25 de noviembre de
1982, €l edificio de cantera dejo de ser prision.

JUEVES 13 DE SEPTIEMBRE
1813 Sefirmael actade instalacion del Congreso de Chilpancingo.
1818 Nace Richard Jordan Catling, inventor de la ametralladora.

1824 EnlaVilladd Pitic, hoy Ciudad de Hermosillo, € pueblo y las autoridades
locales, frente ala parroquia juran apoyar laindependencia de México.

1847 Heroica defensa del Castillo de Chapultepec. Las tropas invasoras
estadounidenses iban ganando terreno en su marcha hacia la capital. En su
camino habian sufrido graves tropiezos y numerosas bajas. Chapultepec, el
histérico castillo situado en la cima de un cerro, donde se encontraba €l
Colegio Militar, era e ultimo escollo que se les interponia. El 13 de
Septiembre se desatd la enconada lucha, e ejército invasor ataco
despiadadamente, 10s soldados mexicanos se defendian con gallardia, entre
ellos los jovenes cadetes que aun permanecian en su Colegio, y dando
gjemplo de valor y arrojo decidieron dar su vida en defensa de su banderay
su patria. Al término de la batalla, seis de estos jovenes guerreros, "Los
Nifios Héroes' alcanzaron la inmortalidad en nuestra historia. El dltimo
reducto de las armas nacionales habia sido vencido. Las dos terceras partes
de nuestro territorio nacional, pasaron a formar parte de los Estados Unidos

59 de América. Los cadetes Juan Escutia, Vicente Suarez, Juan de la Barrera,
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Francisco Marquez, Fernando Montes de Oca 'y Agustin Melgar defienden
heroicamente € Castillo de Chapultepec de las tropas invasoras
norteamericanas.
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1866 Las tropas francesas que habian invadido el Estado, se reembarcan por €l
puerto de Guaymas y por ese mismo motivo en Sonora desaparece €l
Imperio. Los imperialistas se apoderaron de cas la totalidad de la Entidad,
pero sélo con e apoyo del Ejército de Napoledn 111, ya que no tenian
simpatia. A la salida de los soldados galos las autoridades impuestas por
Maximiliano, llamado emperador de México, desaparecen.
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1912 Muere en la ciudad de Madrid, Don Justo Sierra Méndez, escritor,
historiador, periodista, poetay politico mexicano; quien fuera originario de
Campeche hoy San Francisco de Campeche. Maestro de América,
fundador de la Universidad Naciona Autonoma de México. Siendo
diputado pronuncié en 1893 aguella célebre frase: "el pueblo mexicano
tiene hambre y sed de justicia’. ("México es un pueblo con hambre y sed.
El hambre y la sed que tiene, no es de pan; México tiene hambre y sed de

justicia").
1959 El cohete soviético Lunik 11 alcanzala superficie de la Luna.
VIERNES 14 DE SEPTIEMBRE
1813 José Maria Morelosy Pavon da a conocer en Chilpancingo su libro

“Sentimientos de laNacion”.

1824 Se proclama la incorporacion del Estado de Chiapas a la Federacion
Mexicana, perteneciendo antes ala Republica Guatemalteca.

1914 El Coronel Don José Maria Maytorena Tapia, originario de Guaymas,
Sonora y quien fuera Gobernador Constitucional del Estado de Sonora, por
medio de un decreto y un manifiesto publico desconoce al sefior Venustiano
Carranza como Presidente interino de México, yéndose por €l lado de la
Convencion de Aguascalientes.

Diadel charro.
SABADO 15 DE SEPTIEMBRE
1791 Luis XV ratificala primera Constitucién inspirada en la Declaracion de los
Derechos del Hombre y el Ciudadano. Ese mismo dia, la reina Maria

Antonieta recibe la Declaracion de los Derechos de la Mujer y la
Ciudadana, enviada por Olympe de Gouges.

Epigmenio Gonzalez, Dofia Josefa Ortiz, Allende, Hidalgo, Aldama,

? Descubiertos los conspiradores de Querétaro: los hermanos Emeterio y
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Abasolo y demés compafieros, € cura Hidalgo tomé la decision de lanzarse
alalucha por la libertad e independencia de México. Al amanecer del dia
siguiente convocd a pueblo de Doloresy lanzo el "Grito de Independencia’
o de Doloresy con ello seinici6 lagestalibertaria.

PARLAMENTARIA
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1813 Instalado el Congreso de Andhuac en Chilpancingo, éste nombrd a Don
José Maria Morelos y Pavon como generalisimo del gjército insurgente y
jefe de gobierno. También se proclamé la independencia absoluta de la
nacion mexicana.
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1821 Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua proclaman su
independencia de Espafia.

1821 Son dados a conocer El Plan de Igualay los Tratados de Cérdoba.
1824 Incorporacion del Estado de Chiapas al Pacto Federal.

1829 Don Vicente Guerrero, en su calidad de Presidente de la Republica, expidio
un decreto aboliendo la esclavitud a no cumplirse los acuerdos legados por
Hidalgoy Morelos.

1830 Nace Porfirio Diaz en la ciudad de Oaxaca de Juérez, Oaxaca. Su verdadero
nombre era José de la Cruz Porfirio Diaz Mori, soldado y politico
mexicano, de ascendencia hispanoindia, Ocupd € cargo de Presidente de
México en dos ocasiones; la primera, del 5 de mayo de 1877 a 1 de
diciembre de 1880, y fue sucedido por su compadre Manuel Gonzalez.
Asumio por segunda ocasion el cargo, del 1 de diciembre de 1884 al 25 de
mayo de 1911, fecha en que firmé su renuncia. En 1876, ocupo brevemente
la Presidencia, siendo sucedido por Juan N. Méndez; algunos estudiosos
por ello consideran que ocupo tres veces la Presidencia de M éxico.

1854 En € teatro Santa Anna de la Ciudad de México es cantado por primeravez
el Himno Nacional Mexicano. EI Himno Nacional, con e texto de
Francisco Gonzélez Bocanegray la musica de Jaime Nuno, fue interpretado
por vez primera en las festividades patrias del 15 de septiembre de 1854, en
el Teatro Santa Anna, posteriormente Teatro Nacional. Las luchas intestinas
primero, y la Intervencion Francesa después, conmocionaron a pais durante
mucho tiempo, por lo que el Himno Nacional quedé relegado, a lo que
contribuyd e hecho de haber sido compuesto en la época santanista. No
seria sino hasta septiembre de 1872, que el Himno volvi6 a interpretarse. A
partir de entonces se emitieron disposiciones expresas para su gecucion en
actos oficiales. El 24 de febrero de 1984 se promulgo la Ley sobre el
Escudo, la Banderay €l Himno Nacionales, que regula, entre otras cosas, la
gjecucion del propio Himno de acuerdo a la letra y la misica, cuyas
versiones oficiales aparecen en dichaley.

La Secretaria de Justicia del gobierno de Don Porfirio Diaz, expidio las
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bases para e establecimiento de "Academias de profesores de instruccion
primarid’, con objeto de "uniformar la ensefianza' en todas las escuelas
nacionales primarias y mejorar en ellas la instruccion en € sentido que
exigian los adelantos modernos.

PARLAMENTARIA
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1882 El Ministro de Justicia e Instruccion Publica del gobierno del genera
Manuel Gonzédlez, licenciado Joaquin Baranda, expidio la Ley de
Instruccion Publica por la que se instituy6 que la ensefianza primaria fuera
gratuitay obligatoria
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1890 Nace la novelista briténica Agatha Christie, quien es considerada un clésico
de la novela policiaca. Entre sus libros méas populares figura “ Asesinato en
el Orient Express’ y “Muerte en & Nilo”. Su obra teatral “La ratonera”’
(1952), se mantuvo en la carteleralondinense por cerca de 20 afios. En 1971
recibio € titulo de Damadel Imperio Britanico.

1900 El Gobernador del Estado del Yucatan, el General Francisco Cantdn, en
representacion del Presidente de la Republica, General Porfirio Diaz,
inaugura lalineadel ferrocarril de Mérida a Peto.

1904 Jaime Nund Roca participa en la celebracion del cincuentenario del Himno
Nacional Mexicano.

1908 Es inaugurado el edificio de la Penitenciaria General del Estado, en
Hermosillo. El inmueble, de cantera, sigue dando servicio a la sociedad de
Sonora, ahora convertido en un museo.

1949 Por decreto de la Legidatura, es declarado "Benemérito del Estado” €
General Abelardo L. Rodriguez. Fue Presidente de la Republica de 1932 a
1934. Anteriormente, se desempefié como Gobernador del Territorio Norte
de Bgja Cdliforniay estuvo al frente de la Gubernatura de Sonora de 1943 a
1948, en virtud de que solicitd una licencia ala Legislatura del Estado para
separarse del cargo el Ultimo afio de su mandato.

1957 Fallece en la Ciudad de México, el poeta Antonio Mediz Bolio.
DOMINGO 16 DE SEPTIEMBRE

1537 El Papa Pablo Ill declaré por bula papal, que los indigenas del Nuevo
Mundo eran libres y capaces de recibir fe y sacramentos apostélicos
romanos.

1785 La Audiencia gobernadora de la Nueva Espafia, acordd la construccion del
Castillo de Chapultepec y de las dos torres de |la catedral de la ciudad de
Meéxico.

Natalicio de Don Guadalupe Victoria. Primer Presidente de México. Su
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nombre verdadero fue Miguel Ramén Fernandez Félix. Realiza sus estudios
en el Seminario de Durango y el Colegio de San Ildefonso en la ciudad de
México. En 1912 degja la ciudad para unirse con los insurgentes,
combatiendo a lado de Morelos, es en este momento cuando decide
cambiar su nombre. Combatié en Oaxaca y luego establecioé su centro de
operaciones en Veracruz. En 1817 es derrotado y tiene que ocultarse hasta
el fina de la lucha a proclamarse e Plan de Iguala y consumarse la
Independencia. En desacuerdo con el imperio de Iturbide, se una a Santa
Anna en Veracruz. En 1824, junto con Celestino Negrete y Nicolas Bravo
forma parte del Triunvirato, para encargarse del Poder Ejecutivo tras la
caida de Agustin de Iturbide. Ese mismo afio, €l 10 de octubre, es declarado
Presidente de México, permaneciendo en el cargo hasta 1828, cuando tiene
lugar el motin de "La Acordada' y el saqueo del Parin. Su gobierno se
distinguié por la promocion a las relaciones internacionales, firmd un
tratado con la Gran Bretafia con €l que reconocen a México como nacion
independiente. Rinde e Cadtillo de San Juan de Ulla, dltimo reducto
espafiol y se decreta la expulsion de los mismos del territorio nacional.
Otros hechos notables de su gestion fueron el haber dado caracter juridico
a Distrito Federal como sede de los poderes nacionales, € reconocimiento
de la deuda adquirida por los virreyes hasta 1810 y la declaracion de
abolicion de la esclavitud. Organizd la administracién publica con la
creacion de la Tesoreria General de la Nacion, estimulé la formacion de
logias masonicas yorkinas e impulsd la educaciéon. Al término de su
gobierno se retiré asu hacienda "El Jobo", en Veracruz. Muere en 1843y es
declarado Benemérito de la Patria por el Congreso. Sus restos se encuentran
en la Columna de la Independencia.
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1810 Inicio de la Independencia de México. El cura Miguel Hidalgo y Codtilla
[lama a pueblo a sublevarse contra el gobierno espafiol, iniciandose asi la
lucha por la Independencia de México.

1863 Nacié en la ciudad de Querétaro, Querétaro, Francisco Ledn de la Barra,
quien fue jurisconsulto, diplomético y politico. Inicié su carrera publica
como diputado al Congreso de la Union, diplomético en Sudameérica,
Bélgica, paises bajos, Japén y Estados Unidos de América. En 1911, seria
Secretario de Relaciones Exterioresy a renunciar €l dictador Porfirio Diaz
el 25 de mayo de 1911, asumiria la Presidencia de la Republica por
ministerio de ley. Terminaria su mandato el 26 de noviembre del mismo
ano, para entregarselo a Don Francisco |. Madero.

1873 Nace en San Antonio Eloxochitléan, Oaxaca, Ricardo Flores Magon,
precursor de la Revoluciéon Mexicana. Fue un politico, periodista y
dramaturgo mexicano. Exploré las ideas y obras de distinguidos anarquistas
contemporaneos, examinando escritos de primera generacion de filésofos e
idedlogos tales como Mijail Bakunin, Pierre-Joseph Proudhon, viendose
influenciado también por Eliseo Reclus, Charles Malato, Errico Malatesta,

59 Anselmo Lorenzo, Emma Goldman, Fernando Tarrida del Marmol y Max
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Stirner. Aungue se acercd a la obra de Karl Marx y Henrik Ibsen, puede
decirse que fueron los trabajos de Piotr Kropotkin los que més influyeron
en la construccién de su propia concepcién de la lucha revolucionaria. Su
anarquismo se formd en parte de acuerdo a las bases del liberalismo
mexicano, pero tomando en cuenta el sentido de autonomiay comunidad de
los puebl os indigenas.

PARLAMENTARIA
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1907 Muere en Paris, Francia, el pintor zacatecano Julio Ruelas. Pintor y
grabador mexicano. Se educd en Europa, donde tuvo de maestros a varios
artistas plésticos, como el pintor y grabador belga Félicien Rops. Utilizo la
técnica del aguafuerte, su tematica es simbodlica. Retrato de Francisco de
Alba (1896), La domadora (1897), Museo Andrés Blaisten, Retrato de
Rubén Campos (1900), Museo Andrés Blaisten, Autorretrato (1900).

1908 Se inaugura el Palacio de Gobierno de Nuevo Ledn, luego de trece afios de
iniciada su construccion.

1910 El Presidente Porfirio Diaz inaugura en la Ciudad de México la Columna de
la Independencia.

1910 Coincidiendo con las fiestas del centenario de laindependencia seinstalaen
la Plaza Zaragoza de Ures, € kiosco.

DialInternacional de la Preservacion de la Capa de Ozono.
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DECRETO 195
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QUE CONVOCA AL CONGRESO DEL ESTADO DE SONORA
A LA CELEBRACION DE UNA SESION EXTRAORDINARIA.
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ARTICULO UNICO.- La Diputacion Permanente, en gjercicio de las atribuciones
previstas por los articulos 66 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora'y 76 de la
Ley Organica del Poder Legidativo, convoca al Congreso del Estado de Sonora a una
sesién extraordinaria que se inaugurara alas 12:00 horas del dia martes 11 de septiembre de
2012, en el Salén de Sesiones de esta Representaci dn Popular, bajo €l siguiente:

ORDEN DEL DIA
1.- Listade asistencia

2.- Lectura del Decreto que convoca a Congreso del Estado de Sonora a una sesion
extraordinaria.

3.- Eleccion y nombramiento de la Mesa Directiva que gjercera funciones durante la
sesion extraordinaria.

4.- Iniciativay aprobacion del Decreto que inaugura la sesion extraordinaria.

5.- Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Justicia'y Derechos
Humanos, con proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey de Atencidn y Proteccion aVictimas del Delito.

6.- Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Justicia'y Derechos
Humanos, con proyecto de Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones
delaLey Organicadela Defensoriade Oficio.

7.- Segunda lectura del dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para €l Estado
de Sonora.

8.- Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto de
Decreto que reformay adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal para €l Estado de
Sonora.

9.- Dictamen que presentan las Comisiones de Justicia y Derechos Humanos y la de
Seguridad Publica, en forma unida, con proyecto de Ley de Ejecucidn de Sanciones Penales

] Y Medidas de Seguridad del Estado de Sonora.
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10.- Dictamen que presentan diversas Comisiones de Dictamen Legislativo, con
punto de Acuerdo mediante el cual se desechan diversos asuntos que les fueron
turnados.

PARLAMENTARIA
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11.- Asuntos gue por su urgencia o importancia considere resolver €l Pleno del Congreso
del Estado, por €l voto de las dos terceras partes de |os diputados que concurran ala sesion,
en cuanto asu inclusion en el orden del dia.

S
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12.- Iniciativay aprobacion del Decreto que clausurala sesion extraordinaria.

13.- Clausura de la sesion.
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor €l dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 05 de septiembre de 2012.

C.FELIX RAFAEL SILVALOPEZ C.JESUSALBERTO LOPEZ QUIROZ
DIPUTADO PRESIDENTE DIPUTADO SECRETARIO
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE INAUGURA UNA SESION EXTRAORDINARIA

PARLAMENTARIA
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ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del

Congreso del Estado de Sonora, inaugura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesién
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extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo
aprobado en sesion celebrada el dia 05 de septiembre de 2012.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 10 de septiembre de 2012.

DIPUTADO PRESIDENTE
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

SARA MARTINEZ DE TERESA
MOISESIGNACIO CASAL DIAZ

LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito signado por el Gobernador del Estado y €l Secretario de Gobierno, con el
cual envian a este Congreso del Estado, iniciativa mediante la cual se reforman y adicionan

diversas disposiciones de laLey de Atencion y Proteccion aVictimas del Delito.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 13 de diciembre del 2011, € titular del Poder Ejecutivo,
asociado del Secretario de Gobierno, presentd la iniciativa descrita con antelacion, misma
qwstenté en |os siguientes argumentos:
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“En junio de 2008 se publico en e Diario Oficial de la Federacion,
una extensa reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
de justicia penal, seguridad publica y delincuencia organizada aprobada por € Congreso
de la Unién. Debido a la magnitud de la reforma aprobada, € legislador establecié un
plazo de ocho arios, que vence e 18 de junio de 2016, para que en toda la Republica se
aplique e Nuevo Sstema de Justicia Penal, estableciendo dicha reforma las bases para su
implementacion.
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La reforma se realizd con la intencion de mejorar € sistema de
justicia penal en México, buscando agilizar y dar eficiencia a la justicia, transparentar los
procesos judiciales y mitigar la impunidad, con la caracteristica de la oralidad,
respetando los derechos tanto de la victima u ofendido, como del imputado, estableciendo
de manera explicita el principio de presuncion de inocencia.

Este nuevo sistema acusatorio se regira por los principios rectores
del proceso penal previstos establecidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, consistentes en la publicidad, contradiccion, concentracion, continuidad e
inmediacion, con la caracteristica de la oralidad, con lo cual se ayuda a transparentar |os
procesos y generar una relacion directa entre e Juez y las partes, generando
procedimientos mas agiles y sencillos.

Busca garantizar €l derecho a una justicia pronta y expedita, no solo
mediante plazos para resolver los procesos, sino también con la posibilidad de
mecanismos alternos para terminacién anticipada del proceso, ya que seria fisicamente
imposible que el sistema operara con todos |0s casos resolviéndose en juicio oral.

Lainiciativa de reforma a la Ley de Atencién y Proteccién a Victimas
del Delito contempla los principios y procedimientos que regiran en el Estado de Sonora €l
Nuevo Sstema de Justicia Penal, atendiendo a lo establecido en la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos y en conjunto con las demas leyes relacionadas, debido a
que debe ser acorde en terminologia y nuevas figuras juridicas para su correcta
implementacién, ademas de brindarle a las victimas u ofendidos la asesoria y auxilio
necesario, inclusive empleando nuevos procedimientos diferentes al juicio, con €l fin Gltimo
de obtener |a reparacion del dafio.

En primer término, se establecen |os sujetos procesales a los que va
dirigida esta legislacion, es decir, se desarrollan y determinan los conceptos de victima y
ofendido del delito a efecto de unificar los criterios que establece la Constitucion Federal,
proponiendo eliminar la figura de la victima directa e indirecta.

También se establece la posibilidad de que en caso de jos delitos
gue tengan como resultado la muerte de la victima o en el caso de que e ofendido no
pudiere gercer personalmente sus derechos, se consideraran como ofendidos a los
familiares de aquel en el siguiente orden de prelacién: conyuge, concubina, o concubinario
o los parientes por consanguinidad en linea recta ascendente o descendente sin limitacion
de grado y en la colateral por consanguinidad inclusive hasta el segundo grado, asi como
sus dependientes econdmicos.
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Partiendo de la premisa de lograr un adecuado equilibrio entre los
derechos de la victima u ofendido del delito y los derechos del imputado, en donde no
forzosamente unos excluyen a los otros, es por |o que dentro del proyecto se regulan de
manera amplia e incluyente los derechos de éstos, de conformidad con lo establecido por
el apartado C del Articulo 20 de la Congtitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, asi como de las legislaciones en materia penal de las entidades federativas que
ya se encuentran implementando este Nuevo Sstema Acusatorio y tomando en
consideracion también diversos instrumentos juridicos internacionales que nuestro pais ha
suscrito, para garantizar una justicia plena, respetando en todo momento los derechos
humanos.

PARLAMENTARIA
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Ademas, €l presente proyecto de reforma pretende facilitar el
derecho de acceso a la justicia, en particular, € derecho de las victimas, y en ciertos
delitos, a gercitar accion penal directamente ante el Juez (accion penal particular), sin
descuidar e derecho a la tutela judicial que asiste a las personas imputadas. Con esa
l6gica, se delimitan los supuestos de aplicacion de criterios de oportunidad en la etapa de
investigacion, las condiciones que se requieren para su aplicacion y los efectos de los
mismos.

Un aspecto relevante que se presenta en el proyecto derivado de la
reforma constitucional, son las formas anticipadas de terminacion del proceso, ofreciendo
la posibilidad a las victimas u ofendidos de recurrir a estos nuevos procedimientos,
siempre y cuando se retnan los requisitos legales establecidos para ellos; asimismo, al
quedar establecidos en diversa Ley, los mecanismos alternativos para la solucion de sus
controversias, la victima u ofendido, tendran mayor facilidad para acceder a solucionar
sus conflictos, sin olvidar, que siempre estara priorizada la reparacion del dafio para estos
altimos.

En virtud del derecho que tiene la victima o e ofendido de
inconformarse respecto de las actuaciones del Ministerio Publico, de la Policia y de las
resoluciones judiciales que dicte la autoridad, se plantean diversos medios de
impugnacion en las diferentes etapas del procedimiento penal, debido al hecho de que la
reforma esta basada en €l respeto a los derechos humanos, garantizar una justicia plena
y certidumbre juridica.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
i ado para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
@ ’ s .’;
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decretos de observancia y aplicacion en e ambito territorial de la Entidad, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccion 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

PARLAMENTARIA
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SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase

de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en genera, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberén observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo expresado por € titular del Poder
Ejecutivo Estatal, la propuesta plateada implica modificaciones ala Ley de Atencién y
Proteccion a Victimas de Delito que parten de la reforma constitucional publicada el 18 de
junio de 2008, en el Diario Oficia de la Federacidn y que son de caracter obligatorio para
las legidaturas de los estados, pues como resulta claro, se requieren modificar temas
relativos a la terminologia y nuevas figuras juridicas para su correcta implementacion,

3s de generar en lanorma los dispositivos que garanticen alas victimas u ofendidos la
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asesoria y auxilio necesario, inclusive empleando nuevos procedimientos diferentes al
juicio, con €l fin ultimo de obtener |a reparacion del dafio, todo ello, con el firme propdsito

detransitar a nuevo modelo de justicia penal.
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En este sentido, este acto legislativo parte de la base de que

ciudadano tiene derecho a que el Estado le preste justicia pronta y accesible, asi como

seguridad juridica 'y publica para desarrollar sus actividades de manera plena. Pero ademés
gue se le garantice la reparaciéon del dafio cuando es blanco de un acto delictivo en su
persona o en sus bienes. Esto es recogido por €l legislador constituyente permanente que o
incorpora a texto constitucional, mediante un apartado del articulo 20, donde los derechos
del ofendido y de las victimas acrecentados, pues como es de explorado derecho se les
consideraba los grandes ausentes del proceso penal, ahora adquieren importantes derechos
gue les permiten participar en éste de manera mas relevante. Asi, se le da reconocimiento a
ofendido o a la victima "como un auténtico sujeto procesal", para que pueda intervenir
directamente en €l juicio e interponer los recursos en los términos que establezcalaley. El
propésito de la reforma es generoso, aunque equipara el término juridico ofendido con € de
victima que tienen distinto sentido y alcance, ofendido en sentido juridico es e sujeto
pasivo del delito, quien resulta vulnerado en € bien juridico que el delito afectd, en tanto
qgue victima es un concepto mas amplio, tiene un sentido juridico también maés
criminoldgico, quien resiente algin dafio en sus derechos y expectativas, lesion actual o
futura en € terreno de sus intereses legitimos, con motivo del delito perpetrado, atendiendo
a estas definiciones se presenta un proyecto gque define claramente el papel y los derechos

de los sujetos hacialos que va dirigido este acto legidativo.

Por otra parte, se destaca del proyecto, lainclusién de dispositivos
que garantizan a las victimas u ofendidos la asesoria y auxilio necesario, inclusive
empleando nuevos procedimientos diferentes al juicio, con € fin Ultimo de obtener la
reparacion del dafio; lainclusion de mecanismos que tiene como objeto laigualdad ante la
Ley; otros que velan por e respeto ala dignidad de la persona, €l respeto a la intimidad y
proteccion de la informacion que se refiere a la vida privada y tos datos personales, la
restriccion de la publicidad de las audiencias por motivos de proteccion, a contar con un
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con un defensor € cua debera ser Licenciado en Derecho o Abogado; la potestad de

solicitar a Juez que ordene, como medida provisional, la restitucién de sus bienes, objetos,
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instrumentos o productos del delito o lareposicion o restablecimiento de las cosas a estado
que tenian antes del hecho, siempre que haya suficientes elementos para decidirlo; el poder
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solicitar a Ministerio PUblico que realice acciones necesarias para garantizar la seguridad y

proporcionar auxilio a victimas u ofendidos, cuando exista un riesgo objetivo parasu vidao

integridad corporal; y poder gercitar accion pena directamente, sin intervencion del
Ministerio Publico, en determinados delitos.

En este sentido, los miembros de esta dictaminadora consideramos
gue, con acciones como la gue hoy se pone a la aprobacion de este Pleno, estamos sentando
las bases de una nueva generacion de disposiciones que permiten salvaguardar |os intereses
de las victimas u ofendidos de una manera més efectiva, asi como gozar de una mayor
certeza juridica cuando se encuentre involucrada en un proceso pena. Lo cua era una
agenda obligada por esta Asamblea, pues la sociedad exige cerrar € circulo de la
impunidad de la que esta cansada de sufrir sus embates sin recibir una respuesta efectiva de

Estado y de los érganos encargados de procurar e impartir justicia.

Por |o antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por € articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
ATENCION Y PROTECCION A VICTIMASDEL DELITO.

ARTICULO UNICO.- Sereforman los articulos 1; 2; 5; 6; 7; 8, primer péarrafo; 9; 10; 11,
fracciones | alaVIl; 13; 14; 15; 16; 17, primer parrafo; 18; 19, primer parrafo; 22; 23; 24,
25; 26; 28; 29; 30; 31, fracciones I, Il y I11; 34, primer parrafo y fracciones |, I, IV y V;
35; 36; 39; 40; 41; 43, fracciones 1, |11, V y VIl y e segundo pérrafo; 45, fracciones |, I,
IV, V y VIl y se adiciona un segundo parrafo a articulo 3, de la Ley de Atencion y
Proteccion a Victimas del Delito, para quedar como sigue:

Articulo 1.- Las disposiciones de esta Ley son de orden publico e interés social y tienen
@por. objeto establecer los derechos y las medidas de atencién y proteccién alas victimas y
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ofendidos de un hecho que la ley sefiale como delito por las leyes penales del Estado de
Sonora.

En los delitos cuya consecuencia fuera la muerte de la victima o en e caso en que €
ofendido directo no pudiere gercer personamente los derechos que esta Ley le otorga, se
considerardn como ofendidos a los familiares de aquél, en €l siguiente orden de prelacion:
al conyuge, ala concubina o a concubinario, alos parientes por consanguinidad en lalinea
recta ascendente o descendente sin limitacion de grado y en la colateral por consanguinidad
hasta el segundo grado y alos dependientes econdmicos.

PARLAMENTARIA
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Articulo 2.- Paralos efectos de esta L ey, se entenderd por:
|.- Junta: La Junta de Atencion y Proteccién aVictimas de Delitos del Estado de Sonora;

I1.- Centro: El Centro de Atencion y Proteccién a Victimas de Delitos de la Procuraduria
Genera de Justicia del Estado de Sonora;

[11.- Victima: Es toda persona fisica 0 moral que haya sufrido directamente cualquier tipo
de dafio, €l cual comprende lesiones fisicas, mentales, sufrimiento emocional, pérdida
econdémica o menoscabo de sus derechos fundamentales, como consecuencia de un hecho
gue las leyes penaes del Estado sefialen como delito;

V.- Ofendido: Es toda persona fisica o mora que haya sufrido indirectamente las
consecuencias de un hecho que las leyes penales del Estado sefialen como delito, asi como
los sujetos sefialados en el parrafo segundo del articulo 1 de esta L ey;

V.- Reparacion del Dafo: Lareparacion del dafio en términos de lo dispuesto por el Cédigo
Penal para el Estado de Sonora;

V.- Fondo: El Fondo parala Procuracion de Justiciadel Estado de Sonora; y

VIl.- Sujetos protegidos. Los testigos y demas personas que de cualquier forma hayan
intervenido en e procedimiento penal aportando pruebas de cargo o a favor de la victima,
respecto de los cuales existan indicios que indiquen gque pudieran ser afectados en su
integridad fisica 0 en sus bienes por e sujeto a quien se le atribuye la comision del delito o
por terceros.

L os sujetos protegidos gozaran, cuando asi 1o requieran, del derecho a la proteccion por
parte del Ministerio Plblico y las corporaciones de policia, en los términos previstos en la
presente Ley.

Articulo 3.- ...

Lacondicion de victima u ofendido del delito, deberd acreditarse ante el Ministerio Publico
y, en su caso, ante € Juez. Si se tratare de varios ofendidos deberan nombrar a un
repreﬁentante comun y si no alcanzan un acuerdo, sera nombrado por € Ministerio Pablico
o por & Juez, segiin la etapa del procedimiento.
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Articulo 5.- Las victimas u ofendidos por la comisién de un hecho que la Ley sefiala como
delito tendran los siguientes derechos:
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I.- A recibir asesoria juridica gratuita, en cualquier etapa del procedimiento y en los
términos de esta L ey;
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I1.- A ser informado desde su primera intervencién en lainvestigacion, de los derechos que
en su favor establecen la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés
leyes aplicables;

[11.- A gque se le otorgue un trato acorde con su condicion de victima u ofendido por parte
del Ministerio Pdblico y organismos auxiliares, facilitindole su participacion en los
tramites en que debiere intervenir, afin de evitar que se atente contra la dignidad humanay
se anulen 0 menoscaben sus derechosy libertades;

IV.- A recibir, desde la comision del delito, atencion médicay psicoldgica de urgencia, asi
como asistencia socia, en los términos de esta Ley; ademés de ser informado sobre los
Servicios que en su beneficio existan;

V.- A gue la autoridad investigadora y lajudicial, en su caso, emitan las érdenes que sean
procedentes, alas instituciones publicas obligadas a prestar servicios médicos, psicol 0gicos
y psiquiétricos de urgencia; asi como las medidas relativas a la atencion y proteccion
necesarias para proteger su vida, integridad fisica, psicolégicay moral, bienes o derechos;

VI.- A comunicarse, inmediatamente después de haberse cometido e delito, con un
familiar o con su asesor juridico parainformarles sobre su situacion y ubicacion;

VII.- A que no se haga publica su identidad tratdndose de menores de edad y en los delitos
sexuales, trata de personas, secuestro, delincuencia organizada y en aquellos casos que, a
juicio del juzgador, sea necesario para su proteccion;

VII1.- A recibir orientacion y, cuando asi |o requiera, asistencia social;

IX.- Recibir gratuitamente la asistencia de un intérprete o traductor, cuando pertenezca a
un grupo étnico o pueblo indigena o no conozca o no comprenda el espafiol. En caso de
gue padezca alguna discapacidad que le impida oir o hablar, podra recibir asistencia en
materia de estenografia proyectada, en los términos de la Ley General paralalnclusion de
las Personas con Discapacidad o a través de cuaquier otro medio que permita una
adecuada asistencia;

X.- A que se le proporcione asistencia migratoria cuando sea de otra nacionalidad;

Xl.- A solicitar, justificadamente, el reemplazo del asesor juridico asignado ante el Centro,
el cual deberd gestionar e informar 1o conducente a la victima en un plazo de cuarenta y
ocho horas;
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XIl.- A ser informado sobre los mecanismos alternativos de solucién de controversias,
cuando € tipo de delito asi |o permita;

XIIl.- Contar con todas las facilidades para identificar al imputado, sin poner en riesgo su
integridad fisica o psicol6gica;
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XIV.- A coadyuvar con €l Ministerio Pablico;

XV.- A que se le reciban por el Ministerio Pdblico y e Juez, los datos o elementos de
prueba gque ofrezca y que resulten procedentes en los términos de los articulos 187 y 188
del Codigo de Procedimientos Penales del Estado de Sonora;

XVI.- A ser informados claramente del significado y la trascendencia juridica del perdédn
y de la manifestacion de desinterés juridico respecto de la accion penal, en caso de que
deseen otorgarlo o expresarlo;

XVI1.- A ser escuchados por e Ministerio Publico antes de que éste determine lareserva, el
no gjercicio o desistimiento de la accion penal, y la suspension del procedimiento;

XVIII.- A no carearse con € imputado, cuando sea menor de edad; se trate de los delitos de
violacion, secuestro, trata de personas o delincuencia organizada; y cuando a juicio del
juzgador sea necesario para su proteccion, salvaguardando en todo caso los derechos de la
defensa;

XIX.- Solicitar las medidas cautelares y providencias necesarias para la proteccion y
restitucion de sus derechos,

XX.- Solicitar que el imputado sea separado de su domicilio como una medida cautelar,
cuando conviva con aguél, con independencia de la naturaleza del delito. Esta solicitud
debera ser canalizada por e Ministerio Pdblico ante la autoridad judicial fundando y
motivando las razones que la justifican;

XXI.- Solicitar e traslado de la autoridad a lugar en donde se encuentre, para ser
interrogada o participar en el acto para el cual fue citada, cuando por su edad, enfermedad
grave o por alguna otra imposibilidad fisica o psicolégica se dificulte su comparecencia, a
cuyo fin debera requerir la dispensa, por si 0 por un tercero, con anticipacion;

XXII.- Tener acceso a los registros durante todo el procedimiento y a obtener copia de los
mismos, para informarse sobre el estado y avance del mismo, salvo la informacién que
ponga en riesgo lainvestigacion o laidentidad de personas protegidas;

XXII1.- Ser notificado del desistimiento de la accion pena y de cualquier resolucion que
pongafin a proceso;

XXIV .- Participar en los mecanismos aternativos de solucion de controversias,

-
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XXV.- A que se le repare e dafio en los términos de Ley y a ser restituidos en
sus derechos, cuando éstos se encuentren acreditados. La indemnizacion del
dafio materia causado se hara conforme a los gastos que se acrediten haber
reaizado y los que la victima u ofendido que no hayan pagado, pero que sean
indispensables para € resarcimiento del dafio, de acuerdo con los medios de
prueba que se aporten, en los que se precisen los conceptos y montos por
cubrir;
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XXVI.- Impugnar ante autoridad judicial las omisiones del Ministerio Publico en la
investigacion de los delitos, asi como las resoluciones de reserva, no egjercicio,
desistimiento de la accion penal o suspension del procedimiento cuando no esté satisfecha
lareparacion del dafio;

XXVII.- Solicitar lareaperturadel procedimiento cuando se haya decretado su suspension;

XXVIIl.- No ser presentado ante los medios de comunicacion o ser objeto de
informacién sin su consentimiento;

XXIX.- No proporcionar sus datos personales en audiencia publica;

XXX.- Presentar accién penal particular conforme a lo establecido en e articulo 155 del
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora;

XXXI.- Recibir la proteccion de sus derechos sin distincién alguna; y
XXXII.- Los demas derechos previstos en estay otras disposiciones legales.

L os derechos de que se vinculen con el procedimiento pena se gerceran y haran efectivos
en los términos que se contengan en el Codigo de Procedimientos Penales del Estado de
Sonora.

Articulo 6.- En los delitos en los cuales las personas menores de dieciocho afios sean
victimas u ofendidos, ademas de |os derechos mencionados en el articulo anterior, €l Juez o
el Ministerio Publico tendran en cuenta los principios del interés superior del nifio o del
adolescente, la prevalencia de sus derechos, su proteccion integral y los derechos
consagrados en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
instrumentos internacionales ratificados por e Estado Mexicano y € Cadigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora.

Articulo 7.- Las medidas de atencion y proteccion son todas aquellas acciones surgidas o
derivadas de los derechos de la victima u ofendido, dirigidas a salvaguardar sus legitimos
intereses.

Articulo 8.- Las medidas de atencion y proteccion alavictimau ofendido consisten en:
=
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Articulo 9.- Las medidas de atencidn y proteccidén que se presten por las instituciones
publicas previstas en la presente Ley, no tendrén costo para la victima u ofendido, pero
podran ser cuantificadas y acreditadas paralos efectos de la reparacién del dafio.

PARLAMENTARIA
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Articulo 10.- En todo procedimiento penal la victima u ofendido tendra derecho a la
asesoriajuridica.
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La victima u ofendido debera sefidar domicilio para oir y recibir notificaciones y
proporcionar datos para su localizacion; ademés, tendra el derecho de designar a un
abogado particular para que la asesore y oriente, y en general en representacion de aquélla,
coadyuve con €l Ministerio Publico.

Siempre que asi o solicite y no hubiese designado abogado particular, el Centro o €
Ministerio Publico le asignara un asesor juridico publico.

En todo caso en que la victima designe asesor juridico, se le prevendra para que manifieste
si lo autoriza arecibir las notificaciones que deban hacérsele, alin |as de carécter personal,
durante el trdmite de lainvestigacion del delito y en las etapas del procedimiento.

Articulo 11.- ...

|.- Redlizar los actos 'y gestiones para hacer efectivos a favor de la victima u ofendido sus
garantias constitucionales y derechos previstos en los articulos 187 y 188 del Cadigo de
Procedimientos Penales del Estado de Sonoray en la presente Ley;

I1.- Informar ala victima u ofendido de la trascendencia y alcance legal de cada una de las
actuaciones en las que intervenga o le repercutan, asi como del desarrollo del procedimiento
penal;

[11.- Solicitar y gestionar ante el Ministerio Publico o autoridad jurisdiccional las medidas
cautelares y providencias necesarias para la proteccion y restitucion de los derechos de la
victima u ofendido, asi como para asegurar la reparacion del dafio;

IV.- Coadyuvar en la busgueda de datos que establezcan que se ha cometido un hecho que
laLey sefidle como delito; de la persona a quien se le impute el hecho o su participacion; de
lo relativo a los dafios causados y en la aportacion de las pruebas sobre tales aspectos, ante
el Ministerio Publico o €l Juez que conozca del asunto;

V.- Asesorar ala victima u ofendido sobre los medios de impugnacién cuando procedan en
contra de los actos, omisiones y resoluciones emitidas por |as autoridades encargadas de la
procuracion y administracion de justicia, asi como respecto de los incidentes que le
beneficien previstosen laLey;

VI.- Acompafar y asistir a la victima u ofendido, que por sus condiciones personales lo
necesite, ante las instituciones publicas que deban prestarle atencién médica, psicoldgicay
psu quidtrica de urgencia, asi como €l auxilio, proteccion y asistencia, y ante las instituciones
prlvadas que por su natural eza estén en condiciones de prestar |0s citados servicios,
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VIl.- Apoyar a la victima u ofendido en las gestiones ante las ingtituciones que estén
obligadas a responder por el pago de seguros o de otro tipo de prestaciones, como
consecuenciadel hecho que laLey sefiale como delito; y
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Articulo 13.- La atencion médica, psicoldgica y psiquidtrica de urgencia comprenderd la
prestacion inmediata de los servicios requeridos por las victimas u ofendidos que hayan
sufrido afectacion en su salud como consecuencia de la comision de un hecho que la Ley
sefiale como delito.

Articulo 14.- Siempre que las condiciones de la victima u ofendido lo permitan, las
autoridades competentes canalizaran a la victima a las instituciones de salud obligadas a
prestarle servicios por su cardcter de derechohabiente, asegurado, pensionado o
cualesguiera otra calidad.

Articulo 15.- Las autoridades encargadas de la aplicacién de esta Ley prestaran la atencion
y proteccidn a través de sus instituciones u 6rganos dependientes de las mismas; solo ante
la imposibilidad de que la atencion o proteccion pueda prestarse por medio de éstas
dltimas, las autoridades canalizarén a la victima u ofendido a instituciones de asistencia
social o de beneficencia de salud privada especializadas en €l tratamiento de que se trate.

Articulo 16.- Las instituciones privadas de salud tienen la obligacion de prestar a la
victima u ofendido la atencion médica psicoldgicay psiquiétrica de urgencia a que se refiere
esta Ley, sin perjuicio de su posterior remision a instituciones publicas de salud y de poder
reclamar como tercero su derecho a la reparacion del dafio, en los términos de las
disposiciones legales aplicables.

Articulo 17.- El Ministerio Publico y € juez tendran plenas facultades para ordenar a las
instituciones de salud publicas laimplementacion inmediata de las medidas para la atencién
medica, sicoldgicay siquiatrica de urgencia que requieralavictimau ofendido.

Articulo 18.- En e supuesto de que una institucion de salud atienda de urgencia a alguna
persona de la cual se tenga conocimiento 0 se presuma gue es victima u ofendido de un
hecho que la ley sefidle como delito sin que medie remision de las instancias de
procuracion y administracion de justicia, deberd informar a Ministerio Publico de
inmediato paralos efectos penalesy de atencidn y proteccion a que hubiere lugar.

Articulo 19.- Siempre que se presuma la existencia de un hecho que la ley sefiale como
delito, las instituciones de salud tendran la obligacién de rendir dictamen ante el Ministerio
Publico donde se consigne la clasificacion legal de las lesiones o dafios sufridos por la
victima, ademéas de las consecuencias organicas o funcionales, asi como € tiempo de
curacion o rehabilitacion.
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Articulo 22.- La victima u ofendido tendran derecho a recibir asistencia social, en los
términos previstos en los ordenamientos aplicables en la materia.
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Articulo 23.- Desde el momento en que se tenga conocimiento de la posible comisiéon de un
hecho que la ley sefiale como delito, o de la interposicion de denuncia o querella por parte
de lavictimau ofendido, el Ministerio Publico dard aviso a Centro o al asesor juridico que
corresponda, para la determinacion del tipo de asistencia social y apoyo econémico que se
requieray, en su caso, la canalizacion ante las instituciones publicas o privadas que deban o
puedan prestarle l0s servicios.
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Articulo 24.- Las victimas u ofendidos tendrén derecho a un apoyo econémico cuando no
puedan solventar sus necesidades causadas por la comision del hecho que la ley sefiale
como delito, mientras no reciban los beneficios de seguridad social o de algin seguro o
instrumento que le genere los ingresos que le sean indispensables, y siempre que exista
suficiencia de recursos en el Fondo para otorgarlos.

Articulo 25.- Los apoyos consistiran en aguellos que en especie 0 en dinero necesite la
victima u ofendido para atender las consecuencias de la comision del hecho que la ley
sefidle como ddlito, y se gjustaran a los principios de inmediatez, humanidad, mayor
gravedad en lalesion sufrida por la victima u ofendido y en atencion a grado de necesidad
del apoyo.

El Comité Técnico del Fondo para la Procuracion de Justicia determinard, de acuerdo a su
presupuesto y a Programa, los montos maximos y, en su caso, la periodicidad de los
apoyos econémicos alas victimas u ofendidos.

Articulo 26.- La solicitud de los apoyos econdmicos se presentara directamente ante €l
Centro o por conducto del Ministerio Pablico o del asesor juridico. En todo caso, €
Ministerio Publico facilitara la expedicién de las constancias relativas al dafio causado y a
las condiciones socioecondmicas de la victima u ofendido que se desprendan de la
investigacion, con el fin de que sean valoradas a efecto de determinar lo que corresponda a
los apoyos solicitados.

Articulo 28.- Los apoyos a que se refiere esta Ley, cesaran 0 se suspenderan cuando dejen
de exigtir las causas gque los motivaron, y en los casos en que € hecho de que se trate,
resulte no delictuoso; se absuelva al imputado; la victima u ofendido incurra en falsedad o
selerepare € dafio y en los demés casos que establezca el Reglamento.

Articulo 29.- Las medidas de proteccion son aquellas de urgente aplicacion a favor de la
victima, ofendidos y de los sujetos protegidos, y se orientaran a proteger la vida, integridad
fisicay patrimonial de éstos.

Articulo 30.- Las medidas de proteccion deberan ordenarse o prestarse por las autoridades
competentes siempre gue existan datos de |os que se desprenda un riesgo 0 amenaza para
IaV|ct| ma, ofendido o sujeto protegido de sufrir dafio en su persona o en sus bienes.
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Articulo 31.- ...

|.- Auxilio policiaco inmediato a favor de la victima, ofendido o sujeto protegido, en €l
momento en que se solicite y en los términos que establezca la Constitucion Politica de los
Estados Unidos M exicanos;
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[1.- Prohibicién al imputado de acercarse a una determinada distancia del domicilio, lugar
de trabajo, de estudios, o de cualquier otro que frecuente la victima, ofendido o sujeto
protegido;

[11.- Prohibicién al imputado de comunicarse con la victima, ofendido o sujeto protegido,
de intimidarlos 0 molestarlos, asi como a cualquier otro integrante de su familia; y

V.- ...

Articulo 34.- La Procuraduria General de Justicia del Estado, en materia de atencién y
proteccion a victimas u ofendidos del delito tendra las siguientes atribuciones y facultades:

I.- Vigilar por conducto del Centro, que se cumplan los derechos de las victimas u ofendidos
en las distintas etapas del procedimiento penal, asi como coordinar las acciones tendientes a
proporcionar las medidas de atencion y proteccion a que se refieraesta Ley;

.- ...
[11.- Proporcionar asesoriajuridicaalavictima u ofendido;

V.- Ordenar e implementar las medidas necesarias para que las victimas u ofendidos
reciban atencion médica, psicologicay psiquiétrica de urgencia;

V.- Brindar orientacion y gestionar los servicios y apoyos de tipo médico, psicolégico,
asistencia y econdémico que requierala victima u ofendido, en los términos establecidos en
esta L ey,

VIyVil.- ...

Articulo 35.- Los 6rganos jurisdiccionales del Poder Judicial del Estado, emitirdn los
acuerdos y dictaran las medidas legales conducentes a la proteccion de las victimas,
ofendidos y sujetos protegidos, alareparacion del dafio y al cumplimiento de sus garantias
constitucionales y derechos previstos en esta Ley y en los ordenamientos penales del
Estado.

Articulo 36.- Los Sistemas Estatal y Municipales para €l Desarrollo Integral de la Familia,
en e ambito de sus competencias, proporcionaran asistencia socia a las victimas u
ofendidos que la necesiten, sobre todo tratdndose de nifias y nifios, adultos mayores y
personas con alguna discapacidad.
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Articulo 39.- Independientemente de o que se autorice en € Presupuesto del Fondo parala
Procuracion de Justicia, las autoridades promoveran el ingreso de recursos al mismo, con el
objeto de apoyar a las victimas u ofendidos. En consecuencia, e Fondo podra recibir
donaciones y aportaciones, publicas o privadas, para el fin mencionado.
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Articulo 40.- El Gobierno del Estado podra celebrar convenios con los Ayuntamientos y
diversas ingtituciones publicas y privadas, para la coordinacion y realizacién de acciones
conducentes a la debida prestacion de los servicios de atencidn y proteccion alas victimas u
ofendidos.
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Articulo 41.- La Junta es un érgano multidisciplinario de apoyo, asesoria, coordinacion y
consulta, € cua tendrd por objeto fortalecer y promover las acciones de atencion y
proteccion paralas victimas u ofendidos.

Articulo43.- ...
l.- ...

I1.- Proponer los lineamientos generales para €l otorgamiento de apoyo econdmico a las
victimas u ofendidos del delito;

[11.- Proponer la reglamentacion de la presente Ley, circulares y procedimientos internos y
demés disposiciones administrativas de caracter general parala mejora de la prestacion de
los serviciosy favorecer e gercicio de los derechos de la victima u ofendido;

V.- ...

V.- Recomendar acciones especificas para la atencion, proteccién, prevencion e integracion
socia delavictimau ofendido;

V.- ...

VIl.- Promover la vinculacion de entidades y de los servicios gubernamentales y no
gubernamentales que desarrollen actividades relacionadas con las materias de seguridad
publica; prevencion del delito; procuracion y administracion de justicia'y desarrollo social,
afin de integrar los esfuerzos a favor de la victima u ofendido en el Estado de Sonora, para
optimizar los recursosy lograr la proteccion integral que les otorga esta Ley;

VILY X ...

La Junta promovera mecanismos normativos, procedimientos y practicas que hagan
eficientes y flexibles los apoyos y auxilio inmediato, a victimas u ofendidos, por parte de
las autoridades responsables, la Procuraduria, € propio Centro y alos asesores, maxime en
caso de evidentes urgencias y/o situaciones extraordinarias.

Artlculo 45.- .
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.- La informacion relativa a los diversos fendbmenos de victimizacion y medidas
victimologicas aplicadas en e Estado, a fin de definir las politicas, los criterios, los
objetivos, las metas y las acciones de prevencion, atencién y proteccion que efectivamente
requieran las victimas u ofendidos,
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I1.- Un programa de vinculacion de los servicios gubernamentales y no gubernamentales
gue se brinden a la victima u ofendidos en el Estado de Sonora, para optimizar 10s recursos
y lograr la proteccién integral que les otorga esta Ley;

V.- La identificacion de los mecanismos de enlace con las instancias que atienden a la
victima u ofendido en los demés estados;

V.- El disefio, la programacion y e calendario de cursos de capacitacion y actualizacion en
temas relativos a apoyo, atencion, prevencién y proteccion ala victima u ofendido para el
personal de las autoridades sefialadas en esta Ley, asi como organizaciones publicas,
socialesy de caracter privado, que por razon de sus funciones, se relacionen con €ellos;

VI.- ...

VIIl.- Estrategias para favorecer una cultura de apoyo, atencién, prevencion y proteccion
paralavictimau ofendido;

VILY X ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € 18 de junio de 2016, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

El Congreso del Estado podra establecer, mediante declaratorias, la entrada en vigor de la
presente reforma de manera gradual, antes del 18 de junio de 2016, en las modalidades que
determine, por Distrito Judicial y tipo delito.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de junio de 2012.

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

] /
@ .’- y ’1'
ﬁvﬁ islatura

MEJORES LEYES rara
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

C.DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
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C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DIAZ
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C.DIP.LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C.DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

SARA MARTINEZ DE TERESA
MOISESIGNACIO CASAL DIAZ

LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito signado por e Gobernador del Estado y el Secretario de Gobierno, con €
cual envian a este Congreso del Estado, iniciativa de Ley que reformay adiciona diversas

disposiciones de la Ley Orgénicade la Defensoria de Oficio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 13 de diciembre del 2011, € titular del Poder Ejecutivo,
asociado del Secretario de Gobierno, presentd la iniciativa descrita con antelacion, misma

gue sustentd en |os siguientes argumentos:

“En junio de 2008 se publicd en € Diario Oficial de la Federacion,
una extensa reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
materia de justicia penal, seguridad publica y delincuencia organizada aprobada por €l
Congreso de la Unién. Debido a la magnitud de la reforma aprobada, e legislador
5e§tfabl ecio un plazo de ocho afios, que vence e 18 de junio de 2016, para que en toda la
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Republica se aplique el Nuevo Sstema de Justicia Penal, estableciendo la reforma las
bases para su implementacion.

La reforma contiene las directrices que rigen al Nuevo Sstema de
Justicia Penal, bajo un esquema del debido proceso, respetuoso del equilibrio de los
derechos tanto de las victimas u ofendidos del delito y del imputado, partiendo de
principios como el de presuncion de inocencia y los principios rectores del proceso penal
establ ecidos constitucional mente como son los de publicidad, contradiccion, concentracion,
continuidad, inmediacion e igualdad, |os cuales identifican al sistema acusatorio.
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Busca garantizar € derecho a una justicia pronta y expedita, no solo
mediante plazos para resolver |os procesos, sino también con la posibilidad de solucionar
los conflictos, mediante, los mecanismos alternativos de solucion de controversias,
existiendo una ley especifica en la materia para su debida aplicacion, ya que
estructuralmente seria imposible que e sistema operara con todos |os casos resol viéndose
enjuicio oral.

Es por ello que se adopta un sistema acusatorio en materia penal
gue implemente el sistema de justicia oral y procedimientos simplificados y transparentes
gue den cabida a ingtituciones que protegjan y garanticen la vigencia de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucion asi como en diversos acuerdos internacionales
suscritos por México afavor de toda persona.

La iniciativa de reforma a la Ley Organica de la Defensoria Publica
contempla los principios y procedimientos que regiran, en e Estado de Sonora, al Nuevo
Sstema de Justicia Penal, atendiendo lo establecido en la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos 'y en conjunto con las demas leyes relacionadas.

La defensa publica del Estado de Sonora se debe caracterizar por
proporcionar una defensa de calidad, profesional, eficaz y eficiente a las personas que
carezcan de abogado por cualquier circunstancia y sobre todo en materia penal.

Este proyecto de reforma toma en cuenta diver sos aspectos como son
la inversén en infraestructura para la Defensoria Publica, ademés de cambios
organizacionales como reorientacion, reestructuracion y fortalecimiento del personal, y de
programas de capacitacion y difusion.

Un aspecto importante a regular es la organizacion interna del
Instituto de Defensoria Publica del Estado de Sonora, estableciendo los lineamientos basicos,
para ser desarrollados en los reglamentos respectivos.

También se busca fortalecer & buen funcionamiento de la Ingtitucion,
estableciendo los requisitos indispensables para poder ser Defensor Publico asi como las
atribuciones, funciones, obligaciones, prohibiciones y responsabilidades de |os defensores y
demas funcionarios que integran la Defensoria Publica.
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Es necesario para una correcta implementacion y eficacia en la préactica
del Nuevo Sgtema de Judticia Penal, la capacitacion de los operadores dd sistema, debido a la
nueva forma en que se va a desarrollar € procedimiento, para que lo conozcan y analicen a
profundidad las diferentes herramientas juridicas, para brindar una defensa adecuada que
garantice € debido proceso, la igualdad y sobre todo € respeto a los derechos de las partes
involucradas.
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Es basco d derecho dd imputado a la asstencia de un defensor en
cualquier acto procesal y a estar presente en todas las audiencias y los momentos en que se
tomen decisones fundamentalesen @ proceso.

Para la mgor eficacia dd gercicio de la defensa, acorde con la norma
Condtitucional, se establece la exigencia de que d defensor del imputado debe estar autorizado
por lasleyesrespectivasparad gercicio dela profeson.

En un sisema acusatorio, como & que se contempla en la reforma, d
pape dela defensa setorna de suma relevancia ya que implica una posicion mucho mas activa que
en d sgema tradicional, al establecer los principios rectores del misho, los cuales deberan ser
observados por todosy cada uno de |os defensores.

El respeto de los derechos humanos se hace evidente al establecer los
derechos que tienen tanto la victima u ofendido y d imputado, es por dlo que al imputado se le
debe garantizar una defensa adecuada por Licenciado en Derecho, con cédula profesional, al cual
eegiran libremente, indluso desde € momento de su detencion y a falta de éste se le debe asignar
obligatoriamente un defensor publico, asi como reunirse o entrevistarse con € en estricta
confidencialidad,;

Asimismo, en e caso de la victima, ésta puede contar con asesoria
juridica, y € asesor juridico podra orientar, asesorar o intervenir legalmente en el
procedimiento penal en representacion de la victima u ofendido, ademas en cualquier
etapa del procedimiento, la victima podré actuar por si 0 a través de su asesor juridico, de
acuerdo a laley respectivay con lo cual se garantiza la igualdad entre las partes.

La iniciativa pretende garantizar una defensa técnica y adecuada a
los imputados, como corresponde a un régimen de contrapesos, en virtud de que € sistema
de justicia penal acusatorio sustenta un caracter imparcial, objetivo y contradictorio, en €l
que & Juez no puede intervenir, ni para corregir las deficiencias del Ministerio Pablico, ni
para suplir, en general, las deficiencias de la defensa del imputado.

Los derechos del imputado, representado a través de su defensor
obligan a este Ultimo para gque en cada etapa procedimental realice las acciones que mejor
convenga a los intereses de su defendido y prepare su estrategia de acuerdo a su teoria del
caso.

Es por ello que se amplian y ajustan las atribuciones del defensor y
su intervencion dentro del procedimiento penal en representacion del imputado,
/prevlendose gue, para serlo, como anteriormente se sefiald, deberd tener la calidad de
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Licenciado en Derecho con cédula profesional debidamente registrada; y también se
reconoce la asistencia del defensor particular o publico segun lo requiera e imputado.

Ademas, € presente proyecto intenta sustentar € buen
funcionamiento de la Institucion, en base a la creacion y ajuste de las areas que conforman
a la Defensoria Publica, a efecto de brindar un servicio profesional y eficiente,
contribuyendo el Estado a vetar y facilitar los derechos de los imputados en e Nuevo
Sstema de Justicia Penal.”
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Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultado para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
decretos de observancia y aplicacion en e ambito territorial de la Entidad, segin lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccién 111 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en e &mbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en genera, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por

cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los

PARLAMENTARIA
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demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y

S
-

propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, dela Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo expresado por € titular del Poder
Ejecutivo Estatal, la propuesta planteada implica modificaciones trascendentes para el
sistema de justicia penal que parten de la reforma constitucional publicada el 18 de junio de
2008, en e Diario Oficial de la Federacion y que son de caracter obligatorio para las
legidlaturas de los estados, pues como resulta claro, se requieren de las herramientas
juridicas necesarias para que € Estado pueda transitar a este nuevo modelo,
especificamente ente este dictamen lo relativo a la Ley Organica de la Defensoria de
Oficio, pues la propuesta en estudio, plantea modificar dispositivos que van desde su
denominacion, su estructura administrativa, requisitos para su iNngreso y permanencia,
atribuciones, obligaciones y sanciones de los servidores publicos que prestan sus servicios
en esainstitucion, aspectos de la gratuitidad en su funcién y otros aspectos que garantizaran
que e gobernado pueda contar con una defensa adecuada en €l nuevo sistema de justicia
penal.

Expresado |lo anterior, tenemos que proyecto es acorde a la
disposicion constitucional inserta en el penudltimo parrafo del articulo 16, € cua se

reproduce:

“La Federacion, los Estados y €l Distrito Federal garantizaran la
existencia de un servicio de defensoria publica de calidad para la poblacion y aseguraran

las condiciones para un servicio profesional de carrera para los defensores.”

Ahora bien, teniendo en consideracién que los indiciados, la victima
y ofendidos entraran en contacto con una nuevo sistema que conlleva aspectos innovadores,

S)como la aplicacion de tecnologias en la investigacion y en e desahogo del proceso,
I/ § '
e
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requerirdn de una representacion profesiona y eficiente que garantice los contrapesos de
los que interviene en el sistema, pues queda claro que los que procuran e imparten justicia

recibiran la capacitacion y herramientas necesarias para su adecuada actuacion.

PARLAMENTARIA
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En este sentido, resulta positivo el sentar las bases en la norma que

garanticen un proceso igualitario y justo, como parte del proceso de modernizacion del

sistema, fortaleciendo una institucion que cumple un papel fundamental, la defensa y

representaci on de |os que menos tienen econdmica, socia y culturalmente.

Finalmente, esta dictaminadora considera imperativo el que este
Poder Legidativo apruebe una reforma a la institucion de la defensoria de oficio que
garantice los preceptos constitucionales antes indicados, pero que también afianzar,
fortalecer y dignificar la labor del defensor publico, proporcionandole las herramientas
juridicas necesarias para su transitar al nuevo sistemade justicia penal.

Por o antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por € articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente:

DECRETO

QUE REFORMA, DEROGA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY ORGANICA DE LA DEFENSORIA DE OFICIO.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la denominacion de la Ley Orgénica de la Defensoria
de Oficio, para guedar como Ley Organica de la Defensoria Publica, la denominacion de

los capitulos 11, 111, y IV y los articulos 10; 20; 30; 40; 50, parrafo primero; 60, parrafo
primero y las fracciones 1, |1 y I1I; 70, parrafo primero y lafraccion 111; 8o; 90; 10, parrafo
primero y las fracciones |1, 111, 1V, VII, VI, X, X1l y XIV; 11; 12; 13, parrafo primero y

las fracciones |, 11, parrafo segundo, 11, V, VI, VII, IX, X, X1, XIl y XIII; 14; 15; 16; 17,
parrafo tercero; 18, parrafo primero; 19; 20, parrafo primero y las fracciones 1l y 1V; 21;
23; 24; 25; 26, parrafo segundo; 27; 28; 29; 30; 31; 32, parrafo primero y las fracciones | y
VII; 33, parrafo primero; 34; 35; 37; 38; 39 y 40; asimismo, se deroga la fraccion 1l del
articulo 70 y se adicionan los parrafos segundo y tercero al articulo 13, para quedar como
sigue:

" [,
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LEY

ORGANICA DE LA DEFENSORIA PUBLICA

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 1lo.- La Defensoria Publica en el Estado de Sonora es la institucion
patrocinadora del derecho y de la justicia en materia penal, civil y administrativa en los
casos previstos por € articulo 50 de esta L ey.

S
-

ARTICULO 20.- La Defensoria Publica se gjercera por conducto de un Subsecretario y
ocho Auxiliares que residirén en la capital del Estado; y habra tantos Defensores Publicos
como Distritos Judiciales haya y residiran en la cabecera del Distrito Judicia
correspondiente.

El servicio publico de la Defensoria Publica, debera prestarse bagjo los principios de
confidencialidad, gratuidad, legalidad, especializacion, responsabilidad, diligencia y
profesionalizacion.

ARTICULO 3o.- El nombramiento y remocion del Subsecretario y demés personal de la
Defensoria Plblica en el Estado, se hara por € Ejecutivo del Estado sin més limitaciones
que las dispuestas en este ordenamiento y en laLey del Servicio Civil.

ARTICULO 4o.- El Subsecretario de la Defensoria Publica rendira la protesta
constitucional ante el Ejecutivo del Estado y los Defensores Publicos ante el propio
Subsecretario.

ARTICULO 50.- El Subsecretario y los Defensores Publicos patrocinaran a los
imputados, procesados y sentenciados que no tengan defensor particular cuando sean
nombrados en los términos que establece la fraccion VI, apartado B, del articulo 20
Constitucional Federal.

ARTICULO 60.- Las faltas temporales y absolutas de los Defensores Publicos, seran
cubiertas como sigue:

I. Las faltas temporales del Subsecretario de la Defensoria Publica, por € Auxiliar de méas
antigua designacion y, en su defecto, por el que le siga o por € Defensor Publico que tenga
su asiento en el lugar donde radique la Subsecretaria y, habiendo varios, €l orden de su
designacion en tiempo serdla normade la suplencia.

lI. Las fatas absolutas del Subsecretario de la Defensoria Publica, de
los Auxiliares o de los Defensores Publicos, por € substituto que designe el
Ejecutivo.

[11. Las faltas temporales de un Defensor Publico, cualquiera que sea su categoria, seran
supl idas por la persona que designe e Subsecretario de la Defensoria Plblica, sin sujetarse
a orden de antigtiedad.
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CAPITULO I
DEL SUBSECRETARIO DE LA DEFENSORIA PUBLICA Y DE SUS
AUXILIARES

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 7o.- Para ser Subsecretario de la Defensoria Publica, se requiere:

I ...

[1. Se deroga.

[11. No haber sido sentenciado por delito intencional.

IVyV. ..

ARTICULO 8o.- Paraser Auxiliar del Subsecretario de la Defensoria Plblica, se requiere:

I. Ser mexicano por nacimiento, originario del Estado o, no siéndolo, tener cinco afos de
residencia anteriores a su designacién y estar en pleno g ercicio de sus derechos politicos.

I1. No haber sido sentenciado por delito intencional.
[11. Ser de reconocida buena conducta.

IV. Tener titulo de Licenciado en Derecho con una anterioridad minima de tres afios €l dia
de su designacion y tres afios, cuando menos, de préactica profesional.

V. Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar el
cargo de manera eficiente.

ARTICULO 90.- El Subsecretario de la Defensoria Publicay sus Auxiliares se encuentran
bajo e mando del Ejecutivo del Estado y podran estar adscritos al Supremo Tribunal de
Justicia, alos Juzgados de Primera Instanciay a Juzgado Local, residentes en la capital del
Estado, sin perjuicio de desempefiar sus funciones ante cualquier otra autoridad o en
cualquier otro lugar del Estado cuando € Subsecretario de la Defensoria Publica o €
Ejecutivo |o consideren conveniente.

ARTICULO 10.- Son atribuciones del Subsecretario de la Defensoria Plblica:
l. ...

Il. Sefidar a los defensores su adscripcion por lo que se refiere a Supremo Tribunal de
Justicia y a los Juzgados Orales de lo Penal, de Control, de Ejecucién de Sentencias y
C|V|Ies de la capital, sin perjuicio de que se haga cargo personalmente de la defensa de
cualqwer caso cuando asi lo disponga € Ejecutivo del Estado o cuando e mismo
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Subsecretario de la Defensoria Publica lo estime conveniente.

I11. Designar a peticién del imputado o a propio criterio, en los casos delicados, a otro
Defensor Publico o a un pasante, para que colabore o auxilie con la defensa del Defensor
Publico que tenga asignado, o bien hacerse cargo personamente del asunto o coadyuvar
con € titular adscrito al caso.

PARLAMENTARIA
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IV. Designar, en casos urgentes o cuando no estuviera presente € Defensor Publico que
tengaintervencién en el proceso, a otro defensor que con igual carécter substituya a aquel,
en el acto o diligencia de que se trate, sin perjuicio de que después continue interviniendo
el defensor primeramente nombrado.

VyVl. ...
VII. Resolver alamayor brevedad las consultas que le hicieren los defensores publicos.

VIII. Vigilar la tramitacion de las medidas cautelares, libertades preparatorias e indultos
necesarios.

IX. ...

X. Separar a los defensores publicos que no cumplan satisfactoriamente con sus
obligaciones por las omisiones e irregularidades en que incurran, justificando las razones de
la separacion.

Xl ...

XII. Imponer a los defensores publicos correcciones disciplinarias, extrafiamientos o
apercibimientos o multa hasta de cien pesos, segun la gravedad de la falta en que incurran,
sin perjuicio de laresponsabilidad civil o penal en que pudieren ubicarse.

X1, ...

X1V. Formular el Reglamento de la Defensoria Publica y someterlo para su aprobacion al
Ejecutivo del Estado.

XV. ...

ARTICULO 11.- Siempre que € Subsecretario de la Defensoria Pablica imponga alguna
de las correcciones a que se refiere € articulo anterior, levantara acta circunstanciada que
remitirda Ejecutivo del Estado.

S e Defensor Publico a quien se imponga una correccion disciplinaria no estuviera
conforme, podra ocurrir en revision ante el Ejecutivo del Estado, quien recabando |os datos
necesarios al efecto, resolvera en definitiva lo que proceda o bien podra hacer uso de los
medios de defensa que sefidla la Ley del Servicio Civil, en la inteligencia de que una vez
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hecho valer alguno de estos medios de impugnacion no podra recurrir a otro respecto del
cual se consideraran caducos sus derechos de impugnacion.

CAPITULO 111
DE LOS DEFENSORES PUBLICOS

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 12.- Paraser Defensor Publico se requiere:

A) Para su ingreso:

I. Ser mexicano en pleno gjercicio de sus derechos politicos;
[1. No haber sido sentenciado por delito intencional;

[1l. Aprobar los examenes de ingreso y capacitacion que para tal efecto determine la
Defensoria através del érgano auxiliar encargado;

IV. Ser de reconocida buena conducta; y

V. Ser Licenciado en Derecho, con titulo y cédula profesional legalmente expedidos.

B) Parala permanenciaen e servicio:

I. Mantener vigentes |os requisitos de ingreso;

[l. Participar en los programas de capacitacion y actualizacion creados por la Defensoria
Plblica, a través del érgano auxiliar encargado, con la finalidad de mejorar su nivel de
preparacion y capacidad parala prestacion del servicio delalnstitucion;

[11. Aprobar los exdmenes y evaluaciones especializadas y de actualizacion del érea en que
se desempefien, que deberdn practicarse periddicamente por la Defensoria Publica, a través

del 6rgano auxiliar encargado; y

V. Cumplir los demés requisitos que sefidlen las leyes, reglamentos y otras disposiciones
aplicables.

ARTICULO 13.- Son atribuciones de los Defensores Publicos:

|. Defender a los imputados, acusados y sentenciados que no tengan defensor particular,
cuando e Ministerio Publico o el Tribunal respectivo los designe con ese fin, brindando el
servicio conforme a los principios establecidos en las leyes, reglamentos y deméas
disposiciones aplicables, que garanticen una defensa adecuada;

Cuando los servicios del Defensor Publico, en el ramo civil, sean solicitados por personas
de quienes haya motivos para presumir que no se encuentran en €l caso previsto en esta
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fraccion, el Subsecretario de la Defensoria Publica, oyendo la opinion del Defensor Pablico
y del interesado y recabando los informes que estime convenientes, resolvera si debe o no
patrocinarse a solicitante. Lo mismo se observar4 cuando, ya iniciado un negocio,
apareciera que €l patrocinado tiene bienes bastantes 0 se encuentra en situacion econdmica
que le permitaretribuir a un abogado particular.
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[11. Comparecer en todos los actos del proceso, promover las pruebas y demas diligencias
necesarias para que sea eficaz la defensa de |os imputados.

V...

V. Promover juicio de amparo cuando las garantias individuales de sus defendidos o
patrocinados hayan sido violadas por cualquier autoridad.

V1. Rendir mensualmente a Subsecretario de la Institucion, informes sobre los negocios en
gue hayan intervenido, aportando |os datos necesarios parala estadistica correspondiente.

VII. Patrocinar a los sentenciados que lo soliciten, en todo caso de indulto necesario, asi
como para obtener |os beneficios de las medidas cautelares, de la libertad preparatoriay de
larestringida.

VIII. ...

IX. Concurrir, cuando menos una vez a la semana, a las penitenciarias
0 establecimientos reclusorios de su localidad y en los que se encuentren detenidos los
imputados cuyas defensas tengan a su cargo, para recabar de ellos los datos necesarios para
el éxito de las mismas, informandoles del estado y de la marcha de sus procesos, enterarse
de todo cuanto los imputados deseen poner en su conocimiento y sobre € trato que reciban en
el establecimiento reclusorio, para gestionar o conducente.

X.. Presentarse en todas las audiencias de Ley exponiendo sus aegatos de forma ora, sin
perjuicio de alegar por escrito s fuere necesario, remitiendo minuta o copia de los mismos al
Subsecretario de la Defensoria Publica.

XI. Dar cuenta al Subsecretario de la Defensoria Piblica del sentido de las sentencias y autos
importantes dictados tanto en primera como en segunda instancia, en las causas 0 procesos a
Su cargo.

XIl. Poner en conocimiento del Subsecretario de la Defensoria Publica las quejas de sus
defendidos o patrocinados que presenten por falta de atencion médica, vgaciones y malos
tratos en los establecimientos reclusorios o en los tribunales judiciales, asi como por
negligencia o retardo en latramitacion y resolucion de sus asuntos.

XII1. Deberan informar a Subsecretario de la Defensoria Publica, sobre el cumplimiento o
negl igencia en las encomendadas a | os Pasantes de Derecho.

XIV
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Las percepciones del Defensor Publico, en ningun caso podran ser inferiores a las que
correspondan alos Agentes del Ministerio Pablico,

3
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Para el desempefio de las funciones de Defensor Publico, éste se auxiliard de los prestadores
dd servicio socia, asistentes y demés servidores publicos.
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CAPITULO IV
DE LAS OFICINAS DE LA DEFENSORIA PUBLICA

ARTICULO 14.- El Subsecretario de la Defensoria Publica organizara en la forma més
conveniente bajo su estricta responsabilidad, € funcionamiento de la Defensoria Pablica en
lacapital del Estado y de las Defensorias Publicas foraness.

ARTICULO 15.- El Subsecretario de la Defensoria Pablica, atendiendo las necesidades de
ésta, presentara anualmente al Ejecutivo del Estado, un proyecto de presupuesto para
procurar e mejor funcionamiento de la misma.

ARTICULO 16.- Los empleados de la Defensoria Publica desempefiaran |os trabajos que
les encomienden el Subsecretario, Auxiliaresy los Defensores.

ARTICULO 17.- ...

Las licencias de que haga uso € Subsecretario de la Defensoria Publica serédn otorgadas
por el Ejecutivo del Estado y las de los demés miembros y empleados de dicha Institucién
seran concedidas por aquel, previo acuerdo del Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 18.- Todos los servicios que se presten al publico en la Defensoria Publica
serén completamente gratuitos.

ARTICULO 19.- Ninguna persona extrafia a personal de las oficinas prestard servicios en
ellas ain cuando los ofrezca gratuitamente, sin autorizacion previa y por escrito del
Subsecretario de la Defensoria Piblica bajo su més estricta responsabilidad. No obstante,
éste, podra celebrar convenios de colaboracién con las instituciones de educacion superior
y con las asociaciones civiles integradas por profesionales colegiados del derecho, o de
otras especialidades, que existan en el Estado, con €l objeto de que éstos coadyuven en la
funcién que prestala Defensoria Publica

El Subsecretario de la Defensoria PUblica se encargara del seguimiento y calificacion del
tramite judicia de los asuntos en los cuales estén interviniendo los miembros de las
instituciones de educacion superior o de las asociaciones de profesionales de derecho, o de
otras especialidades, con el objeto de que, en caso de no estarse atendiendo debidamente €l
asunto 0 presentarse negligencia, tomar las medidas correspondientes, independientemente
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de comunicarlo alos Directivos de las Instituciones y asociaciones, segun el caso, para los
ef ectos respectivos.

ARTICULO 20.- En la oficina de la Defensoria Publica, se llevaran los siguientes Libros
de Gobierno:

PARLAMENTARIA

3
o
3
Q
S
O

S
-

I1. Libro de Servicios de los Defensores Publicos en €l Estado, en € que se anotaran los
datos relativos a la actuacion de |os defensores.

IV. Los demas libros que econémicamente determine el Subsecretario de la Defensoria
Publica

ARTICULO 21.- Los pasantes de derecho y los licenciados en Derecho titulados que no
hayan prestado su servicio social, pueden optar por prestarlo en la Defensoria Pablica.

ARTICULO 23.- Los Auxiliares de la Defensoria Publica seran los encargados de
organizar €l servicio socia de los Pasantes y de vigilar las actuaciones de 1os mismos, y
respecto del servicio social de los titulados, corre a cargo del Subsecretario de la
Defensoria Publica.

ARTICULO 24.- Son atribuciones de los pasantes de derecho las mismas sefialadas en €l
articulo 13 paralos Defensores Publicos.

L os abogados titulados cumpliran con su servicio social por el mero hecho de desempefiar
el cargo de Defensor Publico por e tiempo sefialado en € articulo 26 de esta Ley.

ARTICULO 25.- Los Auxiliares del Subsecretario de la Defensoria Publica haran las
observaciones que juzguen pertinentes en las actuaciones de los Pasantes, a efecto de que
cumplan con eficacia su cometido.

ARTICULO 26.- ...

Los pasantes y los licenciados en derecho titulados, pueden optar por computar € tiempo
del servicio socia a que se refiere este articulo, prestando sus servicios en la Defensoria
Publica gratuitamente arazon de un dia por cada diligencia 0 actuacién en que intervengan,
Ilevandose nota de ello en el libro de servicios previsto por lafraccion Il del articulo 20 de
estaley.

ARTICULO 27.- Al concluir € término del servicio social, e Subsecretario de la
Defensoria Publica extendera a los interesados la constancia que acredite haber cumplido
con esta obligacion legal.
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ARTICULO 28.- El Subsecretario de la Defensoria Publica, sus Auxiliares y los
defensores publicos deberdn excusarse de aceptar o continuar la defensa o €l patrocinio de
alguna persona en los casos previstos por los Codigos de Procedimientos Penalesy Civiles
vigentes, o por tener intimas relaciones de afecto, amistad o respeto con el ofendido en
materia penal o con la contraparte en materia civil, o por ser su deudor socio, arrendatario,
apoderado, tutor o curador.
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ARTICULO 29.- De la excusa del Subsecretario de la Defensoria Pablica conocera €l
Ejecutivo del Estado y de la de los demas defensores conocera el superior de los mismos.

Una vez aceptada la excusa, se librara oficio a Juez o Tribunal gque conozca del asunto
penal o civil, para que a su vez la comunique a imputado o interesado, a efecto de que se
haga nueva designacion. En tanto no se haga la nueva designacién, continuara ejerciendo
sus funciones e defensor que manifestd la excusa, a menos que el Juez o € Tribuna en
que actle considere suspenderlo desde el momento en que conozca la causa de la excusa o
que €l propio defensor asi lo solicite, procediéndose a hacer nueva designacién en forma
provisional.

ARTICULO 30.- Cuando se califique la excusa del Defensor Publico o cuando se haga
necesario suspenderlo en su gjercicio mientras se hace la cadificacion de lamisma, € juez o
el tribunal de su adscripcién nombrara a la persona que lo substituya de entre los
profesionistas titulados o pasantes de la localidad que no hayan prestado su servicio social.

ARTICULO 3L1.- El Subsecretario de la Defensoria Publicay los defensores publicos estan
sujetos a las mismas sanciones aplicables a los abogados privados conforme a la
codificacion civil y penal vigente.

ARTICULO 32.- Los Defensores Publicos incurriran en sanciones especificas por las
siguientes causas.

|. Fatar frecuentemente, sin motivo justificado, a sus respectivas oficinas o a los
establ ecimientos a donde fueren [lamados por sus defendidos; Ilegar frecuentemente tarde a
las primeras 0 no permanecer en el despacho de la oficina todo el tiempo previsto en €
Reglamento Interior o sefialado por e Subsecretario de la Defensoria Publica.

IlalaVl. ...

VII.- Aceptar ofrecimientos o promesas; recibir dadivas o cualquiera remuneracion por los
servicios que presten a los imputados o patrocinados; o solicitar de éstos o de las personas
que por ellos se interesan dinero o cualquiera otra dadiva para g ercer su encargo.

VIII. ...

ARTICULO 33.- En los casos a que se refieren las fracciones de lal alaVI y la VIl de
articulo anterior, € Subsecretario de la Defensoria Publica aplicard las siguientes
sanciones:
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lalalV. ...

ARTICULO 34.- La sancion la comunicard €l Subsecretario de la Defensoria Publica por
escrito al infractor, con copia a Ejecutivo del Estado y se hard anotacion en el Libro
correspondiente.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 35.- Tratandose de infracciones cometidas por € Subsecretario de la
Defensoria Publica, correspondera a Ejecutivo del Estado calificarlas y aplicar la sancion
respectiva.

ARTICULO 37.- La responsabilidad por los delitos oficiales del Subsecretario de la
Defensoria Publica, sus Auxiliares 'y de los defensores publicos, se exigira en los términos
previstos por la Ley de Responsabilidades.

ARTICULO 38.- Desde la fecha de la orden de aprehension dictada en contra de un
funcionario o empleado de la Defensoria Publica, se le considerara suspenso en el gercicio
de sus funciones y el Ejecutivo del Estado podr4 nombrar persona que sustituya
interinamente al imputado; pero si llegare a dictarse auto de no vinculacion a proceso o
sentencia absol utoria, sera repuesto en su cargo.

ARTICULO 39.- Los requisitos sefialados en esta Ley para fungir como Subsecretario de
la Defensoria Publica, Auxiliares o Defensores Publicos, podran ser dispensados por €
Ejecutivo del Estado en consideracién a situaciones especiales que ameriten la dispensa.

ARTICULO 40.- Ningun funcionario o empleado de la Defensoria Publica podra ser
abogado en negocios gjenos sin distincion de materia, salvo el caso de parientes en
cualquier grado y linea.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- Las disposiciones contenidas en e articulo Gnico del presente
Decreto, en lo gque respecta a la modificacion de la denominacion de la Defensoria de
Oficio y la adicién del parrafo segundo del articulo 13, relativo a la homologacion de
percepciones entre los servidores publicos que sefiala dicha disposicion, entrara en vigor, €l
dia 01 de enero de 2013, previa su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado de Sonoray la correspondiente entrada en vigor de la Ley nimero 247, que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado, aprobada por la
LIX Legidaturadel Congreso del Estado de Sonora el dia 26 de junio de 2012.

ARTICULO SEGUNDO.- El resto de las disposiciones contempladas en € presente
Decreto, entraran en vigor el dia 18 de junio de 2016, previala publicacion del mismo en €l
Boletin Oficial del Gobierno del Estado y la correspondiente entrada en vigor de la Ley
numero 247, que reformay adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del
Estado, aprobada por la LIX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora el dia 26 de
junio de 2012.
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El Congreso del Estado podra establecer, respecto de las disposiciones sefidadas en €l
presente articulo transitorio y mediante declaratorias, la entrada en vigor de dichos articulos
de manera gradual, antes del 18 de junio de 2016, en las modalidades que determine, por
Distrito Judicial y por tipos de delitos.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO TERCERO.- El Congreso del Estado, en e presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado del Ejercicio fiscal de 2013, previa propuesta del Poder Ejecutivo del
Estado, aprobara |os recursos econdmicos necesarios para proveer |os recursos humanos y
materiales indispensables para dar cumplimiento a lo sefiadlado en e articulo primero
transitorio del presente Decreto.

S
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ARTICULO CUARTO.- En lainterpretacion y aplicacion de todas las demés disposiciones
normativas o leyes en que se haga referencia a los términos Defensoria de Oficio, Jefe de la
Defensoria de Oficio y Defensor de Oficio, deberd entenderse como Defensoria Publica,
Subsecretario de la Defensoria Piblica y Defensor Publico a que se refiere este Decreto,
respectivamente.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de junio de 2012.

C. DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
C. DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DiAZ
C.DIP.LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO

C.DIP. MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
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C. DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA

PARLAMENTARIA
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C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
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C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

SARA MARTINEZ DE TERESA
MOISESIGNACIO CASAL DIAZ

LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito signado por e Gobernador del Estado y el Secretario de Gobierno, con €
cual envian a este Congreso del Estado, iniciativa de Ley que reformay adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de Controversias para el
Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 13 de diciembre del 2011, € titular del Poder Ejecutivo,
asociado del Secretario de Gobierno, presenté la iniciativa descrita con antelacion, misma

que sustento en |os siguientes argumentos:

“En junio de 2008 se publicd en & Diario Oficial de la Federacion,
L~una extensa reforma a la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en
77
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materia de justicia penal, segundad publica y delincuencia organizada aprobada por €l
Congreso de la Union. Debido a la magnitud de la reforma aprobada, €l legislador
establecio un plazo de ocho afios, que vence el 18 de junio de 2016, para que en toda la
Republica se aplique e Nuevo Sistema de Justicia Penal, estableciendo la reforma las bases
para su implementacion.

PARLAMENTARIA
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La reforma se realizo con la finalidad de megjorar € sistema de judticia
penal en México, en busca de agilizar y dar dficiencia a la judticia, transparentar |0s procesos
judicialesy mitigar la impunidad, con la caracteristica dela oralidad, en €l que se respeten los
derechos tanto de la victima u ofendido, como del imputado, estableciendo de manera
explicita e principio de presuncién de inocencia, 1o que implica que mientras no se pruebe su
responsabilidad, no puede consderarse culpable ni ser sometido a una pena, por lo que
corresponde al acusador demostrar la culpabilidad del imputado, y no a éste su inocencia.

Este nuevo sisema acusatorio se regird por los principios rectores del
proceso penal edablecidos conditucionalmente, que son los principios de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad igualdad e inmediacion, con la caracterigtica de la
oralidad, lo cual ayuda a transparentar |os procesos y generar una relacion directa entre €l
juezy las partes, con procedimientos mas agiles y sencillos.

Lainiciativa dereforma ala Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias para e Estado de Sonora contempla los principios y procedimentos que
regiran en € nuevo Sstema de Judticia Penal, atendiendo |o establecido en la Condtitucion Palitica
delos Edados Unidos Mexicanos y en conjunto con las demas leyes relacionadas.

Conforme al articulo 17 de la Congtitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos, se establece la posibilidad de que se apliquen mecanismos alternativos para la
solucion de controversias, es por dlo que la Ley de Mecanismos Alternativos de Solucion de
Controversias para € Estado de Sonora, regula la aplicacion de dichos mecanismos en
materia penal, como son, la conciliacion, entendiéndose por ésta como e proceso
voluntario mediante el cual un tercero, de manera neutral eimparcial, ayuda a las personas
en conflicto a buscar una solucién consensual, y les propone soluciones, las cuales pueden ser
aceptadas o rechazadas por las personas en controversia; y la mediacion, que consste en
procedimento voluntario en € cual un profesonal imparcial y sin facultad para sudtituir las
decisones de las personas involucradas en una controversia, las asste con la finalidad de facilitar
lasvias de didlogo y la blsqueda en comin de un acuerdo.

Sera deber de los Jueces, Ministerio Publico y la Palicia, facilitar la
solucién de las controversias producidas como consecuencia del hecho delictivo a través de
estos mecanismos alter nativos, procurando una justicia restaurativa, en los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, creados paratal efecto.

Dentro de la presente reforma, también se determina la organizacion
y edtructura de los nuevos Centros de Judticia Alternativa, y los requisitos legales que se necesitan
para el desempefio de algun cargo en estas instituciones.

e
@ .’ A l’]'
.ngi'ﬂ{m'urn

MEJORES LEYES rara
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

También es relevante en la iniciativa de reforma gque se propone, €
hacer mencién de las funciones, atribuciones asi como responsabilidades de los funcionarios
encargados de los Centros de Justicia Alternativa, en virtud del respeto a los derechos de las
personas que recurren a los medios alter nativos de solucién de controversias.

PARLAMENTARIA
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En e sstema procesal tradicional de nuestro pais, se cuenta con la
forma de resolucion final del juicio, que esla sentencia condenatoria o la absolutoria, € nuevo
sstema acusatorio que establece la Congtitucion Federal introduce varias formas de solucion y
para que el mismo tenga éxito se requiere que un minimo de las causas en las que seinicia
la investigacion, sean sometidas ante el Juez o Tribunal de Juicio Oral.
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Otro ambito de la reforma a considerar son las formas anticipadas de
termnacion de proceso penal, cuya finalidad primordial es la reparacion de dafio,
ofreciendo la poshbilidad a las victimas u ofendidos de recurrir a estos nuevos
procedimientos, siempre y cuando se relinan los requisitos legales establecidos para
ellos.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legidlativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
facultado para iniciar, ante esta Legislatura Local, toda clase de iniciativas de leyes o
decretos de observancia y aplicacion en e ambito territoria de la Entidad, segin lo
dispuesto por los articulos 53, fraccién I, y 79, fraccion Il de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en genera, de
decreto la que otorgue derechos o0 imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demés casos, segun lo dispuesto por e articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.
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Ademés, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la

conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecuciéon de los fines y
propésitos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo expresado por € titular del Poder
Ejecutivo Estatal, la propuesta planteada implica modificaciones a la Ley de Mecanismos
Alternativos de Solucion de Controversias para € Estado de Sonora, como parte del
proyecto integral para introducir en la legislacion estatal el nuevo sistema de justicia penal
derivado de lareforma constitucional publicada el 18 de junio de 2008, en el Diario Oficial
de la Federacion y que son de caracter obligatorio para las legislaturas de los estados, pues
como resulta claro, se requieren de las herramientas juridicas necesarias para que € Estado

pueda transitar a este nuevo modelo.

En este sentido, este acto legislativo que nos ocupa, se apega d
contenido del parrafo cuarto del articulo 17 de la Constitucion politica de los Estados

Unidos Mexicanos, el cual establece:

“Las leyes preveran mecanismos alternativos de solucion de controversias. En la materia
penal regularan su aplicacion, aseguraran la reparacion del dafio y estableceran los casos

en los que serequerira supervision judicial.”

Es decir, nuestra Norma Suprema contempla este tipo de dispositivos
? como soporte obligatorio del nuevo sistema, dgando también la obligacion de
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contener lareparacion del dafio como requisito indispensable para lograr en parte lo que se

ha denominado justicia restaurativa.
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PARLAMENTARIA

Bajo esta premisa, tenemos que el perfeccionamiento de la norma
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estatal de mecanismos alternativos de solucién de controversias en la Entidad, pretende

establecer el deber de los jueces, ministerios publicos y policia de facilitar la solucion de

conflictos através de éstos medios.

Del mismo modo, se pretende modificar la organizacion y estructurade
los Centros de Judticia Alterndtivay los requisitos legaes que se necesitan para el desempefio de
algln cargo en estas ingtituciones, situacion que se fortalece en la normay tema en € cual
los miembros de esta Dictaminadora compartimos, pues resulta imperativo en tema tan
importante para € nuevo sistema que los servidores publicos involucrados sean los mejores
perfiles para e desarrollo de esa encomienda, pues es de experiencia de derecho comparado

que este tipo de herramientas son las que soportan al sistema para que no colapse.

Se destaca deigua forma, e temarelativo alas formas anticipadas de
terminacion de proceso penal, pues este tipo de herramientas coadyuvaran a despresurizar €
nuevo sistemay evitar que todos los asuntos tengan que llegar ajuicio y a una sentencia, lo
que, sin duda, se traducira en un mejor desempefio de los juzgadores, pues la experiencia de
otras legislaciones indica que alrededor del 80 por ciento de |os asuntos se soluciona por esta
via, quedando €l juzgador despresurizado y con la posibilidad de abocarse a los casos més

importantes y que requieren de mayor atencion, es decir, podran tener mayor eficiencia.

En suma, esta modificacion es de gran importancia para €l desarrollo
de este nuevo sistema, motivo por € cual coincidimos y no encontramos impedimento
alguno para presenta ante este Pleno, € proyecto presentado por e Ejecutivo Estatal tal y
como lo planted a este Poder Legidativo, pues como quedd inserto en parrafos anteriores, se
requiere de este paso para transitar a una etapa de justicia, equidad y reparacion de los dafios
que generan los conflictos que los gobernados presentan en su interactuar con las
disposiciones penales.
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Por |o antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por € articulo

52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

PARLAMENTARIA
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DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
MECANISMOS ALTERNATIVOS DE SOLUCION DE CONTROVERSIAS PARA
EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 2, fracciones | y I1; 7, parrafos primero y
segundo; 12; 18, parrafo primero; 20; 21, parrafo segundo; 24, 27 y la denominacién del
Capitulo 111 y se adiciona €l articulo 24 Bis, todos de la Ley de Mecanismos Alternativos
de Solucion de Controversias para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 2.- ...

|.- Centros de Justicia Alternativa del Estado: Los Centros de Justicia Alternativa
dependientes del Poder Judicial del Estado;

I1.- Especidista: Persona adscrita al Centro o privada, capacitada y certificada para aplicar
los mecanismos alternativos en la solucion de controversias;,

ll.-alalX.- ...

Articulo 7.- Pueden ser materia de mecanismos alternativos de solucion de controversias,
todas 0 algunas de las diferencias que se susciten entre personas interesadas en relacién con
determinado hecho, derecho, contrato, obligacion, accion o pretension, siempre que se trate
de asuntos que puedan ser objeto de transaccion o de hechos que la ley sefiale como delito,
respecto de las cuales proceda € perddn o la manifestacion de desinterés juridico por la
victima en cuanto a la prosecucion del procedimiento y que no se afecten la moral, los
derechos de terceros ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Asimismo, seran aplicables |os mecanismos alternativos en lo que se refiere ahechos que la
ley sefiale como delito respecto de las que no proceda € perdon o e desinterés juridico de
lavictima, exclusivamente con el objeto de que se repare €l dafio o se atienda a sus diversas
necesidades.

Artlcul 0 12.- Unavez planteada la solicitud, se analizara para determinar si la controversia
&s susceptible de solucionarse a través de algiin mecanismo alterno y de ser asi, se iniciard
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el procedimiento ordenando el especialista mandar citar ala parte contraria para informarle
de la solicitud realizada y hacerle saber las reglas y consecuencias del tréamite del
procedimiento.

PARLAMENTARIA
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Unavez aceptada por ambas partes, la sujecion a mecanismo alterno para la solucion de su
controversia, se abrira el expediente correspondiente y se citara alas partes para proceder a
la elaboracién del Convenio o Acuerdo a que lleguen.
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Si el procedimiento fue solicitado a instancia de una autoridad, se le informara el resultado
del mismo mediante oficio.

En caso de que se considere que la controversia no es susceptible de solucionarse por algun
mecanismo alterno, se hard del conocimiento del interesado, expresandole os motivos.

Articulo 18.- En las controversias del orden pena que puedan someterse a agun
mecanismo aternativo, e Ministerio Publico, durante la averiguacion previa o
investigacion, o € Juez, en el auto de sujecion a proceso o de formal prision, o en la etapa
intermedia, hasta antes del auto de apertura a juicio oral, en su caso, podran ordenar la
citacién al imputado o acusado y a la victima u ofendido a una audiencia en la que se les
expondra la posibilidad de acudir a los centros de justicia alternativa para solucionar la
controversia.

CAPITULO 111
DE LOS CENTROS DE JUSTICIA ALTERNATIVA
DEL PODER JUDICIAL DEL ESTADO

Articulo 20.- El Poder Judicia del Estado tendra Centros de Justicia Alternativa, con
autonomia técnica para la aplicacion de los mecanismos de solucion de controversias,
previstos en estaLey.

Articulo 21.- ...

L os centros dependeran jerarquicamente de las Direcciones Generales correspondientes del
Poder Judicial del Estado, con las atribuciones que se establezcan en los reglamentos
respectivos.

Articulo 24.- Para ser Director General de los Centros de Justicia Alternativa del Estado, se
requiere:

|.- Estar en pleno gocey gjercicio de sus derechos civilesy politicos;
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Il.- Poseer, a dia en que inicie € cargo, titulo profesional de licenciado en derecho y
cédula profesional y contar con experiencia minima de tres afios en € gercicio de la
profesion;

PARLAMENTARIA
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[11.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar el
cargo de manera eficiente;

S
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IV.- No haber sido condenado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comisiéon en el servicio publico;

V.- Ser de reconocida honorabilidad; y

VI1.- Los demés requisitos que establezcan la ley, su respectivo reglamento y demés
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 24 Bis.- Para ser Director de un Centro de Justicia Alternativa del Estado, se
requiere:

|.- Estar en pleno gocey gjercicio de sus derechos civilesy politicos;

I1.- Poseer, a dia en que inicie € cargo, titulo profesional de licenciado en derecho y
cédula profesional, y contar con experiencia minima de tres afos en e gercicio de la
profesion;

[11.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar €l
cargo de manera eficiente;

IV.- No haber sido sentenciado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico;

V.- Ser de reconocida honorabilidad; y

VI.- Los demés requisitos que establezcan la ley, su respectivo reglamento y demas
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 27.- Los mecanismos aternativos se realizardn por los Centros de Justicia
Alternativa del Estado, a través de los especialistas adscritos al Centro o bien por los
especiaistas privados autorizados por el Centro, de acuerdo con las directrices que se
establezcan en el Reglamento o en |os acuerdos que emitan | as autoridades competentes.

A) Para obtener la certificacién como especialista adscrito se requiere:
|.- Estar en pleno gjercicio de los derechos civiles y politicos;

I1.- Contar con los conocimientos, aptitudes y habilidades suficientes para desempefiar €
cargo de manera eficiente;
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[11.- No haber sido sentenciado por delito doloso que amerite pena privativa de libertad, ni
estar inhabilitado para desempefiar empleo, cargo o comision en el servicio publico;

IV.- No estar cumpliendo una sancion administrativa que implique inhabilitacion para
desempefiar empleo, cargo o comisiéon en € servicio publico;
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V.- Cumplir con los programas de capacitacion y evaluacién que establezca el Centro;

V1.- En €@ caso de personas especializadas, acreditar sus estudios y practica en lamateria;

V1I.- Contar con titulo profesional de licenciado en derecho y cédula profesional;
VIII.- Acreditar los exdmenes de ingreso que establezca  Centro; y
IX.- Los demas que establezcan otras leyes o €l Reglamento.

Para obtener la certificacion como especialista privado, ademés de |os requisitos anteriores,
se requiere acreditar que cuenta con la estructura suficiente para proporcionar el servicio
como especidista, tener su domicilio en e Estado y mantener vigente el registro del
servicio otorgado por €l Centro.

B) Son obligaciones comunes de |os especialistas adscritos al Centro o de los especiaistas
privados:

|.- Ejercer con probidad, eficienciay respeto a los principios que rigen los mecanismos
alternativos de solucion de controversias y las funciones que esta Ley les encomienda;

I1.- Guardar la debida confidenciaidad, en calidad de secreto profesional, respecto de la
informacion obtenida en razén de su intervencion, asi como de las actuaciones y los
convenios en gue intervenga;

[11.- Conducir los procedimientos aternativos, atendiendo a los principios rectores a que se
refiere esta Ley;

V.- Vigilar que en los mecanismos alternativos en que intervengan, no se afecten derechos
de terceros, intereses de menores e incapaces y disposiciones de orden publico;

V.- Desarrollar el mecanismo alternativo elegido por |os participantes;

V.- Cerciorarse del correcto entendimiento y comprension que los participantes tengan del
desarrollo del mecanismo alternativo elegido, desde su inicio hasta su conclusién, asi como
de sus alcances;

VI1.- Cerciorarse que la voluntad de |os interesados no sufra algun vicio;

VI I1.- Abstenerse de prestar servicios profesionales diversos a los inherentes a su funcién a
Ias personas sujetas alos medios alternativos;
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I X.- Exhortar y motivar alos participantes a cooperar en la solucion del conflicto;

X.- Declarar la improcedencia del mecanismo alternativo elegido, en los casos en que asi
corresponda, haciendo saber alas partes |os motivos de la misma;

PARLAMENTARIA
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Xl.- Excusarse de conocer del mecanismo alternativo elegido cuando se encuentre en
alguno de los supuestos en que la legislacion procesal aplicable a conflicto, obligue al
juzgador a excusarse, salvo cuando los participantes con pleno conocimiento y por estimar
gue no se afecta laimparcialidad del prestador, |0 acepten por escrito;

XIlI.- Informar alas partes sobre la naturaleza y ventajas de los procedimientos alternativos
de solucion de conflictos previstos en esta Ley, asi como de las consecuencias legales del
acuerdo, convenio o transaccién que celebren en su caso;

XII1.- Evitar la prolongacion innecesaria de |os procedimientos que atienda;

X1V .- Actualizarse permanentemente en la teoria y técnicas de los mecanismos alternativos
parala solucion de controversias,

XV .- Proporcionar |os informes estadisticos o relacionados con su actividad que le requiera
el mismo, de conformidad con lo dispuesto en esta Ley y en su reglamento;

XVI.- Someter a consideracion del Director del Centro los convenios celebrados por las
partes; y

XVII.- Los demés requisitos que establezcan la ley, su respectivo reglamento y demés
disposiciones que resulten aplicables.

TRANSTORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor € 18 de junio de 2016, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

El Congreso del Estado podré establecer, mediante declaratorias, la entrada en vigor de la
presente reforma de manera gradual, antes del 18 de junio de 2016, en las modalidades que
determine, por Distrito Judicial y por tipos de delitos.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 12 de junio de 2012.

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
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C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DiAZ

C.DIP.LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. GORGONIA ROSAS L OPEZ

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOSINTEGRANTES:
DAMIAN ZEPEDA VIDALES

SARA MARTINEZ DE TERESA
MOISESIGNACIO CASAL DIAZ

LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito signado por e Gobernador del Estado y el Secretario de Gobierno, con €
cual envian a este Congreso del Estado, iniciativa de Ley que reformay adiciona diversas
disposiciones del Cadigo Penal para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 13 de diciembre del 2011, € titular del Poder Ejecutivo,
asociado del Secretario de Gobierno, presentd la iniciativa descrita con antelacion, misma

gue sustentd en |os siguientes argumentos:

“En junio de 2008 se publico en el Diario Oficial de la Federacion,
una extensa reforma en materia de justicia penal, seguridad publica y delincuencia
organizada aprobada por € Congreso de la Unidn. Debido a la magnitud de la reforma

Bapr.obada, el legislador establecié un plazo de ocho afios, que vence € 18 de junio de 2016
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para que en toda la Republica se aplique € Nuevo Sstema de Justicia Penal, estableciendo
la reforma las bases para su implementacion.

La reforma se realizd con la intencién de mejorar € Sstema de
Justicia Penal en México, en busca de agilizar y dar €ficiencia a la justicia, transparentar
los procesos judiciales y mitigar € vicio de la impunidad, con la caracteristica de la
oralidad, en & que se respeten los derechos tanto de la victima, ofendido, como del
imputado, estableciendo de manera explicita e principio de presuncion de inocencia a su
favor, lo que implica que mientras no se pruebe su responsabilidad, no puede considerarse
culpable ni ser sometido a una pena, por lo que corresponde al acusador demostrar la
culpabilidad del imputado, y no a éste su inocencia.

PARLAMENTARIA
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Este nuevo sistema acusatorio se regira por los principios rectores
del proceso penal establecidos constitucionalmente, tales principios son los de publicidad,
contradiccion, concentracion, continuidad, inmediacion e igualdad, con la caracteristica
de la oralidad, lo cual ayuda a transparentar 10s procesos y generar una relacion directa
entre el juezy las partes, asi como a generar procedimientos mas agilesy sencillos.

La iniciativa busca garantizar el derecho a una justicia pronta y
expedita, no sdlo mediante plazos para resolver los procesos, sino también con la
posibilidad de salidas alternas para una terminacién anticipada del proceso, apostando,
entre otros, a los mecanismos alternativos de solucion de controversias y la justicia
restaurativa, ya que seria fisicamente imposible que e sistema operara con todos |os casos
resolviéndose en juicio oral.

Por lo que la iniciativa de reforma al Codigo Penal del Estado de
Sonora, de ser aprobada por e Congreso del Estado de Sonora, se debe ajustar a lo que
exige la reforma constitucional para la implementacion del nuevo Sstema de Justicia
Penal, debido a que debe ser acorde en terminologia y contemplando las nuevas figuras
juridicas para su correcta implementacion, que serviran para garantizar una justicia
pronta y eficaz, adoptando un sistema acusatorio adversarial que tenga como base la
igualdad entre las partes y sea respetuoso de una vigencia plena de los derechos humanos
reconocidos en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y diversos
Tratados I nternacional es suscritos por nuestro pais a favor de toda persona.

Para consolidar € proyecto de reforma al Codigo Penal para €
Estado de Sonora, se tomaron en consideracién las buenas practicas resultados de las
legislaciones ya existentes en la materia, particularmente en aquellas Entidades que ya
cuentan con el sistema acusatorio implernentado, bajo la dptica de que todo cambio debe
tener su origen en satisfacer las necesidades especificas que demanda la realidad socio-
politicay juridica de nuestro entorno nacional, pues es a la sociedad a quien va dirigida.

Respecto a las nuevas figuras juridicas a implementarse, en primer

lugar, deben quedar claramente establecidas las nuevas etapas y fases procesales a

desarrollar durante un procedimiento penal, para determinar los alcances y consecuencias

de los diversos términos y conceptos juridicos, asi como a los operadores del sistema que

E llevarén a cabo las funciones que determinen la diversas legislaciones en materia penal.
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Es por ello que se establece la etapa de investigacion, que
anteriormente se conocia como Averiguacion Previa, y que llevaran a cabo la policia de
investigacion bajo la conduccién y mando del Ministerio Publico, operadores juridicos que
tendran determinadas en las | egislaciones respectivas tanto sus atribuciones y funciones asi
como sus obligaciones en e ambito de su competencia, teniendo presente ante todo €l
respeto a los derechos humanos tanto de la victima u ofendido como del imputado.
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Otro aspecto a modificar fue e auto de formal prision, que fue
sustituido por € "auto de vinculacion a proceso”, en donde se g erce propiamente la accion
penal en contra del imputado.

Por lo que respecta a los sujetos procesales, se empleara la
terminologia de manera exacta, evitando cualquier tipo de confusion semantica y
conceptual asi como ambigliedades al lenguaje juridico propio del proceso penal, es por
ello que se hard referencia solamente a las figuras de imputado, acusado y sentenciado en
las respectivas etapas y fases procesales, que establece el nuevo Sstema de Justicia Penal.

Uno de los elementos mas importantes de la reforma constitucional es
la desaparicion del cuerpo del delito y la probable responsabilidad, como parametros para
el dictado de un auto de plazo constitucional, conceptos que son sustituidos por "datos que
establezcan que se ha cometido un hecho que la ley sefiale como delito y que exista la
probabilidad de que el indiciado lo cometio o participé en su comisiéon”, en virtud de que en
el nuevo proceso penal se busca racionalizar a un nivel internacionalmente aceptado la
exigencia probatoria, para cumplir con e objetivo de reducir la formalidad que
actualmente es necesaria en la actuaciones judiciales, ademas de fortalecer la relevancia
del proceso y particularmente del juicio.

Otro cambio, es la sustitucion de la averiguacion previa por una
etapa de investigacion sin una exigencia formal, pero vigilada por e Juez de Control en
cuanto al cumplimiento de las Garantias Constitucionales.

Se hace referencia a nuevos operadores juridicos que se crean para
desarrollar €l nuevo procedimiento penal como son, € Juez de control, una figura
novedosa creada para que verifiqgue la investigacion realizada por la policia de
investigacion y € Ministerio Pablico y asi otorgar plena certidumbre juridica a las
actuaciones que se realicen para demostrar la existencia del hecho delictuoso y la
intervencion o probable participacion del imputado. Ademas de que € juez de control
decidira respecto de nuevas figuras que se establecen en la reforma constitucional como la
prueba anticipada, las medidas cautelares, |o0s datos de prueba ofrecidos por las partes, los
acuerdos probatorios, los criterios de oportunidad que solicite e Ministerio Publico, asi
como las forma de terminacion anticipada como son, € procedimiento abreviado, €
procedimiento simplificado, acuerdos reparatorios y la suspensién condicional del proceso,
y también dictara el auto de apertura a de juicio oral, que es fundamental en este nuevo
sistema acusatorio.

e
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Por su parte la figura del juez de juicio oral, sera €l encargado de
dirigir e juicio, conducir la audiencia de debate, que es la parte central y decisiva del
nuevo proceso penal, y dictar sentencia con base en las pruebas y argumentos desahogados
en forma directa por las partes ante su presencia; €l juez valorara todos (os elementos
aportados por las partes dictando la sentencia que corresponda y sera €l responsable de
llevar a cabo la audiencia de individualizacion de sanciones.
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El juez de gecucién sera e encargado del procedimiento de
gjecucion de sanciones penales y medidas de seguridad, incluyendo € desarrollo de la
audiencia respectiva para determinar la imposicion de las penas asi como su modificacion
y duracion.

En concordancia a la reforma congtitucional, también se tomaron en
cuenta diversos procedimientos especiales, como es el caso del procedimiento para la
aplicacion de sanciones a personasjuridicas, y € procedimiento respecto de los inimputabl es.

De acuerdo a los principios y caracteristicas del nuevo Sstema de
Justicia Penal, las partes seran las encargadas de impulsar et procedimiento, sin embargo
derivado de las disposiciones constitucional se establece la prision preventiva oficiosa en
ciertos dditos que por sus caracterigicas son importantes que tomen este tipo de
medidas.

Se establece la posible solucion de las controversias a través de
mecanismos alternativos en los casos que la ley regula, teniendo siempre presente la
reparacion del dafio a la victima u ofendido, procurando con dlo la justicia restaurativa, con
respeto al valor de la seguridad publica. Ademas se posibilita que los particulares gerciten
accion penal de manera directa ante @ juez en los ddlitos de lesiones que tardan menos de
quince dias en sanar y de peligro de contagio, previstos en los articulos 243, fraccion I, y
249, primer péarrafo, en € supuesto previsto en el Ultimo parrafo del Codigo Penal
Sonorense, atendiendo a que son delitos de pena alternativa y que la actualizacion de dichos
ilicitos de querella genera un mayor interés de la parte ofendida en su persecucién, que en €
resto de la sociedad.

Debido al cambio trascendental en @ procedimento penal con la
implementacion del nuevo Sstema de Justicia Penal y considerando que € derecho es dindmico,
el avance tecnoldgico y los medios de almacenamiento de informacion actual mente disponibles,
se establece @ uso de estos medios para el desarrollo del procedimiento penal oral.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:
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CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- El Titular del Poder Ejecutivo del Estado se encuentra
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decretos de observancia y aplicacion en e ambito territorial de la Entidad, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I, y 79, fraccion 111 de la Congtitucion Politica del
Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en genera, de
decreto la que otorgue derechos o0 imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demés casos, segun lo dispuesto por e articulo 52 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demés poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucién de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por €l
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora.

CUARTA.- Conforme a lo expresado por € titular del Poder
Ejecutivo Estatal, la propuesta plateada implica modificaciones a Codigo Penal para el

?o de Sonora, para integrar a este dispositivo juridico lo relativo al nuevo sistema de

Legislatura
MEJORES LEYES ez
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

justicia penal que parten de la reforma constituciona publicada el 18 de junio de 2008, en
el Diario Oficia de la Federacion y que son de caracter obligatorio paralas legislaturas de

los estados, pues como resulta claro, se requieren de modificaciones al Codigo Adjetivo
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este nuevo modelo.

Entendido lo anterior, tenemos dicho proyecto de reforma pretende
modificar la terminologia contenido en dicho Cdadigo, ademas, de contemplar nuevas
figuras juridicas para su correcta implementacion, lo cua serviran para garantizar una
justicia pronta y eficaz, segin los argumentos del que inicia. También se destaca, la
adopcion de un sistema acusatorio adversarial que tiene como base la igualdad entre las
partes.

Ahora bien, analizada la propuesta de mérito, tenemos que €l
planteamiento base precisa una transformacion del Cédigo Penal Estatal para superar los
resabios del sistema inquisitivo previsto en nuestra legislacion estatal, la cual quedara
superada con la aprobacién que se le otorgue a este dictamen por parte del Pleno de esta
Asamblea Legidativa.

Por otra parte, conviene subrayar a los miembros de este Congreso
del Estado que la modificacion a realizarse contempla un nuevo sistema acusatorio y oral
de avanzada, mismo que contiene principios que se van acercando al modelo ideal de tipo

garantistapara e imputado, la victima u ofendido.

De mismo modo, se destaca que la reforma contiene la inclusion al
Cadigo Penal para el Estado de Sonora, una ampliacion de los derechos fundamentales de
los que intervienen en este proceso indicados en el parrafo anterior. Ademas de establ ecer
una serie de controles judiciaes en relacion con el Ministerio Pablico en su caracter de
autoridad y como parte del proceso.

En & mismo sentido, se ratifica la inclusién de mecanismos

hativos de solucién de controversias, con aseguramiento de la reparaciéon del dafio y
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supervision judicial en los casos previstos en la ley. Tema que no es novedad para los
miembros de esta L egislatura, pues desde hace algunos afios, este Poder Legislativo aprobo

la legislaciéon en materia de solucion de controversias, pues estos dispositivos legales, son
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practica la adopcion de esta nueva modalidad de proceso, sin colapsar € sistema oral, pues

la experiencia de otras legidaturas asi |0 ha demostrado.

Finalmente, expresamos nuestra coincidencia con los demés temas
abordados por € gque iniciay hacemos nuestros sus argumentos, pues consideramos que sin
duda el paso a dar, sienta los cimientos de un nuevo paradigma en cuanto el sistema penal
sonorense, €l cual urge de una nueva actualizacion que venga a garantizar a los gobernados

los postulados impuestos en la reforma constitucional de 2008.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por € articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

lasiguiente:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
PENAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforman la denominacion de los Capitulos | y 111 del Titulo
Quinto y los articulos 70, fraccion Ill y parrafo segundo; 8o; 12, parrafo primero; 16,
parrafos primero y segundo; 21; 22; 29, parrafo segundo; 30, fracciones | y II; 34; 35,
parrafo segundo; 36; 38; 41, parrafos primero y segundo; 43, parrafo primero; 44, parrafo
primero; 51, parrafo segundo; 52; 56, parrafo primero; 57, parrafo primero y fracciones| y
[11; 58; 61, parrafo tercero; 62; 64, parrafo tercero; 65 TER, parrafo primero; 67, fraccion
Il; 73, parrafo segundo; 74; 76; 86; 87, fraccion |, inciso a) y fraccion |1, parrafo primero;
88; 89; 91; 99, parrafo tercero; 107, fracciones 1, 111, IV y V; 134, parrafo primero; 136;
153, parafo segundo; 156; 168, parrafos sexto y séptimo; 180, fraccion VIII; 193,
fracciones IX, X1, XV y XVI; 198, parafo segundo; 199, fracciones 111 y 1V; 200 BIS,
parrafo segundo; 205, fraccion |1, parrafo primero; 214, fracciéon 1V y parrafo segundo;
216, parrafo primero; 217; 219, fraccién |; 220, fraccion V y pérrafos segundo y tercero;
234; 234-C, parrafos primero, segundo y tercero; 238, parrafo segundo; 243, péarrafo
tercero; 249, parafo segundo, recorriéndose €l actual y € péarrafo siguiente para ser
parrafos tercero y cuarto; 253, fraccion I1; 263, fraccion |; 284, fracciones | y I11; 287; 288;
522?, fraccion |; 301-1; 305; 307; 308, parrafo segundo; 309, fraccion I1; 315, fraccion Il
/
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319, fraccion |; 322; 329, fraccion VI y se adiciona el articulo 311 BIS, del Codigo Penal o w

para el Estado de Sonora, para quedar como sigue: Cd f

ARTICULO 70-- ... (D =
lyll. ...

]

[11. Que obrd con e consentimiento de la victima u ofendido.

Cuando alguien por error, cometa un delito en perjuicio de persona distinta de aguélla
contralaque iba dirigida su accién u omision, no seran puestas a su cargo las circunstancias
que deriven de la cuaidad de la victima u ofendido, sendo en cambio vaoradas, para los
efectos de la sancion, las circunstancias subjetivas en las que ddiberd y gecuté € ddlito, asi como
las cudidades inherentes ala persona contrala que dirigia su conducta.

ARTICULO 8o.- La responsabilidad pend no pasa de la persona o bienes de los imputados,
excepto en |os casos especificados por laley.

ARTICULO 12.- S varias personas toman parte en la redizacion de un ddito determinado y
alguna de dlas comete un delito distinto, Sin previo acuerdo con las otras, todas seran
responsables de lacomision del nuevo delito, salvo que concurran |os requisitos siguientes:

| alalV. ...

ARTICULO 16.- Hay reincidencia siempre que € sentenciado a una pena privativa de
libertad, por sentencia firme dictada por cudquier tribund de la Republica o del extranjero,
cometa un nuevo delito intencional o preterintencional .

L os antecedentes penales prescribiran, con todos sus efectos, s e sentenciado no incurre en
un nuevo ilicito, en un término igual a de la pena impuesta, que no sera menor de tres ni mayor
de quince afios y que se contarda partir del cumplimiento de la sancion o del otorgamiento de
cualquier beneficio de libertad.

ARTICULO 21.- Laprison condgste en la privacion de la libertad que podra durar de tres dias
acincuenta afios y se compurgara en los lugares o establecimientos conforme lo que disponga la
ley de lamateria.

ARTICULO 22.- Los acusados sujetos a prison preventiva y los sentenciados por delitos
politicos, seran recluidos en establecimientos 0 en departamentos especiales.

ARTICULO 29.- ...
l.alaVl. ...
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Para que proceda lo que se prevé en esta fraccion, sera necesario que el ofendido o victima
gestionen por st mismo o por conducto de un abogado con titulo registrado en €l Supremo
Tribunal de Justicia del Estado, la reparacion del dafio. Asimismo el Ministerio Publico
podra de oficio gestionar lareparacion del dafio de la victima u ofendido.
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ARTICULO 30.-- ...

I. Lavictimao el ofendido, y quienes realicen gastos aplicados directamente ala reparacion
del dafio;

I1. A faltade lavictima o del ofendido, las personas que siendo o no herederas, dependieron
econdmicamente de lavictima o del ofendido.

En caso decontroversadd carécter de dependiente econdmico, seresolverapar laviainddentd anted mismo
Juez queconozcadd asunto;

Mylv. ...

ARTICULO 34.- Lareparacion del dafio proveniente del delito se exigira de oficio por €
Ministerio Pablico en los casos en que proceda, sin perjuicio de la intervencion que
conforme a Codigo de Procedimientos Penales corresponda ala victima u ofendido.

ARTICULO 35.- ...

S no se logra hacer efectivo todo €@ importe de la sancién pecuniaria, se cubrirg,
preferentemente, la reparacion de dafios y perjuicios y, en su caso, a prorrata entre las
victimas u ofendidos.

ARTICULO 36.- Cuando varias personas cometan € delito, € juez fijara la multa para
cada uno de los sentenciados, segun su participacion en el hecho que la ley sefiale como
delito y sus condiciones econdmicas; y en cuanto a la reparaciéon del dafio, € importe se
fijarateniendo en cuenta las mismas circunstancias y el dafio causado por cada sentenciado.
L a deuda se considerara para su cobro, como mancomunaday solidaria.

ARTICULO 38.- Si no alcanza a cubrirse la responsabilidad pecuniaria con los bienes del
imputado o con el producto de su trabgjo, €l sentenciado liberado seguira sujeto a la
obligacion de pagar la parte o saldo insoluto.

ARTICULO 41.- Losinstrumentos del delito y las cosas que sean objeto o producto de €,
se decomisaran s son de uso prohibido. Si son de uso licito, se decomisaran al sentenciado
cuando éste sea condenado por delito intencional o preterintencional, con excepcion de las
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armas, las que serédn decomisadas aln tratdndose de delitos culposos. Si pertenecen a
tercera persona, sdlo se decomisardn cuando hayan sido empleados con conocimiento del
duefio para fines delictuosos o cuando el tercero que los tenga en su poder o los haya
adquirido por cualquier titulo, se encuentre en alguno de los supuestos a que se refiere e
articulo 329 de este Cadigo, independientemente de la naturaleza juridica de dicho tercero
propietario o poseedor y de larelacion que éste tenga con el acusado, en su caso.
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L as autoridades competentes, en cualquier etapa del procedimiento procederan a inmediato
aseguramiento de los bienes que pudieran ser materia de decomiso, cualquiera que sea la
naturaleza de |os mismos.

ARTICULO 43.- Los objetos o valores que se encuentren a disposicion de las autoridades
investigadoras, que no pudieran ser materia de decomiso y no fueren reclamados por quien
tenga derecho a ellos, en un lapso de seis meses naturales, se engjenaran en subasta publica
y € producto de la venta se destinara a Fondo para la Procuracion de Justicia, previa las
deducciones de los gastos ocasionados. Para tal efecto, € plazo indicado empezara a contar
a partir de la notificacion personal que se le realice conforme a lo que dispone € articulo
126 del Cadigo de Procedimientos Penales en €l supuesto de que se conozca €l interesado y
en caso contrario, la notificacion se hard mediante edicto publicado por un solo dia en uno
de los periddicos de mayor circulacion en el Estado.

ARTICULO 44.- En € caso de bienes que se encuentren a disposicion de la autoridad
judicial, que no pudieran ser materia de decomiso, que no se deban destruir y que no se
puedan conservar o sean de costoso mantenimiento, se procedera a su venta inmediata en
subasta publica, y € producto se dejara a disposicién de quien tenga derecho al mismo, por
un lapso de sei's meses, a partir de la notificacion persona que se le realice conforme alo
gue dispone €l articulo 126 del Cadigo de Procedimientos Penales en el supuesto de que se
conozca € interesado y, en caso contrario, la notificacion se hara mediante edicto
publicado por un solo dia en uno de los periddicos de mayor circulaciéon en e Estado,
transcurrido el cual, se aplicara a Fondo para la Administracion de Justicia del Estado de
Sonora.

ARTICULOS5L.- ...

La publicacién de la sentencia se hard a costa del sentenciado, de la victima u ofendido si
este lo solicitare o del Estado, si €l juez |0 estimase necesario.

ARTI CULO 52.- El juez podra a peticion y a costa de la victima u ofendido, ordenar la
publlcam On de la sentencia también en entidad diferente o en alguan otro periédico.
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ARTICULO 56.- El juzgador, a dictar sentencia determinard el grado de reprochabilidad
fijando en consecuencia la sancién que estime justa, dentro de los limites legamente
establecidos para cada caso, para lo cual apreciara en cada hecho la conducta precedente
relacionada con la realizacion del hecho que la ley sefiale como delito que se reproche, las
condiciones y antecedentes personales, familiares y sociales del acusado, su mayor o menor
posibilidad razonable de conducirse conforme a derecho, los méviles del delito, las
atenuantes, las agravantes y todas las demés modalidades y circunstancias de g ecucion, asi
como el comportamiento posterior del acusado con relacion a delito cometido. Igualmente
tomard en consideracion € grado de lesion juridica, para lo cua apreciard La
trascendencia de los dafios materiales y morales, en su caso; € peligro que afront6 la
victima u ofendido y su relacion con el agente, en la medida que ello influy6 en la comision
del delito, asi como los demas datos que se estimen pertinentes.
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ARTICULO 57.- El juez deberd tomar conocimiento directo del acusado, victima u
ofendido y de las circunstancias del hecho, para imponer en congruencia con todo €ello la
sancién o sanciones que en su caso correspondan. Al efecto, tomara en cuenta:

I. Laedad, el sexo, laeducacion, lailustracion, las costumbres y la conducta precedente del
acusado, los motivos que |o determinaron a delinquir y sus condiciones econdémicas y
sociaes,

[11. La naturaleza del acto u omisién y de los medios empleados en su desarrollo; la
extension del dafio causado o del peligro corrido; la edad, sexo y complexion fisica de la
victima, comparativamente con la del acusado, en su caso, asi como las circunstancias de
tiempo, lugar, modo y ocasion de la comision del delito;

IVyV. ...

ARTICULO 58.- No es imputable a acusado e aumento de gravedad proveniente de
circunstancias particulares de la victima u ofendido, si las ignoraba inculpablemente a
cometer €l delito.

ARTICULO 61.- ...
71
.ct’ji'.b'fﬂlrurﬂ
MEJORES LEYES rss
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

En e caso de que cambiare la naturaleza de la pena, se aplicara la mas benigna, a peticion
del sentenciado.

ARTICULO 62.- Cuando unaley quite a un hecho u omision el caracter de delito que otra
ley anterior le daba, se pondra en absoluta libertad alos imputados y a los sentenciados que
se hallen cumpliendo o vayan a cumplir sus sentencias y cesaran de derecho todos los
efectos que estas y |0s procesos debieran producir en |o futuro.
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ARTICULO 64.- ...

Siempre que a delito doloso corresponda sancién alternativa o trabajo en favor de la
comunidad como sancién auténoma, aprovechara esta situacion al sentenciado por culpa.

ARTICULO 65 TER.- Cuando se trate del delito de lesiones culposas cometido en
agravio de dos 0 mas personas menores de seis 0 mayores de sesenta 'y cinco afos, o en
contra de personas que padezcan alguna discapacidad fisica o mental, que se encuentren en
alguna guarderia, estancia infantil, centro de desarrollo, jardin de nifios, albergue, asilo,
casa de apoyo o cualquier lugar o entidad publica, social o privada que se dedique a su
cuidado, educacion, guarda, custodia, proteccion, curacion o rehabilitacion, la sancion sera
de uno a ocho afos de prision y de cuarenta a trescientos dias de multa. Si en el supuesto
anterior alguna de las victimas es privada de la vida, |a sancién serd de dos a veinte afios de
prision.

ARTICULO 67.- ...

I1. Cuando €l delito doloso sea perseguible a peticiéon de parte ofendida, regira esta misma
regulacion cuando € delito se g ecute culposamente, excepto cuando €l responsable se haya
retirado del lugar del hecho sin prestar auxilio a la victima, o se produzca con motivo del
transito de vehiculosy e conductor se encuentre en estado de embriaguez o bgjo € influjo
de estupefacientes, psicotropicos o cualquier otra substancia que afecte las facultades
psicomotrices, casos en |os cuales |os delitos se perseguiran de oficio.

. ...
ARTICULO 73-- ...
Siempre que al ddito doloso corresponda sancion aternativa o trabajo a favor de la

comunidad como sancién auténoma, aprovechara esa situacion a imputado por
preterintencion.
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ARTICULO 74.- A los considerados como inimputables por cualquier proceso
psicopatol6gico permanente o cronico y que hayan egecutado hechos o incurrido en
omisiones gue la ley sefide como delitos, serén recluidos en escuela, hospitales de salud
mental o departamentos especiales, por todo el tiempo necesario para su recuperacion
social, especiadmente desde € punto de vista de la disminucion de su peligrosidad, y
sometidos, con autorizacion de facultativos, a un régimen de trabgjo.
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ARTICULO 76.- En igua forma que previene €l articulo anterior y en los términos que
disponga € Cdédigo de Procedimientos Penales procedera el juez con los acusados y €l
organo gecutor de sanciones con los sentenciados que sean victimas de un proceso
psi copatol 6gico transitorio, permanente o crénico.

ARTICUL O 86.- Corresponde ala autoridad judicial la gjecucion, modificacion y duracion
de las penas y medidas de seguridad impuestas en las sentencias definitivas, dictadas por
los tribunales, en laformay términos de laley respectiva.

ARTICULO 87.-- ...
[ ...

a) Que sea la primera vez que delinque el sentenciado y que no haya utilizado armas o
explosivos en lacomision del hecho que laley sefiale como delito que se le atribuye;

byaf)...

[1. Si durante el término de tres afios, contado desde la fecha en gque la sentencia cause
gjecutoria, € sentenciado no diere lugar a un nuevo proceso por delito doloso que concluya
con sentencia condenatoria firme, se considerara extinguida la sancion fijada en aquélla. En
caso contrario, se hara efectiva la primera sentencia, ademas de la segunda, en la que €l
sentenciado ser& considerado como reincidente, sin perjuicio de lo sefialado en €l articulo
16 de este Cadigo; tratdndose de delito culposo, la autoridad competente resolvera,
motivadamente, s debe aplicarse o no la sancion suspendida.

[l alaVl. ...

ARTICUL O 88.- Cuando €l fiador tenga motivos fundados para no continuar prestando su
garantia, los expondra al Juez afin de que éste si 10s estima justos, prevenga a sentenciado
gue presente nuevo fiador dentro del plazo que prudentemente deberafijarle, apercibido de
gue se hara efectivala sancion si no lo verifica.

En caso de muerte o insolvencia del fiador, estara obligado € sentenciado a poner €l hecho
en conocimiento del juez para €l efecto y bajo el apercibimiento que se expresa en €
parrafo gue precede.
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TITULO QUINTO
EXTINCION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 89.- Lamuerte del imputado extingue la accién penal, asi como las sanciones
y medidas de seguridad que se le hubieren impuesto, a excepcion de la reparacion de dafios
y perjuiciosy del decomiso de instrumentos, objetos o productos del delito.

CAPITULO 111
PERDON Y CONSENTIMIENTO DE LA VICTIMA U OFENDIDO

ARTICULO 91.- El perddn o e consentimiento de la victima u ofendido extinguen la
accioén penal cuando concurran estos requisitos:

I. Que €l delito solo pueda perseguirse a peticién de parte ofendiday en los casos sefialados
en este Codigo;

I1. Que se conceda ante € Ministerio Publico si éste no ha gercitado la accion penal, o se
otorgue ante el organo jurisdiccional antes de pronunciarse sentencia en segunda instancia.
Unavez otorgado €l perddn, éste no podrarevocarse; y

[11. Que se otorgue por la victima u ofendido o por la persona que reconozca aquél ante la
autoridad como su legitimo representante, por quien acredite legalmente serlo, o en su
defecto, por tutor especial que designe el Juez que conoce del delito.

Cuando sean varias las victimas u ofendidos y cada uno pueda gercer separadamente la
facultad de perdonar a responsable del delito y al encubridor, € perdon solo surtira efectos
por lo que hace a quien o otorga.

El perddn solo beneficia al imputado en cuyo favor se otorga, a menos que la victima u
ofendido o € legitimado para otorgarlo, hubiese obtenido la satisfaccion de sus intereses o
derechos, caso en el cual beneficiard atodos losimputadosy al encubridor.

El perddn de la victima u ofendido, también extingue la gecucion de la pena, siempre y
cuando se otorgue en forma indubitable ante la autoridad eecutora y se satisfagan los
requisitos antes sefialados, con excepcidn de o establecido en lafraccion |1 de este articulo.

El perdon de la victima u ofendido, en e caso del delito de violencia intrafamiliar,
procedera en los términos y condiciones que se sefialan en el Capitulo 1V del Titulo
Decimotercero de este Cadigo.

ARTICULO 99.-...
> ) j
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El plazo para la prescripcion se aumentard en una mitad mas, si € imputado, acusado o
sentenciado, fija su domicilio fuera del Estado, pero dentro del territorio nacional, y se
duplicard s se establece fuera del pais. El término resultante no sera mayor de quince afios,
cuando se trate de imputado o acusado y de treinta cuando se refiera a sentenciado.
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ARTICULO 107.- ...

I1. Con las diligencias redlizadas en la etapa de investigacion y aguellas practicadas durante
el proceso, oficiosamente 0 a peticion de parte, que tiendan aimpulsar e procedimiento.

[11. Con laaprehension del imputado.

IV. Con la reaprehension del imputado que se hubiere sustraido a la jurisdiccion del
juzgador.

V. Con las actuaciones realizadas por la autoridad que requiere la entrega del imputado y
las que paratal efecto practique la autoridad requerida, asi como aguellas que se practiquen
para obtener la extradicion internacional.

ARTICULO 134.- Se aplicarén prision de tres meses a seis afios y de diez a doscientos
dias multa, a que proporcione o facilite, por cualquier medio, la evasion de algun detenido,
imputado, acusado o sentenciado.

ARTICULO 136.- A los servidores publicos que desempefien un empleo, cargo o
comision de cualquier naturaleza, en los Centros de Prevencion y Readaptacion Social,
Carceles Municipales u otros centros de detencién, que ilegalmente permitan la salida de
dichos establ ecimientos a detenidos, acusados o sentenciados, para que por cualquier tiempo
permanezcan fuera de las prisiones y se les haga aparecer como presos, se les impondran de
tres meses a seis afos de prision, de diez a doscientos dias multa, destitucion, en su caso, e
inhabilitacion para desempefiar otro empleo, cargo 0 comision de la misma naturaeza,
durante un periodo de ocho a doce afios, segun la gravedad del delito imputado al detenido o
acusado, o de la penaimpuestaa sentenciado.

@A}TICULO 153- ..
(S
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Cuando € delito de violacion de correspondencia sea cometido entre ascendientes o
descendientes, concubinos, hermanos, parientes consanguineos en linea colateral hasta el
tercer grado, o adoptante y adoptado, asi como por |0s suegros contra su yerno o nuera, por
éstos contra aquellos, por un padrastro contra su hijastro o viceversa, solo se perseguira
cuando lo pidalavictima.
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ARTICULO 156.- El que sin excusa legal se negare a comparecer ante la autoridad,
cuando legalmente se le exija, no sera considerado como imputado del delito previsto en €l
articulo anterior, sino cuando insista en su desobediencia después de haber sido apremiado
por la autoridad judicial o apercibido por la administrativa, en su caso, para que
comparezca adeclarar o arendir los informes que se le pidan.

ARTICULO 168.-- ...

Todo sujeto pasivo de este delito quedara sujeto a los tratamientos médicos y psicol 6gicos
adecuados para su recuperacion, de acuerdo con las medidas cautelares que a efecto sean
establecidas por €l Ministerio Publico en cualquier momento de lainvestigacion y que, en su
caso, deberéan ratificadas 0 modificadas por € juez que conozca de la causa penal. En ambos
casos, s se hace necesario, dichas medidas cautelares se haran cumplir coercitivamente.

En los términos del articulo 268 del Codigo de Procedimientos Pénales, las autoridades
educativas y de segundad publica del Estado y de los municipios pondran especial cuidado
en formular la denuncia que corresponda a la comision de los delitos tipificados por este
articulo, con los mejores elementos de conviccion gue tengan a su acance y, en su caso,
procederan a la aprehension de la persona que se sorprenda realizando alguna o algunas de
las conductas sefidladas en los parrafos anteriores, poniéndola de inmediato a disposicion
del Ministerio Publico.

ARTICULO 180.- ...
l.alaViIl. ...

VIII.- Procurar la impunidad de los delitos o faltas de que tenga conocimiento en €
gjercicio de sus funciones, absteniéndose de hacer, inmediatamente, la denuncia de los
hechos o entorpeciendo su investigacion;

IX alaXV....
I
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ARTICULO 193.-- ...
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IX. Abstenerse injustificadamente de formular la imputacién que corresponda de una
persona que se encuentre detenida a su disposicion, cuando ésta sea procedente conforme a
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y alas leyes de la materia, en los
casos en que la ley les imponga esa obligacion; o gercitar la accion pena cuando no
preceda denuncia, acusacion o querellg;

X. ...

XI. Obligar a imputado o acusado a declarar, u ordenar o permitir su incomunicacion o
intimidacion;

XllalaXIV. ...

XV. No dictar auto de vinculacion a proceso o de no vinculacién a proceso a un detenido
puesto a su disposicion, como imputado de un delito, dentro del término legal;

XVI. No ordenar la libertad de un imputado o acusado definitivamente por delito o
modalidad que tenga sefialada pena no privativa de libertad o alternativa;

XVIl alaXIX. ...

ARTICULO 198.-...

lalalV. ...

Para proceder al inicio de la investigacion, sera necesaria la previa calificacion de los
hechos a que se refieren las fracciones |1 y 111, hecha por € juez o tribunal que conozca del
Negocio.

ARTICULO 199.- ...

Lyl ...
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[11. Al defensor de un imputado, sea particular o de oficio, que solo se concrete a aceptar €l
cargo y asolicitar lalibertad caucional, sin promover mas pruebas ni dirigirlo en su defensa
en el periodo deinstrucciony en el dejuicio; y
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IV. A los defensores que sin fundamento no promuevan las pruebas conducentes en
defensa de los imputados que los designen. Al de oficio se le destituira ademas, de su
empleo y se leinhabilitara para desempefiarlo por un tiempo que no exceda de cinco afios.
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ARTICULO 200 BIS-- ...

Lyll. ...

Si e sujeto activo es empleado de lavictima, la pena se aumentara en una mitad mas de la
sefidl ada.

ARTICULO 205.- ...
I ...

I1. Al que examinado por la autoridad judicia como testigo o perito, faltare ala verdad sobre
el hecho que se trate de investigar, 0 aspectos, cantidades, calidades u otras circunstancias
gue sean relevantes para establecer € sentido de una opinién o dictamen, ya sea afirmando,
negando u ocultando dolosamente la existencia de algin dato que pueda servir de prueba de
laverdad o falsedad del hecho principal, 0 que aumente o disminuya su gravedad, o que sirva
para establecer la naturaleza o particularidades del orden técnico o cientifico que importen para
gue la autoridad pronuncie resolucion sobre materia cuestionada en € asunto en donde €
testimonio o laopinion pericia se emitan.

Il alaV. ...
ARTICULO 214.- ...
| alalll. ...

IV .- El delito fuere cometido por la persona que tiene ala victima bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en é depositada;

V alaVll. ...

En los casos respectivos, € responsable perdera la patria potestad o la tutela, asi como €
derecho a heredar dela victimau ofendido.
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ARTICULO 216.- No se procedera contra €l estuprador, sino por queja de la mujer
ofendida o de sus padres, 0 a falta de éstos de sus representantes | egitimos; pero cuando €l
imputado se case con la mujer ofendida, cesara toda accidn para perseguirlo o se extinguira
la sancion impuesta, en su caso.
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ARTICULO 217.- Lareparacion del dafio, en los casos de estupro, comprenderd € pago
de los adimentos a la mujer y a los hijos, si los hubiere, ademés de la que corresponda por
los demas dafios materiales y morales que e imputado cause a la victima. Dicho pago se
harden laformay términos que laley fijaen los casos de divorcio.

ARTICULO 219.- ...

I. Laintroduccion anal o vaginal de cualquier elemento distinto a miembro viril, por medio
delaviolenciafisicao moral, sea cual fuere el sexo delavictima; y

ARTICULO 220.- ...
lalalV. ...

V .- El delito fuere cometido por |a persona que tiene ala victima bajo su custodia, guarda o
educacion o aproveche la confianza en é depositada;

VlalaVlll. ...

En los casos respectivos, € responsable perdera la patria potestad o la tutela, asi como €
derecho a heredar de la victima u ofendido.

La pérdida de la patria potestad por parte del sentenciado, no implica la fata de
cumplimiento de sus obligaciones afavor de lavictima.

ARTICULO 234.- Para que e perdon concedido por la victima u ofendido, o
representante de los menores, pueda producir sus efectos, se requerira que € responsable
pague todas las cantidades que hubiere degjado de ministrar por concepto de aimentos y
otorgue fianza suficiente a juicio del juzgador, para garantizar que en lo sucesivo cumplira
con sus obligaciones.
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ARTICULO 234-C.- En todos los casos previstos en los dos articulos precedentes, €l
Ministerio Publico se encontrara obligado a recibir, ain en dias y horas inhabiles, cualquier
denuncia o querella que se le presente exponiendo actos de violencia intrafamiliar y, bajo
su estricta responsabilidad, podrda imponer a imputado como medidas cautelares, €l
abandono inmediato del domicilio conyugal o comun, la prohibicién de ir a lugar
determinado, caucién de no ofender, abstenerse de redlizar actos de perturbacion o
intimidacion en contra de la victima, de sus bienes y familiares, en sus domicilios, lugares
de trabajo, recreacidn o donde quiera que se encuentren, asi como mantenerse alejado a una
distancia que considere pertinente segun las circunstancias del caso, y en general, las que
considere necesarias para salvaguardar laintegridad fisica, psiquica, moral y patrimonial de
la victima, incluyendo, en su caso, las érdenes de proteccion previstas en la Ley de Acceso
delas MujeresaunaVidaLibre de Violenciapara el Estado de Sonora.
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En tal sentido, e Ministerio Publico podra emitir las medidas cautelares a que se refiere €
parrafo anterior a favor de los receptores de violencia y sus familiares, exponiendo las
razones y fundamentos que las justifiquen, las cuales deberan ser notificadas de inmediato
al imputado y se dara cumplimiento a las mismas a través de las corporaciones policiacas
de que se auxilie; asimismo, remitira las constancias respectivas a juez correspondiente, sin
necesidad de gjercitar accién penal, para que dentro de las veinticuatro horas a la recepcion
de las mismas ratifique o modifique las medidas cautelares, segun proceda. Cuando o
considere necesario y siempre que con anterioridad no se hayan emitido, € juez podra
decretar las medidas cautelares mencionadas, debiendo notificar 1o anterior a imputado e
informar al Ministerio Publico para que dé cumplimiento a las medidas cautelares dictadas
para garantizar a los receptores de violenciay sus familiares la mas completa proteccion a
su integridad y seguridad personal.

En caso de que € imputado quebrante las medidas cautelares a que se refieren los parrafos

anteriores, se le sancionara en los términos del articulo 157, fraccion 11 del Codigo Pena
parael Estado de Sonora.

ARTICULO 238.- ...

Lyl ...

Si lavictima fuera alguno de los parientes 0 personas a que se refieren los articulos 234-A
y 234-B, se aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera parte en su minimo y
en su maximo.

ARTICULO 243-- ...

lyll. ...
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En & supuesto sefialado en lafraccién | de este articulo, € delito sblo se perseguird a peticion
de parte ofendida y se podra gercer accion pena directamente por la victima En € supuesto
sefidado en d primer parrafo de la fraccidn 11, pese a que se trata de un delito perseguible de
oficio, la accion pend se extinguira cuando exista manifestacion expresa de desinterés juridico
por parte de lavictima.
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ARTICULO 249.-- ...

En e supuesto que precede puede ser gercitada la accidn pena directamente por la victima.

S laenfermedad padecida fuera incurable, se impondra de seis meses a cinco afios de prision
y de diez a doscientos dias multa.

Se procedera sdlo ainstancia de parte, cuando € hecho ocurriere en matrimonio, promesa de
matrimonio o concubinato.

ARTICULO 253.-- ...
I ...

I1. Que la muerte de la victima ocurra dentro de los sesenta dias siguientes a en que fue
lesionado.

ARTICULO 263.-- ...

|. Declarar a los sentenciados sujetos a la vigilancia del érgano que designe el érgano
jurisdiccional; o

. ...
ARTICULO 284.- ...

|. Al que impute a otro un hecho determinado y que la ley sefide como delito, si éste hecho es
falso, 0 esinocente la persona a quien seimputa;

[11. Al que para hacer que un inocente aparezca como imputado de un delito, ponga sobre
la persona del calumniado, en su casa 0 en otro lugar adecuado para ese fin, una cosa que
pueda dar indicios o presunciones de responsabilidad; y

V. ...
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ARTICULO 287.- Cuando haya pendiente un juicio, en la investigacion de un delito o
imputado a alguien calumniosamente, se suspenderd el gercicio de la accion de calumnia
hasta que dicho juicio termine. En este caso la prescripcion comenzara a correr cuando
termine e juicio.
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ARTICULO 288.- No se podra proceder contra el autor de una calumnia, sino por quejade
la victima o de su legitimo representante, excepto s la victima ha muerto y la calumnia fue
posterior a su falecimiento, solo se podra proceder en virtud de queja del conyuge, de los
ascendientes, de |os descendientes o de los hermanos.

Cuando la calumnia sea anterior a fallecimiento de la victima, no se atendera a la queja de
las personas mencionadas, s aquél hubiere perdonado la ofensa o0, sabiendo que se le habian
inferido, no hubiere presentado en vida su queja pudiendo hacerlo, ni prevenido que lo
hicieran sus herederos.

ARTICULO 298.- ...

I. Al que aporte recursos econdmicos o de cualquier especie o colabore de cualquier manera
alarealizacion de uno o varios actos encaminados a la perpetracion del delito de secuestro,
ya sean éstos preparatorios univocos, que se traduzcan en un principio de gecucién, o en la
realizacion total del hecho que laley sefiale como delito;

IlalaV. ...

ARTICULO 301-I.- A excepcion del previsto por € articulo 301-E, el resto de los delitos
previstos por este Capitulo solo se perseguiran por querella de la victima u ofendido o del
legitimo representante.

ARTICULO 305.- El delito de robo previsto en € articulo 302, se sancionara con prision
de un mes a nueve anos. En los supuestos sefialados en los articulos 302 y 303, pese a que
se trata de delitos perseguibles de oficio, la accion pena se extinguira cuando exista
manifestacion expresa de desinterés juridico por parte de la victima u ofendido en la
prosecucion de la causa, siempre y cuando € monto del objeto materia del robo o su
equiparable no exceda de 400 veces el salario minimo diario general vigente en la capital
del Estado al momento de cometerse el delito.

ARTICULO 307.- Cuando los delitos previstos en este Capitulo se cometan entre
ascendientes y descendientes, adoptante y adoptado, cdnyuges, concubinos, hermanos o
parientes consanguineos en linea colateral hasta el tercer grado, asi como por los suegros
contra su yerno o nuera, por éstos contra aquellos, por un padrastro contra su hijastro o
viceversa, solo se perseguira cuando lo pida la victima u ofendido, excepto cuando se
actualice el supuesto sefidlado en lafraccién | del articulo 308.

En € caso previsto en la Ultima parte del parrafo anterior, cuando la violencia en las
personas solo haya producido lesiones que tardan en sanar menos de quince dias, 0 solo se
trate de violencia en las cosas, 0 en ambos casos, siempre que no se hubiere utilizado arma
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de fuego ni explosivo, la accién penal podra extinguirse cuando exista manifestacion
expresa de desinterés juridico por parte de lavictimau ofendido en lainvestigacion.

ARTICULO 308.- ...
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En e supuesto de la fraccién |, cuando se haya utilizado violencia en las cosas sin que €l
agente haya portado arma de fuego o explosivo, asi como en |os supuestos de | as fracciones
V y VI, y tratandose de frutos por cosechar o cosechados que se encuentren en el asiento de
produccién, precisados en la fraccion 1X, se impondré la sancion establecida en el articulo
305, y podra extinguirse la accion pena mediante la manifestacion por parte de lavictimau
ofendido de su desinterés juridico en relacion con la investigaciéon, siempre y cuando €l
monto del objeto materia del apoderamiento no exceda de doscientas veces e saario
minimo diario general vigente en la capital del Estado, al momento de cometerse el delito.

ARTICULO 309.- ...

I ...

I1.- Cuando el hecho que laley sefiale como delito se g ecute utilizando armas de fuego; y
[. ...

ARTICULO 311 BIS.- En € presente capitulo, el Ministerio Publico, en caso de resultar
procedente, podra aplicar los criterios de oportunidad conforme a lo establecido en €
Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora.

ARTICULO 315.-- ...

Lyl ...

[11. El hecho de que una persona haga aparecer como suyo un depdsito que garantice la
libertad caucional de un imputado o acusado y del cual no le corresponda la propiedad.

ARTICULO 319.- ...

I. Al que obtenga dinero, valores o cualquiera otra cosa, ofreciendo encargarse de la
defensa 0 gestion a favor de un imputado, acusado o sentenciado; o de la direccion o
patrocinio de un asunto civil, administrativo o de trabajo, s no efectta aguélla o no realiza
éste, legalmente no se hace cargo de los mismos o abandona el negocio o causa sin motivo
justificado;
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ARTICULO 322.- La investigacion y persecucion de estos delitos, serd
independiente del procedimiento civil respectivo.

ARTICULO 329.- ...
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V1. Al que siendo requerido por las autoridades, no de auxilio para la investigacion de los
delitos o para la persecucion de las personas imputadas.

TRANSTORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor a méas tardar el 18 de junio de
2016, previa su publicacion en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

El Congreso del Estado podra establecer, mediante declaratorias, la entrada en vigor del
presente Decreto, de manera gradual, antes del 18 de junio de 2016, en las modalidades
que determine.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense € tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 07 de junio de 2012.

C.DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES
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C.DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
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C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DIiAZ

S
-

C.DIP.LYDIA MOROYOQUI BARRERAS

C. DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C.DIP. MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C. DIP. GORGONIA ROSAS L OPEZ

C.DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
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COMISION DE JUSTICIA'Y DERECHOS
HUMANOSY DE SEGURIDAD PUBLICA, EN
FORMA UNIDA.
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DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAMIAN ZEPEDA VIDALES

SARA MARTINEZ DE TERESA
MOISESIGNACIO CASAL DIiAZ

LYDIA MOROYOQUI BARRERAS
BULMARO ANDRESPACHECO MORENO
JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ

CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
LESLIE PANTOJA HERNANDEZ

MARIA DEL REFUGIO VELAZQUEZ QUIJADA
RAUL ACOSTA TAPIA

MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
DANIEL CORDOVA BON

JOSE GUADAL UPE CURIEL
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER

S
-

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisién de Justicia 'y Derechos
Humanos y de Seguridad Publica de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos
fue turnado para estudio y dictamen, diversos escritos presentados por € Gobernador
Constitucional del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno, mediante e cual
proponen iniciativa de LEY DE EJECUCION DE SANCIONES PENALES Y
MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL ESTADO DE SONORA, asimismo, iniciativas de
ley de los diputados Daniel Cordova Bon y Vicente Javier Solis Granados, la primera,
propone adiciones a la norma vigente indicada y, la segunda, adiciones a la iniciativa
presentada por €l Ejecutivo Estatal, |as cuel es tienen como objeto, el regular la gjecucion de
las sentencias penales, las medidas de seguridad, las medidas judiciales y de las
condiciones para el otorgamiento de la suspensién condicional de las sanciones; establecer
la intervencién judicial en la fase gecutiva de la pena privativa de libertad, asi como fijar
las bases del sistema de reinsercion social de los sentenciados.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de

Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a
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tenor de lasiguiente:
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PARTE EXPOSITIVA

El titular del Poder Ejecutivo Estatal y su Secretario de Gobierno,
fundan la iniciativa referida en el proemio del presente dictamen, bajo los argumentos

siguientes:

“Resulta una realidad innegable que, ante el agotamiento del
sistema penitenciario actual, el Estado de Sonora se encuentra en la necesidad de contar
CoNn uno nuevo que garantice la accion efectiva de la autoridad, en apego a la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de diversos principios y garantias de los sujetos
a dicho sistema, como son: los principios de seguridad juridica; legalidad de la gjecucion;
racionalidad, proporcionalidad y equidad; respeto de la dignidad humana y tratamiento
individualizado, todo €ello con apego a la orientacion constitucional, las leyes vigentes y los
tratados internacionales.

En & Poder Ejecutivo recae la obligacién de procurar la seguridad
de todos los individuos que viven o transitan por el Estado de Sonora, lo que implica la
responsabilidad de proteger y garantizar los bienes y derechos de todas las personas, la
conservacion de la paz social, la tranquilidad y €l orden publico. Dicha funcién silo puede
garantizarse cuando existe un correcto funcionamiento de los procesos y de las
instituciones responsables de esa labor, dentro de las cuales se encuentran la del
Ministerio Publico y los Organos Jurisdiccionales.

Claramente en & Plan Estatal de Desarrollo 2009-2015 € Poder
Ejecutivo determina como una de las prioridades fundamentales la procuracion y
administracion de justicia.

Es en ese tenor, y con el objeto de cumplir con dichos objetivos, que
someto a su consideracion el presente Proyecto de Ley, que se compone de once Titulos,
cuyo contenido me permito describir de manera general a continuacion.

En € Titulo Primero se citan en forma especifica la naturaleza y
objetivos que posee e presente ordenamiento, |os principios rectores de la gjecucion de la
pena, medidas de seguridad y del sistema penitenciario en concordancia con los
contenidos planteados en la Constitucién de los Estados Unidos Mexicanos a partir de las
reformas de 18 de Junio de 2008, ademas se establece la participacion del defensor, de la
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victima u ofendido por medio del ministerio publico en el procedimiento de la gjecucion de
sentencia.

En d Titulo Segundo de la presente Ley, en relacién a las
autoridades, se establecen las atribuciones correspondientes al juez de gecucion de
sentencias, quien tiene la encomienda de la vigilancia del tratamiento penitenciario para
efectuar las modificaciones a las penas impuestas, y quien atendera las necesidades que €l
concepto de reinsercion social implica, a saber: tratamiento individualizado, fortaleza en
los vinculos sociales, laborales, educativos y preparacion para la vida en sociedad. Sefiala
también dicho titulo las facultades de la Coordinacion del Sstema Estatal Penitenciario,
cuyo titular, y los directores a quien delegue facultades, son responsables del gobierno y
administracion de los Centros de Prevencion y Reinsercion Social, asi como |os requisitos
para ocupar ese cargo y se especifican las actividades propias de las autoridades
auxiliares al sistema.
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Lafiguratoral a que refiere la presente, y que se propone introducir,
se denomina Juez de Ejecuciéon de Sentencias, cuya creacion tiene como objetivos: 1) la
observaciéon de la legalidad de la gecucion de las sanciones penales, asi como su
modificacion y duracién, 2) el control y vigilancia del cumplimiento adecuado del régimen
penitenciario, y 3) dar solucién a las controversias que se susciten entre la autoridad
penitenciaria local y los particulares.

La presente iniciativa, en su Titulo Tercero, contiene las
formalidades que deberan observarse en € procedimiento de gecucion de las sentencias
penales, como parte del proceso penal, en observancia de las mencionadas reformas
constitucionales. También seflala como requisito de forma para la emision de las
resoluciones del juez de gjecucion, la celebracion de una audiencia oral con la asistencia
obligada de esta nueva figura, del defensor de oficio o privado y €l ministerio publico,
garantizando que en la misma se respeten los principios de oralidad, publicidad,
inmediacion y contradiccion. Se sefiala también, en consecuencia, los medios de defensa
denominados recurso de apelacion, la queja, y los incidentes, que se podran interponer por
los sujetos facultados en contra de las resoluciones dictadas por el juez de Ejecucion, en
caso de inconformidad. Con todo lo anterior, se busca generar un principio de igualdad
procesal, en donde las diligencias y actuaciones realizadas ante el Juez de Ejecucion por €l
Ministerio Publico puedan ser objetadas y confrontadas por los defensores, buscando un
equilibrio entre ambas partes.

En cuanto al Titulo Cuarto, su contenido versa en torno a la
giecucion de las medidas judiciales durante el procedimiento penal, en particular la
prision preventiva, donde se cumple la obligacién constitucional de establecer lugares
independientes entre los internos y quienes estén sujetos a esta medida.

En € Titulo Quinto de la presente iniciativa se establecen
formalidades a seguir en la gjecucién de las sentencias penales y las medidas de seguridad.
Este Titulo esta integrado por cuatro capitulos relativos a las sentencias penales, a los
beneficios de libertad anticipada y a la revocacion de aquellos.
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En cuanto al Titulo Sexto, su contenido trata acerca de los medios de
prevencion y reinsercion social, desglosandolo en todas sus fases. El segundo capitulo de
este Titulo se integra por seis secciones, relativos al Régimen de Tratamiento,
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Régimen Ocupacional, Régimen de Capacitacion para € trabajo,
Régimen Educativo, de Asistencia tanto Médica, Psicologica como Psiquiatrica y de las
actividades deportivas.

S
-

Tomando en consideracion lo dispuesto por € articulo 18
Constitucional, del cual emana y se deriva € progreso en la funcidon penitenciaria, la
eficacia rehabilitadora de la pena, la legitimacion de decisiones de la Autoridad
Penitenciaria que conduce y gobierna e Tratamiento Intramuros, asi como la
consagracion de la finalidad o signo terapéutico que reviste al Sstema Penitenciario
Mexicano, es que en el Segundo Capitulo de este titulo, se establece el tratamiento de los
internos en tres postulados fundamentales. El trabajo, la capacitacion para el mismoy la
educacion, consideradndose a éstos como los peldafios insustituibles y requeridos para la
modificacion de las tendencias e inclinaciones antisociales de los internos, asi como para
propiciar la adquisicion de conocimientos que puedan serles de utilidad en su vida libre,
sin pasar por alto la importancia que adquiere dentro del cuadro del tratamiento
reeducativo la organizacion de las actividades culturales, recreativas y deportivas.

Tales actividades tienen por objetivo mejorar € nivel cultural, las
condiciones fisiopsiquicas de los detenidos, ademds de apagar aquella carga de
agresividad que generalmente se acumula en los sujetos sometidos a un régimen privativo
orestrictivo de la libertad personal.

En cuanto al régimen ocupacional, se otorga al trabajo
penitenciario no con el objeto de simple comercio, asignado sin ningun destino o sentido
terapéutico: por € contrario, se sefiala como eslabon primordial para e logro y
consecucion de la reinsercion social de los internos. En e nuevo Ordenamiento en
materia de Ejecuciéon de Sanciones Penales y Medidas de Segundad que se propone, se
plasma la idea de que e proposito final de la pena de prision es preparar al individuo
para un desempefio libre y positivo mediante el trabajo y la capacitacion para su
desarrollo, y no crear solo buenos reclusos. De aqui la necesidad de que € trabajo
penitenciario se organice y se gjerza en condiciones técnicas y, hasta donde sea posible,
administrativas, iguales o0 muy semejantes a las que prevalecen en la vida libre.

Se establece la instruccion académica no sdlo como factor
primordial de readaptacion, sino también como fuente reafirmadora del respeto a los
valores humanos y a las Instituciones Nacionales. Se sefiala la instauracion dentro de los
Centros de Readaptacion Social de la enseflanza primaria, la cual posee el carécter de
obligatoria, la secundaria y preparatoria, asi como cursos de capacitacion y
adiestramiento técnico conforme a los planes y programas oficiales.

Por otra parte, € Titulo Séptimo se refiere al Sstema Estatal
Penitenciario, donde se tratan aspectos tales como las bases de clasificacion para todos
Baquellos gue ingresan a prision, atendiendo fundamentalmente a su situacion juridica y
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caracteristicas tanto personales como econdmicas, se indican las causas por las cuales se
podria dar € ingreso de algun sujeto a cualquiera de los establecimientos penales, los
lineamientos que deberan observarse, asi como los estudios que deberan efectuarse a los
internos de nuevo ingreso, a fin de clasificarlos adecuadamente para poder, en
consecuencia, brindarles el programa de reinsercion de manera adecuada.
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Del mismo modo, se sefialan la forma en como deberan integrarse
los expedientes personales de los internos y los libros de registro y control Interno de las
Instituciones. Como punto relevante, se citan ademas, las diferentes etapas o fases
conforme a las cuales deberan ser aplicados los programas individualizados que de
acuerdo al Sistema Progresivo Técnico corresponda.

La disciplina en €l interior de los establecimientos penitenciarios se
configura a través de lineamientos de caréacter general, normativos de la conducta que los
internos deberan observar desde el momento de ingresar a la Institucion, concretamente en
sus relaciones inter personales con las demas detenidos, en sus relaciones de subordinacion
y respeto hacia € personal penitenciario, asi como la obligacion que poseen de respetar las
normas que regulan la vida penitenciaria en sus multiples aspectos, a fin de que sea
garantizado el ordenado desarrollo de la vida interna de la Ingtitucion. Por la gran variedad
de situaciones que pudieran no ser previstas en esta ley en materia de conducta y
procedimientos dentro del centro de prevencidn y reinsercién social, se establece en esta ley
la necesidad de contar con reglamentos, como es € caso del que regulara & funcionamiento
de los consejos técnicos interdisciplinarios.

Como un aspecto mas de importancia dentro del Tratamiento
Institucional, en la presente iniciativa se pretende gue los Centros Preventivos y de
Reinsercion Social pierdan su tradicional caracter marginante para incorporarse al
contexto social como instrumento de resocializacion. En la misma se ha pretendido
favorecer los contactos de los detenidos con € mundo exterior, no sdlo mediante la
participacion activa de personas, instituciones o asociaciones publicas o privadas
interesadas en la accion reeducativa de los internos, sino fomentando y estrechando los
lazos familiares y afectivos de los internos.

Se incluye una seccion dedicada especialmente a las relaciones que
los internos podran sostener con la sociedad libre, comprendiéndose dentro de esta
categoria, los coloquios familiares o afectivos, las comunicaciones epistolares y telefonicas,
informacién periodistica, radial y televisiva, visitas familiares, la visita intima que jamas
podra ser concedida o negada en base a la buena 0 mala conducta desarrollada por €
interno y las salidas del establecimiento que en ocasiones y por motivos excepcionales de
indole familiar o afectivo particularmente graves o importantes, podran serles concedidas.

Por lo que hace al Titulo Octavo, éste regula concretamente la
actuacion de los Consgjos Técnicos Interdisciplinarios, los cuales son érganos colegiados
consultivos para la aplicacion individua! del sistema progresivo, del tratamiento y
beneficios de los sentenciados. Se especifica de forma general sus actividades, su forma de
integracion, asi como facultades y competencia.
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Asimismo, se seflala la necesidad de instauracion de uno de los
citados Consgjos Técnicos interdisciplinarios en cada una de las Ingtituciones de Prevencion
y Reinsercién Social, que actuara como 6rgano de consulta, asesoria y auxilio de la
Direccion del Centro de que se trate.
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En & Titulo Noveno de la presente Ley que ocupa € rubro del
personal penitenciario que en &l desempefio de sus funcionesy actividades se regira por los
principios de legalidad, objetividad, eficiencia, profesionalismo, honradez y respeto a los
derechos humanos y la necesidad de contar con un sistema de carrera penitenciaria para
los empleados del sistema. Por otra parte, en € Titulo Décimo se instituye la asistencia
post-penitenciaria para la cual se sugiere la adopcion de otra clase de medidas
asistenciales como la juridica, econdémica, médica, social y laboral, no sélo por
considerarlas igualmente importantes que la de tipo moral, sSino porque ademas se
considera puedan resultar de mayor utilidad préactica a aguellos internos que se hayan visto
favorecidos con cualesguiera de los beneficios previstos por la Ley o hayan sido puestos en
libertad definitiva. Finalmente, el Titulo Décimo Primero versa sobre la extincion de las
penasy las medidas de segundad.

S
-

Con esta Iniciativa, en suma, se dan pasos concretos para la
implementacién de la reforma al Sistema de Justicia Penal en beneficio de la Sociedad
Sonorense.”

Por su parte, € diputado Daniel Cérdova Bon, expresd en su escrito

de mérito los argumentos siguientes:

“En la Primera Asamblea Mundial sobre e Envegecimiento,
convocada por las Naciones Unidas y realizada en Viena en 1982, se pusieron de relieve
los problemas ocasionados por los cambios constantes que sufre la, cada vez mas grande,
poblacién en edad avanzada; donde, ademas, las naciones participantes reconocieron que
las personas de la tercera edad deben, en la medida de lo posible, disfrutar en el seno de
sus propias familias y comunidades de una vida plena, saludable, segura y satisfactoria y
ser estimadas como parte integrante de la sociedad.

El 16 de diciembre de 1991, los integrantes de la Asamblea General
de las Naciones Unidas, incluyeron, dentro de los principios que reconoce este importante
organismo internacional a favor de las personas de edad avanzada, los siguientes:
Independencia, Participacion, Cuidados, Autorrealizacion y Dignidad. Todo ello, mediante
la resolucién 46/91, instrumento juridico en el cual, se exhortd a los gobiernos del mundo
a gue incorporaran estos principios a sus programas nacional es.

Por otra parte, pero en e mismo sentido, €l pronunciamiento de
Consenso sobre Politicas de Atencion a los Ancianos en América Latina, quedé definido en
la Reunién de Santiago de Chile en 1992, donde se adoptaron medidas para asegurar €l
bi ar y la seguridad de las personas de edad avanzada, ante las inquietantes
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implicaciones que representa el aumento de la poblacién de adultos mayores en estado de
abandono en los paises |atinoamericanos.

En el afio 2002, y ante |os escasos resultados conseguidos en materia
de Adultos Mayores, se llevd a cabo la Segunda Asamblea Mundial sobre €
Envejecimiento, donde se realizd un analisis mas profundo sobre el tema, y nuevamente se
insistio a los gobiernos a que adoptaran dentro de sus politicas publicas, os principios que
benefician a la poblacion en edad avanzada, con especial atencion a las mujeres, que
conforman el sector mas desprotegido.
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En todas estas asambleas internacionales, se ha reconocido al
envejecimiento como un proceso cronolégico irreversible que se da en el curso de la vida,
donde en sus Ultimas etapas los individuos tienen que ir abandonando sus
responsabilidades en e mundo laboral y, pasar a depender cada vez mas de la familia, la
comunidad o la sociedad. La importancia del proceso de envejecimiento radica no solo en
las nuevas necesidades que tiene la creciente poblacién en edad avanzada, sino en €
impacto que este proceso tendra sobre €l resto de la poblacion y la sociedad.

Estadisticamente, México es un pais que esta atravesando por €l
avatar de una poblacion que est4 envegeciendo de forma sostenida, ya que, segun €
panorama epidemiol 6gico de la poblacion, hacia 1920 la esperanza de vida en México era
alrededor de 30 afios, ya que enfermedades como la viruela, e paludismo, la tuberculosis,
el sarampiodn, las diarreas y bronconeumonias cobraban una gran cantidad de victimas a
edades muy tempranas.

Con la mejoria en las condiciones de vida y €l avance cientifico y
tecnol égico, entre los que destaca el empleo de vacunas, la introduccion de agua potable y
de sistemas de eliminacion de excretas y la mayor cobertura de servicios médicos, entre
otro elementos, &l promedio de vida ha ido aumentando progresivamente hasta alcanzar en
el 2010, 78 afios en la mujer y 73 afios en €l hombre, de acuerdo a la informacion emitida
por &l Consgo Nacional de Poblacién.

De acuerdo con € Sistema Unico de Informacion para la Vigilancia
Epidemiolégica, en el afio 2000, las principales causas de enfermedad a nivel nacional, en
la poblacién de 65 afios y mas, fueron las infecciones respiratorias agudas, que
representaron el 45.54% del total de causas, con 925,216 casos.

La segunda causa reportada, fueron las infecciones intestinales, que
congtituyeron 12.8%. La hipertension arterial y la diabetes mellitas, constituyeron el 4.7%
y 2.8% del total de causas, respectivamente. Las caracteristicas economicas de la
poblacion con 60 afios y mas, advierte la existencia de una significativa participacion
econdémica cercana al 25%, €l tipo de actividad que realiza esta poblacion, se ubica
principalmente en el sector terciario, en servicios distributivos y personales, actividades
manuales y de venta, con una posicién laboral de no asalariada.

Como puede observarse, este sector de la poblacion en notable
ked/miento, se ve mortalmente afectado por enfermedades que para el para €l resto de la
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poblacién puede parecer poca importancia, como lo son las infecciones respiratorias e
intestinales. Es por eso que la calidad de vida de los ancianos y e derecho al libre
desarrollo de la personalidad de los mismos, deben ser la médula para el desarrollo de
politicas publicas para este sector, asi como de la actualizacién de la legislacion mexicana
para este grupo vulnerable.

PARLAMENTARIA
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Ahora bien, es indudable para todos nosotros, que el que comete un
crimen tiene que pagarlo sin que sus Derechos Humanos sean vulnerados. Sn embargo,
debemos considerar también que una sentencia de prision de 30 a 50 afios es mucho mas
soportable para un joven, que para una persona mayor de 70 afos, tanto fisica como
animicamente, por todas las carencias, necesidades y desventajas propias de este sector de
la poblacién.

S bien es cierto que debe actuarse con apego a ley al sancionar
conductas merecedoras de prision, se debe estar dispuesto a que se apliquen principios de
equidad, solidaridad y subsidiariedad, hacia quienes se encuentran en condiciones
especificas de wvulnerabilidad, como los adultos mayores, quien presentan una mengua en
sus capacidades fisicas y mentales que les impiden responder a los cambios, agresiones y
riesgos del medio que les rodea, en un entorno que puede ser extremadamente severo,
como lo esen las prisiones.

Los adultos mayores en prision enfrentan un estado de indefension
progresiva, mas aun si se encuentran compurgando penas tan altas que ponen en riesgo su
vida, ya que en muchos de los casos mueren en la carcel, pues su calidad de vida se
encuentra en detrimento cotidianamente, lo cual se contrapone con lo que postulan los
propios Derechos Humanos.

Como puede observarse, son muchos los esfuerzos internacionales
gue se han llevado a cabo a favor de los adultos de la tercera edad, pero son pocas las
acciones gque se han aterrizado para beneficiar a este grupo vulnerable, tanto a nivel
nacional, como en nuestro Estado.

Por las razones aludidas, el suscrito propongo que los adultos
mayores de 70 afios puedan cumplir su sentencia en su domicilio, slempre y cuando se
trate de delitos que no sean considerados como graves y no exista reincidencia por parte
del beneficiario, entre otros requisitos.

Es para estos fines que, propongo la modificacion de la Ley de
Ejecucién de Sanciones Privativas y Medidas Restrictivas de Libertad Vigente, asi como la
iniciativa de Ley de Ejecucién de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad del Estado de
Sonora, presentada ante esta Soberania, por € Gobernador del Estado, a la cual le
correspondié €l nimero de folio 1687-59. La primera, para que los beneficios de esta
propuesta alcancen a los adultos mayores sentenciados a la brevedad, mientras se discute
y analiza la nueva iniciativa de ley que vendria a abrogar a la Ley vigente, razon por la
cual también debera afectarse €l texto de la iniciativa de la nueva ley para no eliminar este
icio que pondria a Sonora a la vanguardia en materia de proteccion de Derechos
0s de Adultos Mayores.”
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En e mismo sentido, € legislador Vicente Javier Solis Granados,
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“Tomando en consideraciéon que la reforma al articulo 18
Constitucional en el mes de Junio del afio 2008, tiene como objetivo principal lograr que
las personas que se encuentran privadas de su libertad por la comision de delitos, en los
Centros de Reinsercion Social del Estado de Sonora y del Pais estas, sean reinsertadas
adecuadamente a la sociedad procurando que no vuelvan a delinquir utilizando como
medios para este fin, € trabajo, capacitacion para e mismo, la educacion, la salud y €
deporte, es por estos motivos que me permito proponer a la Mesa Directiva de este
Honorable Congreso las siguientes modificaciones y precisiones a los siguientes articulos
de la iniciativa de Ley de Ejecuciéon de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad del
Estado, enviada por el Ejecutivo del Estado.”

Derivado de lo anterior, estas Comisiones Unidas, sustentan la

viabilidad del presente dictamen bajo |as siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden lega de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidativo.

SEGUNDA .- Es facultad constitucional y legal del Gobernador del
Estado, iniciar ante este Organo Legidativo las leyes, decretos y acuerdos de observancia
genera y aplicacion en e ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo dispuesto por los
articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccion I11 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
copsiitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
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demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
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Sonora. Ademés, es importante sefidlar que en la interpretacion, reforma o abrogacion de
leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su formacion, de
conformidad con lo dispuesto en €l articulo 63 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA.- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demés poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propésitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme alo dispuesto por € articulo 64, fraccion XXXV, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

QUINTA.- El articulo 18, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que el sistema penitenciario se
organizara sobre |la base del respeto a los derechos humanos, del trabajo, la capacitacion
para e mismo, la educacion, la salud y el deporte como medios para lograr la reinsercion
del sentenciado a la sociedad y procurar que no vuelva a delinquir, observando los
beneficios que para él prevé la ley. Las mujeres compurgardn sus penas en lugares

separados de | os destinados a los hombres paratal efecto.

Dicho precepto congtitucional, derivé de una profunda reforma al
sistema penal, de seguridad publicay penitenciario de laNacién, la cua fue publicada el 18
de junio de 2008 en el Diario Oficia de la Federacion; dicha norma, en su articulo Quinto
Transitorio, prevé que €l nuevo sistema de reinsercion previsto en e parrafo segundo del
articulo 18 antes citado, asi como €l régimen de modificacion y duracién de penas
establecido en e péarrafo tercero del articulo 21 de la Constitucion Federal, entrardn en
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vigor cuando o establezca lalegislacion secundaria correspondiente, sin que pueda exceder

el plazo de tres afos, contados a partir del dia siguiente de la publicacion de ese Decreto.
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En ese contexto, tenemos la obligacién imperativa de legidar en esta
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materia, pues como ha quedado expuesto, la norma constitucional, nos obsequi6 un término

de tres afos a partir de la publicacion de lamisma, el cual hafenecido, situacion que obliga

a este Poder Legidativo, a aprobar con la celeridad del caso la norma planteada.

Ahorabien, el proyecto en estudio contiene |os principios rectores de
la gjecucion de la pena, medidas de seguridad y del sistema penitenciario, en concordancia
con los contenidos planteados en la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos, se

destacan del proyecto por su trascendencia:

1) Las atribuciones correspondientes al juez de gecucion de sentencias, quien tiene la
encomienda de lavigilanciadel tratamiento penitenciario para efectuar las modificaciones a
las penas impuestas, y quien atendera las necesidades que e concepto de reinsercion social

implica.

2) Lasfiguras del defensor de oficio o privado y e ministerio publico, garantizando que en
el proceso de gecucion de sentencias se respeten los principios de oralidad, publicidad,

inmediacion y contradiccion.

3) Los regimenes ocupacional, de capacitacion para el trabajo, educativo, de asistencia
tanto médica, psicolégica como psiquidtrica y las actividades deportivas, como
herramientas para mejorar el nivel cultural, las condiciones fisiopsiquicas de |os detenidos,
ademas de apagar aquella carga de agresividad que generalmente se acumula en 10s sujetos

sometidos a un régimen privativo o restrictivo de la libertad personal.

4) Los aspectos relativos a las bases de clasificacion para todos aquellos que ingresan a
prision, atendiendo fundamentalmente a su situacion juridica y caracteristicas tanto
personales como econdémicas; los lineamientos que deberan observarse, asi como los
y -~
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estudios que deberan efectuarse a los internos de nuevo ingreso, a fin de clasificarlos
adecuadamente para poder, en consecuencia, brindarles e programa de reinsercion de

manera adecuada.
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5) Otro aspecto aresatarse, es el relativo a tratamiento institucional, que pretende que los

centros preventivos y de reinsercion socia pierdan su tradicional carécter marginante para

incorporarse al contexto social como instrumento de resocializacion.

Del mismo modo, se destaca por parte de estas Dictaminadoras, las
propuestas de los diputados Daniel Cérdova Bon y Vicente Javier Solis Granados, mismas
gue buscan en lo particular, generar e marco juridico para que los adultos mayores
compurgando sentencias en ciertas circunstancias tales como edad, tipo de delitos y
habiendo reparado el dafio a la victima u ofendido, puedan seguir pagando su sentencia en
su domicilio particular; en otro sentido, buscan implementar en la norma los principios
sobre los cuales descansa la reforma constitucional, especificamente, en lo relativo en la
reinsercion con base del trabagjo, en € cual su capacitacion debe de privilegiarse la
gratuidad en la misma, para poder generar condiciones que permitan a individuo superar
las barreras econdmicas que pudieran impedir su capacitacion para € trabgjo, mismas

propuestas que se incorporaron y enriquecieron el contenido de la presente propuesta.

Es importante también puntualizar que el proyecto contenido en €l
presente dictamen fue ampliamente analizado y discutido por quienes seran los operadores
de la norma en comento, pues estas Dictaminadoras con el proposito de resolver su
implementacion y operatividad, invitd a participar en una mesa técnica a integrantes del
Poder Judicial, el cual estuvo representado por e Presidente del Supremo Tribunal de
Justicia, diversos Magistrados y Jueces, asimismo, se incluyé en la mesa de trabgjo a
servidores publicos de la Secretaria de Seguridad Publica, del Sistema Penitenciario y al
Secretario Ejecutivo de la Comision Implementadora del Nuevo Sistema de Justicia Penal
en e Estado, un representante de la Secretaria de Gobernacién, legisladores locales y
persona juridico de esta Soberania,
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Finalmente, estas Comisiones expresamos nuestra concordancia con
el proyecto que se pone a disposicion de este Pleno pues, en primer término, porque se

cumple con un mandado constitucional y, por otra parte, se plantea el instrumento juridico

PARLAMENTARIA

3
o
3
Q
S
O

idéneo para hacer frente a uno de los problemas més recurrentes del gobernado que tropieza
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con laley penal y tienen que ser internados en |os centros de reinsercién sociales, donde se

ve inmerso en una situacion agresiva para el ciudadano comun, pues los procedimientos y

técnicas impuestas en dichos centros no son las méas idéneas para la rehabilitacion de un
ciudadano que quebranté la ley; asi, este nuevo instrumento, plantea una serie de medidas
que a juicio de los que suscriben generardn una nueva etapa en el &rea penitencial de la
Entidad, seguros que coadyuvara en gran medida a modificar los patrones, esquemas y

comportamientos que derivan de un sistema rebasado e inaceptable.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno €

siguiente proyecto de:

LEY

DE EJECUCION DE SANCIONESPENALESY MEDIDAS DE SEGURIDAD DEL
ESTADO DE SONORA.

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
NATURALEZA Y OBJETO DE LA LEY

Articulo 1. Disposiciones.

Las disposiciones contenidas en esta Ley son de orden publico y de interés socia y su
aplicacion corresponde, en € ambito de sus respectivas competencias, a los Poderes
Judicial y Ejecutivo del Estado, asi como a las autoridades vinculadas y auxiliares con el
Sistera Penitenciario a que hace referencia el presente ordenamiento.

En todo lo no previsto por esta Ley, se aplicaran supletoriamente € Codigo Pena del
Estado de Sonoray el Cadigo de Procedimientos Penales para el Estado de Sonora, siempre
gue no contravengan |os principios que rigen a este ordenamiento.

Argiculo 2. Objeto.

rdenamiento tiene por objeto:
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Regular la gecucion de las sentencias penales, las medidas de seguridad, las medidas
cautelares y las condiciones para €l otorgamiento de la suspension condicional de las
sanciones, establecer la intervencién judicial en la fase gjecutiva de la pena privativa de
libertad, asi como fijar las bases del sistema de reinsercién socia de los sentenciados.
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Articulo 3. Finalidad.
Esta Ley tiene como finalidad:

S
-

|. Establecer las bases para la coordinacion entre autoridades judiciales, administrativas y
entidades de derecho privado, en materia de gecucion y vigilancia de las medidas
cautel ares decretadas;

I1. Establecer las bases para la coordinacion entre autoridades judiciales, administrativas y
entidades de derecho privado, en materia de gjecucion y vigilancia de las penas y medidas
de seguridad impuestas por la autoridad judicial;

[1l. La determinacion de los medios de prevencion y de reinsercion socia que, en lo
conducente, resulten aplicables a la persona sujeta a las penas de prision previstas en €
Cadigo Penal del Estado de Sonoray, otras leyes;

V. Establecer las bases generales del Sistema Estatal Penitenciario, asi como de la
organizacion y funcionamiento de |os establ ecimientos de reinsercion socia en la Entidad;

V. Proporcionar los parametros generales para la prevencion especial atraves del programa
derivado del sistema técnico progresivo, con estricto apego a principio de no
discriminacion de género. Los reglamentos deberan estar acordes con los protocolos
internacionales y con perspectiva de género; y

VI. Establecer los lineamientos generales para e desarrollo de las relaciones entre internos
y autoridades penitenciarias, durante €l tiempo que permanezcan en prision; asi como el
contacto que deberdn tener con el exterior, sin perjuicio de lo que establezcan los
reglamentos respectivos.

Articulo 4. Principios de la g ecucion de la pena, medidas de seguridad y del sistema
penitenciario.

Los principios rectores de la Ejecucion de la Pena, Medidas de Seguridad y del Sistema
Penitenciario, como mandatos de optimizacion, seran |os siguientes:

I. Legalidad. Los Jueces de Ejecuciéon y la Autoridad Penitenciaria, en el ambito de
gjecucion de la penay en el proceso de reinsercion social, deberan fundar y motivar sus
resoluciones y determinaciones en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los Tratados Internacionales firmados por e Estado Mexicano, la presente Ley,
lasentenciajudicia y demas disposiciones aplicables a estas materias.

I1. Dignidad e igualdad. Lareinsercion socia, asi como la modificacion y extincion de la
y medidas de seguridad, deberan aplicarse imparcialmente; en consecuencia, ho se
diferencias de trato fundadas en prejuicios de raza, color, sexo, lengua, religion,
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opinion politica o de cualquier otra indole, de origen nacional o social, posicion econdmica,
nacimiento, discapacidad fisica, mental o sensorial, identidad de género, orientacion sexual,
edad, o toda otra situacion discriminatoria no contemplada por la presente ley.
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No seran consideradas discriminatorias y estardn permitidas, en tanto no representen
menoscabo alguno de los derechos de las personas implicadas, las medidas que se adopten
afin de proteger y promover exclusivamente los derechos de las mujeres; de las personas
adultas mayores, de las personas enfermas, en particular de las personas que padezcan
alguna enfermedad infecto-contagiosa; de las personas con discapacidad fisica, mental o
sensorial y delosindigenasy extranjeros.
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[11. Trato humano. A toda persona penalmente privada de su libertad, se le tratara con
respeto absoluto a su integridad fisica, psiquica y moral; a su dignidad humana y a sus
derechos y garantias fundamentales, en apego a los instrumentos internacionales sobre
derechos humanos suscritos y ratificados por e Estado Mexicano.

Ningun sentenciado sera sometido a penas o tratos crueles, inhumanos o degradantes.
Queda prohibida todo tipo de tortura fisica, psiquica y moral, incluyendo la que, no
comportando una violencia directa, afecte €l equilibrio fisico y psiquico de quienes las
sufrieren, tal es € caso de luz, ruido, misica u otros analogos, emitidos de manera
ininterrumpida o por periodos no razonables.

IV. Ejercicio de derechos. Toda persona que se encuentre cumpliendo cualquiera de las
penas y medidas de seguridad podra gjercer sus derechos civiles, sociales, econémicos y
culturales, salvo que fuesen incompatibles con el objeto del cumplimiento de la sentencia o
fueren restringidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Ademas,
gozara de las garantias particulares que se derivan de su permanencia en los centros de
gjecucion de la pena de prision o de medidas de seguridad.

V. Jurisdiccionalidad. Los juzgados de gecucion deberan tener como Unica materia de
conocimiento, € cumplimiento, modificacién y duracién de las penas y medidas de
seguridad.

VI. Inmediacion. Las audiencias y actos procesales que se desarrollen en el procedimiento
de gecucion deberan realizarse integramente bajo la observancia directa del juez de
gjecucion, sin que pueda delegar en alguna otra persona esa funcion.

VII. Especialidad y objetividad. Las decisiones inherentes a la gjecucion de las sanciones
penales, tendrdn como fundamento en la informacion técnico-juridica que proporcione la
autoridad penitenciaria, informes que se regiran por los principios de especialidad y
obj etividad.

VIIl. Confidencialidad. El expediente personal de los sentenciados tendra trato
confidencial y solo podran imponerse de su contenido las autoridades competentes, €l
interno y su defensor o las personas directamente interesadas en la tramitacién del caso.
sin perjuicio de que lainformacion integrada al  expediente pueda ser materia de la
cia 0 audiencias que se celebren ante el Juez de Ejecucion.
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IX. Socializacién del régimen penitenciario. Con € fin de lograr la reinsercién del
sentenciado a la sociedad, €l régimen penitenciario y post-penitenciario, tendera a reducir
las diferencias entre la vida en € interior del establecimiento penitenciario y la vida en
libertad, debiendo preservar o reforzar la continuidad de los vinculos familiares,
educacionales y laborales. Con este fin, las instituciones y organismos publicos 'y privados
cooperaran con la autoridad competente.
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La reinsercion socia debe inducir a sentenciado a comprender € significado del hecho
delictivo en la sociedad y en la victima del delito, con base en la educacion, trabagjo y
capacitacion para e mismo, salud y deporte con e fin de que a momento de su
reincorporacion a la sociedad, adquiera una mayor capacidad de autodeterminacién
conforme avalores éticos.

X. Gobernabilidad y seguridad institucional. Las autoridades penitenciarias estableceran
las medidas necesarias para garantizar la gobernabilidad y la seguridad institucional de los
centros de reclusion, asi como la seguridad de los propios internos y del personal que labora
en dichos centros, de los familiares de los internos y de otros visitantes, asi como de las
victimas y de las personas que viven proximos a los centros de reclusion, pues también son
derechos de seguridad publica de la poblacion en general. Lo anterior implica la limitacion
de ciertas garantias de las personas que se encuentran internas en instituciones preventivas
o de cumplimiento; por ello, dichas medidas se tomaran siguiendo siempre |os principios de
dignidad, respeto y trato humanos estipulados .por la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y por los instrumentos internacionales que, al respecto, tenga firmados
el Estado mexicano.

Estos principios también se observarén en lo conducente con relacion a los detenidos y
procesados.

Articulo 5. Vigilancia.

Los Poderes Judicia y Ejecutivo del Estado vigilardn, en € ambito de sus respectivas
competencias, € cumplimiento y aplicacion de esta Ley, asi como la organizacion y
funcionamiento de las instituciones destinadas a la gjecucion de las penas y medidas de
seguridad y cautel ares decretadas.

Articulo 6. Glosario.
Para los efectos de |a presente Ley, se entendera por:

I. Ley. LaLey de Ejecucion de Sanciones Penales y Medidas de Seguridad del Estado de
Sonora;

[1. Cadigo Penal.- El Codigo Penal del Estado de Sonora;

[11. Codigo de Procedimientos.- EI Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Sonorg;
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V. Centros de Reinsercion Social.- Los establecimientos en los cuaes se aplicara la
prision preventiva y se gjecutaran, tanto las penas privativas como las restrictivas de
libertad y, en su caso, las medidas de seguridad, en e &mbito de su competencia, en
espaci os separados unos de |os otros,
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V. Sistema.- El Sistema Estatal Penitenciario;
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V1. Coordinador .- El Coordinador General del Sistema Estatal Penitenciario;

VI1I. Consgo.- El Consgjo Técnico Interdisciplinario;

VIII. Coordinacion General.- Autoridad que coordina y organiza los centros de
reinsercion social;

IX. Estudios de personalidad.- Los estudios practicados por € Consgo Técnico
Interdisciplinario en las &reas médica, sicoldgica, siquiatrica, educativa, criminologica,
social y ocupaciona y de vigilancia;

X. Direccion.- La Direccion de cualquier Centro de Prevencion y Reinsercion Social;

XI. Tribunal.- Tribuna de Segunda Instancia;

XIl. Juez de la Causa.- Organo Jurisdiccional del Poder Judicial del Estado de Sonora que
mediante sentencia haya impuesto una pena de prision o medida de seguridad,;

XI11. Juez de Ejecucion.- Organo Jurisdiccional del Poder Judicial del Estado de Sonora,
competente en materia de modificacion y duracién de las penas privativas de libertad y
medidas de seguridad;

XI1V. Tratamiento Técnico Progresivo.- Aquel a cual debe someterse a los sentenciados
para que a través de éste se demuestre el cambio conductual, forma de pensar, asi como
para estudiar afondo sus antecedentes psico-sociaes, familiares y socio-economicos;

XV. Sentenciado.- La persona gue es condenada mediante sentencia e ecutoriada;

XVI. Procesado: Interno a quien no se ha dictado sentencia que haya causado ejecutoria
y que se encuentra disposicion de tribunales del Poder Judicial del Estado;

XVII. Autoridades Auxiliares.- Las que colaboran con € Juez de Ejecucion y con €
Sistema Estatal Penitenciario durante el cumplimiento de la sentencia;

XVIII. Libertad Anticipada: Es € beneficio concedido al sentenciado para el
cumplimiento de la peng;

XIX. Prision preventiva.- Privacion de lalibertad de todo procesado; y

J Pena de Prision.- Privacion de lalibertad de todo sentenciado.
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Articulo 7. Competencia.

El Juez de gjecucion serd competente para conocer de |os procedimientos de modificacion y
duracion de las penas privativas de libertad y medidas de seguridad en etapa de g ecucion
de sentencia.
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Articulo 8. Defensa.

La labor del defensor culminard cuando la sentencia haya causado €jecutoria, sin perjuicio
de que continle en e gercicio de la defensa técnica durante la gecucion de la pena.
Asimismo, el sentenciado podra nombrar un nuevo defensor, o en su defecto, se le
nombrara un defensor publico por el Juez de Ejecucion.

El gercicio de la defensa técnica durante la gjecucion penal consistira en el asesoramiento
al sentenciado, cuando se requiera, para la interposicion de las gestiones necesarias en
resguardo de sus derechos, asi como su presencia obligada en todas las audiencias publicas
alas que deba asitir.

Articulo 9. Intervencién del Ministerio Pablico.

El Ministerio Publico intervendra en € procedimiento de gecuciéon de la penay de las
medidas de seguridad, velando por e exacto cumplimiento de lo dispuesto en la sentencia,
en lanormativa penal y penitenciaria.

El Ministerio Pablico serd previamente escuchado cuando se trate del otorgamiento de
beneficios durante la gjecucion de la sentencia.

TITULO SEGUNDO
DE LASAUTORIDADES

CAPITULOI
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 10. Del Juez de la causa
Durante el proceso penal, al Juez de la causa, de acuerdo con las formas de coordinacion y
distribucion de competencias que esta L ey establece, le correspondera:

I. Vigilar  cumplimiento de las medidas de seguridad que dicte;
I1. Ejercer las atribuciones que le confiere el Cadigo Penal y el Cdédigo de Procedimientos
Penales en materia de la suspension condicional de las sanciones, sin perjuicio de las

atribuciones correspondientes ala Direccion; y

I11. Conocer y resolver sobre las peticiones e incidencias que se presenten respecto de las
medidas cautelares durante €l proceso y ala suspension condicional de la sancién.

Articulo 11. Sentencia en procedimiento abreviado o en procedimiento para

jjMputables
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Cuando € Juez de la causa dicte sentencia condenatoria en procedimiento abreviado o
resolucion en procedimiento especial para inimputables en donde se apliquen medidas de
seguridad, € Juez de Ejecucion correspondiente tendr4 a su cargo la vigilancia de la
gjecucion de las penas o de las medidas de seguridad impuestas en la resolucion.

PARLAMENTARIA

3
o
3
Q
S
O

Si la sentencia en procedimiento abreviado resulta absolutoria o la que se dicte en €
procedimiento para inimputables no aplica medida de seguridad alguna, € Juez de la causa
remitira su resolucion a la Direccion, para que se dejen sin efecto las medidas cautelares o
del internamiento provisiona que se hubieran impuesto previamente.
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CAPITULOII
JUEZ DE EJECUCION

Articulo 12. Competencia de los Jueces de Ejecucion

L os Jueces de Ejecucion tendran competencia de acuerdo con lo que establezca estaLey y
la Ley Organica del Poder Judicial del Estado para conocer de los procedimientos en
materia de modificacion y duracion de penas privativas de la libertad y medidas de
seguridad, impuestas a sentenciados que se encuentren internos en centros dentro y fuera
del Estado.

Articulo 13. Atribuciones del Juez de Ejecucion.
Son atribuciones del Juez de Ejecucion:

I. Resolver lo relativo ala modificacion y duracién de las penas de prision impuestas a los
sentenciados,

I1. Vigilar que la gecucion de toda sentencia penal 0 medida de seguridad se realice de
conformidad con la sentencia definitiva que la impuso y dar por cumplidas las penas
privativas de libertad impuestas a | os sentenciados, cuando asi resulte procedente;

[11. Recibir la documentacion relativa de los expedientes cuya sentencia cause € ecutoria,
gue le sean remitidos por el Juez de la causa, conformando €l correspondiente archivo, para
los efectos que establece |a presente Ley;

IV. Ordenar larealizacion de dictamenes y allegarse de lainformacion relativa a programa
de reinsercion aplicada a interno y aguélla que estimare necesaria para resolver sobre la
procedencia 0 improcedencia de algun beneficio de libertad anticipada, guedando la
autoridad penitenciaria obligada a proporcionar toda lainformacion que se le requiera;

V. Resolver sobre €l otorgamiento de los beneficios de libertad anticipada que establece la
presente Ley, 0 su revocacion en los casos que proceda, mediante el libramiento de la
correspondiente orden de detencién;

VI. Hacer saber a los internos que obtengan los beneficios o tratamiento que otorga la ley,
las obligaciones a su cargo, advirtiéndoles de las consecuencias de su
plimiento;
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VII. Seguir los procedimientos respectivos de cualquier incidente que se presente en
relacion con algun procedimiento de libertad anticipada, en los términos que establece esta

ley;
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VI1II. En e supuesto del articulo 61, segundo parrafo, del Codigo Penal para el Estado de
Sonora, tramitar y resolver las solicitudes relativas ala modificacion de las penas,
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IX. En el supuesto de los articulos 74 y 75 del Codigo Penal del Estado de Sonora, podra
decretar como medida de seguridad, a peticion de la Direccion, la custodia del interno que
padezca enfermedad mental de tipo crénico, continuo e irreversible, a cargo de una
institucion del sector salud, representante legal o tutor debidamente acreditado, para que se
le brinde atencién y tratamiento de tipo asilar;

X. Determinar la modificacion o la cesacion de la pena, cuando en el periodo de € ecucion
de sentencia, el sentenciado sufra consecuencias graves en su persona o por su senilidad o
su precario estado de salud fuere notoriamente innecesario que contintie compurgando la
pena de prisién impuesta, estableciendo, en su caso, las medidas de seguridad que estime
procedentes. En los casos de senilidad o precario estado de salud, € Juez se apoyard en
dictamenes de peritos;

X1. Rehabilitar los derechos de los sentenciados que hayan sido suspendidos en la sentencia
0 como consecuencia de la misma, una vez que se cumpla € correspondiente término de
suspension; y

X11. Aquellas que determine la presente Ley y demas disposi ciones legales aplicables.

CAPITULO 111
DEL SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO

Articulo 14. Atribuciones de las Autoridades del Sistema.
A las autoridades integrantes del Sistema Estatal Penitenciario, corresponde:

A.- Al Coordinador General:

I. En materia de medidas judiciales dictadas durante el proceso, gecutar la medida judicial
de prisién preventiva;

I1. Ejecutar las penas de prision, sus modalidades y las resoluciones del Juez de Ejecucion
que de ellas deriven;

[11. Vigilar y coordinar la g ecucion de las penas y medidas de seguridad;

IV. Dirigir y ordenar la prevencion socia de ladelincuenciaen el Estado, proponiendo alas
autoridades competentes las medidas que juzgue necesarias,
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V. Organizar, supervisar y administrar los establecimientos de reinsercion socia en el
Estado;

V1. Intercambiar, trasladar, custodiar, vigilar y brindar un programa tendiente a lograr la
reinsercién social de toda persona que fuere privada de su libertad por orden de los
Tribunales del Estado o de la autoridad competente, a través de las &reas correspondientes,
desde el momento de su ingreso a cualquier establecimiento penitenciario;
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VII. Proponer los reglamentos interiores de los establecimientos de reinsercion social, con
estricto apego a principio de no discriminacién por género y vigilar su exacta aplicacion y
la celebracién de convenios con sus homodlogas de las entidades federativas o con la
federacion;

VIII. Aplicar los programas adecuados a las personas internas, reglamentando su trabajo,
sus actividades educativas, culturales, sociales, deportivas y otras, garantizando que estos
tratamientos y reglamentos estén libres de estereotipos de género;

IX. Emitir &l dictamen que contenga €l resultado de la atencion técnicainterdisciplinaria;
X. Asigtir a las personas liberadas y preliberadas organizando patronatos, fomentando la
formacion de cooperativas, fideicomisos u otros entes similares, y celebrando convenios de
coordinacion con instituciones de las distintas esferas de gobierno o de la sociedad civil;

X1. Coadyuvar en el mantenimiento de la estadistica crimina del Estado;

XI1l. Remitir a Juez de Ejecucién la informacion técnica y juridica de los internos
sentenciados,

XI1I1. Determinar y coordinar el funcionamiento de los sistemas de seguridad en los Centros
de Reinsercion Socia del Estado de Sonora;

X1V. Coordinar, operar y supervisar la reinsercion social de los sentenciados internos del
Estado de Sonora;

XV. Establecer los criterios para la profesionalizacion, capacitacion, seguridad y eficiencia
del personal através de la Coordinacion General;

XVI. Dar seguimiento al sentenciado una vez que obtenga uno de los beneficios de libertad
anticipada contemplados en la presente Ley;

XVII. Comunicar de manera oportuna a Juez de Ejecucion € cumplimiento e
incumplimiento de las obligaciones contraidas con motivo de |os beneficios penitenciarios;

XVIII. Imponer |as correcciones disciplinarias alos internos que trasgredan la normatividad
disciplinaria;
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XIX. Llevar a través del érea de informética el registro de todas las personas que hayan
sido privadas de la libertad, mediante fichas que contengan los datos personales y
familiares del interno asi como de sus procesos y sentencias que se le hayan dictado ademas
delas que le sefiale esta Ley y sus reglamentos;
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XX. Organizar conjuntamente con el Patronato para la Reincorporacion Social del
Estado, los patronatos municipales y regionales para el apoyo de los internos, preliberados
y liberados de los Centros de Reinsersion Social asi como supervisar sus actividades,
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XXI. Celebrar convenios con las instituciones encargadas de impartir la educacion
obligatoria para los adultos, de promover la capacitaciéon para € trabajo, las actividades
deportivas y culturales para una adecuada Reinsercion Social de los internos; y

XXII. Lasdemés que esta, otras leyesy reglamentos establezcan;
B. A losDirectoresdelos Centros de Reinsercién Social:

I. En e ambito de su competencia cumplir con la medida judicia de prision preventivay
las penas de prision que se dicten alos internos;

I1. Tener a su cargo el Gobierno, y la administracion del centro de reinsercion social,
contando para la buena marcha del mismo con e personal técnico, administrativo y de
vigilancia necesario bajo su responsabilidad, cuidaré la aplicacion del Reglamento Interior
y adoptara todas las medidas necesarias para el cumplimiento de esta Ley;

[11. Implementar 1os diversos programas Psicoterapéuticos, de trabajo, de capacitacion para
el mismo, educativos, culturales y deportivos establecidos por la Coordinacion Genera
parala adecuada de reinsercion social de los internos;

IV. Supervisar conjuntamente con el comandante de seguridad del Centro de Reinsercion
Social, las medidas de seguridad que aplique el personal de seguridad y custodia;

V. Supervisar conjuntamente con el comandante de seguridad del Centro de Reinsercién el
resguardo del armamento, municionesy los diversos implementos del mismo, cuidando que
se encuentren en buen estado y funcional, asi mismo llevar e debido control del personal
de seguridad y custodia del centro que lo porte; y

V1. Las demés que esta, otras leyesy reglamentos establezcan;
C. A los Comandantes de Seguridad y Custodia de los Centros de Reinser cién Social:
I. Vigilar con el persona bajo su cargo la seguridad y custodia de las personas privadas de

su libertad por proceso, por sentencia o por disposicion de autoridad competente en los
Centros de Reinsercion Social;
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I1. Designar y atender el funcionamiento constante y eficaz de los guardias emplazados en
los edificios y puntos de vigilancia del interior. Integrar y controlar |os rondines destacados
en el &reaexterior del Centro;
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[1l. Mantener € orden y la disciplina en la Institucion, en la forma indicada por €
Reglamento respectivo;
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IV. Controlar dentro de los limites legales y conforme a las circunstancias de cada caso,
cualquier acto de insubordinacién individual o colectiva, inclusive protestas masivas,
motines, rifiasy evasiones, o cualquier otra que ponga en peligro latranquilidad del Centro;

V. Asumir el control del armamento, que no podra ser portado en lugares de acceso normal
de reclusos, salvo en casos excepcionales y bgjo la estricta responsabilidad de quien ordene
0 g ecute la portacion, 0 en su caso, €l uso del arma. Quedan exentos de esta prohibicién los
instrumentos contundentes, cuyo uso se autoriza normamente a las fuerzas de seguridad,
bajo su responsabilidad;

VI. Rendir diariamente a la Direccion € parte de novedades por escrito en la institucion y
comportamiento de los internos y proporcionar a los demas departamentos los datos
pertinentes que estos requieran acerca de aspectos de la vida de los internos, que sean del
conocimiento del servicio de vigilancig;

V1. Dar cumplimiento atodas las 6rdenes relacionadas con €l servicio y sus funciones, que
reciba de sus superiores;

VI1II. Formar expediente individual de conducta;
IX. Velar por laconservacion del Centro y muebles propiedad del mismo;
X. Dar alosinternos un trato humano y justo;

XI1. Abstenerse, terminantemente, de insultar, desafiar, incitar a la violencia o humillar a
internos o familiares visitantes;

XIl. Revisar minuciosamente a las personas, vehiculos u objetos que entren y salgan a pendl,
con lacortesiadebida; y

XIII. Las demés que esta, otras leyesy reglamentos establezcan,;

Articulo 15. Cumplimiento de las facultades.
Con el objeto de cumplir con las facultades antes sefidladas, la Coordinacion Genera
podr&

I. Hacer comparecer alos imputados y sentenciados con fines de notificacion, informacion,
registro y control de las medidas judiciales decretadas asi como acudir a los domicilios
@zrci onados por éstos con €l objeto de constatar lainformacion proporcionada;

3 )
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I1. Requerir la informacion y documentacion a las autoridades auxiliares e integrar un
informe técnico para su remision a Juez de Ejecucidn, en € que se especifiquen las
circunstancias particulares del cumplimiento, incumplimiento o irregularidad en las
medidas judiciales decretadas, asi como la imposibilidad material para la gecucion de
dichas medidas; y
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[11. Implementar, en coordinacion con las autoridades auxiliares, programas y protocolos
orientados a la eficaciay cumplimiento de las medidas judiciales a su cargo.

CAPITULO IV
AUTORIDADES AUXILIARES

Articulo 16. Atribuciones de las Autoridades Auxiliares.
Corresponde alas Autoridades Auxiliares sefidladas en este Capitul o:

I. Ejecutar las medidas judiciales en laformay términos previstos por laLey, y de acuerdo
alanaturalezay modalidades especificas de las mismas,

Il. Establecer conjuntamente con la Coordinacién General programas Yy protocolos
orientados a la eficaciay cumplimiento de las medidas judiciales a su cargo;

[11. Opinar sobre la conveniencia de mantener, revisar, sustituir, modificar o cancelar la
medidavigilada; y

IV. Informar ala Coordinacién General sobre el cumplimiento, incumplimiento o cualquier
irregularidad detectada.

Articulo 17. Secretaria de Hacienda.
Corresponde ala Secretaria de Hacienda, €l auxilio en la gecucion:

|. Durante la fase de cumplimiento de sentencia firme, de las penas de:

a) Sancién pecuniaria; y

b) Intervencion ala administracion de personas morales privadas.

Articulo 18. Cuerpos de Seguridad Publica en €l Estado.

Corresponde a la Secretaria de Seguridad Publica, asi como a los demas cuerpos de
seguridad publicaen € Estado, €l auxilio en la g ecucion:

|. Durante el procedimiento, de las condiciones de:

a) Sometimiento a cuidado o vigilancia que determine el Juez;

b) Arresto domiciliario con modalidades;

hibicién de concurrir a determinadas reuniones o de visitar ciertos lugares,
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d) Prohibicion de convivir o comunicarse con personas determinadas,

€) Separacion inmediata del domicilio;
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f) Residir en lugar determinado;
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g) No poseer ni portar armas;

h) No conducir vehiculos; y

i) Prohibicion de salir de la localidad en la cual reside o del ambito territorial que fije €l
juez.

[1. Durante la fase de cumplimiento de sentencia firme, de las penas de:
a) Confinamiento;

b) Prohibicién deir aun lugar determinado o residir en él; y

c) Vigilanciade la autoridad.

Articulo 19. Secretaria de Salud.

Corresponde ala Secretaria de Salud, el auxilio en la gjecucion:

a) De la reclusion de personas que sufran un proceso psicopatolégico permanente o
transitorio que la hagan inimputable; y

b) Del tratamiento para quienes tengan el habito o la necesidad de consumir bebidas
alcohdlicas u otras substancias que causen adiccion.

Articulo 20. Municipios.

Corresponde a los Ayuntamientos auxiliar ala Coordinacion General en la gjecucion de las
medidas cautelares o condiciones, impuestas y durante la fase de tratamiento, cuando se
trate de imputado que residan en e lugar donde gerzan su autoridad y la Direccion no
tenga representaci dn administrativa en el mismo Municipio.

TITULO TERCERO
DEL PROCEDIMIENTO

CAPITULOI )
DEL PROCEDIMIENTO ANTE EL JUEZ DE EJECUCION

Articulo 21. Ejecucion de las penasy medidas de seguridad.
de la causa remitira a Juez de Ejecucion que corresponday ala Direccion, copia
ificada de |a sentencia condenatoria en la que imponga pena privativa de libertad que
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sea susceptible de eecucion o medidas de seguridad, asi como de la actuacion o
actuaciones gque contengan los datos de identificacion del sentenciado y la diligencia de
amonestacion respectiva, dentro de los tres dias siguientes a esta Ultima.  Asimismo, le
informara si el sentenciado estéd o no privado de la libertad, indicandole, en su caso, €
Centro donde se encuentre recluido. También remitira a Juez de Ejecucion, copia
certificada de la actuacion o actuaciones que permitan establecer el tiempo de reclusion del
sentenciado, seguin conste en €l proceso de que se trate.
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En los casos en que € sentenciado no se encuentre recluido, el Juez o tribunal que haya
ordenado la aprehension, una vez que se le aprehenda para cumplir la condena, informara
al Juez de Ejecucion, remitiéndol e copia certificada de |as constancias respectivas.

El sentenciado quedara a disposicion de las autoridades penitenciarias, para €l
cumplimiento de la pena de prisién respectiva. El Juez de Ejecucion eercera las
atribuciones establecidas en €l articulo 13 de la presente Ley.

Articulo 22. Procedimiento Inicial.

El procedimiento para la concesion de beneficios se iniciara ante €l Juez de Ejecucidn que
corresponda, a peticion del sentenciado, de su defensor o de la Coordinacién General,
cuando se haya cumplido € tiempo minimo para su otorgamiento. En caso de que €
sentenciado presente la solicitud ante la Coordinacién General, ésta laremitira dentro de los
tres dias siguientes a Juez de Ejecucion y dentro de los veinte dias a partir de la propia
presentacion de la solicitud, remitira al juez la documentacion correspondiente.

Cuando la Coordinacion General solicite lainiciacion del procedimiento para la concesion
de beneficios, remitira al juez la documentacion correspondiente al sentenciado, relativa a
cumplimiento de los requisitos del beneficio.

Cuando la Coordinacién General considere que € sentenciado de que se trate no ha
cumplido e tiempo minimo para un beneficio de libertad se lo hard saber a juez,
remitiéndol e copia certificada de la sentencia o sentencias que esté compurgando.

Cuando €l sentenciado o € defensor hagan la solicitud directamente ante el Juez, éste
pedira a la Coordinacion General que remita la documentacion mencionada, dentro de los
veinte dias siguientes.

Articulo 23. Recepcidn de causas Ejecutoriadas.

El Juez de Ejecucion, de oficio o a peticion de lavictima, podra solicitar al Juez de la Causa
gue le informe y, en su caso, le remita actuaciones relativas a cumplimiento de la
reparacion del dafio.

Articulo 24. Casos de Procedencia.

Cuando se trate de sancion privativa de libertad, de ocho o més afios de prision, impuesta a
un sentenciado por un delito determinado, €l Juez de Ejecucion notificara mediante oficio la
solicitud del beneficio de libertad, al Procurador Genera de Justicia del Estado, al
ario de Seguridad Publica y a Coordinador. En estos casos, se actuara
Qlégli adamente por tres Jueces de Ejecucion, conforme a las reglas de integracion para que
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actlen colegiadamente y distribucion de los asuntos, que determine e Pleno del Supremo
Tribunal de Justicia 0, en su caso, e Consgo del Poder Judicia del Estado, mediante
acuerdos generales que se publiquen en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de
Sonora. Los Jueces de Ejecucion actuardn colegiadamente al tramitar el procedimiento y
emitir la resolucién que corresponda.
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Articulo 25. Audiencia ante el Juez de Ejecucion.

Recibida la documentacion relativa a los requisitos que establece la Ley para €
otorgamiento del beneficio de que se trate, seintegrard a expedientey € Juez de Ejecucion
dara vista a Ministerio Publico adscrito, al sentenciado y su defensor, para que dentro del
término de cinco dias manifiesten lo que a su interés convenga y, en su caso, ofrezcan
pruebas que consideren necesarias y sean pertinentes. Transcurrido €l término anterior, s
no se hubieren ofrecido pruebas, el Juez emitira resolucion en un plazo que no excedera de
diez dias, concediendo o negando el beneficio. Si se ofrecieran pruebas, €l Juez resolvera
sobre su admision, proveyendo, en su caso, a desahogo correspondiente.

Contra el acuerdo de no admision de pruebas, procedera €l recurso de revocacion, el cual se
tramitara de acuerdo alas reglas relativas del Codigo de Procedimientos Penales.

El Juez, en todo momento podra ordenar a la Coordinacion General, o la Direccion Centro,
a peritos o0 a las instituciones que correspondan, la practica o ampliacion de informes,
dictamenes o estudios, para emitir la resolucion correspondiente. En relacion con la
victima, el Juez tendralafacultad de cerciorarse por los medios que estime pertinentes, que
se ha cumplido lareparacion del dafio.

Articulo 26. Apertura dela Audiencia.

Si se admitiere prueba que requiera ulterior desahogo, se llevara a cabo en audiencia parala
cual seran citados con cuando menos tres dias de anticipacion, €l sentenciado, su defensor,
el ministerio pablico y € Coordinador para que comparezca por Si 0 por persona
autorizada. Laaudiencia se desarrollara conforme alo siguiente:

I. Se aplicaran los principios de inmediacion, contradiccion, concentracion, publicidad y
continuidad;

[1. El diay horafijados parala celebracion de laaudiencia, €l juez de gjecucion, asistido del
secretario de acuerdos, iniciara verificando la asistencia de los intervinientes;

[11. El juez de gjecucion verificaralas condiciones para que se rinda en su caso la prueba
ofrecida;

IV. El juez de gjecucion declarara iniciada la audiencia 'y a continuacion identificara a los
intervinientes; dara una breve explicacion de los motivos de la audiencia y una lectura
resumida del auto en €l que acordé la celebracién de la audiencia;

V. Posteriormente, el juez de gecucion procedera a desahogo de las pruebas. En todo caso,
alizar el desahogo de cada prueba, se dara e uso de la voz, s lo solicitan, al
ciado y a defensor;
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VI. Al arbitrio del Juez de Ejecucion Penal, quedara la concesiéon del derecho de réplicay
duplica, cuando €l debate asi 1o requiera, asi como de expresar cada parte los aegatos que
estime pertinentes,
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VII. Laaudiencia seregistrara por escrito, o por imagenes o sonidos. Cuando se opte por la
grabacién de imagenes y sonidos, se preservara de esa forma, sin perjuicio de que pueda
asentarse por escrito; y
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VIII. Cuando deban declarar testigos y peritos que, por agun motivo grave y dificil de
superar, a juicio del juez o tribunal, no pudieren comparecer a lugar de la audiencia,
podran hacerlo a través de videoconferencia o de cualquier otro medio tecnolégico apto
para su interrogatorio y contrainterrogatorio. Al respecto, deberan aguéllos comparecer
ante el juez o tribunal con competencia en materia de gjecucion de sentencias o juez pena
0 mixto, més cercano al lugar donde se encuentren.

También podran comparecer los sentenciados a través de videoconferencia o de cualquier
otro medio tecnolégico adecuado para garantizar la autenticidad del acto, que sean
autorizados por €l juez de gjecucion, cuando aquéllos se encuentren recluidos en un centro
diverso a delaresidenciadel juzgado en que deba celebrarse la audiencia.

Articulo 27. Facultades de direccion de debate y de disciplina del Juez de Ejecucién
en laaudiencia del Juez Ejecutor:

Dirigira el debate, ordenara y autorizara las lecturas pertinentes, hara las advertencias que
correspondan, tomara las protestas legales, moderara la discusion e impedira intervenciones
impertinentes.

El Juez tendréa el poder de disciplina en la audiencia; cuidara que se mantenga el buen orden
y exigird que se les guarde tanto a tribunal como a los asistentes, el respeto y
consideraciones debidas, corrigiendo en el acto las faltas que se cometan, paralo cua podra
aplicar una o varias de las siguientes medidas, atendiendo ala gravedad de lafalta:

|. Apercibimiento;

[1. Expulsion de la sala de audiencia;

I11. Desalojo del publico asistente de la sala de audiencia;

V. Multa de uno hasta cien dias de salario minimo vigente en €l Estado; y

V. Arresto hasta por treintay seis horas.

Si € infractor fuese jornalero, obrero o trabajador, no podra ser sancionado con multa

mayor del importe de su jornal o salario de un dia. Tratandose de trabajadores no
asalariados, la multa no excedera del equivalente a un dia de su ingreso.

=
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Si e infractor fuere el Ministerio Publico, €l acusado, su defensor, la victima u ofendido o
el acusador coadyuvante y sea necesario expulsarlos de la sala de audiencia, se aplicaran las
reglas conducentes para el caso de su ausencia
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En caso de que, a pesar de las medidas adoptadas, no pueda restablecerse el orden, quien
presida la audiencia la suspendera hasta en tanto se encuentren reunidas las condiciones que
permitan continuar con su curso normal, ajuicio del Juez de Ejecucion.
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Articulo 28. Conclusion de la audiencia.
El juez concluird la audiencia, declarando cerrado € debate y podra dictar en la misma o
dentro de los diez dias siguientes, la resolucion que corresponda

Articulo 29. Resolucion.

En todo procedimiento que resuelva si se otorga o no el beneficio de libertad, e juez
valorard de maneralibrey |6gicalos informes, dictdmenes o estudios y demés elementos de
prueba allegados al expediente, emitiendo la resolucion fundada'y motivada.

CAPITULO I )
RECURSO DE APELACION.

Articulo 30. Objeto.
La apelacion tiene por objeto revisar la legalidad de laresolucion recurrida, o si se violaron
los principios de valoracion de la prueba o se alteraron los hechos.

Articulo 31. Facultados para interponer € recur so.
El derecho de apelar, corresponde al Ministerio publico, a sentenciado y a su defensor.

Articulo 32. Suplencia de agravios.

Se considerara improcedente la apelacion cuando no se exprese el agravio o lesién que
causa €l acto impugnado y los motivos que originan dicho agravio. Podra suplirse lafaltao
deficiencia de agravios a favor del sentenciado.

Articulo 33. Procedencia.

El recurso de apelacién es procedente contra la resolucion que conceda 0 niegue un
beneficio de libertad anticipada, cuando la pena o0 penas impuestas a sentenciado sumen
ocho 0 més afos de prision, ya sea que provengan de uno o0 méas procesos penales. Los
autos y resoluciones incidentales que se emitan por € Juez de Ejecucion, solo podran ser
impugnados mediante el recurso de revocacion.

Articulo 34. Tramite del recur so.

Para los efectos de la interposicion, radicacion, tramitacion y resolucion, seran aplicables
las reglas relativas a recurso de apelaciéon contenido en el Codigo de Procedimientos
Penales, con excepcion del término para su interposicion, que sera de cinco dias.

CAPITULO 111

! DE LOSINCIDENTES
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e

islatura
MEJORES LEYES rars
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

Articulo 35. Causales de procedencia

Las cuestiones que no tengan procedimiento especial, se tramitaran conforme a las reglas
establecidas para los incidentes no especificados, en el Codigo de Procedimientos Penales,
aplicandose los principios de publicidad, contradiccion, concentracién, continuidad e
inmediacion.

PARLAMENTARIA
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TITULO CUARTO
EJECUCION DE MEDIDAS JUDICIALESDURANTE EL PROCEDIMIENTO
PENAL

CAPITULO UNICO
PRISION PREVENTIVA

Articulo 36. Establecimiento penitenciario.

La gecucién de la medida judicia de prision preventiva sera cumplida en €
establecimiento penitenciario que designe el Ejecutivo del Estado, por conducto de la
Coordinacion General.

Articulo 37. Cumplimiento dela medida.
El Juez de la Causa remitira copia certificada del auto de formal prision o del que decrete la
prision preventiva ala Direccion del Centro de Reinsercién Social.

El sitio destinado para cumplir la prisién preventiva serd distinto a aguél en e que se
gjecute la pena de prision, del que debera estar completamente separado. Las mujeres
guedaran recluidas en lugares diferentes al de los hombres.

Articulo 38. Observacion.

La observacion de los imputados sujetos a prision preventiva se limitara a recoger la mayor
informacion posible sobre cada uno de ellos, a través de datos documentales y de
entrevistas, y mediante la observacion directa del comportamiento, estableciendo sobre
estas bases la separacion o clasificacion interior en grupos y todo ello, con estricto apego a
principio de presuncion de inocencia.

Articulo 39. Trabajo del imputado.

Los imputados sometidos a prision preventiva podran trabajar conforme a sus aptitudes e
inclinaciones. La administracion penitenciariales facilitara los medios de ocupacion de que
disponga, permitiendo a interno alegarse a sus expensas otros, siempre que sean
compatibles con las garantias procesales y la seguridad y € buen orden de aquél. Todo
interno deberd contribuir a buen orden, limpieza e higiene del establecimiento
penitenciario, siendo reglamentariamente determinados los trabgjos organizados a dichos
fines.

Articulo 40. Estudios de per sonalidad.

Desde gue € inculpado sea sometido a prision preventiva deberan realizérsele los estudios
sobre la personalidad integral en los aspectos médicos, psicol 6gicos, sociales, pedagdgicos
pacionales, enviando un gemplar del estudio a la autoridad judicial que tiene a su
€l proceso penal.
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Articulo 41. Disposiciones aplicables.

Seran aplicables para e cumplimiento de la prisién preventiva, en lo conducente, siempre
gue con €llo no se transgredan los derechos fundamentales y garantias procesales del
imputado, las disposiciones sobre la gjecucion de la pena de prision y € Sistema, de esta
Ley, asi como de los reglamentos que de ella deriven.

PARLAMENTARIA

3
o
3
Q
S

O
€]

] TITULO QUINTO
EJECUCION DE LAS SENTENCIASPENALESY MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULOI
PENASPRIVATIVASDE LIBERTAD

SECCION PRIMERA
PENA DE PRISION

Articulo 42. Centro de Reinsercion Social.
La pena privativa de la libertad sera compurgada en los Centros de Reinsercion Social que
designe €l Ejecutivo del Estado por conducto de la Coordinacién General.

Articulo 43. Ubicacion fisica de sentenciados.

El sitio destinado para € cumplimiento de las penas privativas de la libertad sera distinto y
completamente separado de aquél destinado a la prisién preventiva, y las mujeres quedaran
recluidas en lugares diferentes alos de los hombres.

Los sentenciados o procesados por delitos dolosos estardn separados de los que estén por
delitos cul posos.

Articulo 44. Personal femenino.
En los establecimientos 0 secciones de reinserciéon social destinados a las mujeres, la
vigilancia estard a cargo exclusivamente de personal femenino.

Articulo 45. I nstalaciones adecuadas.

Todos los Centros en € Estado adoptardn las medidas necesarias a efecto de que sus
establ ecimientos cuenten con las instalaciones adecuadas para |os internos de ambos sexos.
La Direccion vigilara que se cumpla con esta disposicion.

Articulo 46. Estudios de per sonalidad.

Al estar compurgando la pena privativa de la libertad, el consgo técnico interdisciplinario
deberd redizar a interno los estudios sobre la personalidad integral en los aspectos
meédicos, psicoldgicos, sociaes, pedagdgicos y ocupacionales, sin perjuicio de que dichos
estudios se hayan verificado a decretarse la medida cautelar de prision preventiva.

Articulo 47. COmputo de la pena privativa de libertad.

Toda pena privativa de la libertad que sea impuesta mediante sentencia que haya causado
gjecutoria, se computara desde e tiempo en que inicid la detencion. Cuando un sentenciado
ompurgar mas de una pena privativa de libertad, proveniente de sentencias diversas,
observarse |os siguientes criterios.
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I. Cuando un sentenciado esté compurgando una pena de prision impuesta en sentencia que
haya causado ejecutoria y comete delito diverso, a la pena impuesta por € nuevo delito
debe sumarse € resto de la pena que tenia pendiente por compurgarse, procediendo a la
acumulacion de penas;
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I1. Si e sentenciado tiene diversas penas por delitos cometidos antes de su detencion, se
procedera a la acumulacion de €ellas, tomando en cuenta para la primera pena impuesta por
sentencia que haya causado gjecutoria, la del delito cometido el dia de su detencién y por
las restantes, de acuerdo con €l orden cronolégico en que vayan causando €jecutorias las
sentencias que le imponen otras penas de prision; y

[1l. Si el sentenciado estuvo sujeto de forma simultdnea a dos 0 mas procesos por la
comision de diversos delitos, fuera de los supuestos de concurso real o ideal, y en tales
casos se haya dictado prision preventiva 'y luego sentencia condenatoria, € tiempo que se
cumplioé con dicha medida cautelar se computard para el descuento de cada una de las penas
de prision impuestas.

SECCION SEGUNDA
MODALIDADESA LA PENA DE PRISION Y TRATAMIENTO EN
SEMILIBERTAD
Articulo 48. Tratamiento en semilibertad.
El tratamiento en semilibertad comprende la alternancia de periodos de privacion de la
libertad y tratamiento en libertad, como una modalidad de la pena de prision con fines
laboral es, educativos o de salud, que conduzcan alareinsercion social y podra consistir en:
I. Internamiento de fin de semana;
[1. Internamiento durante la semana; 0

[11. Internamiento nocturno.

Articulo 49. Internamiento de fin de semana.
El internamiento de fin de semana quedara sujeto alas siguientes reglas:

I. Tendrd lugar desde las veinte horas del dia viernes hasta las veinte horas del dia
domingo;

1. Su cumplimiento se verificard en € centro de reinsercion social que designe la
Coordinacion General, separadamente a los internos que compurgan la pena de prision sin
modalidades,

[11. S el sentenciado incurre en una ausencia no justificada, la Coordinacién General lo
nicard a Juez de Ejecucion, a efecto de que revoque e internamiento de fin de
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IV. S durante su aplicacion se inicia contra el sentenciado un nuevo proceso por la
comision de diverso delito y se impone la medida cautelar de prision preventiva, la
modalidad se revocara; y
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V. Durante el tiempo que permanezca en semilibertad, el sentenciado deberd dedicarse a
desarrollo de una actividad licita, arealizar estudios no concluidos o arecibir € tratamiento
de salud especificado.
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En casos de tratamientos de salud, €l Juez de Ejecucion, por conducto de la Direccion,
ordenard a lainstitucion correspondiente que aplique el tratamiento requerido, en su caso, y
en general, que informe con la periodicidad que éste e indique sobre sus avances.

Articulo 50. I nternamiento durante la semana.
El internamiento durante la semana quedara sujeto alas siguientes reglas:

I. Tendra lugar desde las veinte horas del dia domingo hasta las veinte horas del dia
viernes; y

[1. En su cumplimiento quedara sujeto a las disposiciones previstas en las fracciones 1, 111,
IV'yV de articulo 49 de esta Ley.

Articulo 51. I nternamiento nocturno.
El internamiento nocturno quedara sujeto alas siguientes reglas:

I. Tendralugar desde las veinte horas, hasta las ocho horas del dia siguiente; y

[1. En su cumplimiento quedara sujeto a las disposiciones previstas en las fracciones 1, 111,
IV'yV del articulo 49 de esta Ley.

SECCION TERCERA
OTRASMODALIDADESDE INTERNAMIENTO

Articulo 52. Otras modalidades de inter namiento.

Previos los estudios especializados, € Juez de Ejecucion podra autorizar €l cumplimiento
de la pena de prision en Centros Penitenciarios Federales de Mediay Maxima Seguridad o
en Colonias Penales, en los términos de los convenios de coordinacion celebrados por €l
Ejecutivo del Estado con |as autoridades federal es respectivas.

CAPITULO I
DE LA LIBERTAD ANTICIPADA

SECCION PRIMERA
DISPOSICIONES GENERALES

Ltifulo 53. Beneficios.
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Los beneficios de libertad anticipada, son aquellos otorgados por € Juez de Ejecucion,
cuando el sentenciado retna los requisitos establecidos legalmente a cada modalidad, 1os
cuales son:

PARLAMENTARIA

3
o
3
Q
S
O

I. Tratamiento preliberacional;
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[1. Libertad preparatoria; y

[1l. Remision parcial dela pena

El sentenciado que crea tener derecho a los beneficios de libertad anticipada o a propuesta
de la Coordinacion General, elevara su solicitud a Juez de Ejecucién, quien notificara a
Ministerio Pablico y alavictima u ofendido.

Se tramitaran viaincidental y se podran substanciar conforme a las reglas de los incidentes
previstas en esta Ley.

Para e otorgamiento de beneficio de libertad anticipada, €l Juez podra solicitar a la
Coordinacién General, le remita las constancias relativas a los requisitos del beneficio del
que se trate.

Articulo 54. Sustanciacion del Procedimiento

En el procedimiento de otorgamiento de beneficio de libertad anticipada, la Coordinacion
Genera presentara con la antelacion las constancias relativas a los requisitos del beneficio
de que setrate.

Articulo 55. Vigilancia.
Una vez otorgada la libertad anticipada, la Coordinacion General dara seguimiento al
liberado de la siguiente manera:

|. Dard seguimiento al tratamiento que se imponga como obligacién alos preliberados 'y a
aquellos liberados que por voluntad se acerquen a estos servicios,

I1. Dara seguimiento al estricto cumplimiento de las obligaciones que le fueron impuestas a
los sentenciados en libertad e informara en € término establecido en e reglamento, a las
areas de reinsercion correspondientes, a efecto de hacerlo del conocimiento del Juez de
Ejecucion; y

[1l. Cuando del informe que a efecto elabore la Coordinacién General, se acredite
plenamente que el sentenciado se encuentra imposibilitado para cumplir alguna de las
modalidades de la sancién que le fue impuesta, por ser incompatible con su edad, salud o
constitucion fisica, €l Juez de Ejecucion podra modificar 1os términos de la sentencia, con
excepcion de quienes se encuentren en los casos de prohibicion legal expresa.

Articulo 56. Revocacion delos beneficios.
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Los beneficios se revocaran por € Juez de Ejecucién, previa solicitud del Ministerio
Publico o por informe de la Coordinacion General cuando € liberado incurra en alguna de
las siguientes causales:
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I. Fuere sentenciado por diverso delito doloso mediante sentencia que haya causado
gjecutoria. Tratandose de delito culposo, de acuerdo con la gravedad del hecho se podra
revocar o mantener lalibertad preparatoria;

S
-

I1. Moleste ala victima u ofendido del delito por e que se le condend. Para este efecto, €l
interesado en revocar el beneficio debera hacerlo del conocimiento del ministerio pablico y
éste acreditar los actos de molestia ante el Juez de Ejecucion;

[11. No reside o deja de residir en e lugar que se haya determinado, del cual no podra
ausentarse sin el permiso del Juez de Ejecucion; o

IV. Degjar de presentarse injustificadamente ante la autoridad que haya determinado €l
Juzgador.

El sentenciado cuyo beneficio haya sido revocado, cumplira el resto de la pena impuesta.
L os hechos que originen los nuevos procesos a que se refiere este articulo, interrumpen los
plazos para extinguir la pena.

SECCION SEGUNDA
DEL TRATAMIENTO PRELIBERACIONAL

Articulo 57. Improcedencia del beneficio.

El tratamiento preliberacional previo a la libertad preparatoria y la libertad por remisiéon
parcia de la pena, no se concederan al sentenciado por los siguientes delitos previstos en €l
Cadigo Penal:

I. Homicidio conforme alos articulos 258 y 259 del Cédigo Penal;

I1. Secuestro en todas sus modalidades, conforme al articulo 301 Bis del Cédigo Pena para
el Estado de Sonora:

1. Torturg;

IV. Retencidn, sustraccion de menores o incapaces con fines de corrupcion o tréfico de
Organos;

V. Violacién en todas sus modalidades;
VI. Trata de personas,

VII. Pornografia con personas menores de edad o que no tienen la capacidad para
Qrender el significado del hecho;

3 )
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VIII. Delitos contra la formacion de las personas menores de edad y proteccion integral de
personas que no tienen la capacidad para comprender el significado del hecho;

IX. Lenocinio;
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X. Delincuencia Organizada;

S
-

No se concedera beneficios sefialados en este articulo, en los casos de |os delitos previstos
en las fracciones anteriores aln cuando hayan sido cometidos en grado de tentativa.

Tampoco se concedera el beneficio cuando con anterioridad se le haya concedido, por
diverso delito, otro beneficio de libertad anticipaday se encuentre vigente o le hubiese sido
revocado.

Articulo 58. Tratamiento preliberacional.

El tratamiento preliberaciona es un medio previo alalibertad preparatoria y/o ala libertad
absoluta por la aplicacion de la remisiéon parcia de la pena; € beneficio se otorga al
sentenciado después de cumplir una parte de la pena que le fue impuesta, quedando
sometido alas formasy condiciones de tratamiento y vigilancia del Juez de Ejecucion.

Articulo 59. Requisitos para su otor gamiento.

El otorgamiento en el caso de la preliberacion previa a la libertad preparatoria solo podra
aplicarse a aquellos internos que especificamente relinan los requisitos para la libertad
Preparatoria. El periodo de tratamiento sera de entre dos a ocho meses antes del tiempo
necesario para la libertad preparatoria o bien, después de este periodo, a consideracion del
Juez de Ejecucion Para lo cua el Juez valorara de manera de manera libre y logica la
recomendaci dn que en su caso emita el Consgo Técnico Interdisciplinario.

En el caso de los delitos exceptuados para otorgar la libertad preparatoria, no se concedera
el tratamiento preliberacional.

Articulo 60. Contenido del tratamiento.
El tratamiento preliberacional comprenderd la continuacion del tratamiento técnico
correspondiente, concediéndole permisos de:

|. Salida diaria atrabajar o estudiar con reclusion nocturnay salida los sbados y domingos
paraconvivir con su familia; y

I1. Reclusion los sabados y domingos para tratamiento técnico.

Para que se conceda la prision intermitente, €l beneficiado debera acreditar previamente
gue cuenta con trabajo honesto en el exterior 0 que se encuentra inscrito en institucion
educativa legalmente autorizada, o que hard lo uno o lo otro en € plazo que le sefiale €
Juez de Ejecucion; en ambos casos, la Coordinacion General vigilara e cumplimiento de
las obligaciones impuestas.
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Estas condiciones podran modificarse por € Juez de Ejecucion cuando a juicio de la
Coordinacién General no se cuente con los medios, infraestructura y condiciones de
seguridad y tratamiento para los preliberados, pudiéndose cumplir con este beneficio
mediante presentaciones cada ocho dias ante la Coordinacion General o ante la autoridad
que se sefidle paratal efecto.
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La presentacion serafisica con laobligacion de firmar en el libro correspondiente y/o en los
medios que pudieran establecerse por la Coordinacion General para su registro.

SECCION TERCERA
DE LA LIBERTAD PREPARATORIA

Articulo 61. Libertad preparatoria.
La libertad preparatoria se podra otorgar a los internos con sentencia €ecutoriada que
satisfagan los requisitos siguientes:

I. Que haya cumplido el sesenta por ciento de la pena de prision impuesta en los delitos
dolosos y cincuenta por ciento tratandose de delitos cul posos,

I1. Que del andlisis de sus estudios de personalidad, practicados durante su internamiento,
haga presumir que se encuentra en condiciones de ser reinsertado a la sociedad de acuerdo
al dictamen que emita e Consgo Técnico Interdisciplinario del Centro de Reinsercion
Social;

[11. Que durante € plazo establecido en la resolucion del Juez de Ejecucion, acredite un
modo honesto de vivir;

IV. Que hayareparado el dafio causado;
V. Ser primodelincuente;

V1. Que haya participado en las actividades deportivas, educativas, culturalesy de trabajo,
ademés de los programas establecidos por la autoridad penitenciaria, asimismo haber
observado durante su internamiento buena conducta; y

VI1I. No estar sujeto a otro Proceso Penal en el que se haya decretado medida cautelar de
prision preventiva

Articulo 62. Solicitud del beneficiado.

El sentenciado que considere tener derecho a la libertad preparatoria, formulara €l
planteamiento correspondiente ante el Juez de Ejecucion, a fin de que dé inicio €
procedimiento respectivo, sin perjuicio de que la Coordinacion General en ausencia de la
peticion de sentenciado pueda remitir al Juez de Ejecucion la propuesta para beneficio de
libertad anticipada.

Qulo 63. Resolucioén.
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La resolucion que conceda la libertad preparatoria tomara en consideracion todos los
informes y conclusiones gque sean recabados. Contendra las observaciones y antecedentes
relacionados con la conducta del sentenciado durante su internamiento, asi como los datos
gue demuestren que se encuentra en condiciones de ser reinsertado a la vida social. Dentro
de las obligaciones del liberado se contendrd la de informar el lugar de residencia 'y de
trabajo, asi como la de presentarse, @ menos cada quince dias, ante la Coordinacion
General, o las autoridades municipales del lugar de residencia o ante la autoridad que
designe €l Juez.
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Articulo 64. Revocacion del beneficio.

La libertad preparatoria se revocard por € Juez de Ejecucién, a peticién del Ministerio
Publico o por informe de la Coordinacién Genera en los supuestos previstos en € articulo
56 de estalLey.

SECCION CUARTA
DE LA REMISION PARCIAL DE LA PENA

Articulo 65. Remision parcial delapena.

Laremisién parcia de la pena es un beneficio otorgado por la autoridad judicial €ecutora,
y consistira en que por cada dos dias de trabajo, se hara remision de uno de prision, siempre
gue se retinan |os siguientes requisitos:

I. Que el sentenciado haya observado durante su estancia en prisién buena conducta;

I1. Que participe regularmente en las actividades educativas, deportivas o de otra indole que
se organicen en el establecimiento; y

[11. Que con base en los estudios de personaidad que practique el Consgjo, pueda
determinarse la viabilidad de su reinsercion socia. Este sera el factor determinante para la
concesion 0 negativa de la remision parcial de la pena, que no podra fundarse
exclusivamente en |os dos requisitos anteriores.

L os requisitos sefial ados se acreditaran con los informes que rinda la Coordinacion General.

Con estos elementos, €l Juez de Ejecucién dictaminara sobre la procedencia del beneficio.
Los dias laborados que se computen para este beneficio podran ser acumulados para €l
porcentaje que se exige en los demés beneficios.

Articulo 66. Solicitud del beneficio.

El sentenciado que considere tener derecho a la libertad preparatoria, formulara el
planteamiento correspondiente ante el Juez de Ejecucion, a fin de que dé inicio €
procedimiento respectivo, sin perjuicio de que la Coordinacion General en ausencia de la
peticion del sentenciado pueda remitir al Juez de Ejecucion la propuesta para beneficio de
libertad anticipada.

SECCION QUINTA
5. HEGLAS COMUNES PARA LA CONCESION DE LIBERTAD ANTICIPADA
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Articulo 67. Seguimiento, control y vigilancia.

Los jueces de gecucion serén las autoridades responsables de dar seguimiento, llevar el
control y ejercer vigilancia para que & procedimiento establecido en esta seccion se
cumpla.
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Articulo 68. COmputo de lostérminos.

El computo de los términos para €l otorgamiento del beneficio de remision parcia de la
pena se realizard tomando en cuenta la sancion privativa de libertad impuesta, sin perjuicio
de que se haya dictado una nueva sentencia condenatoria.

Articulo 69. Implementacion de localizador es electr Onicos.

La Coordinacion General estd4 facultada para implementar un sistema de monitoreo
electronico a distancia sobre los sentenciados que gocen de algun beneficio de libertad
anticipada a que se refiere el presente Capitulo, o de la condena condicional; asimismo,
pararequerir € auxilio de los cuerpos de seguridad publica en el Estado en e cumplimiento
de esta obligacion, en los términos de la normatividad reglamentaria sobre € programa de
monitoreo electrénico a distancia, para g ercer unamejor vigilancia.

Articulo 70. Procedencia de la implementacion de localizador es el ectr dnicos.

El Juez de Ejecucion resolvera sobre la procedencia de la colocacion de localizadores
electronicos a las personas que hayan sido condenadas con sentencia egjecutoriada emitida
por autoridad competente, por delitos del orden comun, que cumplan con las siguientes
condiciones:

I. Tener lineatelefonicafijaen el domicilio donde se llevara a cabo e monitoreo;

1. Tener ava que responda por € costo del dispositivo transmisor y de la unidad
transmisora para en caso de destruccion total, parcial o pérdida, asi como por la renta del
mismo; y

[11. Cubrir el importe que derive del arrendamiento del equipo consistente en el dispositivo

trasmisor y la unidad receptora.

Las cuestiones relativas a los localizadores electronicos no contempladas en esta Ley,
deberan ser reguladas por e reglamento respectivo.

CAPITULO LI
DE LA LIBERTAD DEFINITIVA

SECCION PRIMERA
CUMPLIMIENTO DE SENTENCIA

Articulo 71. Libertad definitiva por sentencia cumplida.
La Coordinacion General, a través de la Direccion del Centro de Reinsercion Social
?é la libertad definitiva al sentenciado que haya cumplido la pena privativa de

§ibeftad determinada en la sentencia, aln cuando no selo ordene el Juez de Ejecucion.
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Una vez que la Direccién del Centro de Reinsercion Social, reciba copia certificada de la
sentencia de condena g ecutoriada, deberd comunicar a sentenciado, por escrito, dentro de
los cinco dias siguientes, € tiempo en que habra de cumplir la condena. Asimismo, debera
comunicarle, en su caso, diversa o diversas sentencias gecutoriadas, en las que se le
impongan penas privativas de libertad, debiendo hacer e coémputo correspondiente de
acuerdo con las disposiciones de esta Ley y de las que resulten aplicables, a efecto de que
tenga conocimiento del tiempo en que habra de cumplir con las sentencias.

PARLAMENTARIA
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Dentro del mismo plazo sefidlado en € parrafo que antecede, la Direccién hara del
conocimiento las anteriores determinaciones, al Juez de Ejecucion que corresponda.

El computo serd siempre reformable a peticion del sentenciado, de su defensor, del
Ministerio Publico, o ain de oficio, por e juez de Ejecucion, de acuerdo con las
disposiciones |egales que resulten aplicables o cuando se compruebe un error o en virtud de
nuevas circunstancias que o tornen necesario.

Ninguna autoridad penitenciaria puede, sin causa justificada, aplazar, demorar u omitir €l
cumplimiento de lo dispuesto en e presente articulo; de hacerlo, incurrird en
responsabilidad.

Articulo 72. Asistencia post-penitenciaria.

La libertad definitiva que se otorgue conforme a este titulo, sera comunicada de inmediato
al patronato de asistencia a liberados, para los fines de asistencia post-penitenciaria a que se
refiere lapresente Ley.

Articulo 73. Constancia de salida.
Al quedar el sentenciado en libertad definitiva, 1a Direccion le entregara una constancia de
lalegalidad de su salida.

SECCION SEGUNDA
REHABILITACION

Articulo 74. Rehabilitacién de der echos.

Obtenida la libertad definitiva, € liberado podra solicitar que sean rehabilitados sus
derechos politicos, en los términos que establece la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora, y
sus derechos civiles o de familia, suspendidos con motivo del procedimiento penal y la
sancién impuesta.

Articulo 75. Solicitud derehabilitacion.

Una vez presentada la solicitud de rehabilitacion de sus derechos, € Juez de Ejecucion
verificard que el sentenciado haya extinguido la sancion privativa de libertad impuesta o
que se hayaresuelto asu favor el reconocimiento de inocencia.

Qulo 76. Inhabilitacion mayor ala pena privativa delibertad.
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Si la penaimpuesta hubiere sido la inhabilitacion o suspensién de derechos, por un periodo
mayor al impuesto para la pena privativa de libertad, no procedera la rehabilitacion por
libertad definitiva hasta que la diversa sancion quede cumplida.
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Articulo 77. Comunicacion delarehabilitacion.
La rehabilitacion de los derechos sera ordenada por e Juez de Ejecucion y la comunicard a
las autoridades correspondientes.
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SECCION TERCERA
TRABAJO EN FAVOR DE LA COMUNIDAD

Articulo 78. I nstituciones.

El trabajo en favor de la comunidad sera facilitado por €l Poder Ejecutivo; se prestara en
instituciones publicas en general, asi como en las de caracter educativo o de asistencia
social, publicas o privadas, sobre la base de los convenios que celebre la Coordinacion
Genera con dichas instituciones.

Articulo 79. Ejecucion dela pena.

La gecucion de esta pena se desarrollard bajo e control y vigilancia de la Coordinacién
Genera Esta dependencia pedira, conforme a convenio celebrado con la entidad publica o
privada, los informes necesarios donde se detalle la prestacion del trabajo en beneficio de la
comunidad que realice el sentenciado y enviard la comunicacion respectiva a Juez de
Ejecucion.

Una vez cumplida la pena de trabajo a favor de la comunidad, la institucion comunicard
dicha situacion a la Coordinacion General, quien a su vez, remitira la constancia respectiva
al Juez de Ejecucion.

Articulo 80. Incumplimiento dela pena.

Ante € incumplimiento de esta sancién, € Juez de Ejecucion procedera a ordenar se haga
efectiva la pena privativa de libertad impuesta, computando en su caso las jornadas de
trabajo laboradas en beneficio de la comunidad. En este supuesto, cada tres horas de trabajo
serd equivalente a un dia de prision.

Articulo 81. Dignidad del sentenciado.
Bajo ninguin motivo e trabgo a favor de la comunidad atentara contra la dignidad del
sentenciado.

CAPITULO IV
MEDIDASDE SEGURIDAD

SECCION PRIMERA
VIGILANCIA DE LA AUTORIDAD

Articulo 82. Ejecucion de la pena.
gilancia de la autoridad consiste en la supervision y orientacion de la conducta del
gnciado, gercidas por la Coordinacion General, con € apoyo, en su caso, de las
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autoridades auxiliares, con la finalidad exclusiva de coadyuvar a la reinsercion social del
sentenciado y ala proteccion de la comunidad.

La autoridad judicial debera disponer esta supervision cuando en la sentencia imponga una
sancion que restrinja la libertad o derechos, sustituya la privacion de libertad por otra
sancién o conceda la condena condicional y en los demas casos en los que la Ley disponga.
Su duracién no debera exceder de la correspondiente a la pena o medida de seguridad
impuesta.
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SECCION SEGUNDA
TRATAMIENTO DE INIMPUTABLES

Articulo 83. Tratamiento de inimputables.

La gecucion del tratamiento de inimputables en internamiento o en libertad quedara, en lo
conducente, sujeta a la obligacion de someterse al cuidado o vigilancia de una persona o
unainstitucién determinada a cargo de la Secretaria de Salud.

Articulo 84. M odificacion o conclusion de la medida.

El Juez de Ejecucién podra resolver sobre la modificacion o conclusion de la medida
considerando las necesidades de tratamiento, mismas que se acreditaran mediante los
informes rendidos por la persona o institucion encargada de la persona inimputable, y del
consegjo técnico interdisciplinario.

Articulo 85. Ubicacién de las per sonas con discapacidad psico-social.

El sentenciado que haya sido diagnosticado con discapacidad psico-social, sera ubicado
inmediatamente en una institucion de rehabilitacion psico-socia o bien en una area
adecuada para €llo, en € Centro de Reinsercién Socia que establezca la Coordinacion
General.

Articulo 86. Externacién de las per sonas con discapacidad psico-social.
El Juez de Ejecucién podra decretar la externacién provisional de las personas con
discapacidad psico-social, bgjo supervision de la Secretaria de Salud, a través de la
institucion mental que determine cuando se relinan 10s siguientes requisitos:

I. Cuente con la valoracién psiquiétrica que establezca un adecuado nivel de rehabilitacion
y laexistencia de un control psico-farmocol6gico;

[1. Cuente con la valoracion técnica que determine una adecuada vigilancia y contencion
familiar, asi como un bajo riesgo social; y

[11. Cuente con un responsable legal que garantice que la persona con discapacidad psico-
social se sujetara alas obligaciones que establezca €l Juez de Ejecucion.

SECCION TERCERA ]
TRATAMIENTO DE DESHABITUACION O DESINTOXICACION

Ltifulo 87. Ejecucion dela medida.
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El Juez de Ejecucion ordenard al sentenciado la imposicion de un tratamiento de
deshabituacién o desintoxicacion o el internamiento en un hospital psiquiatrico o centro de
salud sefialado en la sentencia, de acuerdo alo siguiente:

3
o
3
Q
S
O

PARLAMENTARIA

I. La Coordinacion General remitird la resolucion a la Secretaria de Salud, a cuyo cargo
guedard la gecucion y vigilancia de la medida, en los centros u hospitales publicos o
privados; y
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I1. Durante la gjecucién de la medida, la Secretaria de Salud informara periddicamente al
Juez de Ejecucion en los términos que este determine.

TITULO SEXTO
DE LOSMEDIOSDE PREVENCION Y DE REINSERCION SOCIAL

CAPITULOI
DE LA PREVENCION

Articulo 88. Bases del proceso dereinsercion.

La Coordinacion General organizara los centros de reinsercion social e instituciones del
Sistema, vigilando que el proceso de reinsercion de los internos esté basado en €l trabajo, la
capacitacion para el mismo, laeducacion, lasalud y € deporte.

El Sistema Estatal Penitenciario contarg, invariablemente, con el apoyo de las instituciones
creadas por € Gobierno del Estado, cuya finalidad es la promocién de la capacitacion para
el trabgjo, laeducacion, lasalud y €l deporte.

Articulo 89. Bases ddl proceso dereinsercion.

A todo imputado o sentenciado que ingrese a un establecimiento penitenciario del Sistema,
se le respetaran sus derechos fundamentales, de conformidad con las Constituciones
Federal y Local, los tratados internacionales e instrumentos similares celebrados por el
Estado Mexicano, y las disposiciones legales que de ellos deriven.

Articulo 90. Aplicacion.

El contenido del presente Titulo se aplicara a los sentenciados eecutoriados y, en lo
conducente, a los imputados de delito, entre quienes se promovera su participacion en los
programas de trabajo, capacitacion y educacion, auxiliandose, para este fin, con las
instituciones a que hace referencia el parrafo segundo del articulo 88 de esta Ley. Para tal
efecto, le serdn asignados a Sistema Estatal Penitenciario, conforme a la disponibilidad
presupuestal que al efecto exista, 10s recursos necesarios para este fin.

CAPITULO I
DE LA REINSERCION SOCIAL

SECCION PRIMERA
9 DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 91. Régimen progresivo y técnico.
Para la gjecucion de las penas privativas de la libertad se establecerd un régimen progresivo
y técnico tendiente a alcanzar lareinsercion socia del sentenciado.
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La progresividad del régimen penitenciario consistira en un proceso gradual y flexible que
posibilite al sentenciado, por su propio esfuerzo, avanzar paulatinamente hacia la
recuperacion de su libertad, e cua estara acompafiado por el seguimiento de los
profesionistas técnicos de la autoridad penitenciaria y constara, por 1o menos de tres
periodos. € primero, de estudio y diagnostico; € segundo, de tratamiento y €l tercero, de
reinsercion.
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En e primer periodo, € Consgo realizara los estudios de personalidad del interno en los
aspectos médico, psicol 6gico, psiquiétrico, educativo, criminolégico, social y ocupacional y
de vigilancia. Dicho estudio se realizard desde que € interno quede vinculado a proceso,
enviando un gjemplar del estudio a rgano jurisdicciona que lo procesa.

Durante el periodo de tratamiento se sujetara a sentenciado a las medidas que se
consideren mas adecuadas, asi como a los programas técnicos y de reinsercion social que
implementen las autoridades penitenciarias.

Las relaciones con € exterior consistiran en e acrecentamiento de la comunicacion y
convivencia de las personas internas con sus familiares y demas personas del exterior y las
que resulten convenientes en cada caso, ajuicio del Consegjo Técnico Interdisciplinario.

Los familiares de los sentenciados y demés personas que pretendan ingresar alos centros de
reinsercion social deberan cumplir con los requisitos que para tal efecto se sefialen en €l
reglamento.

Articulo 92. Reinsercion social.

Los medios de reinsercion social tienen por objeto facilitar la reincorporacion del
sentenciado a la vida social, como una persona Util a la misma y, en consecuencia, se
procurara que desarrolle una actitud de respeto a si mismo, a su familiay a la sociedad en
genera.

Se consideran medios orientados a la reinsercion social del sentenciado, € trabgo, la
capacitacion para e mismo, € deporte y la educacion; por tanto, las autoridades
penitenciarias procuraran conocer en la medida de lo posible, la personalidad y ambiente
del sentenciado, para no obstaculizar € fin apuntado.

Tales medios seran requisitos indispensables para quienes deseen acogerse a los beneficios
sefialados en esta L ey.

Excluyéndose de esta obligacién a quienes por sus condiciones fisicas, por prescripcion
meédica o de salud mental, se encuentren imposibilitados para realizar alguna ocupacion
laboral.
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SECCION SEGUNDA
DEL TRABAJO

Articulo 93. Actividades laborales.

En los centros de reinsercion social del Sistema se buscard que € procesado o sentenciado
adquiera e habito del trabajo y que éste sea una fuente de autosuficiencia personal y
familiar, tomando en consideracién su interés, vocacion, aptitudesy capacidad |aboral.
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En consecuencia, tendra caracter formativo y no atentara en contra de la dignidad del
interno.

En las actividades laborales se observaran |as disposiciones contenidas en €l articulo 123 de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en lo referente a la jornada de
trabajo, dias de descanso, higiene, seguridad y a la proteccién de la maternidad.

El trabajo se organizara previo estudio del mercado de las regiones donde se ubiquen los
Centros de Reinsercion Social, a fin de favorecer la correspondencia entre la demanda de
éste y la produccion penitenciaria, con vista a la autosuficiencia econdmica de cada Centro
de Reinserciéon Socia y se planificara tomando en cuenta las aptitudes y, en su caso, la
profesion del procesado o sentenciado.

Articulo 94. Trabajo no obligatorio.
No sera obligatorio €l trabajo para:

I. Quienes presenten alguna incapacidad, por € tiempo que subsista, siempre y cuando lo
acrediten ante la Direccion del Centro de Reinsercion Social;

I1. Las mujeres, durante cuarentay cinco dias antesy después del parto;

[11. Los imputados sujetos a prision preventiva, salvo que compurguen el trabajo obligatorio
con motivo de la comision de otro delito;

V. Quienes demuestren incapacidad permanente para cualquier clase de trabajo; y
V. Los sentenciados mayores de setenta anos.
Todas las personas sefialadas, podran disfrutar en su caso de los beneficios penitenciarios.

Articulo 95. Personas con capacidades difer entes.

Quienes sufran alguna inhabilitacion fisica, tendran una ocupacion adecuada a su situacion,
de acuerdo con las recomendaciones técnicas del caso, con estricto respeto a sus garantias
procesal es, excluyéndose de esta obligacion a quienes definitivamente, por sus condiciones
fisicas o de salud, se encuentren imposibilitados para realizar alguna ocupacion laboral.

Articulo 96. M odalidades en €l trabajo.
ajo que realicen los internos, dentro o fuera de los centros de reinsercion social,
comprendido en alguna de las modalidades siguientes.
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I. Estudio y formacién académica, a las que la administracion penitenciaria dara caracter
preferente;
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I1. Produccion de bienes 'y servicios, mediante cooperativas o similares, de acuerdo con la
legislacion vigente;
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[11. Ocupaciones que formen parte de un programa;

IV. Prestaciones personales en servicios auxiliares comunes del establecimiento;
V. Artesanaes, intelectuales, artisticasy similares; y
V1. Jornadas laborales en favor de la comunidad con internos de baja peligrosidad.

Articulo 97. Producto del trabajo.

El producto del trabajo sera destinado a cubrir las necesidades de quien lo desempefiay de
sus dependientes econdmicos; asi como a la formacion de un fondo de ahorro gque sera
entregado al momento de obtener su libertad, siempre y cuando, otorgue su consentimiento
paraello.

SECCION TERCERA
DE LA CAPACITACION

Articulo 98. Capacitacion para el trabajo.

LaDireccion del Centro de Reinsercion Social, previo acuerdo de la Coordinacion General,
establecerd un programa de capacitacion para el trabgjo, atendiendo a las necesidades de la
poblacion, para lo cual planificard, regulard, organizarg, establecera métodos, horarios y
medidas preventivas.

La capacitacion para el trabajo debera orientarse a desarrollar arméni camente | as facultades
del interno.

La capacitacion que se imparta serd actualizada y, conforme a la disponibilidad
presupuestal que al efecto exista, gratuita, de tal forma que pueda incorporar a interno a
una actividad econdmica, social y culturalmente productiva.

Para el fin sefialado en el parrafo anterior, el Sistema Estatal Penitenciario contara con el
apoyo de las ingtituciones creadas por e Gobierno del Estado, cuya finalidad es la
promocion de la capacitacion para €l trabajo, la educacion, lasalud y €l deporte; en €l caso
de la capacitacion, ésta se brindara previo estudio de las caracteristicas de la economia
regional, atendiendo, desde luego, ala demanda de mano de obra requerida.

SECCION CUARTA
DE LA EDUCACION

Ltifulo 99. Programas educativos.

Legislatura
MEJORES LEYES ez
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

Todo sentenciado que ingrese a un Centro de Reinsercion Socia sera sometido conforme al
examen pedagégico que se le practique, a régimen educacional que corresponda:
afabetizacion, educacion primaria 0 secundaria, siendo éstos obligatorios. Ello sin
menoscabo de que quienes estén en aptitud prosigan sus estudios de educacion media
superior y superior.
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La educacién que se imparta en los establecimientos de reinsercion social del Sistema se
gjustara a los programas oficiales que e Estado Mexicano establezca en materia educativa
y a contenido del articulo 3 constitucional.

Las autoridades penitenciarias obligadamente fomentaran € interés de los internos por el
estudio y para ello, deberan contar con una biblioteca provista de libros adecuados para €l
buen desempefio de |os mismos.

La educacion estard a cargo de personal docente autorizado y se impartird conforme a los
planesy programas oficiales que autorice la Secretaria de Educacién y Cultura.

Los sentenciados recibirdn los libros de texto gratuitos expedidos por la Secretaria de
Educacion Cultura.

Con la aprobacion del Consgjo Técnico Interdisciplinario y € aval de la Secretaria de
Educacion y Cultura, los sentenciados gque tuvieren una profesion, calificacion pedagdgica
o grado técnico que les permita contribuir con e régimen educacional dentro del centro,
podran participar como docentes o auxiliares. En este caso se contara como actividad
laboral y seguiralos lineamientos del trabajo penitenciario.

Para el cumplimiento de los objetivos sefial ados en este articulos, |a autoridad responsable
de la operacion de los Centros de Reinsercion Social en el Estado, podra suscribir los
convenios necesarios con las dependencias de la Secretaria de Educacion y Cultura
encargadas de impartir la educacion alos adultos.

Articulo 100. Documentacion oficial.

La documentaciéon de cualquier tipo que expidan los centros escolares de los
establecimientos de reinsercion social, no contendra referencia o alusion alguna a estos
ultimos. Para tal efecto, las autoridades educativas expedirdn los documentos en los
términos que se convengan con la Coordinacion General.

Articulo 101. Programasinductivos alareinsercion.

El Consgjo Técnico de cada uno de los centros de reinsercion socia implementara
programas tendientes aincorporar a los internos a las actividades laborales, de capacitacion,
educativos, recreativosy culturales.

SECCION QUINTA
DE LA SALUD DE LOS SENTENCIADOSINTERNOS

Qulo 102. Salud
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La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Sonora, debera prestar los servicios
meédi cos que se requieran para atender a la poblacién penitenciaria.

Los servicios de atencion médica seran gratuitos como medio para prevenir, proteger y
mantener la salud de los sentenciados, mediante programas de medicina de prevencion,
curacion y rehabilitacion, en estricto apego alas disposiciones legales aplicables en materia
de servicios de salud.

PARLAMENTARIA
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L os servicios médicos serén acordes con |0s siguientes términos:

I. Realizar campafias permanentes de prevencion de enfermedades;

[l1. Otorgar e tratamiento adecuado mediante € diagndstico oportuno de enfermedades
agudas, cronicasy crénico degenerativas incluyendo las enfermedades mental es;

[11. Coadyuvar en la elaboracion de las dietas nutricionales; y
V. Suministrar medicamentos para la atencion meédica de |os sentenciados.

Articulo 103. Salud fisicay mental.

La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado de Sonora debera prever que exista
personal de servicios médicos con conocimientos medicos, psicoldgicos, psiquiatricos y
odontol 6gicos responsable de cuidar la salud fisicay mental de los sentenciados y vigilar
las condiciones de higiene y salubridad en las instal aciones penitenciarias.

Podra permitirse, a solicitud de los sentenciados, familiares o de la persona previamente
designada por aquél, que médicos ajenos a Centro de reinsercion social examinen y traten
al sentenciado; en este caso, € tratamiento respectivo serd a cargo del solicitante, y debera
ser autorizado por € titular médico del Centro de reinsercion y ponerse a consideracion del
Consgjo Técnico Interdisciplinario para su valoracion, €l cua determinaré la procedencia o
negativa.

Articulo 104. Atencion médica ala mujer.

Las sentenciadas internas en los Centros Femeniles de Reinsercion Social del Estado de
Sonora contaran ademas de los servicios de salud preventiva y de atencion a la salud
general, la atencion especializada de acuerdo a las necesidades propias de su edad y sexo.

En caso de estado de gravidez en los Centros femeniles se otorgara atencion para €l
embarazo, parto y puerperio, asi como de recién nacidos, y se estableceran las medidas de
proteccion necesarias para salvaguardar la salud de ambos.

S existe complicacion o s en e Centros de Reinsercion Social no se cuenta con las
instal aciones adecuadas para | as sentenciadas o 10s recién nacidos, deberan ser trasladadas a
una unidad médica del sector salud, bajo la vigilancia de la Direccion del Centro de
Reinsercion Social y las autoridades auxiliares que ésta determine.

Ltifulo 105. Prohibiciones.
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Ninguno de los sentenciados podrd usar medicamentos que no estén autorizados por €l
personal médico del centro.

Articulo 106. Certificacion del personal médico.

El personal médico adscrito a los Centros de Reinsercion Social debera contar con una
certificacion extendida por |a Secretaria de Salud del Estado de Sonora que los habilite para
prestar servicios en |os mismos.

PARLAMENTARIA
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Quedan estrictamente prohibidas |as practicas médicas experimental es en los sentenciados.

Articulo 107. Higieney vigilancia.
El area médica de los Centros de Reinsercion Social hard inspecciones regulares a los
mismosy asesorara a Director en lo referente a

|. Lacantidad, calidad, preparaciony distribucion de alimentos,
I1. Lahigiene de los Centros de reinsercion y de los sentenciados; y
[11. Las condiciones sanitarias, de iluminacion y ventilacién del Centro.

Articulo 108. Vigilancia de la salud.

El médico del Centro de Reinsercion Social debera poner en conocimiento del Director, y
éste ala Coordinaciéon General de los casos de enfermedades transmisibles a que se refieren
la Ley General de Salud y la Ley de Salud del Estado de Sonora, a fin de aplicar los
procedimientos previstos para estos casos.

Articulo 109. Medicina preventiva.

El area médica de los Centros de Reinsercion Social deberarealizar periodicamente eventos
de medicina preventivay planificacion familiar, paralo cua se auxiliara de las autoridades
de Salud del Gobierno del Estado.

Articulo 110. Salud mental.

El tratamiento psicologico se fundara en los resultados de los estudios técnicos que se
practiquen a sentenciado, los que deberdn ser actualizados periddicamente. Se debera
iniciar dicho estudio desde que €l interno sea sentenciado.

Articulo 111. Psicologia.
El érea de psicologia apoyara, auxiliard y asesorara a la Direccion de los Centros de
Reinsercion Social en todo lo concerniente a su especialidad para:

|. El debido manejo conductua de los sentenciados, considerandose las caracteristicas de
personalidad;

I1. Mangjar adecuadamente a sentenciado en posibles situaciones criticas y para prevenir
trastornos en su personalidad;
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I1I. Procurar un ambiente psicolégicamente adecuado entre el sentenciado y persona del
Centro de Reinsercion Socid; y

IV. Tomar las medidas necesarias cuando €l estado emocional del sentenciado amenace su
integridad fisica, la de terceros o la seguridad del Centro de Reinsercién Social, previo
informe de seguridad y custodia o del propio sentenciado.

PARLAMENTARIA
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Articulo 112. Informes a las autoridades.

Las &reas médicas, psicolégicas y psiquidtricas deberdn presentar por conducto de la
Direccién del Centro de Reinsercion Socia los informes que les sean requeridos por las
autoridades competentes y, en su caso proporcionar a éstas los elementos técnicos
especializados en |os casos que asi |0 solicite laautoridad judicial.

Articulo 113. Enfer mos mentales.

Al &ea de psiquiatria corresponderd detectar y tratar las enfermedades mentales y
emocionales de |os sentenciados, primordialmente cuando representen una amenaza para su
propiaintegridad fisica, la de terceros o la seguridad de |os Centros de Reinsercion Social.

SECCION SEXTA
DE LASACTIVIDADESDEPORTIVASY RECREATIVAS

Articulo 114. Programas de acondicionamiento fisico.

Como parte del proceso de reinsercion socia el sentenciado esta obligado a participar en
los programas recreativos, culturales y deportivos; siemprey cuando su estado fisico y sus
condiciones de salud, o bien, por razones de seguridad del sentenciado o de otros internos
asi o permita.

Para la instrumentacion de los programas y actividades fisicas y deportivas, la Direccién
del Centro de Reinsercién Social, planificard, organizardy establecera métodos, horarios y
medidas de seguridad y custodia para la préctica de estas actividades, las cuales estaran
reguladas por el reglamento respectivo.

En e ambito deportivo se establecerdn programas de acondicionamiento fisico, los cuales
deberan cumplir dos funciones principales. e acondicionamiento fisico preventivo y las
actividades deportivas y recreativas.

El acondicionamiento fisico preventivo sera obligatorio, y una vez que e sentenciado
cumpla con éste y conforme a los avances en su tratamiento técnico progresivo, podra
participar en actividades deportivas de recreacion.

Articulo 115. Objeto.
El objeto de los programas de acondicionamiento fisico ser&

I. El impulso de la actividad deportiva como causa generadora de habitos favorecedores de
lareinsercion social, fomento de la solidaridad y cuidado preventivo de la salud;
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I1. La practica deportiva como elemento fundamental del sistema educativo, sanitario y de
calidad de vida;

[11. El desarrollo de lainteraccion grupal, y revalorizacion de juegos de la tradicion popular
como medio de lareinsercion socia; y

PARLAMENTARIA
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IV. El esparcimiento através de actividades deportivas.

Articulo 116. Vinculos con otrasinstituciones.

Con la findidad de cumplir dicho objetivo la Coordinacion General contard con la
participacion del Instituto Sonorense del Deporte y adicionalmente podra establecer
vinculos de participacion con instituciones publicas y privadas en materia de deporte y
recreacion.

TITULO SEPTIMO
SISTEMA ESTATAL PENITENCIARIO

CAPITULO |
DE LA ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO DE
L OS CENTROS DE REINSERCION SOCIAL

Articulo 117. Clasificacion de los establecimientos.

Los Centros de reinsercion social que integran e Sistema se dividirdn en las areas
siguientes:

I. Varonilesy femeniles;

I1. Preventivay de g ecucion de penas; y

[11. De alta, mediay minima seguridad.

Articulo 118. Centros de Reinsercién Social de altay media seguridad.

L os Centros de reinsercion social considerados como de altay media seguridad, se ubicaran
en la periferia de la ciudad, preferentemente fuera de la zona habitada. Quedaran ubicados

en |los centros de media seguridad quienes:

|. Estén privados de su libertad por delitos graves que a arbitrio del Juez de Ejecucién
ameriten dicha medida;

I1. Pertenezcan a una asociacion delictuosa 0 a un grupo organizado para delinquir;
[11. Presenten conductas graves o reiteradas de dafios, amenazas, actos de molestia, o

delitos en perjuicio de otros reclusos, sus familiares, visitantes o persona de las
instituciones de seguridad; y

\gayan favorecido la evasion de presos.
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Articulo 119. Internamiento de jGvenes.
Los jévenes deberan cumplir su internamiento en establecimientos distintos al de los
adultos o, en todo caso, en departamentos separados.

PARLAMENTARIA
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Para los efectos de esta Ley, se entiende por jovenes las personas de ambos sexos que no
hayan cumplido los veintitn afios. Excepcionalmente, y teniendo en cuenta la personalidad
del interno, podran permanecer en centros destinados a jévenes quienes, habiendo cumplido
veintiun afos, no hayan alcanzado |os veinticinco.
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Articulo 120. Prohibicion dereclusion.

No podran ser recluidos en los Centros de reinsercion social a que serefiere el articulo 118
de esta Ley, los inimputables, los enfermos psiquidtricos, quienes muestren una
discapacidad grave, los enfermos terminales o cualquier otra persona que no se encuentre
dentro de los criterios establecidos en €l articulo anteriormente referido cuya edad exceda
de los 70 afos, silempre y cuando hayan sido sentenciados por delitos que no sean
considerados como graves o de alto impacto social.

Articulo 121. Areas penitenciarias.

En las areas penitenciarias de detencién preventiva solo se recluird a los procesados. En
tanto, en las destinadas a la gecucion de penas solo se recluird a los sentenciados
€jecutoriados.

Articulo 122. Establecimientos especiales de rehabilitacion.
Son aquellos en los que prevalece el caracter asistencial y seran de los siguientes tipos:

|. Hospitalarios;
[1. Psiquiétricos;
[11. De rehabilitacion social; y

IV. En las instituciones de rehabilitacion psicosocial solo se recluira a los inimputables y
enfermos psiquidtricos, de acuerdo con la asignacion que determine e Juez de la causa
tratandose de procesados o el Juez de Ejecucion tratandose de sentenciados.

Articulo 123. Cumplimiento de pena privativa de libertad.
L as penas privativas de libertad se cumpliran en los Centros de reinsercion social, salvo los
casos de excepcion expresamente sefialados en esta Ley.

Articulo 124. Personal de administracion.
Los centros reinsercion social estaran a cargo de un Director y tendran € personal
administrativo, técnico y de vigilancia que sea necesario.

Para los fines de vigilanciay administracion, los directivos se gustaran a la aplicacion del
Reglamento respectivo y cumpliran las normas de gjecucion pena que establece esta Ley.
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Las autoridades penitenciarias, personal administrativo, técnico y de vigilancia
penitenciaria deberan recibir la formacion especifica, tanto tedrica como practica, en las
instituciones oficiales adecuadas que se determine paratal efecto.
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Articulo 125. Centros de Reinsercion Social.

L os establecimientos penitenciarios se denominan Centros de Reinsercion Social, estan a
cargo de un director y dependen de la Coordinacion General, y para su funcionamiento
dispondran, en la medida que lo permita su presupuesto, de las siguientes secciones:
vigilancia, médica, psicolégica, de seguridad y custodia, pedagdgica, trabajo social juridica
y administrativa.
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Articulo 126. Menoresinfractores.
Por ningin motivo se dard entrada a establecimientos penitenciarios para adultos, a
menores infractores, |0s que deberan ser internados, en su caso, en instituciones especiales.

En consecuencia, los menores infractores deberdn cumplir separadamente de los adultos en
establ ecimientos distintos.

CAPITULO 11
DEL INGRESO

Articulo 127. Requisitos de los ingr esos de per sonas.

El ingreso de un procesado o0 sentenciado en cualesgquiera de los establecimientos
penitenciarios, se hara mediante el mandamiento u orden de la autoridad competente. Cada
interno desde su ingreso se le abrira un expediente personal relativo a su situacion procesal
y recibiran informacion escrita sobre el régimen del establecimiento, sus derechos y
deberes, las normas disciplinarias y los medios para formular peticiones, quejas 0 recursos.

A quienes no pueden entender la informacion por e procedimiento indicado, les sera
facilitada por otro medio adecuado.

Articulo 128. I ngresos de per sonas.

Al ingresar al establecimiento penitenciario, |os procesados 0 sentenciados seran alojados
en e area de ingreso e invariablemente examinados por el médico del lugar, a fin de
conocer €l estado de salud que guardan.

Articulo 129. Presupuestos para €l ingreso.

El ingreso de alguna persona a cuaquiera de los establecimientos penitenciarios se hara
anicamente:

I. Por resolucion judicial;

I1. Por consignacion de Agente del Ministerio Publico; y

[11. En gecucién de los convenios celebrados por € Ejecutivo Estatal.

Ltifulo 130. Expediente de control inter no.
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Para efectos de control interno, las autoridades del Centro de Reinsercion Socia integrarén
un expediente que contendra |os datos siguientes:

|. Datos generales del procesado o sentenciado;

PARLAMENTARIA
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I1. Numero de proceso penal, nombre de la victima u ofendido, asi como de la autoridad
que lo puso a disposicién del establecimiento;
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I1l. Fecha'y hora del ingreso y egreso, si 1o hubiere, asi como los datos que originaron su
estado privativo de libertad;

IV. Identificacion dactiloscopicay antropométrica; y
V. Identificacion fotogréfica.

La informacion contenida en el expediente quedara sujeta a las disposiciones de la Ley de
Transparenciay Acceso alaInformacion Piblica del Estado de Sonora, especiamente lade
caréacter confidencial

CAPITULO 111
DE LOSTRASLADOS

Articulo 131. Traslado de procesados.

Para el traslado de procesados sera necesaria la autorizacion expresa de la autoridad a cuya
disposicion se encuentre, salvo |os casos de notoria urgencia en los que se ponga en peligro
la vida o la integridad fisica de los internos o la seguridad y el orden del Centro de
Reinsercion Social, debiendo notificar a dicha autoridad el siguiente dia hébil.

Los traslados se efectuardn de forma que se respeten la dignidad y los derechos de los
procesados y la seguridad de la conduccion.

Todo procesado tiene derecho a comunicar inmediatamente a su familia y defensor, su
traslado a otro establecimiento en e momento de ingresar en el mismo.

Articulo 132. Traslado de sentenciados.
La facultad de trasladar a los internos sentenciados € ecutoriadamente a otros Centros de
Reinsercion Socia corresponde ala Coordinacion General, con las modalidades siguientes:

I. S el trasado del sentenciado es voluntario, se tomaradn en cuenta los motivos que €l
interno invoque, asi como las condiciones generales del establecimiento al que se pretenda
tradladar; y

1. S el trasado del sentenciado es necesario 0 urgente, la Coordinacion Genera o
gjecutarg, ain sin el consentimiento del interno, debiendo mediar una razon concreta o
grave que lojustifique.
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Los traslados se efectuardn de forma que se respeten la dignidad y los derechos de los
sentenciadosy la seguridad de la conduccion.

Todo sentenciado tiene derecho a comunicar inmediatamente a su familia y defensor, su
traslado a otro establecimiento en e momento de ingresar en el mismo.
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En los casos de traslado, la Direccion del Centro de Reinsercion Social dard aviso
inmediato al Juez de Ejecucion paralos efectos a que haya lugar.
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~ CAPITULO IV
DEL REGIMEN DE TRATAMIENTO

Articulo 133. Sistema de reinser cion social.
El sistema de reinsercion social tendra caracter progresivo, técnico e individualizado.
Constara, por los menos, en |o que respecta a su desarrollo, de los periodos siguientes:

|. Estudio y diagnostico;
[1. Programas o tratamiento; y
[1l. Reinsercion.

En el primero de los periodos previstos, e Consegjo Técnico interdisciplinario estudiara la
personalidad integral del interno en los aspectos médicos, psicoldgicos, sociales,
criminol égicos, educativos, psiquiétricos, ocupacionales y de vigilancia. Dicho estudio se
realizara desde que € interno quede vinculado a proceso, enviando la Direccién del Centro
de Reinsercion Socia un gjemplar del estudio al érgano jurisdiccional que lo procesa.

Articulo 134. Concepto de programa penitenciario.

L os programas penitenciarios consisten en e conjunto de actividades directamente dirigidas
a la reeducacion y reinsercion social de los internos. El tratamiento pretende hacer del
interno una persona con la intencién y la capacidad de vivir respetando las leyes, asi como
de subvenir a sus necesidades.

Para tal fin, se procurard desarrollar en ellos una actitud de respeto a si mismos y de
responsabilidad individual y socia respecto a su familiay ala sociedad en general.

Articulo 135. Planificacion y g ecucion del tratamiento.

Se fomentara la participacion del interno en la planificacion y gecucion de su programa,
para que en € futuro sea capaz de llevar, con conciencia social, un modo honesto de vivir.
La satisfaccion de los intereses personales sera tomada en cuenta, siempre que €ello sea
compatible con € programa.

Articulo 136. Bases del programa.
El programa se inspirara en las siguientes bases:
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I. El estudio cientifico de la constitucién, temperamento, caracter, aptitudes y actitudes del
sujeto a tratar, asi como su sistema dinamico motivacional y el aspecto evolutivo de su
personalidad, conducente a una evaluacién globa de la misma, que se recogera en €
protocolo del interno;

PARLAMENTARIA
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1. EI resumen de su actividad delictiva y de todos los datos ambientales, ya sea
individuales, familiar o social del interno;
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[11. La individualizacion, partiendo de métodos médico-bioldgicos, criminoldgicos,
siquiétricos, educativos y sociaes, con relacion ala personalidad del interno; y

IV. La continuidad y dinamismo, dependientes de las incidencias en la evolucion de la
personalidad del interno, durante el proceso o el cumplimiento de la condena.

Articulo 137. Individualizacién del programa.

La individualizacién del programa, tras la adecuada observacion de cada interno, se
realizara mediante su clasificacion la cual serd emitida por e Consgo Técnico
Interdisciplinario del Centro de Reinsercién Socia destinandose a establecimiento cuyo
régimen sea mas adecuado al programa que se le haya sefialado y, en su caso, a grupo o
seccion mas idénea dentro de aguél.

La clasificacion debe tomar en cuenta la personalidad; el historial del interno; la duracion
de la pena 0 medidas judiciales, en su caso; € medio a que probablemente retornard, asi
como los recursos, facilidades y dificultades existentes.

Articulo 138. Programa durante la prision preventiva.

La observacién de las personas sujetas a prision preventiva se limitara a obtener la mayor
informacion posible sobre cada uno de ellos a través de datos documentales y de
entrevistas, y mediante la observacion directa del comportamiento, estableciendo sobre
estas bases la separacion o clasificacion interior en grupos, todo ello en cuanto sea
compatible con €l principio de presuncion de inocencia

Emitida la sentencia condenatoria, se completara la informacién anterior con un estudio
cientifico de la personalidad del observado, formulado sobre la base de dichos estudios e
informaciones una determinacion del tipo criminoldgico y de adaptabilidad social; la
propuesta razonada de grado de programa, y e destino a tipo de establecimiento
penitenciario que corresponda.

Articulo 139. Reclasificacién del programa.

La evolucion en e programa determinara una nueva clasificacion del interno, con la
consiguiente propuesta de traslado al establecimiento del régimen que corresponda o,
dentro del mismo, el pase de una seccion a otra de diferente régimen. La reclasificacion
estard sujetaalas siguientes reglas.

I. La progresion en e programa dependera de la modificacion de aguellos rasgos de la
personalidad directamente relacionados con la actividad delictiva; se manifestard en la
conducta global del interno, y entrafiara un acrecentamiento de la confianza depositada en
el mismo y la atribucion de responsabilidades cada vez més importantes, que implicaran

,?'?"U ajhayor libertad;
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I1. Laregresion de grado procedera cuando se aprecie en € interno un aspecto negativo con
relacion a programa;

[11. Sin perjuicio de que se realice en cualquier momento, cada seis meses los internos
deberan ser evaluados individualmente por e Consgo Técnico Interdisciplinario para
reconsiderar su clasificacion, misma que seranotificada al interesado; y
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IV. Cuando & Consgjo Técnico Interdisciplinario reitere por segundavez la clasificacion de
primer grado, €l interno podra solicitar que su préxima propuesta de clasificacion la haga
un equipo distinto, designado por el Juez de Ejecucién, si se considera procedente.

Articulo 140. Informe-prondstico final.

Concluido e programa y proxima la libertad del interno, e Consgjo Técnico
Interdisciplinario emitira un informe-prondstico final, en e que se manifestarédn los
resultados conseguidos por €l tratamiento y un juicio de probabilidad sobre €
comportamiento futuro del sujeto en libertad que, en su caso, se tendrd en cuenta en el
expediente parala concesion de lalibertad anticipada.

Articulo 141. Instituciones 0 asociaciones coadyuvantes.

Para el fin de reinsercion socia de los internos en regimenes ordinario y abierto, se podra
solicitar la colaboracion y participacion de los ciudadanos y de instituciones o asociaciones
publicas o privadas.

CAPITULOV
DE LA DISCIPLINA EN EL INTERIOR DE LOS CENTROSDE REINSERCION
SOCIAL

Articulo 142. Disciplina.
Desde el momento de su ingreso, € sentenciado estd obligado a acatar las normas de
conducta que rijan en e Centro de Reinsercion Social y las disposiciones que regulen la
convivencia interior; para tal efecto, las autoridades darédn a conocer a sentenciado el
Reglamento y los propdsitos de la reinsercion social, asi como las faltas y sanciones que
dicho Reglamento prevea.

El orden y la disciplina se mantendran con firmeza, a través de acciones que tengan por
objeto conservar la seguridad y la buena organizacion de lavida en comun.

Ningun sentenciado podra desempefiar un empleo que le permita gjercitar alguna facultad
disciplinaria al interior de un Centro de Reinsercién Social. Con la salvedad de aguellas
actividades que se confien bajo fiscalizacion y supervision a internos agrupados para su
tratamiento, ciertas responsabilidades del orden social, educativo, deportivo, cultural o
religioso.

Articulo 143. Faltas al régimen disciplinario.
Para los efectos de |a presente ley se consideraran faltas las siguientes:

E’j‘l‘_@di r los controles de asistenciay pase de lista;
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I1. Poner en peligro su propia seguridad, la de sus compafieros o ladel Centro;

[11. Interferir o desobedecer |as disposiciones en materia de seguridad o custodia;
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V. Entrar, permanecer o circular en &reas de acceso prohibido o restringido sin contar con
autorizacion paraelo;

V1. Ocultar los objetos propiedad o de uso de los demés internos, del personal o del Centro;
VII. Faltar a respeto a las autoridades mediante injurias u otras expresiones,
VIII. Alterar €l orden en los dormitorios, talleres, comedores y demés areas de uso comin;

IX. Causar alguna molestia o proferir palabras soeces o injuriosas alos visitantes y personal
del Centro;

X. Contravenir las disposiciones de higiene y aseo que se establezcan en & Centro;
X1. Acudir impuntualmente o abandonar |as actividades o |abores a las que deba concurrir;

XII. Instigar a otros internos a no obedecer las reglasy ordenes legitimas de los servidores
publicos del Centro;

XI1I. Incumplir con € programa educativo, laboral o de capacitacion parad trabgo;

XIV. Participar en motines o actos de resistencia organizada;

XV. Sobornar a persona delos complgos,

XVI. Abstenerse de ingerir sus alimentos sin razon justificada;

XVII. Deteriorar 0 afectar las instalaciones o equipo de los centros,

XVIII. Redizar apuestas;

XIX. Redizar llamadas telefénicas no autorizadas y usar equipos de comunicacion distintos a
los establecidos en @ Centro de Reinsercion Socia para € uso de la poblacion interna en
generd;

XX. Introducir o poseer articulos no autorizados;

XXI. Utilizar gafas obscuras sin prescripcion médica y prendas y accesorios que no

ezcan a uniforme obligatorio que usen los internos durante su reclusion los cuales seran
rcionados por €l Sistema Estatal Penitenciario;
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XXI1. Omitir las medidas de proteccion civil; y

XXIII. Infringir otras disposiciones de la presente Ley y del Reglamento interno del Centro
Reinsercion Social.
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Articulo 144. Medidas disciplinarias.

Queda prohibida toda medida disciplinaria consistente en tratamiento cruel o inhumano,
encierro en celda oscura o aislamiento indefinido. Los sentenciados seran corregidos
disciplinariamente en los casos y con las medidas que a efecto establezca el Reglamento.
Dichas medidas deberan aplicarse con respeto irrestricto a los derechos fundamentales de
las personas. Los sentenciados solo podran ser sancionados conforme ala presente Ley y su
respectivo Reglamento, sin que pueda serlo nunca dos veces por la mismainfraccion.

L as medidas disciplinarias podréan consistir en:

I. Amonestacién verbal o escrita;

I1. Suspension parcial o total de estimulos;

I11. Restriccion de trénsito alos limites de su estancia o confinamiento;

V. Cambio de nivel de custodia;

V. Reubicacion dentro del mismo centro;

V1. Traslado a un Centro de Reinsercion Social con mayor nivel de seguridad;
V1. Exclusion temporal de ciertas diversiones,

VI1I1I. Exclusién temporal de actividades de entrenamiento y de préctica de deportes,
IX. Cambio de labores,

X. Asignacion de labores o servicios no retribuidos;

X1. Suspension de visitas familiares,

X1I. Suspensién de visitas de amistades; y

X1I1. Suspension de lavisita intima;

Articulo 145. Organo paralaimposicion de medidas disciplinarias.

Las medidas disciplinarias serén impuestas por el Consegjo Técnico Interdisciplinario del
Centro de acuerdo con & procedimiento establecido en la presente Ley.
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Ningln sentenciado ser4 sujeto a alguna medida disciplinaria, sin ser previamente
informado de lafalta que se leimpute y sin que se le haya permitido presentar su defensa.

Articulo 146. Procedimiento.
L as medidas disciplinarias se aplicarén de acuerdo a procedimiento siguiente:
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I. Ante un hecho que pueda constituir falta disciplinaria, e personal del Centro de
Reinsercion Social que conozca de ellainformard de inmediato, de manera verbal o escrita,
al Director del mismo, y en su ausencia, aquien lo esté supliendo;

I1. Quien reciba la noticia del hecho que pueda constituir falta disciplinaria, determinara de
inmediato si lafalta disciplinaria es de las reguladas en €l articulo 143 de esta Ley. En caso
de ser asi, y s la medida disciplinaria no procede imponerse en e acto, notificara a
sentenciado de los hechos de que se tiene conocimiento, quién deberd presentarse ante el
Consgjo Técnico Interdisciplinario en la fecha que se le sefidle. Lo anterior debera constar
por escrito cuyo original se agregard a expediente y una copia se entregara al sentenciado;

I11. Procede imponerse en el acto la medida disciplinaria cuando la falta disciplinaria sea de
las previstas en las fracciones I, 11, VII, IX, XII, X1V y XXI del articulo 143 de la presente
Ley y en general cuando medie la violenciafisicao moral o se ponga en riesgo la seguridad
de las personasy del Centro de Reinsercién Social;

IV. En los casos de la fraccién anterior, e procedimiento ante €l Consgjo Técnico
Interdisciplinario tiene por objeto confirmar la medida disciplinaria impuesta en € acto,
modificarla o revocarla ordenando la suspension definitiva de lamisma;

V. En lasesion del Consgio Técnico Interdisciplinario en la que deba decidirse o revisarse
laimposicion de la medida disciplinaria podra estar presente la defensa del interno, y si éste
no pudiere asistir, el sentenciado podra realizar su defensa por si mismo, o se le designara
un defensor publico para que pueda alegar 10 que a derecho del interno convenga;

VI. Para los efectos de lo sefialado en la fraccion anterior, se le comunicara a interno su
derecho de defensa para que sefiale defensor, y en caso de no hacerlo, se le nombrara a
publico;

VI1I. La defensa podra entrevistarse con €l interno y consultar las constancias relacionadas
con el caso para que pueda desempefiar una defensa adecuada;

VIII. En la sesion del Consgjo Técnico Interdisciplinario, la defensa o € interno podran
aportar los medios de pruebay alegar |o que a derecho de éste convenga en relacion con €
caso particular, los cuales se tomaran en cuenta al dictarse la resolucion que corresponda al
término delamismao a diasiguiente;

IX. El Secretario del Consgjo Técnico Interdisciplinario, que sera € Subdirector Juridico
del Centro de Reinsercién Social, notificara por escrito a interno y a su defensa la decision
ada, anexando al expediente del interno dicha notificacion y copia certificada de la
cion.
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Articulo 147. Convivencia or denada.

El régimen disciplinario de los establecimientos penitenciarios se dirigira a garantizar la
seguridad y conseguir una convivencia ordenada. Ningun sentenciado tendra privilegios
dentro del Centro de Reinsercion Socia o trato diferenciado sobre otros. Asimismo, ningin
interno desempefiard servicio alguno que implique e gjercicio de facultades disciplinarias.
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Articulo 148. Preservacion del orden.

En los Centros de Reinsercion Social solo podra hacer uso de la fuerza quien esté facultado
para ello y con el Unico objeto de repeler agresiones violentas que pongan en peligro la
integridad fisica de cualquier persona, o se altere o ponga en peligro el orden y la seguridad
de los Centros, 0 paraimpedir actos de evasion de |os sentenciados.

No se empleara contra los sentenciados mas fuerza que la necesaria para reducir su
resistencia a una orden basada en las normas legales. El personal de custodia que recurra a
la fuerza, deberd emplearla en la medida estricta y racionamente necesaria, e informaré de
los hechos y sus actuaciones a Director del Centro de Reinsercion Social.

Articulo 149. Medios de coercion.
Los medios de coercién tales como esposas, cadenas, grillos, cinchos o cualquier otro
similar, nunca deberan aplicarse como castigo adicional alas sanciones disciplinarias.

Articulo 150. Garantias procesales del interno.

Ningun interno sera sancionado sin ser previamente informado de la infraccién que se le
atribuye y sin que se le haya permitido presentar su defensa, verbal o escrita, salvo en los
supuestos de lafraccion I11 del articulo 146 de esta Ley.

~ CAPITULOVI
COMUNICACION Y RELACIONES CON EL EXTERIOR

Articulo 151. Comunicacion delosinternos.

L os internos estaran autorizados para comunicarse periodicamente, de forma oral o escrita,
con sus familiares, amigos y representantes acreditados, asi como con los funcionarios o
empleados de organismos e instituciones de cooperacion penitenciaria.

Estas comunicaciones se celebraran de manera que se respete al maximo la intimidad y no
tendrdn més restricciones, en cuanto a las personas y al modo, que las impuestas por
razones de seguridad, de interés de tratamiento y del buen orden del establecimiento.

L as comunicaciones de los internos con el defensor no podran ser suspendidas.

Las citadas comunicaciones quedaran sujetas a las disposiciones del Codigo de
Procedimientos Penales.

Ltifulo 152. Comunicacion de la detencion.
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Todo interno tiene derecho a comunicar inmediatamente su detencion a su familia o a su
defensor, o0 a cualquier persona de su confianza.

Articulo 153. Visitas personales.
L os establecimientos penitenciarios dispondran de areas especialmente adecuadas para las
visitas personales, las que se concederan en los términos del Reglamento.
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TITULO OCTAVO
DE LOS CONSEJOS TECNICOS INTERDISCIPLINARIOS

CAPITULO UNICO
DE LOSCONSEJOSTECNICOSINTERDISCIPLINARIOS

Articulo 154. Concepto.

Los Consgjos Técnicos Interdisciplinarios son érganos colegiados consultivos para la
aplicacion individual del sistema progresivo, del tratamiento y beneficios de los
sentenciados, asi como las medidas disciplinarias y sanciones a las que se hagan acreedores
los internos en cada Centro de Reinsercion social.

Los Consgjos podran sugerir a las autoridades gecutivas de dichos establecimientos las
medidas de alcance genera paralabuena marcha de los mismos.

Articulo 155. Atribuciones.

En cada uno de los Centros de Reinsercion Social, debe instalarse y funcionar un Consejo
Técnico Interdisciplinario que serd € Organo colegiado encargado de determinar las
politicas, acciones y estrategias para la mejor funcionalidad de dichos Centros, ademas de
determinar los tratamientos que deben aplicarse a los sentenciados para fomentar la
reinsercion social de conformidad con la presente Ley y demas ordenamientos juridicos
aplicables en lamateria.

Articulo 156. Integracion.

Estara presidido por e Director del mismo o por € funcionario que lo sustituya en sus
faltas, y se integrard con los miembros de superior jerarquia del personal administrativo,
técnico especialista en psicologia, trabajo social, criminologia, psiquiatria, educacion,
trabajo y deporte y, en su caso, de custodia. Se integra de conformidad con las
disposiciones juridicas y administrativas, contando con los siguientes representantes del
Centro de Reinsercion social:

I. El Director, quien lo presidirg;

[1. El Subdirector Juridico o Subdirector Técnico Juridico, quien fungira como secretario;
[11. Los Responsables del Area Técnicay de Enlace Administrativo o sus homologos;

IV. Los encargados de los siguientes Departamentos. Centro de Diagndstico, Ubicacion y

minacion de Tratamiento; de Actividades Educativas, Industriales; de Servicios
Legicos, y de actividades Deportivas, Culturalesy Recreativas;
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V. El Comandante de Seguridad del Centro de Reinsercién social;

V1. Técnicos Penitenciarios;
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VI1I. Un Crimindlogo o Especialista en esta rama, un Trabajador Social, un Psicdlogo y un
Pedagogo; v,
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VIIl. Ademas, de los miembros citados con anterioridad, es miembro permanente, un
representante de la Coordinacién General, teniendo todos ellos voz y voto en las
deliberaciones del Consgjo, pudiendo participar en él especialistas en derecho, psiquiatria,
pedagogia, psicologia, sociologia, quienes Unicamente tendran voz.

Articulo 157. Del Orden.

Durante la sesién del Consgjo, €l Director del Centro de Reinsercion social, en su caracter
de Presidente, velara porque sus miembros guarden € orden y la compostura debidos,
cuidando que cada caso sea examinado por separado, debiendo proceder para ello de la
manera siguiente:

I. Haran uso de la palabra cada uno de sus integrantes, exclusivamente para exponer los
datos que haya sido recabados por su éreg;

I1. Unavez que todos los integrantes hayan hecho su exposicién, se aclararan las dudas que
pudieran plantearse, cuando se aporten datos contradictorios o incompletos o haya
diferencia en cuanto a la terminologia empleada; se procedera luego a votacién, en la cual
deberarazonarse €l voto cualquiera que sea el sentido en que se emita; y,

[11. A fin de dar celeridad a las sesiones, € Presidente del Consgjo no permitira que se
hagan consideraciones gjenas a caso objeto de examen.

Articulo 158. Funciones.
El Consgjo Técnico Interdisciplinario tiene las funciones siguientes:

|. Establecer medidas de caracter general parala adecuada atencién y operacion del Centro;

I1. Evaluar los diagnésticos resultantes del estudio clinico criminolégico, a fin de
determinar la ubicacion de los sentenciados, segun los criterios de clasificacion establecidos
en el Reglamento de esta Ley;

[11. Dictaminar y proponer el tratamiento a sentenciados, y determinar con base a éstos, 10s
incentivos o estimul os que se concederan a los sentenciados;

IV. Vigilar que en e Centro de Reinsercion Social se observen los lineamientos
establecidos en materia penitenciaria en la normativa aplicable que dicte la Coordinacion
Genera y emitir opinién acerca de los asuntos del orden juridico, técnico, administrativo,
Qguridad o de cualquier otro tipo, relacionados con el funcionamiento del Centro de
ercion social;

a
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V. Formular y emitir a Juez de Ejecucion por conducto de la Coordinacion General los
dictdmenes correspondientes respecto a otorgamiento del tratamiento de externacion y
beneficios penitenciarios;
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VI. Emitir criterios para regular € acceso de la visita familiar al Centro de Reinsercion
socia y resolver sobre la autorizacion de ingreso o suspension tempora o definitiva del
mismo;

S
-

VI1I. Imponer mediante dictamen las correcciones disciplinarias establecidas en esta Ley y
otros ordenamientos juridicos y administrativos. En el caso de los internos con
padeci mientos mentales determinar con base a estado psiquiatrico en que se encuentre €l
interno la sancién o medida terapéutica que le corresponda por infracciones a la presente

Ley;
VIII. Autorizar larealizacion de jornadas extraordinarias de trabajo;

IX. Hacer del conocimiento de la Coordinacion General |os aspectos relacionados con €l
funcionamiento administrativo, asi como las irregularidades que se presenten;

X. Emitir opinion a Juez de Ejecucion por conducto de la Coordinacién General sobre la
procedencia o no de la externacion temporal de un sentenciado € ecutoriado; y

X1. Las demas que le confieran otros ordenamientos juridicos y administrativos.

Articulo 159. Reglamentacion.

El funcionamiento y operacion del Consgjo Técnico Interdisciplinario de los Centros sera
determinado en & Manua Especifico de Operacion de los Consgos Técnicos
Interdisciplinarios de cada Centro.

TITULO NOVENO
DEL PERSONAL PENITENCIARIO

CAPITULO UNICO
DEL PERSONAL PENITENCIARIO

Articulo 160. Principios de actuacion.

El personal del Centro de Reinsercion social en e desempefio de sus funciones y
actividades se regird por los principios de legalidad, objetividad, eficiencia,
profesionalismo, honradez y respeto a los derechos humanos contemplados en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y demés convenios internacionales
en la materia suscritos.

La Comision Estatal de Derechos Humanos, efectuara periddicamente visitas a los Centros
de Reinsercion Social; cuando detecte violacion a derechos fundamentales, iniciara el
?ﬂimiento gue corresponde y de efectuar recomendacion al Secretario de Seguridad
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Plblica del Estado, remitir4 copia de ella al Juez de Ejecucion, para ser garante de su
cumplimiento.

Articulo 161. Fines del personal de seguridad y custodia.

El personal de seguridad y custodia tiene como finalidad mantener el orden, la disciplinay
la tranquilidad en los Centros, vigilar y custodiar a internos indiciados, procesados y
sentenciados asi como, proteger la vida, € patrimonio del personal, de internos de
visitantes y de la Institucion.

PARLAMENTARIA
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Articulo 162. Perfil del Personal de Seguridad y Custodia.
El personal de seguridad y custodia debera contar con el perfil siguiente:

|. Tener experienciay conocimiento bésico en materia de seguridad;

I1. Demostrar una conducta honorable y de pleno respeto alas normas juridicasy sociales;
[11. Contar con un grado académico acorde con las necesidades de lainstitucion;

IV. Cubrir los requisitos fisicos, psicolégicosy de habilidades que requiere lainstitucion; y
V. Someterse y aprobar las evaluaciones fisicas, médicasy de control de confianza.

Articulo 163. Sistemas de seguridad en €l interior de los centrosdereinsercion social.
Los sistemas y procedimientos de seguridad en los Centros de Reinsercion Social,
atenderan a las normas de seguridad que determine € reglamento de acuerdo al tipo de
Centro de que se trate, alta, media, bgjay minima.

Articulo 164. Bases minimas.

La regulacion, seleccidn, ingreso, formacion permanencia, evaluacion, reconocimiento y
certificacion del persona de seguridad y custodia del Sistema Estatal Penitenciario, asi
como la operacion y desarrollo de estas acciones sera competencia de la Coordinacion
General.

Articulo 165. Faltas.

Las fatas administrativas cometidas por los servidores publicos del Centro Reinsercién
social, serdn sancionadas conforme a la Ley de la materia vigente; asi mismo, los hechos
gue pueden ser congtitutivos de delito se regiran de acuerdo a las disposiciones penales,
haciéndolos del conocimiento del Agente del Ministerio Publico, sin perjuicio de las
medidas que en materia labora haya lugar, por lo que, los Consgos Técnicos
Interdisciplinarios, estan impedidos para resolver sobre |os actos u omisiones que pudieran
implicar responsabilidad administrativa.

Articulo 166. Carrera penitenciaria.

Debera establecerse en el reglamento respectivo un sistema de carrera penitenciaria de
caracter obligatorio y permanente, conforme al cual se estableceran los lineamientos que
yen los procesos de reclutamiento, seleccidn, ingreso, formacion, certificacion,
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permanencia, evaluacion, promocion y reconocimiento, asi como las formas y causas de
separacion y baja del servicio del personal de los Centros de Reinsercion Social.

TITULO DECIMO
DE LA ASISTENCIA POST-PENITENCIARIA

PARLAMENTARIA
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CAPITULO UNICO
DE LASINSTITUCIONESDE ASISTENCIA SOCIAL A LIBERADOS

Articulo 167. Asistenciay atencion a liberadosy exter nados.

Para la asistencia y atencién a liberados y externados, la Coordinaciéon General se
coordinard con instituciones, publicas o privadas, que presten estos servicios, las que
procuraran fortalecer la reinsercién social, auxilidndolos para canaizarlos y ubicarlos en
fuentes de trabgjo donde puedan desarrollar sus aptitudes y orientando su tiempo libre a
determinadas actividades de esparcimiento familiar, social, deportivo, entre otros.

Articulo 168. Patronato parala Reinsercién Social del Estado.
El Patronato para la Reinsercion Social, dependiente de la Coordinacion General, tiene por
objeto prestar asistencia juridica, econdmica, medica, social y laboral, a las personas que

gocen de cualquiera de los beneficios previstos en esta Ley, 0 que hayan sido puestas en
libertad definitiva.

~ TITULO DECIMO PRIMERO
EXTINCION DE LASPENASY MEDIDAS DE SEGURIDAD

CAPITULO UNICO
CAUSASDE EXTINCION

Articulo 169. Extincion de penasy medidas de seguridad.
L as penas y medidas de seguridad se extinguen por |as siguientes causas.

[. Cumplimiento;

[1. Muerte del sentenciado;

[11. Resolucion judicial;

IV. Perddn del ofendido, cuando proceda;
V. Prescripcion; y

V1. Las demés que sefiale el Codigo Penal.

TRANSITORIOS
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La presente Ley entrara en vigor amas tardar € 18 de junio de 2014, previa su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

El Congreso del Estado podra establecer la entrada en vigor de la presente Ley, antes del 18
de junio de 2014, en las modalidades que propongan el Poder Ejecutivo y el Poder Judicial
del Estado.
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Articulo Segundo.

La Ley de Ejecucién de Penas Privativas y Restrictivas de Libertad del Estado de Sonora,
promulgada e quince de noviembre de mil novecientos setenta y dos, asi como sus
reformas posteriores, se abrogaran al entrar en vigor la presente Ley.

Articulo Tercero.

Los procedimientos relativos a libertades anticipadas que se encuentren en tramite en la
fecha en que entre en vigor esta Ley, se turnaran a Juez de Ejecucién que corresponda para
gue continle los mismos hasta su resolucion.

Articulo Cuarto.
Al entrar en vigor la presente Ley, € Ejecutivo del Estado debera haber emitido y
publicado los reglamentos a que se refiere este ordenamiento.

Articulo Quinto.

El Congreso del Estado, en € presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado del
Ejercicio fiscal de 2013, previa propuesta del Poder Ejecutivo y Judicial del Estado,
aprobara los recursos econdmicos necesarios para proveer los recursos humanos y
materiales indispensables para implementar el nuevo sistema de gecucion de sanciones
penales y medidas de seguridad en el Estado.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 14 de agosto de 2012.

DIP. DAMIAN ZEPEDA VIDALES

i ., DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA
L ’ o ’.
e
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DIP. MOISESIGNACIO CASAL DIAZ
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DIP.LYDIA MOROYOQUI BARRERAS

DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
DIP. CESAR AUGUSTO MARCOR RAMIREZ
DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
DIP. LESLIE PANTOJA HERNANDEZ
DIP. MARIA DEL REFUGIO VELAZQUEZ QUIJADA
DIP. RAUL ACOSTA TAPIA

DIP. MARIA ANTONIETA GONZALEZ BELTRAN
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DIP. DANIEL CORDOVA BON
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DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL
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DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES, PRIMERA Y SEGUNDA DE
HACIENDA, DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS
MUNICIPALES, DE EDUCACION Y CULTURA, DE
JUSTICIA Y DERECHOS HUMANOS, DE
SEGURIDAD PUBLICA, DE FOMENTO AGRICOLA
Y GANADERO, DE PESCA Y ACUACULTURA, DE
DESARROLLO SOCIAL Y ASISTENCIA PUBLICA,
DE FOMENTO ECONOMICO Y TURISMO, DE
ENERGIA Y MEDIO AMBIENTE, DE SALUD, DE
TRANSPARENCIA, COMUNICACION Y ENLACE
SOCIAL, DE ASUNTOS DE EQUIDAD Y GENERO,
DE ASUNTOS INDIGENAS, DE ATENCION A
GRUPOS VULNERABLES DE LA SOCIEDAD, DE
EXAMEN PREVIO Y PROCEDENCIA
LEGISLATIVA, DEL AGUA, DE TRANSPORTE, DE
VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION, ESPECIAL
“JIMENA”, DE VIVIENDA Y DE REGIMEN
INTERNO Y CONCERTACION POLITICA.
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los suscritos diputados integrantes de las Comisiones de esta
Legislatura que al rubro se indica, nos fueron turnados para estudio y dictamen, iniciativas
presentadas por quienes les asiste tal derecho, establecido en e numeral 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, asi como escritos presentados por diversos
ciudadanos, con los cuales realizan un nimero determinado de planteamientos y solicitudes
a esta Soberania para que, en uso de las facultades congtitucionales y legales, intervenga,
instaure procedimientos 0 se pronuncie sobre una diversidad de temas, para lo cua
sometemos a consideracion de esta Representacion Popular, propuesta con punto de
acuerdo a efecto de que, € Congreso del Estado, determine declarar |a improcedencia de
los planteamientos realizados, por las diversas circunstancias y motivaciones que mas
adelante se precisan, por lo que no pueden ser considerados para resolverlos

favorablemente mediante el dictamen respectivo.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97, 98 y 100 de la Ley Organica del Poder Legislativo del
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Estado de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente

dictamen a tenor de las siguientes:
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PRIMERA.- Conforme a orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legidativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase

de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demés casos, segun lo dispuesto por e articulo 52, de la Constitucién
Politica Local.

SEGUNDA.- Al Congreso del Estado son presentadas diversas
iniciativas con objetivos concretos de modificacion a leyes o decretos por quienes la
Constitucion Politica del Estado otorga esa prerrogativa; asimismo, |os particulares pueden
presentar diversas solicitudes mediante las cuales demandan la intervencion de este Poder
Legidativo ante diversas probleméticas, ademas, de conformidad con lo dispuesto en la
Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los Municipios, este
Congreso del Estado est4 facultado para conocer y substanciar los procedimientos de
procedencia penal en contra de los servidores publicos contemplados en los articulos 144 y
146 de la Constitucion Politica Local .

Ahora bien, es € caso que los integrantes de las Comisiones de
Dictamen Legidlativo que avalamos el presente documento, hemos considerado necesario
llevar a cabo el desechamiento de diversasiniciativasy escritos que nos fueron turnados, 1o
anterior, con el objetivo de abatir el rezago legislativo con el que contamos y tratando de
que la préxima Legislatura no herede una carga de trabajo que pudiera dificultar € buen
desarrollo de sus funciones. Aunado alo anterior, esimportante sefialar que lasiniciativasy
escritos que se desechan y que constituyen la materia de este dictamen, han quedado
?@das, por haberse cumplido, por otravia, con el objetivo de su solicitud, por no ser de
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la competencia constitucional ni legal de esta Soberania la atencion de sus requerimientos o
por no haberse cumplido con lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y los Municipios, particularmente lo relativo a lo que consigna €l
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articulo 5°, esto ultimo tiene que ver con las diversas solicitudes de inicio de procedimiento
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de responsabilidad penal en contra de servidores publicos tanto del orden de gobierno

municipal como estatal. Por tales motivos, se ha considerado emitir un dictamen Unico

mediante el cual se declare laimprocedencia de diversos folios.

TERCERA.- En dicho contexto, es recomendable que este Poder
Popular resuelva desechar todos aquellos planteamientos que encuadran en los supuestos
mencionados, con el objeto de no acumular asuntos que a esta fecha no han podido contar
con €l voto aprobatorio de la mayoria de los diputados que integran esta LIX Legidatura
para dictaminarlos en forma procedente, independientemente de la circunstancia que a cada
caso corresponde, dejando a salvo €l derecho de cada peticionario para replantear sus
solicitudes, cuando se modifiquen las circunstancias que ahora generan su improcedencia.
Motivacion especia se establece para las diversas denuncias que son desechadas con €l
presente dictamen, en e apartado correspondiente a la Comision de Examen Previo y
Procedencia Legislativa.

En tal sentido, en la presente consideracion se sefidan los folios de
cada comisiéon que encuadran en los supuestos sefialados en la consideracion precedente y
gue a saber son:

|.- Comisiéon de Gobernacion y Puntos Constitucionales:
1.- Folio 743-58, Escrito del Grupo Parlamentarlo del Partido Accion Naciona por la
Transparencia, con €l cua presentan punto de acuerdo en relacion a la emision de diversas

disposiciones administrativas derivadas de la Ley de Proteccion Civil.

2.- Folio 847-58, Escrito de la Diputada Petra Santos Ortiz, con €l que presenta punto de

0 mediante €l cual solicita que esta Soberania exhorte a la Secretaria de la Contraloria
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General para que promueva la implementacion, difusién y sobre todo, € cumplimiento y
evaluacion de cartas compromiso a ciudadano, en todas las dependencias de la
administracion publica estatal.
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3.- Folio 1148-58, Escrito del Diputado Francisco Garcia Gamez, con € cua presenta

proyecto de acuerdo que crea un grupo de agenda legidativa a largo plazo, en cuya

integracion se debera contemplar la participacion de los sectores publico, privado, social y
académico, para definir una propuesta de programa de trabajo legislativo que trascienda ala
actual legidatura y que busque establecer las bases normativas que otorgue mayor
competitividad a nuestro Estado.

4.- Folio 1948-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con punto de acuerdo en relacién con la
reforma politica que actualmente se analiza en € Congreso de la Unién.

Il.- Primera Comision de Hacienda:

1.- Folio 1644-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora
y Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo para que este Poder
Legislativo resuelva citar a comparecer ante las Comisiones Primera y Segunda de
Hacienda de esta Soberania, a titular de la Secretaria de Hacienda del Estado.

2.- Folio 2627-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de
México, con punto de acuerdo en relacién a la aprobacion del paguete presupuestal estatal

del presente gjercicio fiscal.
[11.- Segunda Comision de Hacienda:
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1.- Folio 1232-58, Escrito del diputado Dario Murillo Bolafios, con el que presenta punto
de acuerdo mediante el cual solicita a este Poder Legidativo emita atento exhorto al titular

del Poder Ejecutivo del Estado para que tome las medidas pertinentes para concretar la
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implementacion de un descuento o tarifa preferencial en el peaje de la carretera de cuota
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Santa Ana — Altar, en beneficio de los habitantes de los municipios de Caborca, Pitiquito,
Altar, Tubutama, Saric y Trincheras.

2.- Folio 1441-58, Iniciativa que presenta € Diputado Monico Castillo Rodriguez, con

propuesta de acuerdo con el cual plantealaregulacion de la dieta de los diputados.

3.- Folio 2538-58, Iniciativa que presenta la diputada Guadalupe Getsemani Véarela
Martinez, con punto de acuerdo mediante €l cual solicita que este Poder Legidativo exhorte
a titular del Poder Ejecutivo del Estado, para que tome las medidas pertinentes para
concretar laimplementacién de un descuento o tarifa preferencial en € pegje de la carretera
de cuota Santa Ana - Altar, en beneficio de los habitantes de los municipios de Altar y

Trincheras, asi como de |os gjidos aledafios a la citada.
V.- Comisién de Presupuestosy Asuntos Municipales:

1.- Folio 1398-58, Escrito de la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tubutama,
Sonora, con el cua comunica la solicitud por parte de dicho 6rgano de gobierno municipal,
a efecto de que este Poder Legidativo lleve a cabo la delimitacion territorial del citado

Municipio.

2.- Folio 40-59, Iniciativa que presentan los diputados Gorgonia Rosas Lopez, César
Augusto Marcor Ramirez y Bulmaro Pacheco Moreno, con punto de acuerdo mediante el
cual solicitan que €l pleno de este Poder Legidlativo, emita un pronunciamiento en relacion
con diversos actos generados en las Ultimas semanas de gercicio de la administracion
2006-2009, en & Ayuntamiento del Municipio de Huatabampo, Sonora.
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3.- Folio 1568-59, Iniciativa que presenta €l Diputado Rall Acosta Tapia, con punto de
acuerdo para efecto de que esta Legislatura Estatal, en gjercicio de la atribucion establecida

por € articulo 71, fraccion 111 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos M exicanos,
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presente ante la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, iniciativa de Decreto
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que reforma la fraccion IV del articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos.

V.- Comision de Educacion y Cultura:

1.- Folio 1792-57, Escrito de empleados de la Universidad de Sonora, con €l que solicitan
se retome la solicitud de modificar la Ley Organica de esa Universidad que presentaron el
12 de noviembre de 1999.

2.- Folio 575-58, Escrito del Colegio de Profesionales en Enfermeria de Sonora, A.C.,
donde solicitan la intervencion de la Comision de Salud ante la problemética relacionada

con limitantes en la profesionalizacién de esa rama, para adquirir €l nivel licenciatura.

3.- Folio 1824-58, Iniciativa que presenta el Diputado Juan Manuel Sauceda Morales, con
punto de acuerdo, mediante el cual solicita gque la Diputacion Permanente del Congreso del
Estado de Sonora, exhorte a Titular del Poder Ejecutivo del Estado, a Secretario de
Educacion y Culturay a Director General de Educacion Inicial del Estado de Sonora, para
que solucionen la problemética de diversas maestras de educacion preescolar y primaria

gue componen €l frente estatal de docentes rechazados.

4.- Folio 117-59, Iniciativa que presenta la Diputada Alejandra Lopez Noriega, con punto
de acuerdo mediante el cual solicita que el Congreso del Estado, emita un exhorto a titular
del Poder Ejecutivo Federal para que, por conducto de la Secretaria de Educacion Publica,
en el marco del desarrollo y planeacién de los programas de estudio contemplados en los
libros de texto gratuitos, se incluya el tema “fortalecimiento de la cultura de una buena

aimentacion”.
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5.- Folio 762-59, Iniciativa que presentan los diputados Bulmaro Andrés Pacheco Moreno,
Gorgonia Rosas Lopez, Jose Luis German Espinoza, Alberto Natanael Guerrero Lopez,

Gerardo Figueroa Zazueta, Roberto Ruibal Astiazaran, Vicente Javier Solis Granados,
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Daniel Cérdova Bony Cesar Augusto Marcor Ramirez, con punto de acuerdo mediante el
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cual solicitan que este Poder Legislativo resuelva exhortar alas comisiones de educacion de

la Camara de Diputados y la de Senadores del Congreso de la Union, para que a la

brevedad que € caso amerita, aprueben lareforma al articulo 3 de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en e sentido de establecer la obligatoriedad de la
educacion media superior en nuestro pais.

6.- Folio 999-59, Escrito del licenciado Carlos Moncada Ochoa, con € cual presenta
denuncia sobre |a desaparicién de importantes obras pléasticas que deberian de hallarse en €
patrimonio cultural de nuestro Estado.

VI.- Comisién de Justiciay Der echos Humanos:

1.- Folio 709-58, Escrito del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucién
Democrética, con €l que presenta proyecto de acuerdo para que este Poder Legidativo
presente, ante el Congreso de la Union, iniciativa para reformar la Ley de Amparo, con €l

propésito de que las sentencias de amparo tengan ef ectos generales.

2.- Folio 1664-58, Escrito de la diputada Petra Santos Ortiz, con el que presenta punto de
acuerdo en relacion a la violacion de los derechos humanos de las personas que visitan

reclusos en los Ceresos del Estado de Sonora.

3.- Folio 2314-58, Iniciativa que presenta el Diputado Jestis Fernando Morales Flores, con
punto de acuerdo mediante el cual solicita que la Diputacién Permanente del Congreso del
Estado de Sonora, resuelva exhortar a los diputados integrantes de la Comision de Régimen
Interno y Concertacion Politica y a resto de los diputados locales integrantes de esta
Soberania para que, en e marco de discusién y aprobacién del nombramiento del
qiente de la Comision Estatal de Derechos Humanos, se incluyan los trabajos relativos
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a estudio, discusion y dictaminacion de lainiciativa de reforma a la Constitucion politica
Local, relativas a la creacion de la Procuraduria Estatal de Defensa de los Derechos

Humanos de Sonora.
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VI1I.- Comisién de Seguridad Publica:

1.- Folio 721-59, Iniciativa que presenta el diputado David Secundino Galvan Cazares, con
punto de acuerdo mediante € cual solicita que este Poder Legidativo resuelva exhortar,
respetuosamente, a Congreso de la Unidn, para que en uso de sus facultades, delibere y
resuelva sobre la conveniencia de reformar €l articulado constitucional necesario, para crear
en cada estado miembro de la unién, una policia Unica capaz de responder con mayor

eficacia, profesionalismo y prontitud.
VI1II.- Comision de Fomento Agricolay Ganader o:

1.- Folio 102-59, Escrito de varios ciudadanos con el cual solicitan a este Poder Legidativo,
emita un punto de acuerdo de manera urgente, mediante el cua exija a Gobierno Federal
que cancelen los permisos parala siembra de maiz transgénicos en el sur de Sonora.

2.- Folio 2714-59, Escrito del Diputado Reginaldo Duarte ifiigo, con el cual presenta punto
de acuerdo, mediante e cual solicita a este Poder Legisativo resuelva exhortar,
respetuosamente, a la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado de Sonora, para que
informe a este Congreso del Estado, a qué comités se les otorgaron funciones que
anteriormente estaban a cargo del Comité de Fomento y Defensa Agricolay como se estan

desempefiando en la actualidad.
I X.- Comisién de Pesca y Acuacultura:

1.- Folio 1569-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en Sonora
gi do Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo a efecto de que esta Soberania

3 )
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realice un exhorto al titular del Poder Ejecutivo Estatal, para que propicie una mesa de
trabajo con las autoridades estatales y federales relacionadas con e sector pesquero, con el

propésito de proponer una solucién definitiva a la problemética relacionada con la falta de
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permisos de pesca de |os trabgjadores del mar.
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X.- Comision de Desarrollo Social y Asistencia Publica:

1.- Folio 2160-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
acuerdo mediante e cual solicita que este Poder Legidativo resuelva solicitar a los
ayuntamientos de Etchojoa, Alamos y Huatabampo, Sonora, entreguen a la poblacion
afectada por tormentas e inundaciones, 10s apoyos consistentes en viveres y otros insumos

gue tienen almacenados.
X1.- Comision de Fomento Econémico y Turismo:

1.- Folio 746-58, Escrito del Diputado Monico Castillo Rodriguez, con € cual presenta

punto de acuerdo en relacion con el precio de latortillade maiz en el pais.

2.- Folio 2036-58, Iniciativa que presenta el Diputado Francisco Garcia Gamez, con punto
de acuerdo en relacidon con la situacién econdémica que prevalece en e Municipio de

Cananea, Sonora.

3.- Folio 566-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Nueva Alianza en Sonora, con punto de acuerdo mediante el cual
solicitan se emita un pronunciamiento por parte de este 6rgano legidativo, en relaciéon alos
problemas ocasionados por la ineficaz operacion del reten militar conocido como “ precos’
ubicado en Querobabi, Sonora, con €l propodsito de dar seguimiento al Acuerdo nimero 18
de este Poder Legidativo.

4.- Folio 1319-59, Iniciativa que presentan diputados integrantes de los Grupos
?ﬂentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en
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Sonoray del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo en relacién con las

casetas de pegje en el tramo “estacion don- nogales’ de la carretera federal nUmero 15.
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Xl1l.- Comision de Energiay Medio Ambiente:
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1.- Folio 739-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de

acuerdo en relacion con las tarifas de energia el éctrica para el campo.

2.- folio 783-58, Iniciativa que presentan los diputados Leticia Amparano Gamez y
Francisco Garcia Gamez, con €l apoyo del resto de los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Nacional por la Transparencia, con punto de acuerdo en
relacion a las tarifas de energia eléctrica que se aplican en nuestro Estado durante la

temporada de invierno.

3.- Folio 1188-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de

acuerdo en relacién ala contaminacion que afecta al Municipio de Hermosillo, Sonora.

4.- Folio 471-59, Iniciativa que presenta el diputado César Augusto Marcor Ramirez, con
punto de acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legidlativo realice un exhorto al
Ayuntamiento de Magdalena, Sonora, a la Procuraduria Federal de Proteccion a Medio
Ambientey ala Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, para que en el marco
de sus facultades legales, realicen las medidas necesarias a fin de proteger y conservar €

area conocida como “Valle de los Sahuaros”.

5.- Folio 1506-59, Escrito de diversos habitantes de las comunidades de Las Flores,
Rancheria, La Idleta, Jerocoba, San Vicente, Los Muertos, Cerro Colorado, Basiroa, El
Salado y Cazanaste del Municipio de Alamos, Sonora, con €l cual se manifiestan en contra

del transporte de productos sumamente peligrosos con destino alamina“Corner Bay”.

6.- Folio 1713-59, Iniciativa que presenta € diputado César Augusto Marcor Ramirez, con

3 )

9 de acuerdo con €l propdsito de que esta Soberania emita un respetuoso exhorto a los
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titulares de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pescay Alimentacion
de la Federacion y de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Recursos Hidraulicos, Pesca
y Acuacultura del Estado, con € objeto de que redicen para erradicar de la entidad, la
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practica denominada “quemade gavilla’.
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XII1.- Comisién de Salud:

1.- Folio 786-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
Acuerdo en relacion con la situacion actual del tabaguismo en los ciudadanos y

principalmente en |os jévenes en Sonora.

2.- Folio 1763-58, Iniciativa que presenta el Diputado José Luis Marcos Ledn Perea, con
punto de acuerdo mediante el cual solicita que esta Soberania emita un respetuoso exhorto
a Consgjo Divisiona de Ciencias Biologicas y de la Salud de la Universidad de Sonora,
para que la escuela de medicina de esa ingtitucion educativa lleve por nombre “Dr.
Abraham Katase Tanaka’, con €l fin de preservar su memoriay el recuerdo como médicoy

ser humano.

3.- Folio 1149-59, Iniciativa que presenta la diputada L eslie Pantoja Hernandez, con punto
de Acuerdo en relacion a la creacion de la figura del Coordinador Hospitalario de

Donacion.

4.- Folio 2604-59, Iniciativa que presenta el diputado Moisés Ignacio Casal Diaz, con punto
de acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo, emita un pronunciamiento a
la Camara de Senadores del Honorable Congreso de la Unidn, en relacién con lainiciativa
de “Ley de Controversias Derivadas de la Atencién Médica’.

X1V.- Comision de Transparencia, Comunicaciéon y Enlace Social:
1.- Folio 793-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo

?ﬂentario del Partido de la Revolucion Democrética y de la Representacion
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Parlamentaria del Partido del Trabajo, con punto de Acuerdo en relacion con el dia de la

Libertad de Expresion.
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2.- Folio 1139-58, Iniciativa que presenta los diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional, con punto de acuerdo con el que
solicitan que esta Legislatura Estatal, en gjercicio de la atribucién establecida en el articulo

71, fraccién |11 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, presente ante
la Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién, iniciativa de Decreto que reforma el
articulo 59 delaLey de Radio y Television.

3.- Folio 1174-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional por la Transparencia, punto de acuerdo
mediante € cual solicita que este Congreso del Estado exhorte a los servidores,
funcionarios y empleados publicos de |os tres poderes publicos, alos érganos autébnomos, a
las dependencias y entidades de la administracion publica y cuaquier otro ente de los

gobiernos municipal y estatal en Sonora.

4.- Folio 1741-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios de los Partidos Revolucionario Institucional, Partido Nueva Alianza en
Sonora y del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo con €l fin de que
se realicen las acciones y medidas que correspondan, para que Sonora eleve sus niveles en
las eval uaciones en materia de transparencia.

XV.- Comisién de Asuntos de Equidad y Género:

1.- Folio 58-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
acuerdo con el que pretende que este Poder Legidativo realice un procedimiento a los
diferentes 6rdenes y niveles de gobierno para que en la contratacién de personal que labore

se respete la equidad de género.

=
@ .’- A l’]'
.Cajgi'ﬁ'll{:i fura

MEJORES LEYES rara
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

2.- Folio 2058-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legidativo acuerde solicitar al Procurador

de Justicia del Estado, reanudar los trabajos con las organizaciones de mujeres, respecto de
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los delitos de género y que afectan tanto a mujeres como a menores de edad, con la
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instalacion de nueva cuenta de la “mesa de seguimiento a los asesinatos y delitos graves

contramujeres en € Estado de Sonora”.

XVI.- Comision de Asuntos I ndigenas:

1.- Folio 849-58, Iniciativa que presenta €l diputado Zacarias Neyoy Y ocupicio, con punto
de acuerdo para que este Poder Legidlativo realice diversas acciones para adecuar € marco
juridico del Estado a las disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, de la legidacion federal y de los convenios y tratados internacionales en
materiaindigena.

2.- Folio 722-59, Iniciativa que presenta €l diputado José Luis German Espinoza, con punto
de acuerdo a efecto de que este Poder Legidativo resuelva exhortar al Gobernador del
Estado de Sonora, para que instruya a los titulares de la Secretaria de Economia, del
Instituto de Vivienda del Estado de Sonora (INVES), de la Secretaria de Infraestructura y
Desarrollo Urbano y de la Secretaria de Desarrollo Social, con € proposito de que
implementen un programa emergente de vivienda en el &rearural del Estado de Sonora, y
en particular en las regiones del mayo y del yaqui, debido a rezago existente en esta

materia.
XVII.- Comision de Atencion a Grupos Vulnerables de la Sociedad:

1.- Folio 565-59, Iniciativa que presentan los diputados Gerardo Figueroa Zazueta, Oscar
Manuel Madero Valencia, Daniel Cérdova Bon y Jorge Antonio Vadéz Villanueva, con
punto de acuerdo con el que solicitan que este Poder Legidativo presente ante la Camara de
Diputados del H. Congreso de la Unién, iniciativa de Decreto que reforma la fraccion 11
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del articulo 109 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, con e propdsito de que no se

afecten las pensiones de | os trabajadores jubilados y pensionados en €l pais.
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XVIl1I.- Comisién de Examen Previo y Procedencia L egidativa:
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1.- Folio 998-58, Escrito del ciudadano Alegjandro Sotelo Cruz, con el cual solicita que este

Poder Legidativo inicie procedimientos de desafuero en contra del C. Lic. Abel Murrieta
Gutiérrez, Procurador General de Justiciadel Estado.

2.- Folio 1106-58, Escrito del C. José Pedro Guerrero, representante legal de la sociedad
Petroquimica del Golfo, S. A. de C. V., con € cua solicita a este Congreso del Estado,
inicie procedimiento para la declaratoria de procedencia penal, en contra del Presidente
Municipa de Huatabampo, Sonora. (A este folio se encuentra acumulado el diverso folio
1377-58)

3.- Folio 1693-58, Escrito del ciudadano Julio Conrado Salazar Sanchez, con e cual
presenta ante este Poder Legidlativo, acusacion en contra de Ernesto Gandara Camou,
Gilberto Gutiérrez Quiroz y Enrique Palafox Paz, Presidente Municipal, Sindico y
Secretario del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, respectivamente. (A este folio se

encuentra acumulado € diverso folio 1788-58)

4.- Folio 2339-58, Escrito del Licenciado Algjandro Acevedo Borrego, con el cua presenta
formal denuncia en contra del C. Presidente Municipal del H. ayuntamiento de Cajeme,
Sonora, € Sindico Municipal, asi como de las comisiones unidas de gobernacion y

reglamentacion municipal de imagen urbanay servicios del referido Ayuntamiento.

5.- Folio 2375-58, Escrito de varios ciudadanos regidores del Ayuntamiento del Municipio
de Cajeme, Sonora, con €l cual presentan a este Poder Legidativo, denuncia de hechos en
contra de los CC. Francisco Villanueva Salazar y Héctor Javier Barnetche Valdez,
Presidente y Tesorero Municipal, respectivamente, del Ayuntamiento de Cgjeme, Sonoray

?i enes resulten responsables.
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6.- Folio 510-59, Escrito del ciudadano Gerardo Rafael Ceja Becerra con €l cual solicita a

este Congreso del Estado, sea analizado €l hombramiento del ciudadano Oscar René Téllez
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Leyva, como Director General de la Comisién de Ecologiay Desarrollo Sustentable.
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7.- Folio 553-59, Escrito de diversos regidores del Ayuntamiento del Municipio de

Cananea, Sonora, con €l cua solicitan la intervencion de este Congreso del Estado, para
gue redlice una investigacion de hechos relacionada con € manegjo de recursos publicos
destinados a la realizacién de una obra, en contra de los CC. Humberto Payan Ballesteros y
José Alberto Ballesteros Morales, Director y Supervisor de Obras Publicas del citado

Ayuntamiento, respectivamente, o quien resulte responsable.

8.- Folio 628-59, Escrito del ciudadano Gerardo Rafael Ceja Becerra con el cual solicita a
este Congreso del Estado, gire un exhorto a titular del Ejecutivo Estatal, en relacion al
nombramiento del ciudadano César Martin Vaenzuela Gallegos, como Director General de
Desarrollo Social y Capacitacion al Campo, quién, segun € dicho del que presenta, se
encuentrainhabilitado para ocupar €l mencionado cargo publico.

9.- Folio 645-59, Escrito de diversos ciudadanos del Municipio de San Javier, Sonora, con
el cual presentan inconformidad en contra del Presidente Municipal y del Sindico, CC.
Carlos Ruiz Reyes y Arnulfo Alday Buelna, respectivamente, en relacion a presuntas
arbitrariedades cometidas por dichos servidores publicos.

10.- Folio 780-59, Escrito de diversos ciudadanos del Municipio de Navojoa, Sonora, con
el cua solicitan a este Poder Legidlativo, se inicie procedimiento de declaratoria de
procedencia penal o juicio politico en contra del Presidente Municipal, Sindico y € titular
del Organo de Control y Evaluacion Gubernamental del Ayuntamiento del citado

Municipio.

11.- Folio 883-59, Escrito del ciudadano Gerardo Rafael Ceja Becerra con e cual solicita
QSe Poder Legidativo exhorte a Gobernador Constitucional del Estado, para que

Legislatura
MEJORES LEYES ez
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

retome los cauces de la legalidad en cuanto a la situacién que priva en la secretaria de
Educacion y Cultura, respecto a la contratacion de un hijo del titular de dicha dependencia

estatal paralaborar en lamisma.
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12.- Folio 948-59, Escrito del Presidente, Secretario y Tesorero del Ejido “Bacum”, con €l

cua solicitan laintervencion de este Congreso del Estado, a favor del mencionado €jido, en

contra del Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por € delito de abuso de confianza. (a este

folio se encuentra acumulado el folio 1554-59)

13.- Folio 1250-59, Escrito de los CC. Cecilio Ruiz Garcia, Isaias Rivera Guillot y Dante
Algjandro Ruiz Vega, con € cual hacen del conocimiento de este Poder Legidativo, una
serie de anomalias que, seguin su dicho, se presentan en € Ayuntamiento del Municipio de
Bacum, sonora, por lo que solicitan la intervencion de esta Soberania, mediante la
realizacion de una auditoriaa citado 6rgano de gobierno municipal .

14.- Folio 1553-59, Escrito de representantes de los comisariados gidales de los gidos
“Bacum”, “ San José de Bacum”, “Francisco Javier Mina’ (campo 60), “Miguel Aleman” y
“Cuauhtémoc Cérdenas Siglo XX”, con e cua solicitan € apoyo de este Congreso del
Estado, sobre el mangjo que la Presidenta Municipal del Municipio de Bacum, Sonora, le
esta dando al impuesto predia gidal.

15.- Folio 1960-59, Escrito del ciudadano Francisco Javier Salcido Garcia con € cua
solicita a este Congreso del Estado, intervenga ante las acciones que el Gobierno Municipal

pretende llevar a cabo en laremodelacién del Parque Madero.

16.- Folio 1972-59, Escrito del ciudadano Feliciano Jocobi Moroyoqui con e cual
comunica a este Poder Legidativo, que debido a actuaciones consideradas como faltas,
solicita la remocion del regidor étnico del Ayuntamiento del Municipio de Etchojoa,
ciudadano Norberto Vaenzuela Torres y, en su lugar, se asigne a la suplente ciudadana
Trinidad Moroyoqui Campas.
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17.- Folio 1987-59, Escrito del ciudadano Alberto Armenta Morales, con el cual solicitaa
este Poder Legislativo emita un punto de acuerdo en relacion con el proceso judicial que se

le sigue a su hijo menor.
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18.- Folio 2027-59, Escrito del ciudadano Manuel de Jeslis Ramirez, apoderado legal de
Papeleria y Varios, S. A. de C. V., de Ciudad Obregon, Sonora, con € cua solicita la

colaboracion y apoyo de este Congreso del Estado, a fin de lograr la recuperacion de un
crédito en contra del Ayuntamiento del Municipio de Bacum, Sonora y que asciende a la
cantidad de $382,269.50 (Trescientos ochenta y dos mil sesenta y nueve pesos, 50/100
M.N.).

19.- Folio 2059-59, Escrito del ciudadano Manuel Ruiz Ténori, con el cua solicita la
intervencion de este Congreso del Estado, respecto a la problemética originada por la obra
del distribuidor vial que se construye en el entronque del boulevard Vildésolay Periférico
Sur, en esta ciudad capital.

20.- Folio 2070-59, Escrito de los CC. Norma Elvira Castro Salguero, Sandra Ruiz Tapia,
Silvia Montero Sanchez, Fabiola Algjandra Vaenzuela Ruiz, Clara Lorena Sanchez Garcia,
Marcela Monroy Solano, Horacio Jiménez Miranda, José Ordaz Aguiar, Victor Manuel
Pérez Ascolani, Antonio Garcia Duefias, José Manuel Vaenzuela Félix, Felipe Altamirano,
Francisco Javier Alcantar Corellay Victor Roberto Parra Madonado, con € cual solicitan a
este Congreso del Estado, lleve a cabo una investigacidn exhaustiva ante la presentacién de

la denuncia que se presento ante este Poder Legislativo en su L1X Legidatura.

21.- Folio 2264-59, Escrito Gerardo Rafael Ceja Becerra, con € cua solicita se le
investigue por parte de este Congreso del Estado, ala Secretaria de Desarrollo Social por €l

actuar y desempefio de su titular, €l ciudadano Javier NeblinaVega.

22.- Folio 2519-59, Escrito del ciudadano Victor Roberto Parra Maldonado con el cua
solicita se evalle e funcionamiento que esta realizando la Secretaria de la Contraloria
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General del Estado de Sonora, en relacion con una denuncia en contra de diversos

funcionarios del Ayuntamiento del Municipio de Guaymeas.
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23.- Folio 2689-59, Escrito del ciudadano Carlos Manuel Gonzalez Méndez mediante el
cual solicita a este Congreso Locd, fije su posicién en relacion a una serie de hechos que
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narra y que, segun su dicho, e Secretario de Salud del Gobierno del Estado ha venido

llevando a cabo y han derivado en diversas violaciones a sus garantias laborales e

individuales.

24.- Folio 2690-59, Escrito del ciudadano Fernando Escoboza Castillo, Sindico Procurador
del Ayuntamiento del Municipio de La Colorada, Sonora, con € cua hace del
conocimiento de este Congreso del Estado, de las amenazas y trato inapropiado que ha
recibido por parte del Presidente Municipal del mencionado Municipio, por lo que solicita
laintervencidn de este Poder Legislativo, para que se realice un [lamado a Municipio para

que Se maneje con respeto.

25.- Folio 2697-59, Escrito del ciudadano Dr. Carlos Manuel Gonzélez Méndez, Secretario
Genera del Sindicato de Empleados de los Servicios de Salud de Sonora, con € cud
presenta gqueja-denuncia en contra del licenciado Eduardo Garcia Astiazaran, director
administrativo del Hospital General del Estado y de quien resulte responsable, por |os actos
de intimidacién, represion, incitacion a actos violentos y por la presunta violacion de los
derechos consgtitucionales, laborales y la violaciéon a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y los Municipios.

En e caso particular de las denuncias para iniciar procedimientos de declaratoria de
procedencia por responsabilidad penal, la Comision de Examen Previo y Procedencia
Legidativa propone a pleno desechar los folios sefialados en los parrafos precedentes en
virtud de que los servidores publicos denunciados no gozan de cargo publico alguno, al
momento de resolver la improcedencia de dichos planteamientos, por o que se puede
acudir ante la instancia procuradora de justicia para que sea iniciado el procedimiento de

uacion correspondiente sin necesidad de que este Poder Legidativo se pronuncie
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previamente para quitar la proteccion constitucional que se refiere. A su vez, € resto de las
denuncias que no corresponden a declaratorias de procedencia por responsabilidad penal, se

proponen desechar en virtud de que los procedimientos planteados no son de la
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competencia de esta Soberania.
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X1X.- Comision del Agua:

1.- Folio 619-58, Iniciativa que presenta la Diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
Acuerdo en relacion a tema del agua.

2.- Folio 93-59, iniciativa que presenta e Diputado Héctor Ulises Cristépulos Rios, con

punto de Acuerdo en relacion ala problematica del agua en nuestro Estado.

3.- Folio 885-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianzay del

Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo para que €l Ayuntamiento de
Hermosillo, Sonora, de efectivo cumplimiento a contenido de la reforma propuesta a la

Ley de Agua mencionada.

4.- Folio 1481-59, Iniciativa que presentan diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en
Sonoray del Partido Verde Ecologista de México con punto de acuerdo a efecto de que se
exhorte a C. Presidente Municipal de la ciudad de Hermosillo, Sonora, en su caracter de
Presidente de la Junta de Gobierno del Organismo Operador Municipal denominado Agua
de Hermosillo, con € fin de que no se concesione el area comercial del citado organismo

operador municipal.

XX.- Comisién de Transporte:
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1.- Folio 1105-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Naciona por la Transparencia, con punto de Acuerdo en

relacion con laimplementacion del Programa SUBA en Sonora.
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2.- Folio 1126-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo

Parlamentario del Partido Accion Naciona por la Transparencia, con punto de Acuerdo en

relacion alastarifas de transporte en la modalidad de pasaje urbano en el Estado.

3.- Folio 1152-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Naciona por la Transparencia, con punto de Acuerdo
mediante e cual solicitan que esta Soberania exija a las autoridades de transporte del
Gobierno del Estado, e cumplimiento cabal de las disposiciones contenidas en la Ley
numero 247, que actualiza las tarifas del servicio publico de transporte en la modalidad de
pasaj e urbano en el Estado de Sonora.

4.- Folio 1198-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica, con punto de acuerdo mediante el
cual solicitan que el Congreso del Estado de Sonora, exhorte a titular del Ejecutivo Estatal
y ala Secretaria de Educacion y Cultura, para que en e ambito de su competencia realicen
una exhaustiva investigacion, a fin de determinar las causas por las cuales fue entregado
legal y protocolariamente un camion escolar a la escuela secundaria general nimero uno,
“Benito Juarez” , del  Municipio de Empame, sonora, e cua aun no es recibido

fisicamente por dichainstitucion educativa.

XXI.- Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion:

1.- Folio 907-58, Iniciativa que presenta el diputado Carlos Daniel Fernandez Guevara, con
punto de acuerdo mediante el cual solicita que la Diputacién Permanente del Congreso del
Estado de Sonora requiera a Instituto Superior de Auditoria'y Fiscalizacion de este Poder
Legidativo, para que informe de las acciones realizadas y por redlizar, para dar puntual

iento a la solventacion de las observaciones generadas con motivo del resultado de
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la auditoria practicada al Ayuntamiento de San Luis Rio Colorado, Sonora, conforme a lo

aprobado por e Congreso del Estado de Sonora, mediante el acuerdo nimero 91.
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2.- Folio 1071 Bis-58, Iniciativa que presentan algunos diputados integrantes de la
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Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria 'y Fiscalizacion, con punto de

acuerdo en relacion con las cuentas publicas de los afios 2003, 2004, 2005 y 2006 del

Ayuntamiento de Caborca, Sonora.

3.- Folio 1118-58, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accion Naciona por la Transparencia, con punto de Acuerdo en
relacion con el uso y destino de los recursos derivados de la linea de crédito autorizada al
titular del Poder Ejecutivo del Estado por este Poder Legidativo en la Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos del Gobierno del Estado para el gercicio fiscal del afio 2006, por
la cantidad de 1°300,000,000.00.

4.- Folio 1131-58, Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
acuerdo mediante € cual propone que esta Soberania nombre una comision especial para
que investigue el monto, uso y destino de los recursos publicos que el Gobierno del Estado

ha otorgado a delfinario sonora, ubicado en San Carlos, Municipio de Guaymas, Sonora.

5.- Folio 1435-58, Iniciativa que presenta € diputado Carlos Daniel Fernandez Guevara,
con punto de acuerdo mediante € cua solicita que la Diputacion Permanente turne a la
Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoriay Fiscalizacion y que ésta a su
vez instruya a |1SAF, a efecto de que este Ultimo investigue y rindainforme al Congreso del
Estado, respecto a diversas situaciones de hechos y de derecho que pueden ser constitutivos
de responsabilidades de diversas autoridades federales y del Ayuntamiento de Benito

Juérez, Sonora.

6.- Folio 1454-58, Escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de

Navojoa, Sonora, con €l cual solicitan a este Congreso del Estado reconsidere € criterio de

3 )

?cacién de los municipios, utilizando para € andlisis de las cuentas publicas del afo
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2006, fundamentalmente en relacion con los destinos de los recursos del fondo de
aportaciones para la infraestructura social municipal, en virtud de que se considera

inequitativo y falto de adecuacion alarealidad de los municipios del Estado.
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7.- Folio 1773-58, Iniciativa que presenta el diputado Edmundo Garcia Pavlovich, con

punto de acuerdo mediante el cual solicita a este Poder Legidativo que exhorte al titular de

la Procuraduria General de Justicia del Gobierno del Estado, para que informe oficial y
publicamente, sobre la existencia de una investigacion relacionada con un presunto fraude
realizado en perjuicio de la misma, aclare las posibles irregularidades existentes en el
manejo de los recursos a disposicion de la Procuraduria y finque las responsabilidades

correspondientes.

8.- Folio 1781-58, Iniciativa que presenta € diputado Carlos Daniel Fernandez Guevara,
con punto de acuerdo para que la Diputacion Permanente turne ala Comision de Vigilancia
del ISAFy que éstaasu vez instruya a 1SAF, a efecto de que este Ultimo investigue y rinda
informe a este Congreso del Estado, respecto de diversas situaciones de hecho y de derecho
gue pueden ser constitutivos de responsabilidad de diversas autoridades del H.
Ayuntamiento de Benito Juarez, Sonora, por lo que, para dar cumplimiento a lo que sefida
el articulo 129 de laLey Organica del Poder Legidlativo.

9.- Folio 157-59, Escrito del Presidente Municipal y Secretario del Ayuntamiento de
imuris, Sonora, con € cual solicitan a este Congreso del Estado, realice una auditoria a la
administracion municipal que fungio en e periodo constitucional 2006-2009, por
considerar por parte de la comision especia plural que existen irregularidades en € manegjo

del gercicio.

10.- Folio 555-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Ingtitucional, del Partido Nueva Alianza en
Sonora y del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo mediante € cual
solicitan que e Congreso del Estado de Sonora, resuelva instruir a Instituto Superior de
qma y Fiscalizacion, para que durante el gercicio fiscal del afo 2010, realice una
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auditoria permanente al gjercicio de recursos previsto en e Presupuesto de Egresos del
Gobierno del Estado para el Ejercicio Fiscal del afio 2010.
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11.- Folio 1025-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
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Parlamentario del Partido Accién Nacional con punto de acuerdo para que € Congreso del

Estado de Sonora, con fundamento en o dispuesto por € articulo 17, fraccion 1l dela Ley

de Fiscalizacion Superior para € Estado de Sonora, instruya a Instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion del Estado de Sonora, para que en uso de sus atribuciones y
facultades legales, lleve a cabo una auditoria especia a la totalidad de los contratos de

obras, adquisiciones, arrendamientosy servicios.

12.- Folio 1472-59, Escrito del Diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno con € cua
solicita a la Comision de Vigilancia, redlice una exhaustiva investigacion a través del
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, en torno a los registros realizados por la
oficina del Registro Publico de la Propiedad de Huatabampo, de lotes de terreno de playa
adquiridos ilegalmente en la administracion municipal 2006-2009.

13.- Folio 1819-59, Iniciativa que presentan los diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional, del Partido Nueva Alianza en
Sonoray del Partido Verde Ecologista de México, con punto de acuerdo mediante €l cual se
solicita que el Congreso del Estado de Sonora, resuelva ordenar a ISAF rinda informe
mensual a pleno de esta Soberania, por conducto de la Comision de Vigilancia; 1o anterior,
con e fin de que dicha Comision emita un dictamen para que este se someta a
consideracion del pleno del Congreso del Estado sobre los avances del cumplimento de las
medidas de solventacién de la revision de la hacienda publica estatal y de los 72
ayuntamientos correspondientes al gercicio fiscal de 2010.

14.- 2517-59, Escrito del Diputado Bulmaro Andrés Pacheco Moreno dirigido a C. P. C.
Eugenio Pablos Antillon, Auditor Mayor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, con el cua le solicita realice una exhaustiva investigacion sobre la
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suspensiéon de la construccion de las obras publicas que se encuentran incluidas en el
Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, parael gercicio fiscal de 2011.
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XXI1.- Comision Especial “Jimena”:

S
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1.- Folio 2694-58, Iniciativa que presenta el diputado Juan Manuel Sauceda Morales, en

relacion con los acontecimientos generados por la tormenta tropical “Jimena” en los

municipios de Empalme y Guaymas, Sonora.

2.- Folio 123-59, Iniciativa que presenta € diputado Héctor Moisés Laguna Torres con
punto de acuerdo mediante el cual solicita que el Congreso del Estado, resuelva exhortar a
diversas entidades y dependencias de la administracién publica federal y estatal, para que
en uso de sus atribuciones y en e ambito de su competencia, contemplen medidas
presupuestales para €l siguiente gjercicio fiscal, a efecto de atender las necesidades de la

poblacion afectada por el fendmeno meteorol 6gico denominado “Jimena’.
XXI11.- Comision de Vivienda:

1.- Folio 886-59, Iniciativa que presenta el diputado César Augusto Marcor Ramirez, con
punto de acuerdo mediante el cual solicita que el Congreso del Estado de Sonora, resuelva
exhortar a titular del Ejecutivo Federal y ala Secretaria de Desarrollo Social, con €l fin de
evitar la expedicién y aplicacién de los lineamientos en materia de equipamiento,
infraestructura y vinculacion con €l entorno, a que se refiere € articulo 73 de la Ley de

Vivienda.
XXI1V.- Comision de Régimen Internoy Concertacién Politica:

1.- Folio 1140-58, Iniciativa que presenta €l diputado Monico Castillo Rodriguez, con
punto de acuerdo para gque este Congreso del Estado de Sonora, cree una comision plural
investigadora respecto a diversas situaciones que pueden ser congtitutivas de
?wsabi lidades de tipo penal y administrativo.

.ct’ji'.b'fﬂlrurﬂ
MEJORES LEYES rss
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

XXV.- Comisiones de Gobernacién y Puntos Constitucionalesy Seguridad Publica, en

forma unida;
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1.- Folio 1606-59, Iniciativa que presenta € diputado Vicente Javier Solis Granados con

punto de acuerdo con el cual se solicita que este Poder Legidativo exhorte a titular del

Poder Ejecutivo Federal, para que, ante este panorama de inseguridad en que se vive, se
impulse y se establezcan acciones y politicas con el objetivo de que reviertan el proceso de
violenciay degradacion socia que se esta viviendo en nuestro pais.

XXVI.- Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales y de Transparencia,

Comunicacion y Enlace Social:

1.- Folio 70-58 iniciativa grupo parlamentario del partido accion nacional por la
transparencia con punto de acuerdo mediante el cua solicita que este congreso del estado
incluya como aspecto prioritario dentro de su agenda legislativa para el presente periodo de
sesiones ordinarias, €l analisis, discusion y dictaminacion de las iniciativas presentadas ante
esta Soberania de reformas a la Constitucion Politica Local y a la Ley de Acceso a la

Informacion. (A este folio se encuentra acumulado € diverso folio 1925-58)
XXVII1.- Comisionesde Salud y de Energiay M edio Ambiente, en forma unida:

1.- Folio 239-58, Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
acuerdo mediante el cual se exhorta al Gobernador del Estado de Sonoray a titular de la
Secretaria de Salud del Estado de Sonora, en relacion a la problemética que aqueja a los
ciudadanos del puerto de Y avaros, Sonora.

XXVIII.- Comisiones de Fomento Econémico y Turismo y de Energia y Medio

Ambiente, en formaunida:
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1.- Folio 1700-58, Iniciativa que presenta la diputada Petra Santos Ortiz, con punto de
Acuerdo en relacion con €l uso y disfrute de las playas del litoral de nuestra Entidad.
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XXI1X.- Comisiones Primera y Segunda de Hacienda y de Educacion y Cultura, en

S
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forma unida.

1.- Folio 145-59, Iniciativa que presentan los diputados Bulmaro Andrés Pacheco Moreno,
José Guadalupe Curiel y Vicente Javier Solis Granados, con punto de acuerdo mediante €l
cual solicitan que este Poder Legidlativo resuelva exhortar al Ejecutivo Estatal, para que en
el proyecto de presupuesto de egresos del gobierno estatal para el gercicio fiscal del afio
2010, se incluyan, prioritariamente, en €l renglon educativo y en la politica social, las
demandas planteadas por las dirigencias sindicales de las instituciones de educacion media
superior.

XXX.- Comisiones Primeray Segunda de Hacienda:

1.- Folio 60-59, iniciativa gue presenta la diputada Gorgonia Rosas Lopez, con punto de
acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo, emita un pronunciamiento en
relacion a la aprobacion de la iniciativa que contiene el paquete fiscal para € afio 2010,
presentada al Congreso de la Unién por e Presidente de la Republica, Felipe Calderdn
Hinojosa.

2.- Folio 67-59, Iniciativa que presentan |os diputados integrantes del Grupo Parlamentario
del Partido Accion Nacional, con punto de acuerdo mediante € cual solicitan que este
Poder Legidativo acuerde sumarse a las acciones emprendidas por e Poder Ejecutivo
Estatal, a fin de enfrentar y buscar una solucién a la situacién de emergencia econémica

actualmente presente en las finanzas publicas del Gobierno del Estado de Sonora.

3.- Folio 215-59, Iniciativa presentada por los diputados integrantes de la Comision de
?ﬁi on y Cultura, con punto de acuerdo mediante el cual solicitan que se incluyaen la
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discusion y andlisis del proyecto de presupuesto estatal para el gjercicios fiscal de 2010, la
etiquetacion de recursos para la implementacion de un programa de certificacion

internacional de preparacion curricular.
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4.- Folio 218-59, Iniciativa que presentan los diputados Jorge Antonio Valdéz Villanueva,
Vicente Javier Solis Granados, Oscar Manuel Madero Valenciay Daniel Cérdova Bon, con

punto de acuerdo mediante el cual solicitan que este Poder Legidativo etiquete, dentro del
presupuesto de egresos para € gercicio fiscal de 2010, recursos suficientes para €l
equipamiento y gasto anual de operaciones, para €l ano 2010, del centro sindical de
tratamiento y rehabilitacion de trabajadores con problemas de adiccién, ubicado en e

Municipio de Cajeme.

5.- Folio 219-59, Iniciativa que presentan los diputados Vicente Javier Solis Granados y
José Luis Germéan Espinoza, con punto de acuerdo mediante €l cual solicitan que este Poder
Legidativo, resuelva incluir dentro de la discusion del proyecto de presupuesto de egresos
del Gobierno del Estado para € gercicio fiscal 2010, la asignacion de recursos suficientes
para inversion en desarrollo econdmico y social, asi como para € reforzamiento de los
sistemas de asistencia para el combate a la pobreza.

6.- Folio 301-59, Iniciativa que presenta €l diputado Otto Guillermo Claussen Iberri con
punto de acuerdo en relacion a la problemética planteada por la asociacion ganadera local
general de Guaymas, Sonora, por los dafios ocasionados a ese sector por € fendmeno

meteorol 6gico denominado “Jimena’.

7.- Folio 2084-59, Iniciativa que presenta el Diputado Vicente Javier Solis Granados, con
punto de acuerdo afin de que € pleno de este Poder Legidlativo, acuerde incluir dentro de
la discusion del proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado, para €l
giercicio fiscal de 2012, la asignacion de recursos suficientes para la aplicacion de un

programa de nivelacion salaria paralos trabajadores de la Universidad de Sonora.
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8.- Folio 2093-59, Iniciativa ddl diputado Vicente Javier Solis Granados con punto de
acuerdo mediante €l cual solicita que este Poder Legidativo, resuelva incluir dentro de la

discusion del proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para €l gercicio
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fiscal de 2012, la asignacion de recursos suficientes para € cumplimiento de las
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prestaciones econdémicas y sociales contempladas en el convenio que celebraron el
Ejecutivo del Estado y € Sindicato Unico de Trabajadores.

9.- Folio 2101-59, Iniciativa que presenta e diputado Vicente Javier Solis Granados con
punto de acuerdo mediante el cua solicita que este Poder Legislativo, resuelva incluir
dentro de la discusion del proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para
el gercicio fiscal de 2012, las propuestas presupuestal es que demandan |os trabajadores del
campo, asi como los pueblos indios de nuestro estado, con el propésito de mejorar la
calidad de vida de estos sectores.

10.- Folio 2165-59, Escrito del Presidente Municipal del Ayuntamiento del Municipio de
Rosario, Sonora, con e cual solicita asignacion de recursos extraordinarios para dicho
Municipio dentro del presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para € gercicio
fiscal de 2012, que les permitan gjecutar |as obras que refieren en su oficio.

11.- Folio 2249-59, Iniciativa del diputado Vicente Javier Solis Granados con punto de
acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legidativo, resuelva incluir dentro de la
discusion del proyecto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado para el gjercicio
fiscal de 2012, las propuestas presupuestales que demandan los trabagjadores de la
educacion en el Estado, con e fin de fomentar un buen ambiente laboral y brindar un

reconocimiento alalabor de |os trabajadores sonorenses.

En razén de lo anterior, con apoyo en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente punto de:
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ACUERDO:

PARLAMENTARIA
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve que son improcedentes |as iniciativas
y escritos contenidos en los folios nimero: 1792-57, 58-58, 70-58, 239-58, 575-58, 619-58,
709-58, 739-58, 743-58, 746-58, 783-58, 786-58, 793-58, 847-58, 849-58, 907-58, 998-58,
1105-58, 1106-58, 1107 Bis-58, 1118-58, 1126-58, 1131-58, 1139-58, 1140-58, 1148-58,
1152-58, 1174-58, 1188-58, 1198-58, 1232-58, 1377-58, 1398-58, 1435-58, 1441-58,
1454-58, 1664-58, 1693-58, 1700-58, 1763-58, 1773-58, 1781-58, 1788-58, 1824-58,
1925-58, 2036-58, 2058-58, 2160-58, 2314-58, 2339-58, 2375-58, 2538-58, 2694-58, 40-
59, 60-59, 67-59, 93-59, 102-59, 117-59, 123-59, 145-59, 157-59, 215-59, 218-59, 301-59,
471-59, 510-59, 553-59, 555-59, 565-59, 566-59, 628-59, 645-59, 721-59, 722-59, 762-59,
780-59, 883-59, 885-59, 886-59, 948-59, 999-59, 1025-59, 1149-59, 1250-59, 1319-59,
1472-59, 1481-59, 1506-59, 1553-59, 1554-59, 1568-59, 1569-59, 1606-59, 1644-59,
1713-59, 1741-59, 1819-59, 1948-59, 1960-59, 1972-59, 1987-59, 2027-59, 2059-59,
2070-59, 2084-59, 2093-59, 2101-59, 2165-59, 2249-59, 2264-59, 2517-59, 2519-59,
2604-59, 2627-59, 2689-59, 2690-59, 2697-59 y 2714-59, de conformidad con |o dispuesto
en |las consideraciones del presente Acuerdo.

S
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Por estimar que el presente dictamen debe ser considerado como de
obvia resolucién, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 127 de laLey Organica del
Poder Legislativo de Sonora, se solicita la dispensa a tramite de segunda lectura, para que
sea discutido y aprobado en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 05 de septiembre de 2012.

C.DIP. RAUL ACOSTA TAPIA C.DIP. PEDRO GUILLERMO MAR
HERNANDEZ
_. APYDIP. MOISESIGNACIO CASAL C.DIP. MARIA ANTONIETA
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C.DIP. DANIEL CORDOVA BON C.DIP.HECTOR ULISES

CRISTOPULOSRIOS

C.DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL  C.DIP. REGINALDO DUARTE INIGO

C.DIP. CINTYA LORENIA AGUAYO C.DIP.LIZETH GUADALUPE
EZRRE SOLORZANO BARRERA
C. DIP. RENE RAMON PARADA C.DIP. MARIA IRASEMA MADRID
SITTEN MORALES
C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN C.DIP. JOSE LUISGERMAN
CAZARES ESPINOZA
C.DIP.LYDIA MOROYOQUI C.DIP. MARIA DEL REFUGIO
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C.DIP. JESUSALBERTO LOPEZ
QUIROZ

C.DIP. SARA MARTINEZ DE
TERESA

C.DIP. MADEL EINE BONNAFOUX

ALCARAZ

C.DIP.BULMARO ANDRES
PACHECO MORENO

C.DIP. ANGELA JUDITH
BUSTAMANTE VIRAMONTES

C.DIP. CARLOSHEBERTO
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C.DIP. MARTHA LLANES
VALENZUELA

C.DIP.CESAR AUGUSTO MARCOR
RAMIREZ

C.DIP. ISRAEL AARON QUINONEZ
SOTELO

C.DIP. MANUEL GUERRERO TAPIA

C.DIP. ADRIANA BERENICE
LOZANO SOTELO

C.DIP. GORGONIA ROSASLOPEZ
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Hermaosillo, Sonora a 11 de septiembre de 2012
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PARLAMENTARIA

HONORABLE ASAMBLEA:

S
-

El suscrito, Diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido

Nueva Alianza en Sonora de esta Quincuagésima Novena Legislatura del H. Congreso del

Estado, en gercicio de mi derecho de iniciativa consagrado en el articulo 53, fraccion 11,
de la Constitucion Politica Local, y en € articulo 32, fraccion 1, de la Ley Organica del
Poder Legidativo del Estado de Sonora, someto a consideracion de esta Soberania
INICIATIVA DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 64 DE LA LEY
QUE CREA LA COMISION ESTATAL DE DERECHO HUMANOS, sustentando la

presente iniciativa en la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS:

L os derechos humanos constituyen uno de los g es fundamental es que
sustentan a Estado de Derecho y tiene como fin garantizar una vida digna para todas las
personas. Son las facultades y prerrogativas que todos podemos eercer por nuestra
condicion humana, sin distincion de genero, etnia, situacién econdmica, religion o

ideol ogia.

En los tiempos recientes se ha buscado construir una cultura de
proteccion de los derechos humanos, cuyo objetivo radica no solo en incluirlos en los
ordenamientos juridicos, sino también en propiciar y fomentar acciones de respeto y
tolerancia entre los individuos, tanto en el ambito familiar como e comunitario, asi como

en el naciona y el internacional.

En lo que respecta a nuestro Estado, €l 8 de octubre de 1992 se
publico en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora, la Ley que Crea la

Comisién Estatal de Derechos Humanos, dando vida a un organismo publico, de caracter
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Auténomo, dotado de personalidad juridicay patrimonio propio, cuya funcién es divulgar

la cultura de los derechos humanos e investigar la violacion de |os mismos.

PARLAMENTARIA
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Actuamente, bajo la presidencia del Lic. Radl Arturo Ramirez

S
-

Ramirez, la Comisién Estatal de Derechos Humanos se encuentra viviendo una seria y

dindmica transformacion de fondo, que ha probado ser enormemente benéfica para la

proteccion de los Derechos Humanos en nuestro Estado, toda vez que en tan solo dos afios
se establecio una administracién presupuestal responsable, se elimino €l rezago en la
atencién de expedientes, se expandié la cobertura a la ciudadania a través de oficinas
regionales y se han puesto en marcha varios programas que han permitido difundir entre la
poblacion sonorense la importancia de la proteccién de los derechos humanos, entre otras

trascendentes acciones.

Sin embargo, los logros alcanzados por la Comision se encuentran
limitados por cuestiones presupuestales, ya que la ley que le da vida solo le permite
conformar su patrimonio por el presupuesto aprobado por el Congreso del Estado, lo que le
impide recibir aportaciones de otras instancias gubernamentales o de organismos afines en
materia de proteccion y defensa de los derechos humanos.

Esto, no solamente limita a la Comision Estatal de manera
presupuestal, sino que vulnera su autonomiay pone en riesgo su actuacion, a depender su
economia exclusivamente de la entrega oportuna de recursos de un ente gubernamental

cuyo actuar debe vigilar de maneraimparcial y autbnoma.

Es por esas razones que debemos permitir que el organismo defensor
de los derechos humanos en nuestro estado, acceda a |os recursos que otras instituciones y
organizaciones, tanto nacionales como internacionales, ponen a disposicion de promotores,

defensores y protectores de estos derechos fundamental es.
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Por otro lado, debemos abrir la posibilidad de que la Comision
Estatal pueda recibir legalmente subsidios y aportaciones de los diferentes niveles de

gobierno, ya sean estas permanentes, periodicas 0 solamente eventual es.

PARLAMENTARIA
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Bajo este tenor, es necesario garantizar la plena libertad del gjercicio

de la funcion de la Comision Estatal mediante € fortalecimiento de su autonomia

presupuestal, en un acto de necesaria congruencia entre el fortalecimiento a la divisiéon de
poderes, y la autonomia del érgano que por su naturaleza debe distinguirse por su
imparcialidad en latoma diaria de decisiones que atafien a la sociedad en su conjunto.

Esta propuesta sin duda, representaria un gran avance en materia de
derechos humanos en nuestro Estado, toda vez que, 10s recursos de la comision se veran
sumamente beneficiados, traduciéndose desde luego, en una mejor calidad en la prestacion
del servicio.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica Local y 32, fraccién |1, de la
Ley Organica del Poder Legidativo, someto a consideracion de este pleno, la siguiente
propuesta de:

DECRETO

ARTICULO UNICO.- Sereformae articulo 64 de laLey que Creala Comision Estatal de
Derecho Humanos, para quedar como sigue:

Articulo 64.- La Comisién contard con patrimonio propio, de acuerdo con:
I. El patrimonio aprobado por el Congreso;

I1. Los subsidios y aportaciones, permanentes, periodicas o eventuales, que reciba del
gobierno federal, estatal y/o municipales; y

[11. Los financiamientos que pueda gestionar ante organismos nacionales e internacionales
afines en materia de proteccién y defensa de los Derechos Humanos;
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ARTICULO PRIMERO. El presente decreto entrara en vigor, a dia siguiente a su
publicacion, en € Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

ARTICULO SEGUNDO. Se derogan todas las disposiciones legales que se opongan al
presente ordenamiento.
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ATENTAMENTE

DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2012

PARLAMENTARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos diputados integrantes de la Comision de Educacion y
Cultura de esta LIX Legidatura, en gercicio del derecho de iniciativa previsto por los
articulos 53, fraccién 111 de la Constitucion Politica del Estado y 32, fraccion |1 de laLey
Organica del Poder Legisativo, comparecemos ante esta Soberania, con el objeto de
someter a la consideracion de la misma, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA
LEY DE EDUCACION, con e propésito de establecer los mecanismos legales que
prohiban la exclusién del sistema de educacion basica de los nifios diagnosticados con el
Trastorno de Déficit de Atencion con Hiperactividad y que permita su canalizacion a
centros especializados para su debida atencion y tratamiento, sustentandose |o anterior en la

siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

Nuestra Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
consagra en su articulo 4° la proteccion de la salud que tiene entre otras finalidades, |a de
hacer efectivo €l derecho ala prevencién, control y tratamiento de padecimientos mentales
y neurobioldgicos que si bien no son mortales, tienen un impacto en e dmbito psicosocial

de los individuos, mismo que puede derivar en consecuencias negativas para su salud.

La saud mental de nifios y jovenes es un tema cuya atencion
compete al Estado a través de las instituciones publicas dependientes de la Secretaria de
Salud y la Secretaria de Educacion Publica. Recientes estudios cientificos han demostrado
q? denominado trastorno de déficit de atencion con hiperactividad (TDAH) es un
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desorden neurobiolégico que afecta el comportamiento que implica una dificultad para
mantener la atencion y una actividad motriz excesiva. Secundariamente, se manifiesta en

desobediencia, distraccion, inquietud continua, irreflexion e impulsividad, escaso auto

PARLAMENTARIA
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control, problemas de condicion motriz, imposibilidad a la adaptacion o bajo rendimiento

S
-

académico.

Todos los nifios tienen derecho de recibir una educacién de calidad.
La implantacion de una ESCUELA INCLUSIVA implica contar con la colaboracion de
todos los componentes de la comunidad educativa, disponer de recursos y atender en los

alumnos sus diferencias individuales.

El trastorno por déficit de atencién con hiperactividad es una
discapacidad, ya que la persona que lo padece limita la realizacion de las actividades
necesarias para lograr una estabilidad personal y satisfactoria, provocando un desorden en
el desempefio en los estudios y el aprendizaje. El trastorno por déficit de atencion con
hiperactividad, no se controla a voluntad, ES UN TRANSTORNO
NEUROCONDUCTUAL vy por ignorancia del padecimiento se comete el error de presionar
alos que padecen este sintoma provocandol e una desestabilizacion emocional.

Es importante mencionar que la prevalencia del TDAH es del 7% en
nifios en edad escolar y tiene su inicio tipicamente en edades tempranas -antes de los 7 afios
de edad produciendo un impacto en las actividades principales de la vida del nifio,
especialmente en la escolar. Consecuentemente, en tanto méas temprana se haga la deteccion
de estos padecimientos y se de el tratamiento y/o terapia adecuada, mejor desempefio tendra
el nifio alo largo de su vida. En esa medida, la deteccion oportuna de cualquier trastorno de
aprendizaje y conducta que se desarrolle en lainfancia resulta necesaria, con lafinalidad de
que los nifios y las nifias puedan ser diagnosticados por profesionales de la salud y recibir

un tratamiento, favoreciendo su adecuado desarrollo académico, fisico y psicol dgico.

El TDAH afecta la vida escolar. Si la comunidad escolar no esta
?vada dificilmente podra enfrentar con éxito este padecimiento. Desaprovechar la
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oportunidad de entender que les pasa 'y gque necesitan y de disponer 1os medios personales,
técnicosy didacticos para ayudarles a mejorar como estudiantes y como personas supondria

incumplir con un principio educativo fundamental, la atencion ala diversidad en el seno de
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una escuelainclusiva.
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La participacion del docente en el tratamiento del nifio con TDAH es

muy importante, de hecho los maestros son quienes normamente detectan en primera
instancia € cambio en la conducta del nifio. Sin embargo, el diagnostico del TDAH es
complicado y debe ser efectuado necesariamente por médicos. Cualquier duda que pudiera

surgir entre padres o docentes debe ser evaluaday resuelta por éstos.

El objetivo bésico y central en el tratamiento del TDAH consiste en
modificar €l curso natural del padecimiento, disminuyendo las consecuencias que € mismo
tiene en la conducta del nifio, evitando que la enfermedad tenga consecuencias en sus
actividades cotidianas, tales como €l proceso de aprendizaje. Para que el tratamiento del
TDAH sea completo, es necesario que € paciente acuda a las instancias de salud para que
se le sugiera un manejo integral de su padecimiento, conformado por una terapia
conductual, €l apoyo de padres, profesores y personas a cargo del cuidado del nifio, asi

como el tratamiento farmacol 6gico adecuado (previa autorizacion de los padres).

Para disminuir el impacto que e TDAH pueda tener sobre e
individuo y los procesos de aprendizaje, debe existir la obligacion del docente de orientar a
los padres de familia a las instancias de salud para obtener el diagndstico temprano y €l

tratamiento oportuno del padecimiento.

La familiay la escuela son €l entorno de relacion que en donde los
nifios, las nifias y los adolecentes con este sintoma reciben el impacto cotidiano. Dandose
en la escuela casos donde son generalmente etiquetados, discriminados y excluidos en las
escuelas y en otras ocasiones se les condiciona la permanencia en e sistema escolar a costa
de seguir tratamientos médicos, y se sabe de casos donde Ilegan a “boletaran” a estos nifios
que al ser expulsados no sean admitidos en otras escuelas.
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Lo anterior representa serias violaciones a las garantias establecidas

en €l articulo primero de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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articulo tercero referente a su educacién, y a los principios de satisfaccién de salud,
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educacién y sano esparcimiento del articulo cuarto. Asimismo, la Ley parala Proteccion de

los Derechos de Nifias, Nifios y Adolecentes establece en su articulo tercero € derecho que

tienen para una formacién fisica, mental, emocional, social y mora en condiciones de
igualdad. Siendo uno principio rector de este derecho la no discriminacion por ninguna
razon o circunstancia. Esta misma ley, en €l articulo 21 protege a los nifios, alas nifiasy a
los adolecentes contra actos u omisiones gque afecten su salud, su normal desarrollo o su

garantia constitucional ala educacion.

Ante esto, no se pretende culpar a los maestros que conviven con los
alumnos, pero si a un sistema educativo que no ha sabido brindar la informacion que se
requiere para un manejo adecuado en los casos de trastorno por déficit de atencién e

hiperactividad.

Uno de los requerimientos sociales que plantean los padres de familia
y las organizaciones afines a este trastorno se refiere a la generacion de oportunidades
educativas para dichos estudiantes. La educacién es e mecanismo por excelencia para
asegurar que las personas con alguna discapacidad logren su plenaincorporacion a entorno
socia. Sin embargo, existen problemas de cobertura y distribucion de los servicios
educativos asi como falta de capacitacion en planteles, en especial las zonas con indices de

pobreza o algjados de |os centros urbanos.

Ya que la integracion de la poblacién infantil con necesidades del
trastorno por déeficit de atencion e hiperactividad es asociada a la discapacidad, es
importante establecer relaciones de colaboracion entre los servicios de educacion regular y
especial, siendo necesario contar con la participacion decidida de las autoridades

educativas, para que se brinden dentro del dambito de la escuela regular, tanto en escuelas

JBMcas como privadas, unidades de servicio de apoyo tedricos en la atencion de los
]
T
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alumnos con necesidades educativas especiales, dandole prioridad a aquéllos que presenten
discapacidad y/o aptitudes sobresalientes, favoreciendo su integracion, contando

primordialmente con e sustento de maestros, padres de familia y persona de educacién
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especial, con €l firme propdsito de lograr su integracion en las escuel as de ensefianza basica

S
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y elevar su calidad educativa.

Debemos de destacar que actuamente en las escuelas publicas las
USAER no estédn preparadas para ofrecer APOYO CONDUCTUAL a los aumnos con
necesi dades especiaes. Un nifio con TDAH requiere de apoyo psicoldgico y psiquiatrico de
ahi que estas unidades de apoyo no estan preparadas para dar seguimiento a este
padecimiento. Las usaer fueron creadas para ofrecer apoyo académico y en lapracticase le
han sumado responsabilidades sin fortalecerlas o dotarlas de las herramientas necesarias
para enfrentar distintos padecimientos. Més aun en las escuelas privadas estas unidades no
existen.

Es importante sefidlar, que para la elaboracién de la presente
iniciativa se llevaron a cabo diversas reuniones con especiaistas en la materia, Psicdlogos,
Psiquiatras, Maestros, directivos de USAER, asi como con la asociacion de padres de

familia“Derivando Muros Sonora A.C.”, lo cual permitio e enriquecimiento de la misma.

En virtud de lo anteriormente expuesto y con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 52 y 53 de la Constitucién Politica Local y 32, fraccion |, de la
Ley Organica del Poder Legidativo, sometemos a la consideracion de este pleno, €

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
EDUCACION.

ARTICULO UNICO.- Se reforman los articulos 13, fracciones XI1 y XlII, 22, primer
parrafo, 31, 32, tercer parrafo, 33y 77, fraccion X; asimismo, se adicionan la fracciéon X1V
al ariculo 13, un segundo parrafo a articulo 17, las fracciones XIV Bisy XIV Bis A d
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articulo 19 y la fraccion 1V Bis a articulo 47, todos €ellos de la Ley de Educacion, para o w
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ARTICULO 13- ... (D z
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lal XI.-...
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XIl.- Fomentar actitudes solidarias y positivas hacia €l trabagjo productivo, € ahorro y el
bienestar general;

XIIl.- Contribuir a que se garantice el derecho de las nifias y los nifios a no ser
discriminados durante su proceso de aprendizaje, en los planteles de educacion béasica
publicos y privados, por causa de actitudes, conductas diferentes, trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad, alteraciones neuroconductuales y otros trastornos del
comportamiento, evitando se atente contra su dignidad humana; y

XIV.- Promover la derivacion oportuna hacia médicos del sector salud de los menores que
presenten actitudes, conductas diferentes, transtornos por déficit de atencién con
hiperactividad, alteraciones neuroconductuales u otros trastornos del comportamiento, a
efecto de que se establezca un diagnostico y, en su caso, bajo la responsabilidad de los
padres, recibir un tratamiento oportuno multidisciplinario;

XV .- Propiciar la salud mental y la prevencion de alteraciones o problemas del desarrollo
psicosocial, proponiendo la implementacion de programas de educacion mental, tendientes
a conocer los factores de riesgo, estimulando aguellos factores protectores que conducen a
un desarrollo positivo.

ARTICULO 17.- ...

Todos los alumnos de escuelas publicas y privadas, tienen derecho a recibir orientacion
escolar para conseguir e maximo desarrollo personal, social y profesional, segin sus
capacidades fisicas, sensorialesy psiquicas.

ARTICULO 19-- ...
lalaXIV.- ...

X1V Bis.- Garantizar que en escuelas publicas y privadas no se niegue inscripcion o
suspenda la educacion a alumnos a consecuencia de padecer trastorno por déficit de
atencion con hiperactividad, ateraciones neuroconductuales y otros trastornos del
comportamiento;

X1V Bis A.- Garantizar que en los establecimientos educativos publicos o privados, se
brinde el apoyo a los educandos que presenten problemas de bajo rendimiento escolar o
sintomas de trastorno por déficit de atenciébn con hiperactividad, ateraciones
?conductual% u otros trastornos del comportamiento, para reconocerlos y derivarlos,
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con e consentimiento de los padres o tutores, a sector salud y a las instancias de apoyo
pedagdgico o psicoldgico, oficiales o privadas, correspondientes,

XV y XVI.- ...
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PARLAMENTARIA

ARTICULO 22.- El Estado, a través de la Secretaria, tomara medidas tendientes a
establecer condiciones que permitan el gercicio pleno del derecho a la educacion de cada
individuo, tomando en consideracion sus discapacidades fisicas, sensoriales y psiquicas o
cualquier otra condicion o circunstancia persona o social, favoreciendo una mayor equidad
educativa, asi como €l logro de la efectiva igualdad en oportunidades de acceso y
permanencia en los servicios educativos participando, en el &mbito de su competencia, en
las actividades y principios establecidos en los articulos 32 'y 33 delaLey General.

S
-

ARTICULO 31.- Laeducacion inicial tiene como proposito favorecer €l desarrollo fisico,
cognoscitivo, afectivo y socia de los menores de cuatro afios de edad, incluye orientacion a
padres de familia o tutores para la educacion de sus hijos o pupilos, incluyendo la salud
mental, menores con discapacidades fisicas, sensoriales y psiquicas, o0 cualquier otra
condicion o circunstancias personal o social.

ARTICULO 32.- ...

Esta educacion incluye orientacion y asesoramiento a los padres y tutores, asi como
también a los maestros y persona de educacion bésica regular, tanto en escuelas publicas
como privadas, que integren a alumnos con necesi dades especial es de educacion.

ARTICULO 33.- En la imparticion de educacion para menores de edad se tomaran
medidas que aseguren al educando la proteccion y el cuidado necesarios para preservar su
integridad fisica, psicoldgica y social sobre la base del respeto a su dignidad, y que la
aplicacion de la disciplina escolar sea compatible con su edad, previendo que todos los
alumnos sean respetados, no pudiendo ser objeto, en ningun caso, de tratos vejatorios o
degradantes.

ARTICULO47.- ...

V.- ...
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IV Bis.- Contar con unidades de servicio y apoyo para la atencion de alumnos con o f

necesidades educativas especiales, dandole prioridad a aquéllos que presenten trastornos Cd f

neuroconductual es, favoreciendo su integracion; i

O:

VyVl- ... a

ARTICULO 77.- ... B’-.[
lalIX.- ...

X.- Promover actividades de orientacion, capacitacion y difusiéon dirigidas a padres de
familia y tutores, y de los educandos con discapacidades fisicas, sensoriales y psiquicas o
cualquier otra condicién o circunstancias persona o social, para que cumplan caba mente
con sus obligaciones en materia educativa;

Xla XIV.- ...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Por estimar que € presente asunto debe ser considerado como de
urgente y obvia resolucion, con fundamento en el articulo 124, fraccion 11l de la Ley
Orgénica del Poder Legidativo, se solicitala dispensaa tramite de Comisién, para que sea

discutido y decido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonoraa 10 de septiembre de 2012.

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON

C.DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
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C.DIP.ISRAEL AARON QUINONEZ SOTELO
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PARLAMENTARIA

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS

S
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C.DIP.LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERAS
C.DIP. BULMARO ANDRES PACHECO MORENO
C. DIP. JOSE GUADALUPE CURIEL

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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PRIMERA COMISION DE HACIENDA

DIPUTADOSINTEGRANTES:

DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
ADRIANA BERENICE LOZANO SOTELO
VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA
DANIEL CORDOVA BON

GORGONIA ROSASLOPEZ
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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PARLAMENTARIA
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Primera Comisiéon de Hacienda de
esta Legidatura, por acuerdo de la Diputacion Permanente, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito presentado por e diputado Félix Rafael Silva Lopez, que contiene
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma el articulo 13 de la Ley que Determina las
Bases de Operacion de las Casas de Empefio del Estado de Sonora'y asimismo, se presenta
iniciativa con punto de acuerdo de Acuerdo en relacién con la aplicacion y observancia de
dicha ley, las cuales tienen como objeto, dar certidumbre juridica a los propietarios y
usuarios de las casas de empefio, sobre la procedencia de los bienes que habran de ser

empefiados.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen a

tenor de lasiguiente:
PARTE EXPOSITIVA

El diputado Félix Rafael Silva Lopez, fundd lainiciativa referida en

parrafos anteriores, bajo 10s argumentos siguientes:
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“ La necesidad de la gente para afrontar sus deudas ha provocado en
anos recientes un crecimiento de casas de empefio y prestamistas, convirtiéndose en la
segunda fuente de financiamiento de cientos de familias principalmente de clase baja y
media, después de los préstamos familiares, segin un estudio de la Procuraduria Federal
del Consumidor.

PARLAMENTARIA
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La imposibilidad de acceder a un crédito bancario y los “ atractivos’
planes de pagos semanales y mensuales con “ bajas tasas de interés’ se han convertido en
los “ ganchos’ para atraer clientela a este tipo de negocios quienes, después de firmar la
boleta de empefio, se dan cuenta de que los intereses “ son altisimos’ , tienen que pagar un
porcentaje adicional por almacenaje y seguro, y corren el riesgo de perder sus
pertenencias si no refrendan a tiempo.

Dicha necesidad y la poca regulacion por parte las autoridades, ha
permitido su rapida expansion por la ciudad y el cobro excesivo de intereses de entre 70.8
y 288 por ciento anual de acuerdo con informacion proporcionada por la Comision
Nacional para la Proteccion y Defensa de los Usuarios de Servicios Financieros
(Condusef) quien estima que en México existen mas de 400 casas de empefio.

En ese sentido, € 22 de diciembre de 2008 se publicd en e Boletin
Oficial del Gobierno del Estado la Ley que determina las bases de operacién de las casas
de empefio del Estado de Sonora, con el objeto de contar con un ordenamiento juridico que
determinara las bases de operaciéon de estos establecimientos destinados a ofrecer a la
poblacién la celebracion de contratos de mutuo con interés asi como contratos de prenda,
con € proposito de que operaran dentro de un marco juridico que permita establecer
mecanismos de control y registro de su actividad.

Dicho ordenamiento establece en su articulo 13, los requisitos con
los que deberan contar los contratos de mutuo con interés y garantia prendaria o
asimilables, entre los cuales, destaca en su fraccién IX “ .. .la declaracion bajo protesta de
decir verdad de que se es propietario del bien”; 1o que a todas luces permite omitir con
toda facilidad €l requisito de presentar copia del documento con € que se acredita la
propiedad del bien, como lo establece el articulo 14 de dicha norma.

En ese sentido, en los Ultimos dias, diversos ciudadanos han
manifestado ante un servidor su inconformidad en el sentido de que es comin que dichas
casas de empefio reciben bienes sin cumplir los requisitos que para tales efectos marca la
normatividad aplicable, lo que en ocasiones representa una oportunidad para que algo
robado sea legitimizado por dicha casa de empefio al expedir el comprobante de una venta
de un bien & cual no quedo legalmente acreditado su origen, pues basto con la mera
“declaraciéon de protesta de decir verdad” para que quedara legalmente acreditado €l
origen de dicho bien.

Por otro lado, es preciso analizar que s bien es cierto que €
contrato de mutuo o prenda es una manifestacion expresa de dos voluntades en las que se
da la cantidad a pagar por concepto de intereses de tal manera que nadie, ni siquiera
utoridad puede invadir la esfera juridica de dos particulares cuando existe entre
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ambos el acuerdo tacito del pago de cierta cantidad por concepto de intereses, también lo
es que, debemos hacer un llamado a la conciencia de |os propietarios de dichos negocios a
efecto de que consideren la situacion actual de la economia mexicana y no se aprovechen
de sobremanera de esa necesidad de la ciudadania de acudir a empefiar sus bienes, pues
reitero, la mayoria de las veces dichos bienes no son recuperados por |os interesados en
virtud de los intereses que hay que pagar.

PARLAMENTARIA
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En ese sentido, esta iniciativa busca tres puntos fundamentales, en
primer término, adecuar la norma juridica en € sentido de suprimir de la misma la
posibilidad de entregar en prenda objetos cuya procedencia no ha quedado legal y
suficientemente acreditada, en segundo término, exhortar de manera muy respetuosa al
Titular del Poder Ejecutivo del Estado para gque, en uso de sus atribuciones y facultades, y
a través de la Secretaria de Hacienda, que es la autoridad competente seguin la Ley de la
materia, lleve a cabo la practica de diligencias de inspecciéon a las casas de empefio
registradas en la entidad, con el objeto de vigilar y supervisar el cumplimiento de la Ley en
el sentido de verificar e acatamiento por parte de dichos negocios, de solicitar al
pignoratario interesado la documentacion con la que acredite la legal propiedad de los
bienes objeto del contrato de mutuo a celebrar, tal y como lo establece € articulo 14 de la
Ley de la materia.

Y en tercer término, un llamado a la Asociacion Nacional de Casas
de Empefio a efecto de que por un lado, promuevan y fomenten ante sus asociados la
correcta observancia de la ley en cuanto a solicitar la acreditacion de la propiedad de los
bienes objeto de sus contratos y por otro, para que reconsideren los intereses a los que se
ven sujetos los interesados, pues éstos en ocasiones son considerados muy altos lo que
conlleva a que € usuario se vea en la necesidad de declinar en su intencion de recuperar
sus bienes.”

Derivado de lo anterior, esta Comision sustenta la viabilidad del

presente dictamen bgjo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el dmbito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Orgénicadel Poder Legidativo.
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SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado,

PARLAMENTARIA
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siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que

S
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otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demés casos, segun lo dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademés, es importante sefidlar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demés poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los fines y propésitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a o dispuesto por €l articulo 64, fraccion XXXV de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- La Ley que Determina las Bases de Operacion de las
Casas de Empefio del Estado de Sonora, tiene como objeto determinar las bases de
operacion de establecimientos cuyo objeto sea ofrecer la celebracion de contratos de mutuo
con interés y garantia prendaria o asimilable a éstos en e Estado de Sonora, segun lo

dispuesto por € articulo 1° de lareferidaLey.

QUINTA.- Las casas de empefio en México han prosperado
paulatinamente y, actualmente, representan para los habitantes de escasos recursos, una
opcion de financiamiento que les permite obtener recursos, de manera inmediata, a través

de lafigura del contrato de mutuo con interés, que no es otra cosa que un préstamo con la
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promesa de pago del principal con sus respectivos intereses y con la exhibicién y deposito

de un bien en garantia de pago por dicho préstamo.
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PARLAMENTARIA

Ahorabien, es tal la cantidad de personas que se ven en la necesidad

S
-

de solicitar a terceros cierta cantidad de dinero para cubrir necesidades diversas y tan

reducido el nimero de éstas que pueden acceder a financiamientos con instituciones

bancarias, que las casas de empefio [legan a ser su Unica opcion para poder satisfacer sus
necesidades mas apremiantes, no obstante lo anterior, esto representa también una
oportunidad para gque los individuos amantes de lo geno, puedan hacerse de “dinero facil”,
al contar con la posibilidad del empefio para intercambiar articulos de procedencia dudosa
por efectivo, sin dgjar rastro de lo robado o adquirido de manerailegal, por la sencillarazén

de que no tuvieron que acreditar la propiedad de los articulos empefiados.

Asi, en nuestro pais, es un derecho de los individuos hacer todo lo
que la ley no les prohiba, por lo tanto, si no esta contemplado en la ley, materia de este
dictamen, la obligacion inequivoca de acreditar la propiedad de los articulos o bienes que
serén otorgados en garantia prendaria en una casa de empefio, seguird siendo una constante
el empefio de articulos adquiridos de manerailicita.

Para combatir lo anterior, hace falta especificar, claramente en la
legislacion de mérito, la obligatoriedad del pignoratario de acreditar, fehacientemente,
mediante la presentacién de la factura correspondiente de los bienes que pretende otorgar

en garantia del préstamo prendario.

En la especie, los integrantes de esta Comision dictaminadora
estimamos conveniente mencionar la importancia que representa llevar a cabo acciones
legidativas que permitan combatir hechos delictivos, como la comercializacion de articulos
robados, mediante la modificacién de laley, asi como exhortando a Ejecutivo Estatal, para
que, a través de las dependencias a su cargo lleve a cabo acciones de vigilancia y
supervision de las casas de empefio registradas en nuestra entidad, con € fin de asegurarse

3 )

99 esta cumpliendo con lo que la misma ley les marca, de igual manera, haciendo un
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llamado a la Asociacion Nacional de Casas de Empefio A.C. (ANACE), para que
reconsideren los intereses a los que se ven sujetos los interesados, dandole con estas

acciones certidumbre juridica, tanto a los propietarios de dichos establecimientos a

PARLAMENTARIA
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momento de recibir articulos en calidad de prenda, como a los particulares a momento de
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comprar los mismos a momento de ser puestos en remate, asi como apoyando la economia

de los que menos tienen.

De conformidad con lo anterior, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, estimamos viable la iniciativa del diputado que inicia'y hacemos nuestros
los argumentos bajo los cuales se sustenta la iniciativa, convencidos de que con acciones
como la que se persigue con la aprobacion de las modificaciones, se estaria generando una
mayor certidumbre al momento de llevar a cabo operaciones en las casas de empefio de
nuestra entidad, contribuyendo con esto a estado de derecho en € combate a la

delincuencia por la comercializacion de articulos de procedenciailicita.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno los
siguientes proyectos de:

DECRETO
QUE REFORMA LA FRACCION IX DEL ARTICULO 13 DE LA LEY QUE

DETERMINA LAS BASES DE OPERACION DE LAS CASAS DE EMPENO DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Sereformalafraccion IX del articulo 13 de la Ley que Determina
las Bases de Operacion de las Casas de Empefio del Estado de Sonora, para quedar como
sigue:

Articulo 13.- ...

lalaVlll.- ...

IX.- Lainformacion de lafactura que ampare la propiedad de la prenda; y

X
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ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

PARLAMENTARIA
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PRIMERO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar, de manera respetuosa,
al Titular del Poder Ejecutivo del Estado para que, en uso de sus atribuciones y facultades,
y através de la Secretaria de Hacienda, |leve a cabo |la préactica de diligencias de inspeccion
a las casas de empefio registradas en la entidad, con el objeto de vigilar y supervisar €
cumplimiento de la Ley, en & sentido de verificar € acatamiento, por parte de dichos
negocios, de solicitar a pignoratario interesado, la documentacion con la que acredite la
legal propiedad de los bienes objeto del contrato de mutuo a celebrar, tal y como lo
establece el articulo 14 delaLey delamateria.

SEGUNDO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve hacer un llamado ala Asociacién
Nacional de Casas de Empefio A.C., a efecto de que, por un lado, promuevan y fomenten,
ante sus asociados, la correcta observancia de laley, en cuanto a solicitar la acreditacion de
la propiedad de los bienes objeto de sus contratos y, por otro, para que reconsideren los
intereses alos que se ven sujetos |os interesados, pues éstos, en ocasiones, son considerados
muy altos, lo que conlleva a que €l usuario se vea en la necesidad de declinar en su
intencion de recuperar sus bienes.

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917
Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2012.

C.DIP. DAVID SECUNDINO GALVAN CAZARES
C.DIP. ADRIANA BERENICE LOZANO SOTELO
9 C.DIP.VICENTE JAVIER SOLISGRANADOS
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C.DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ

PARLAMENTARIA
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C.DIP. LIZETH GUADALUPE SOLORZANO BARRERA

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON
C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ

C. DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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COMISION DE SALUD Y DE DESARROLLO
SOCIAL Y ASISTENCIA PUBLICA, UNIDAS.

DIPUTADOSINTEGRANTES:

ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
PEDRO GUILLERMO MAR HERNANDEZ
BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ
MOISESIGNACIO CASAL DIiAZ

ISRAEL AARON QUINONEZ SOTELO
MANUEL GUERRERO TAPIA

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
GORGONIA ROSASLOPEZ
CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
SARA MARTINEZ DE TERESA

RENE RAMON PARADA SITTEN

FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ

JOSE LUISGERMAN ESPINOZA

VICENTE JAVIER SOLIiSGRANADOS
DANIEL CORDOVA BON
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Salud y de Desarrollo
Social y Asistencia Publica de esta Legidatura en forma unida, previo acuerdo de la
Presidencia de este Poder Legidativo, nos fue turnado para estudio y dictamen, escrito
presentado por la diputada Sara Martinez de Teresa, en su carécter de integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Accidon Nacional, mediante el cual pone a consideracion de esta
Representacion Popular, iniciativa con proyecto de Ley que Regula los Servicios de
Guarderias Infantiles en el Estado de Sonora, con € objeto de uniformar principios,
criterios y estrategias en la prestacion de servicios y desarrollo de actividades de las
guarderias infantiles en el Estado de Sonora, adecuando las disposiciones que para ta
efecto contempla la Ley General de Prestacion de Servicio para la Atencion, Cuidado y

Desarrollo Integral e Infantil al ambito local.

consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 85,
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legidativo del Estado de
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Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, € presente dictamen a

tenor de lasiguiente:

PARLAMENTARIA
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PARTE EXPOSITIVA
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El dia 22 de noviembre de 2011, la diputada antes citada, en su

calidad de integrante del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional, presenté ante
esta Soberania, lainiciativa referida en el proemio del presente dictamen, para justificar su

pretension, expuso |0s siguientes razonamientos:

“La aparicion de la figura de las Guarderias Infantiles tuvo lugar en
Europa a inicio del siglo XIX como respuesta al incremento del trabajo de las mujeres en
la industria. La ausencia de muchas madres de sus viviendas dificultaba la atencion de los
bebes, 10 que provocd que una enorme variedad de instituciones caritativas se ocuparan de
ellos mientras las madres trabajaban.

La conciliacion entre vida laboral y personal es una de las grandes
preocupaciones de los Ultimos afios. La incipiente necesidad de que ambos padres
trabajen, asi como la incorporacion de la mujer al mundo laboral ha generado la
necesidad de poner en marcha mecanismos que les permitan eercer su actividad
profesional a la vez que gercer su papel de padres con la garantia de que sus hijos reciben
los mejores cuidados durante sus horas de jornada laboral.

Resulta Ilamativo observar el despegue de las Guarderias Infantiles
particulares durante los ultimos afios, impulsado por dos razones fundamentales. la
demanda de los empleados para obtener este tipo de servicios y debido a dicha demanda,
el crecimiento econdmico que tienen estos establ ecimientos.

El servicio de guarderia contribuye a reducir problemas muy
frecuentes como e absentismo laboral por motivos relacionados con el cuidado de los
nifios, la falta de concentracion o la escasa productividad al no tener garantias de que los
hijos estan bien atendidos, |a necesidad de abandonar la empresa con tiempo para ir a
recoger aloshijoslgosdel lugar de trabajo, entre otras.

Es un hecho que las Guarderias Infantiles contribuyen a mejorar la
calidad de vida de los empleados, disminuyen su preocupacion y les proporcionan mayor
capacidad para rendir en su trabajo.

La funcion de las Guarderias Infantiles no solo es atender a los nifios
en sus necesidades mas basicas (comida, limpieza, suefio, juego vigilado), sino en otras
negesidades igual de importantes: afectivas, sociales, psicolégicas, educativas, todo esto
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dentro de un entorno adecuado y con un personal especificamente preparado. Deben de ser
lugares alegres, saludables, favorecedores del desarrollo del nifio.

As las cosas, e pasado mes de octubre, el Presidente Felipe
Calderon firmo el decreto de la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado, y Desarrollo Integral Infantil que tiene como objetivo central mejorar las
condiciones de seguridad y atencién a los menores de edad que se encuentran en las
Guarderias Infantiles, publicas, privadas o mixtas.
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Mediante la legislacion recientemente aprobada por € congreso se
establecen requisitos mas puntuales para su operacion y se obliga a las autoridades de los
tres niveles de gobierno a supervisar su operacion y cumplimiento plenos.

En € caso de Sonora, hoy en dia no existe un marco juridico
regulatorio especificamente esta actividad, lo cual ha llevado a que muchas de las
Guarderias Infantiles actualmente instaladas, desconocen cualquier normatividad que las
regule directa o indirectamente, 1o cual ha llevado a una deficiencia en sus servicios.

Incluso aquellas que buscan respetar la exigua regulacion existente,
al encontrarse con tramites dificiles y largos, terminan desistiendo en su intencion.

En respuesta a lo anterior, es necesario fortalecer nuestro marco
juridico para efecto de asegurar la calidad de la atencién de las Guarderias Infantiles
privadas, a fin de asegurar mayor coherencia entre instrumentos y objetivos, para alcanzar
una operacion integral mas eficaz, tomando como base fundamental para la creaciéon dela
misma, la recién aprobada a nivel federal, adecuando sus disposiciones al ambito local
tomando en cuenta el entorno politico y social que prevalece en la entidad.

También, se hace necesario regular dentro de nuestro marco juridico
a las Guarderias Infantiles para que estas no se instalen en lugares peligrosos o insalubres
y que cumplan en todo momento con los requisitos legales necesarios para asegurar la
calidad en la atencion y garantizar la seguridad de los menores alcanzando asi una
operacion integral mas eficaz.

En ese sentido, tenemos que esta ley se compone de 72 articulos
divididos en 14 capitul os.

El capitulo primero establece las disposiciones generales, de las
cuales destacan €l objeto de la misma, asi como los principios, criteriosy estrategias en la
prestacion de servicios y desarrollo de actividades de los Centros de Atencion o
Guarderias Infantiles en € Estado de Sonora, adecuando las disposiciones que para tal
efecto contempla la Ley General de Prestacion de Servicio para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral e Infantil al ambito local; del mismo modo, establece la concurrencia
con la federacion y los municipios y la participacion de los sectores privado y social en
materla de prestaciéon de servicios de guarderias infantiles, garantizando el acceso de
y nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y
cion adecuadas, que promuevan el gjercicio pleno de sus derechos.
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De igual manera en dicho capitulo se determina como principio
rector la no exclusion en el servicio, tomando en cuenta el articulo primero constitucional,
donde se establece la no discriminacion en los servicios publicos y privados. De esto se ve
la necesidad de definir el concepto del servicio de guarderias, el cual es aquel centro de
atencién o establecimiento ya sea publico, privado o mixto donde se presten servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil; para que con ello toda institucion que
entre dentro de este concepto le sea rectora la presente ley.
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También, en & mismo capitulo primero se definen los conceptos que
seran utilizados durante la redaccion de la ley, los derechos de las nifias y nifios y por
ultimo establece las actividades que habran de realizarse para asegurar € buen
funcionamiento de las instituciones asi como la proteccion de sus usuarios.

Por otro lado, en & capitulo segundo se define la politica estatal
para la prestacion del servicio, la cual debera garantizar el reconocimiento de la dignidad
de nifias y nifios, a partir de la creacion de las condiciones necesarias de respeto,
proteccion y gercicio pleno de sus derechos, asi mismo debera promover el acceso de
nifias y nifios con discapacidad, que se encuentren en situacion de calle, que habiten en el
medio rural, migrantes o jornaleros agricolas, comunidades indigenas y en general
poblacion gque habite en zonas marginadas o de extrema pobreza, también deberd definir
criterios estandarizados de calidad y seguridad en materia de prestaciéon de servicios de
guarderias infantiles, contribuir al mejoramiento progresivo y al fortalecimiento de los
servicios de guarderias infantiles, promover pautas de convivencia familiar y comunitaria
fundadas en €l respeto, proteccion y gjercicio de los derechos de nifias y nifios, fomentar la
equidad de género y garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de
conformidad con las prioridades que defina e Consgo, y de los requerimientos y
caracteristicas de los model os de atencion.

Posteriormente en e capitulo tercero se define la competencia de
cada autoridad sujeta a la presente ley. Al Ejecutivo Estatal y los Gobiernos Municipales
en el ambito de su competencia, les corresponde formular la politica en materia de
guarderias, elaborar el programa estatal y municipal de guarderia, organizar €l sistema de
guarderias, coordinar el Registro Estatal de Guarderias, verificar que la prestacién de los
servicios cumpla con los estandares de calidad y seguridad, asesorar a los gobiernos
municipales que lo soliciten, Imponer medidas precautorias, vigilar e cumplimiento de
esta Ley e Imponer las sanciones que correspondan por e incumplimiento a las
disposiciones de esta Ley.

El capitulo cuarto define al Consgjo Estatal de Guarderias como una
instancia normativa, de consulta y coordinacion, a través de la cual se dara seguimiento
continuo a las acciones gue tengan por objeto promover mecanismos interinstitucionales,
que permitan establecer politicas publicasy estrategias de atencion en la materia. De igual
forma se estructura su integracion y sus atribuciones, este consegjo tendra como objetivo el
dlsenar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para asegurar la atencién
al a nifas y nifios, coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que
rman el Consegjo, para promover mecaniSmos que permitan mejorar la calidad de los
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servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil, e impulsar acciones de
gobierno para ofrecer un servicio de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil con
criterios comunes de calidad, a travées del fomento de actividades de capacitacion,
certificacion, supervision y seguimiento de los servicios.
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Para facilitar las funciones del Consgjo, se atenderd a un Registro
Estatal de Guarderias, el cual esta contenido en el capitulo quinto de la presente ley. El
Registro tendrd como objetivo coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de la politica
estatal, concentrar la informacion de los Centros de Atencion o Guarderias Infantiles del
sector publico, social y privado, identificar a los prestadores de servicios infantiles asi
como mantener actualizada la informacion que lo conforma, contar con un control
estadistico que contribuya a la definicion de politicas publicas y facilitar la supervisiéon de
las Guarderias Infantiles.
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En € capitulo sexto de la presente ley, se definen las clasificaciones
y tipos de guarderias infantiles, como son las privadas, publicas y mixtas, segin su
administracion y recursos, y del tipo 1 al 4, segun su capacidad.

Para complementar la definicion de tipo y clase, en e capitulo
séptimo se contemplan las medidas de seguridad requeridas para cada una de los tipos de
centro de atencion o guarderia infantil, tomando en cuenta su capacidad y localidad, en
coordinacion con la unidad de protecciéon civil del Estado. Tales medidas incluyen
detectores de humo, salidas de emergencia suficiente, procedimientos de evacuacion y
sistemas de seguridad, todas con €l objeto de proteger a los nifios y nifias a los que se les
presta € servicio.

Por otro lado, tenemos e capitulo octavo, que establece €l tipo de
instalacion que deberan tener las guarderias, los requerimientos basicos de salubridad,
como son las instalaciones sanitarias, lavabos, cocinas, etc., con e objeto de prestar un
adecuado servicio de educacion, cuidado y nutricion a las nifias y nifios, asi como las
actividades minimas en las que deberan participar losinfantes.

Para la conformacion de dichas guarderias, €l capitulo noveno
define el proceso y los requerimientos que se deberan cumplir para poder otorgar los
permisos y autorizaciones para €l establecimiento de un servicio de guarderia, para con
ello, tener un procedimiento trasparente y honesto en su otorgamiento y seguimiento.

El capitulo décimo, introduce la obligacién de capacitacion al
personal y un minimo de personal, el cual deberd estar conformado por una educadora,
médico o enfermera, asistente educativa o su equivalente, puericultista, trabajador social y
dietista 0 su equivalente; a los cuales se les debe capacitar continuamente.

Por otro lado, e capitulo décimo primero, define los requisitos
minimos para el funcionamiento de las guarderias, los cuales son: contar con la licencia,
acreditar que cuentan las condiciones idéneas de las instalaciones, equipo y mobiliario,
?r con un Reglamento Interno, contar con un Manual Técnico administrativo, contar

F/
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con un programa general de trabajo y los demas requisitos que establece la Ley de Salud,
la presente y sus Reglamentos.

Para fomentar un mayor cuidado y control de la salud de las nifias 'y
nifios en las instancias, e capitulo décimo segundo establece que e personal médico
tendra la obligacién de llenar un expediente clinico de ingreso por cada menor, la revision
diaria de los infantes, administrar los medicamentos a los infantes segun indicaciones de
su receta médica, la revision por o menos mensual del desarrollo ponderal y psicomotor,
supervisar e contenido nutricional de los alimentos y atender de inmediato cualquier
incidente o accidente de los nifios, esto con €l objeto de establecer un sistema de proteccién
y prevencién de problemas de salud y desnutricidn en los infantes.
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Para asegurar e cumplimiento de las disposiciones de la presente
Ley y de sus reglamentos y leyes aplicables, € capitulo décimo tercero establece la figura
de verificacion, la faculta a las autoridades correspondientes a la verificaciones a vigilar
el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones de las leyes aplicables, inspeccionar las
condiciones de seguridad, comodidad e higiene de los Centros, vigilar que las guarderias
infantiles cuenten con un personal adecuado y capacitado, inspeccionar que los directivos
de la Guarderia mantengan los permisos vigentes y los sistemas de seguridad y
procedimientos actualizados. Esto con € objetivo de mantener un seguimiento y evaluacion
constante de las instalaciones y personal en guarderias.

Por dltimo, e capitulo décimo cuarto, establece las sanciones y
medidas de seguridad que se podran tomar e imponer, las cuales toman en cuenta €l tipo
de falta, €l dafio causado o potencial de la falta y la reiteracion de la falta, para su
implementacién. Las sanciones podran ser un apercibimiento, multa, o clausura temporal
o0 definitiva de una parte o del todo de las instalaciones.”

Derivado de lo anterior, estas Comisiones unidas, sometemos a la
consideracion del Pleno de este Poder Legidativo € presente dictamen, mismo que se

funda en las siguientes:
CONSIDERACIONES

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden lega de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legisativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo
dispuesto por los articulos 53, fraccidn 111 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion |1 delaLey Organicadel Poder Legidlativo.
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SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucién que afecte a las personas en general, de decreto la que
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otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

demés casos, segun lo dispuesto por €l articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademés, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA.- Conforme a régimen de facultades y atribuciones
constitucionales a cargo de este Poder Legidativo, corresponde al Congreso del Estado
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su acance, a su prosperidad general, segun lo
dispuesto por e articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

CUARTA. .- El articulo 3° de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, establece que €l proceso educativo comprende la educacion inicia y
debera contribuir ala mejor convivencia humana fomentando el aprecio por la dignidad de
la persona y la integridad de la familia, asi como la conviccion del interés genera de la
sociedad, por e cuidado en sustentar la fraternidad e igualdad de derechos de todos,
evitando los privilegios de razas, de religion, de grupos, de sexos o de individuos.

De igual forma, este precepto establece que €l Estado promoveray
atendera, entre otros, a la educacion inicial, necesaria para € desarrollo de la Nacién. Por
ultimo, el propio precepto de referencia, prevé la participacion de los particulares en la
?ﬂ On de servicios educativos, en todos sus tipos y modalidades.

3 )
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Asimismo, en su articulo 40. establece en su parrafo séptimo que los

nifios y las nifias tienen derecho a la satisfaccién de sus necesidades de alimentacion, salud,
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educacion y sano esparcimiento para su desarrollo integral y que los ascendientes, tutoresy
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custodios tienen el deber de preservar estos derechosy el Estado proveera|o necesario para

propiciar e respeto ala dignidad de lanifiez y e gercicio pleno de sus derechos, asi como

otorgar facilidades a los particulares para que coadyuven a cumplimiento de los derechos

de lanifez.

Asimismo, en e ambito laboral, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, € articulo 123, en sus apartados A, fraccion XXIX) y B,
fraccion X1, inciso ¢), remite a las leyes secundaria, las cuales tendran la funcién de regular
los servicios de guarderias infantiles, para designar a centros de atencion y cuidado para €l
desarrollo de los infantes en su edad inicial.

QUINTA.- En ese sentido, como es de su conocimiento, el pasado 24
de octubre de 2011, se publico la Ley General de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral Infantil, con el objeto de establecer la concurrencia entre la
Federacion, los Estados, los Municipios, € Distrito Federal y los 6rganos politico-
administrativos de sus demarcaciones territoriales, asi como la participacion de los sectores
privado y socia, en materia de prestacién de servicios para la atencién, cuidado y
desarrollo integral infantil, garantizando el acceso de nifias y nifios a dichos servicios en
condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y proteccion adecuadas, que
promuevan el gercicio pleno de sus derechos, conforme a lo dispuesto por € articulo 1° de

lareferidaLey.

SEXTA.- En esa tesitura, como podemos apreciar existen
disposiciones constitucionales que en su conjunto, definen una base juridica fundamental
gue permite integrar un servicio integral, que regule los servicios de cuidado y atencién de
los infantes, durante su edad inicial, através de un servicio que posibilite, a mismo tiempo
91 madres y los padres trabajadores, puedan confiar, en términos de calidad, calidez,
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profesionalismo y seguridad, a sus hijos, mientras ellos trabgjan, sin descuidar las
necesidades del desarrollo de sus hijos, en su etapainicia que es, ademas fundamental, en

la adquisicion de habitos alimentarios, de convivencia social y e despliegue de sus
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habilidades motrices y cognoscitivas, que resultaran determinantes, en e desarrollo de su
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personalidad.

Por tal motivo, los que integramos estas Comisiones dictaminadoras,
encontramos que en e andlisis de la iniciativa que nos ocupa, materia de este dictamen,
coincide plenamente con la necesidad apremiante de contar con una herramienta juridica
gue de certeza a los padres de familia del lugar en e que depositan toda su confianza para
el cuidado de sus hijos, y en laresponsabilidad del Estado de regular de manera precisa los
servicios de atencion, cuidado y desarrollo integral infantil.

Ademas, el visto aprobatorio de estas comisiones, se otorga en razon
de que establece los lineamientos generales en materia de proteccion civil en los
establecimientos regulados por esta Ley, circunstancia que coinciden plenamente con la
legislacion estatal de la materia pues en ella ya se establece la implementacion de
programas de verificacion en estancias infantiles o guarderias. Asi pues, consideramos que

existe coincidencia en este rubro con lalegislacion federal.

Sin embargo, estas comisiones unidad consideramos hacer una
adecuacién a nombre de la iniciativa presentada por la Dip. Sara Martinez de Teresa, toda
vez que consideramos que el término de guarderiainfantil se encuentra un poco acotado en
relacion al proposito de laLey General que en esta misma materia intenta ser mas integral,
de ahi a que se proporcione un nombre similar ala Ley expedida por € Poder Legidativo
Federal.

Finalmente debemos recordar que la Ley Genera de Prestacion de
Servicios para la Atencién, Cuidado y Desarrollo Integran Infantil, en sus articulos

transitorios Quinto y Sexto establece el plazo de un afio para que las entidades federativas
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establezcan o adecuen las normas legales que regulen esta actividad en dichos estados, por

lo que estamos dentro del término establecido para su aprobacion.
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Ahora bien, tomando en consideracion gue este instrumento busca ser
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un primer paso para resolver un delicado problema de disefio institucional, responder a una

demanda socia sensibley prioritaria que se da en un momento en e que a nuestro Estado le

hace falta, con mayor apremio que nunca; instrumentos que cierren espacios de
incertidumbre y den testimonio del compromiso de este Poder Legislativo con las
demandas sociales, |os integrantes de estas Comisiones estimamos procedente la iniciativa
en estudio, razén por la cual hacemos nuestros los argumentos vertidos en la misma y
proponemos al Pleno de este Poder Legidativo su aprobacion como manifestacion de
nuestro compromiso a fin de que éste sea un primer avance hacia la consolidacion del
marco ingtitucional para la adecuada atencién y cuidado de los nifios y nifias que reciben
atencién y cuidados en los centros confiados a esa tarea, a dotar a nuestro sistema de leyes
estatal de las herramientas juridicas que den certidumbre en la prestacion de servicios y

desarrollo de actividades en las guarderias infantiles en el Estado de Sonora.

En razon de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por €
articulo 52 de la Constitucion Politicadel Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno € siguiente proyecto de:

LEY
DE PRESTACION DE SERVICIOSPARA LA ATENCION, CUIDADO Y
DESARROLLO INFANTIL PARA EL ESTADO DE SONORA
EN EL ESTADO DE SONORA

CAPITULO
DISPOSICIONES GENERALES

ARTICULO 1.- La presente Ley es de orden publico e interés social; y tiene por objeto
uniformar principios, criterios y estrategias en la prestacion de servicios y desarrollo de
actividades de las guarderias infantiles en el Estado de Sonora, adecuando |as disposiciones
que para tal efecto contempla la Ley General de Prestacion de Servicio para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Integral e Infantil al ambito local, asi como establecer la concurrencia
conla federacion y los municipios y la participacion de los sectores privado y social, en
ia de prestacién de servicios de guarderias infantiles, garantizando el acceso de nifias
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y nifios a dichos servicios en condiciones de igualdad, calidad, calidez, seguridad y
proteccion adecuadas, que promuevan €l gercicio pleno de sus derechos.

Todas las nifias y todos los nifios tienen derecho a recibir los servicios de guarderias
infantiles en condiciones de calidad, calidez, seguridad, proteccién y respeto a sus
derechos, identidad e individualidad con €l fin de garantizar €l interés superior de la nifiez.

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 2.- Son sujetos de los servicios de guarderias infantiles, nifias y nifios, sin
discriminacion de ningun tipo en los términos de lo dispuesto por el articulo 1o. de la
Constitucion Politica de |os Estados Unidos Mexicanos.

El ingreso de nifias y nifios a los servicios de guarderias infantiles se hara de conformidad
con |os requisitos previstos en las disposi ciones normativas aplicables a cada caso.

ARTICULO 3.- Para los efectos de esta ley, se entiende por guarderia aquel centro de
atencion o establecimiento ya sea publico, privado o mixto donde se presten servicios para
la atencién, cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de gercicio pleno de los
derechos de nifias y nifios en edad lactante, maternal, preescolar y menores con
discapacidad no dependiente, desde los cuarenta y tres dias de nacido hasta los seis afios de
edad.

ARTICULO 4.- El Ejecutivo Estatal por conducto de sus dependencias y entidades y los
Municipios garantizardn, en e ambito de sus competencias, que la prestacion de los
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil se oriente a lograr la observancia y
gjercicio de los siguientes derechos de nifias y nifios:
I.- A un entorno seguro, afectivo y libre de violencia;

[1.- Al cuidado y proteccion contra actos u omisiones que puedan afectar su integridad
fisica o psicologica;

[11.- A laatencion y promocion de la salud;

IV.- A recibir la alimentacion que les permita tener una nutricién adecuada;

V.- A recibir orientacion y educacion apropiada a su edad, orientadas a lograr un desarrollo
fisico, cognitivo, afectivo y socia hasta el méximo de sus posibilidades, asi como a la
comprensiony €l gercicio de sus derechos;

VI.- Al descanso, al juego y a esparcimiento;

VI1l.- A lano discriminacion;

VIII.- A recibir servicios de calidad y con calidez, por parte de personal apto, suficiente y
gue cuente con formacion o capacidades desde un enfoque de los derechos de la nifiez, y
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IX.- A participar, ser consultado, expresar libremente sus ideas y opiniones sobre los
asuntos que les atafien y a que dichas opiniones sean tomadas en cuenta.

La responsabilidad de vigilancia, seguimiento y aplicacion de esta Ley, corresponde al
Ejecutivo Estatal, a través de la Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, a los Centros
de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil reguladas por la
mismay alos padres de familia de los nifios usuarios de dichos Centros.
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ARTICULO 5.- Con € fin de garantizar el cumplimiento a que se refiere esta ley, en los
centros de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo infantil sujetasala
observancia de lamisma, deberén contemplarse las siguientes actividades:

|.- Proteccion y seguridad;
I1.- Supervision e inspeccion efectiva en materia de proteccion civil;
[11.- Fomento al cuidado de la salud,

V.- Atencion médica en caso de urgencia, la cual podra brindarse en e mismo centro o a
través de instituciones de salud publicas o privadas;

V.- Alimentacion adecuaday suficiente para su nutricion;

V1.- Fomento ala comprension y gjercicio de los derechos de nifias y nifios;

V1I.- Descanso, esparcimiento, juego Yy actividades recreativas propias de su edad;

VI1II.- Apoyo a desarrollo biol6gico, cognoscitivo, psicomotriz, y socio-afectivo;

I X.- Ensefianza del lenguaje y comunicacion;

X.- Informacién y apoyo a los padres, tutores o quienes tengan la responsabilidad del
cuidado o crianza, para fortalecer la comprension de sus funciones en la educacion de nifias
y nifios.

ARTICUL O 6.- Paralos efectos de esta ley se entendera por:

I.- Centro de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil: Al
establ ecimiento ya sea publico, privado o mixto donde se presten servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil en un marco de gercicio pleno de los derechos de
nifias y nifos en edad lactante, maternal, preescolar y menores con discapacidad no

dependiente, desde |os cuarentay tres dias de nacido hasta los seis afios de edad.

I1.- Desarrollo Integral Infantil: Es el derecho que tienen nifias y nifios a formarse fisica,
mental, emocional y socialmente en condiciones de igualdad;
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[11.- Ley: Ley de Prestacion de Servicios para la Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil
para el Estado de Sonora.

IV.- Ley General: Ley General de Prestacion de Servicio para la Atencion, Cuidado y
Desarrollo Integral e Infantil;

PARLAMENTARIA
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V.- Medidas Precautorias: Aquéllas que con motivo de la prestacion de los servicios de los
centros de prestacion de servicios para la atencién, cuidado y desarrollo infantil emitan las
autoridades competentes, de conformidad con la presente Ley, para salvaguardar y proteger
laviday laintegridad de nifias y nifios,

VI.- Modalidades: Las que refiere el articulo 25 de esta L ey;

VIIl.- Politica Estatal: Politica Estatal de Servicios de Atencion, Cuidado y Desarrollo
Infantil;

VIII.- Prestadores de servicios de atencién, cuidado y desarrollo infantil: Aquellas personas
fisicas 0 morales que cuenten con permiso, licencia o autorizacion, emitido por la autoridad
competente, parainstalar y operar una o varias guarderias en cualquier modalidad y tipo;

IX.- Programa Integra de Supervision, Acompafiamiento, Monitoreo y Evaluacion del
funcionamiento: Conjunto de acciones para lograr una vigilancia efectiva del cumplimiento
de la presente Ley y garantizar el megoramiento progresivo y fortalecimiento de los
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil;

X.- Programa Interno de Proteccion Civil: Aquel que se circunscribe a ambito de una
Dependencia, Entidad, Institucion u Organismo pertenecientes a los sectores publico, en sus
tres ordenes de gobierno, privado y socia, y se instala en los inmuebles correspondientes
con €l fin de salvaguardar laintegridad fisica de nifias y nifios, empleados y de las personas
gue concurran a€llos;

Xl.- Registro Estatal: Registro Estatal de Centros de Prestacion de Servicios para la
Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil;

Xll.- Reglamento: Reglamento de la Ley de Prestaciéon de Servicios para la Atencién,
Cuidado y Desarrallo Infantil para el Estado de Sonora;

XI11.- Secretaria: Secretaria de Salud;

XI1V.- Servicios para atencion, cuidado y desarrollo integral infantil: Medidas dirigidas a
nifias y nifios usuarios de estas instancias, consistentes en la atencion y cuidado para su
desarrollo integral infantil;

XV.- Consgjo: Consgjo Estatal de los Centros de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Infantil.
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CAPITULO 11
DE LA POLITICA ESTATAL EN MATERIA DE PRESTACION DE SERVICIOS
DE ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL

PARLAMENTARIA
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ARTICULO 7.- Los servicios de los Centros de Prestacion de Servicios para la Atencion,
Cuidado y Desarrollo Infantil podran otorgarse por parte del Estado a través de las personas
del sector socia o privado que cuenten con los requisitos y la autorizacién correspondientes
y que garanticen €l efectivo cumplimiento de los derechos laborales y de |as prestaciones de
seguridad social que deriven de éstos, en materia de atencion, cuidado y desarrollo integral
infantil.

S
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ARTICULO 8.- Para la prestacion de los servicios de atencion, cuidado y desarrollo
infantil, se deber4 cumplir con lo dispuesto por esta Ley y su Reglamento y por las
disposiciones y ordenamientos juridicos correspondientes en cuanto a salubridad,
infraestructura, egquipamiento, seguridad, proteccién civil y medidas de higiene de dichos
establecimientos, en cualquiera de sus modalidades, asi como de los servicios educativos,
de descanso, juego y esparcimiento, y los relacionados con e objeto de estaLey.

ARTICULO 9.- LaPdlitica Estatal a la que se refiere el presente Capitulo, sera elaborada
por e Ejecutivo del Estado para su aprobacion por el Consegjo y debera tener a menos los
siguientes objetivos:

|.- Garantizar el reconocimiento de la dignidad de nifias y nifios, a partir de la creacion de
las condiciones necesarias de respeto, proteccion y gjercicio pleno de sus derechos;

I1.- Promover € acceso de nifias y nifios con discapacidad, que se encuentren en situacion
de calle, que habiten en € medio rural, migrantes o jornaleros agricolas, comunidades
indigenas y en general poblacién que habite en zonas marginadas o de extrema pobreza, a
los servicios que sefidla esta Ley, sin importar sus condiciones fisicas, intelectuales o
sensoriales, acorde con los model os de atencion;

[11.- Definir criterios estandarizados de calidad y seguridad en materia de prestacion de
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil;

V.- Contribuir a mejoramiento progresivo y a fortalecimiento de los servicios de los
centros de prestacion de servicios parala atencion, cuidado y desarrollo infantil;

V.- Promover pautas de convivencia familiar y comunitaria fundadas en el respeto,
proteccion y gercicio de los derechos de nifias y nifios;

V.- Fomentar la equidad de género, y

VII.- Garantizar criterios cuantitativos y cualitativos de los servicios, de conformidad con
las prioridades que defina e Consgjo, y de los requerimientos y caracteristicas de los
model os de atencion.
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ARTICULO 10.- En @ disefio, implementacion, monitoreo y evaluacion de la politica a
que se refiere €l presente capitulo y en la aplicacion e interpretacion de la presente Ley, se
debera atender alos siguientes principios:

PARLAMENTARIA
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|.- Desarrollo de nifias y nifios en todos los aspectos de su vida, ya sean fisicos,
emocionales, psicosociales, cognitivos, sociales, educativos o culturales,
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I1.- No discriminacion e igualdad de derechos,

[11.- El interés superior de la nifiez;
IV .- Participacion de nifias y nifios en todos |os asuntos que les atafien, y
V.- Equidad de género.

] CAPITULO I ]
DE LA DISTRIBUCION DE COMPETENCIASEN MATERIA DE PRESTACION
DE SERVICIOS PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL

ARTICULO 11.- El Ejecutivo Estatal tendra las siguientes atribuciones en materia de
prestacion de Servicios de los Centros de Prestacion de Servicios parala Atencion, Cuidado
y Desarrollo Infantil:

|.- Formular, conducir y evaluar la politica de la entidad en materia de prestacion de
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil, en congruencia con la politica nacional
en lamateria;

I1.- Elaborar, aprobar, ejecutar y evaluar el programa estatal en materia de prestacion de
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil, de conformidad con el objeto de la
presente Ley y los fines del Consgjo; asimismo, se consideraran las directrices previstas en
el Plan Estatal de Desarrollo y en € Programa Estatal de Prestacién de Servicios de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil;

[11.- Organizar € sistema de prestacion de servicios de atencion, cuidado y desarrollo
infantil del Estado y coadyuvar con el Consgjo;

IV.- Coordinar y operar €l Registro Estatal de los Centros de Prestacion de Servicios parala
Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil en términos de lo dispuesto en esta L ey;

V.- Verificar, en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios de atencion,
cuidado y desarrollo infantil, cumpla con los estandares de calidad y seguridad que exige €
principio de interés superior de la nifiez;

VI1.- Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del programa de la
entidad a que se refiere lafraccion |l de este articulo;
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VII.- Asesorar a los gobiernos municipales que lo soliciten, en la elaboracién, gecucién o
eval uacion de sus respectivos programas;

VIll.- Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demés 6rdenes de
gobierno, para acanzar los fines de la presente Ley;

PARLAMENTARIA
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IX.- Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y social, las
acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios de atencion, cuidado y desarrollo
infantil, en los términos de la presente Ley;

X.- Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

Xl.- Vigilar, en & ambito de su competencia, el cumplimiento de esta Ley y de las
disposiciones locales que se relacionen y deriven de la misma, por parte de los prestadores
de servicios de atencién, cuidado y desarrollo infantil, en cualquiera de sus Tipos y
Modalidades;

XII.- Decretar, en el ambito de su competencia, las medidas precautorias necesarias a los
Centros de Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil;

XIIl.- Imponer las sanciones que correspondan a su ambito de competencia, por €
incumplimiento alas disposiciones de esta L ey;

XI1V.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella informacion que
pueda constituir un hecho ilicito.

XV.- Lasdemés que le sefialen estaLey.

ARTICULO 12.- Corresponde a los Municipios, en & ambito de su competencia y de
conformidad con lo dispuesto en esta L ey, las siguientes atribuciones:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica municipal en materia de prestacion de servicios
de atencion, cuidado y desarrollo infantil, en congruencia con la politica estatal y federal en
lamateria;

I1.- Elaborar, aprobar, gecutar y evaluar € programa municipal en materia de prestacion de
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil, de conformidad con el objeto de la
presente Ley y los fines del Consgjo. Paratal efecto se consideraran las directrices previstas
en € plan estatal de desarrollo y € programa estatal de Prestacion de Servicios de
Atencion, Cuidado y Desarrollo Infantil correspondientes;

[11.- Coadyuvar con €l sistema estatal de prestacion de servicios de atencion, cuidado y

desarrollo infantil correspondiente; asi como en la integracion y operacion de su Registro
Estatal;

V erificar en su ambito de competencia, que la prestacion de los servicios cumpla con
L~ asestandares de calidad y seguridad que exige €l principio del interés superior de la nifiez;
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V.- Determinar los indicadores que permitan evaluar la aplicacion del programa a que se
refiere el primer parrafo de lafraccion |1 de este articulo;

PARLAMENTARIA
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V1.- Celebrar convenios de coordinacion en la materia con los demas érdenes de gobierno,
para alcanzar los fines de la presente Ley;
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VI1I.- Promover y celebrar convenios de concertacion con los sectores privado y social, las
acciones tendientes a favorecer la prestacion de servicios de atencion, cuidado y desarrollo
infantil en los términos de la presente Ley;

VI1II.- Fomentar, realizar y difundir estudios e investigaciones en la materia;

IX.- Vigilar e cumplimiento de esta Ley y demas disposiciones aplicables en su &mbito de
competencia que se relacionen y deriven de la misma, por parte de los prestadores de
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil;

X.- Decretar las medidas precautorias necesarias a los Centros de Atencion autorizados por
el municipio correspondiente en cualquier modalidad o tipo;

Xl.- Imponer las sanciones, en e ambito de su competencia, a las que se refieren la
presente Ley, respecto de los prestadores de servicios de atencion, cuidado y desarrollo
infantil, en cualquiera de sus Modalidades y Tipos;

XIl.- Hacer del conocimiento de la autoridad competente toda aquella informaciéon que
pueda constituir un hechoilicito, y

XIIl.- Las demas que les sefiale esta Ley y otras disposiciones juridicas federales y
estatales.

CAPITULO IV )
DEL CONSEJO ESTATAL DE LOS CENTROS DE PRESTACION DE SERVICIOS
PARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL

ARTICULO 13.- El Consgjo es una instancia normativa, de consulta y coordinacion, a
través de la cual se dard seguimiento continuo a las acciones que tengan por objeto
promover mecanismos interinstitucionales, que permitan establecer politicas publicas y
estrategias de atencion en la materia.

ARTICULO 14.- El Consgjo se integraréa con los Titulares de |as siguientes dependencias
y entidades:

|.- La Secretaria, quien lo presidirg;

| ) Secretaria de Gobierno;
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I11.- La Secretaria de Desarrollo Socidl;

IV.- La Secretaria de Educacion y Cultura;
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V.- La Secretaria del Trabgjo;
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V.- El Director General del Sistema DIF Estatal;

VIl.- El Director General del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado de Sonora;

VI1I1.- Un representante de la Comision parala Atencion de los Pueblos Indigenas de
Sonora, y

IX.- Un representante del sector obrero y otro del sector empresarial, que lo serén los
representantes en el Instituto Mexicano del Seguro Social.

Serén invitados permanentes a las sesiones del Consgjo, un representante del Instituto
Sonorense de laMujer, el Delegado del Instituto Mexicano del Seguro Social en el Estado y
otro de la Comision Estatal de los Derechos Humanos, quienes tendran derecho avoz.

L os nombramientos en el Consgjo seran honorificos e institucionales.

Los integrantes titulares podran designar un suplente, el cual debera tener, a menos, nivel
jerarquico de Director General o equivaente.

ARTICULO 15.- El Consgjo contara con una Secretaria Técnica que sera responsable de
coordinar las acciones objeto del mismo y cuya designacion estara sujeta a las
disposiciones de su normatividad interna.

ARTICULO 16.- La operacion y funcionamiento del Consegjo se regularén por las
disposiciones de estaLey y su normatividad interna.

ARTICULO 17.- El Consgjo tendré |as siguientes atribuciones:

I.- Formular, conducir y evaluar la politica estatal en materia de prestacion de servicios para
la atencion, cuidado y desarrollo infantil; que permita la conjuncion de esfuerzos de los
distintos ordenes de gobierno y de los sectores publico, privado y socia en la promocién de
condiciones favorables al cuidado y desarrollo integral de nifiasy nifios;

[1.- Impulsar la coordinacion interinstitucional a nivel federal, local, municipal, asi como la
concertacion de acciones entre |os sectores publico, socia y privado;

[11.- Promover |os mecanismos de corresponsabilidad y solidaridad entre la sociedad civil y
las diferentes dependencias y entidades que integran el Consgio;
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V.- Impulsar programas conjuntos de capacitacion y seguimiento para €l personal que
labora en los Centros de Atencion a cargo de las dependencias y entidades que conforman
el Consgjo;
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V.- Promover ante las instancias competentes la certificacion de competencias laborales
parael personal que preste sus servicios en los Centros de Atencion;
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V.- Promover €l disefio y uso de indicadores, asi como la implementacion de mecanismos
de seguimiento y evaluacién de la coberturay calidad de |os servicios que se of recen;

VII.- Impulsar la investigacion y la generacion de estudios que contribuyan a la toma de
decisiones y la planeacion de politicas publicas vinculadas con €l objeto de esta Ley;

VI1II.- Promover el monitoreo ciudadano y €l acceso a la informacion de los programas de
servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil, a fin de garantizar la transparenciay €l
uso eficiente de los recursos publicos;

IX.- Promover la ampliacion de la cobertura y la calidad de los servicios a través de
esquemas diversificados y regionalizados;

X.- Promover la participacion de las familias, la sociedad civil y nifias y nifios en la
observacion y acompafiamiento de la politica estatal y de los servicios, y

X1.- Aprobar sus reglas internas de operacion.
ARTICULO 18.- El Consgjo tendra |os siguientes objetivos:

|.- Disefiar politicas publicas, estrategias y acciones coordinadas para asegurar la atencién
integral anifasy nifos,

I1.- Coordinar esfuerzos de las dependencias y entidades que conforman el Consgo, para
promover mecanismos que permitan mejorar la calidad de los servicios para la atencion,
cuidado y desarrollo integral infantil, y

[1l.- Impulsar acciones de gobierno para ofrecer un servicio de atencion, cuidado y
desarrollo integral infantil con criterios comunes de calidad, a través del fomento de
actividades de capacitacion, certificacion, supervision y seguimiento de los servicios.

ARTICULO 19.- Parael cumplimiento de sus fines, e Consejo atendera alo siguiente:

|.- Los integrantes del Consejo se reuniran en sesiones ordinarias por [o menos cuatro veces
al ano, paradar seguimiento alas acciones acordadas entre sus integrantes,

[1.- Los integrantes del Consegjo podran reunirse en sesiones extraordinarias para atender
asuntos que merezcan atencion inmediata, las cuales serén convocadas por su Presidente a

?esta de cualquiera de los integrantes;
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[1l.- Los integrantes del Consgo, intercambiardn y anaizardn informacién y datos
referentes a los temas de su competencia con € fin de cumplir con los objetivos
establecidos.
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CAPITULOV
DEL REGISTRO ESTATAL DE LOS CENTROSDE PRESTACION DE
SERVICIOSPARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL
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ARTICULO 20.- El Registro Estatal se organizara conforme a lo dispuesto por
Reglamento de esta Ley y tendra por objeto:

|.- Coadyuvar al cumplimiento de los objetivos de |a politica estatal y del Consgjo;

I1.- Concentrar la informacion de los Centros de Atencion de los sectores publico, socia y
privado que presten servicios paralaatencion, cuidado y desarrollo integral infantil;

[11.- Identificar a los prestadores de dichos centros para la atencion, cuidado y desarrollo
integral infantil en cualquiera de sus modalidades y tipos, asi como mantener actualizadala
informacion que lo conforma;

IV.- Contar con un control estadistico que contribuya a la definicion de politicas publicas a
que serefiereestaley, y

V.- Facilitar la supervision de los Centros de Atencion.

ARTICULO 21.- El Registro Estatal debera orientarse por los principios de méxima
publicidad, transparencia y legalidad, cumpliendo con las disposiciones en materia de
rendicion de cuentas.

ARTICULO 22.- Las autoridades estatales y municipales competentes para emitir la
autorizacion a que se refiere el articulo 42 de esta Ley procederdn a inscribir a los
prestadores de servicios de atencion, cuidado y desarrollo infantil en el Registro Estatal.
Dichos registros deberan actualizarse cada seis meses.

ARTICULO 23.- Las dependencias y entidades de la Administracion Plblica Estatal, los
Poderes Legidativo y Judicial Estatal y los 6rganos constitucionalmente autbnomos que
brinden directamente servicios para la atencion, cuidado y desarrollo integral infantil,
deberan inscribir el Centro de Atencion en el registro local que corresponda, previarevision
del cumplimiento de requisitos conforme alamodalidad y tipo que setrate y conforme alas
leyes locales aplicables.

ARTICULO 24.- El Registro Estatal debera proporcionar al Registro Nacional la siguiente
informacion:

|.- Identificacion del prestador del servicio sea personafisicao mord;

ﬁgentificaci On, en su caso, del representante legdl;
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[11.- Ubicacion del Centro de Atencion;

IV.- Modalidad y model o de atencion bajo el cual opera;
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V.- Fechadeinicio de operaciones, y
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V.- Capacidad instaladay, en su caso, ocupada.

CAPITULO VI
DE LASMODALIDADESY TIPOSDE CENTROS DE PRESTACION DE
SERVICIOSPARA LA ATENCION, CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL

ARTICULO 25.- Los Centros de Atencion podrén presentar sus servicios bajo alguna de
las siguientes modalidades:

|.- Pdblica: Aquélla financiada y administrada, ya sea por la Federacion, €l Estado o los
Municipios,

Il.- Privada: Aquélla cuya creacion, financiamiento, operacion y administracion solo
corresponde a particulares, y

[11.- Mixta: Aquélla en que la Federacion, el Estado o los Municipios de manera individual
0 en su conjunto, participan en e financiamiento, instalacion o administracién con
instituciones sociales o privadas.

ARTICULO 26.- Para efectos de proteccion civil, los Centros de Atencién, en funcién de
su capacidad instalada, se clasificaran en los siguientes Tipos:

Tipo 1. Con capacidad instalada para dar servicio hasta 10 sujetos de atencion,
administrada por personal profesional o capacitado de acuerdo a tipo de servicio, tipo de
inmueble: casa habitacion o local comercial.

Tipo 2: Con capacidad instalada para dar servicio de 11 hasta 50 sujetos de atencién,
administrado por personal profesiona o capacitado de acuerdo a tipo de servicio, tipo de
inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones especificamente
disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 3: Con capacidad instalada para dar servicio de 51 hasta 100 sujetos de atencion,
administrado por personal profesiona o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de
inmueble: Casa habitacion, local comercial o inmueble con instalaciones especificamente
disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

Tipo 4. Con capacidad instalada para dar servicio a mas de 100 sujetos de atencion,
istrado por personal profesional o capacitado de acuerdo al tipo de servicio, tipo de
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inmueble: Casa habitacion, loca comercial o inmueble con instalaciones especificamente
disefiadas, construidas o habilitadas de acuerdo al tipo de servicio.

La tipologia anterior, se gustara a las normas de cada institucion y al Reglamento de esta
Ley.
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CAPITULO VII
DE LASMEDIDASDE SEGURIDAD Y DE PROTECCION CIVIL

ARTICULO 27.- Los Centros de Atencion deberdn contar con un Programa Interno de
Protecciéon Civil, € cua deberd contener, por o menos, € ambito de competencia y
responsabilidad de los prestadores de servicio en cada una de las modalidades, € estado en
el que se encuentra el inmueble, lasinstalaciones, el equipo y e mobiliario utilizado parala
prestacion del servicio. El Programa Interno debera ser aprobado por la Unidad Estatal de
Protecciéon Civil o municipales, seguin sea € caso, y serd sujeto a evaluacion de manera
periddica, por las instancias correspondientes.

ARTICULO 28.- Los Centros de Atencion en el Estado de Sonora, deberdn contar con
instalaciones hidraulicas, eléctricas, contra incendios, de gas, intercomunicacion y
especiales, de acuerdo con los reglamentos establecidos por 1a Federacion y €l Estado.

Ningun establecimiento que por su naturaleza ponga en riesgo la integridad fisica y
emocional de nifias y nifios y demas personas que concurran a los Centros de Atencion,
podra estar ubicado a una distancia menor a quinientos metros.

ARTICULO 29.- Para € funcionamiento de los Centros de Atencion, se deberan definir
las rutas de evacuacion, asi como la sefializacién y avisos de proteccion civil, de acuerdo
con e Reglamento de la materia. En el disefio de estas rutas, se debera tomar en cuenta,
ademés de la seguridad y rapidez, €l sitio de refugio al que se les conducira a nifias, nifiosy
personal que preste sus servicios, el cua se ubicara a una distancia considerable lgjos del
paso de cables que conduzcan energia eléctricay de ductos que conduzcan gas 0 sustancias
quimicas.

ARTICULO 30.- Con relacion a la evacuacion del inmueble, se debera comprobar
periddicamente el funcionamiento de todos los elementos de evacuacion asi como las
salidas del mismo en caso de riesgo. Ademéas se deben prever medidas especificas
relacionadas con la evacuacion de personas con discapacidad.

ARTICULO 31.-. Al menos una vez cada dos meses, se debera realizar un simulacro con
la participacion de todas las personas que ocupen regularmente e Inmueble. Igualmente,
deberén llevarse a cabo sesiones informativas con el personal con € objeto de transmitir a
los ocupantes las instrucciones de comportamiento frente situaciones de emergencia.

ARTICULO 32.- Cuaquier modificacion o reparacion estructural del inmueble debera
realizarse por persona capacitado fuera del horario en el que se prestan |os servicios.
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ARTICULO 33.- Las zonas de paso, patios y zonas de recreo no se podréan utilizar en
ningln caso como zonas de almacenge. Cuando por necesidad y siempre de forma
transitoria se tuvieran que utilizar estas zonas para depositar objetos, se procurara que esto
se realice fuera del horario de servicio y en todo caso se tomaran todas las medidas
necesarias para evitar accidentes.
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ARTICULO 34.- El mobiliario y materiales que se utilicen en & Inmueble deben
mantenerse en buenas condiciones de uso, retirandose aguellos que puedan ser susceptibles
de causar dafios o lesiones debido a su mal estado. Los acabados interiores de los
Inmuebles seran adecuados a la edad de nifias y nifios.

ARTICULO 35.- El Inmueble debera contar, como minimo para su funcionamiento, a fin
de prevenir y/o proteger de cualquier situacién de riesgo o emergencia con los siguientes
elementos:

|.- Contar con salidas de emergencia, rutas de evacuacion, alarmas, pasillos de circulacion,
equipo contra incendios, mecanismos de alerta, sefiadizaciones y sistema de iluminacién de
emergencia;

I1.- Tener suficientes extintores y detectores de humo, estos deberan establecerse en lugares
despejados de obstaculos que impidan o dificulten su uso y ser correctamente sefializados
para permitir su répida localizacion, € Reglamento definira la cantidad y calidad
atendiendo a su modalidad y tipo correspondiente;

[11.- Habilitar espacios en € Centro de Atencidn especificos y adecuados, algados del
alcance de nifias y nifios para el amacenamiento de elementos combustibles o inflamables,
los cuales no podran situarse en sotanos, semisotanos, por debajo de escaleras y en lugares
proximos a radiadores de calor;

IV .- Verificar las condiciones de ventilacion de las éreas donde se almacenan o utilizan
productos que desprendan gases o0 vapores inflamabl es;

V.- Controlar y eliminar fuentes de ignicion como instalaciones eléctricas, chimeneas y
conductos de humo, descargas eléctricas atmosféricas, radiacion solar, ventilacion,
calentadores, flamas abiertas, cigarrillos, entre otros;

VI.- BEvitar que las instalaciones eléctricas estén a alcance de nifias y nifios. Si se cuenta
con plantas de luz o transformadores, estaran aislados mediante un cerco perimetral, e cual
debe estar en buen estado. Su acomedida no deberd atravesar e terreno del inmueble en el
que se preste el servicio y en caso de deterioro, debera notificarse de inmediato a
responsable del suministro de electricidad, para proceder a su inmediata reparacion;

VII.- Identificar y colocar las sustancias inflamables empleadas en el Centro de Atencién en
recipientes herméticos, cerrados, etiquetados y guardados lejos del alcance de nifias y
nifos,
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VIIl.- Redlizar una inspeccion interna de las medidas de seguridad a menos una vez a
mes,

IX.- Revisar al menos una vez a afo las paredes divisorias, S existieran, para detectar la
aparicion de fisuras, grietas, hundimientos, desplomes respecto a la vertica y
desprendimientos de elementos fijados a ellas;
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X.- Revisar la instalacion eléctrica después de ocurrida una eventualidad, asi como el
sistema de puestaatierra;

XI.- Contar con proteccion infantil todos |os mecanismos el éctricos;

X11.- No manipular ni tratar de reparar nunca objetos, aparatos o instal aciones relacionados
con laelectricidad, cablesy elementos que no estén aislados,

XII1.- En caso de aparatos de calefaccion, éstos deberan estar fijos, y

XIV.- Las demés que ordene € Reglamento de esta ley asi como las disposiciones
correspondientes a la Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién y las Normas
Oficiales Mexicanas aplicables.

CAPITULO VIII
DE LASINSTALACIONESY SERVICIOSDE
LOSCENTROSDE PRESTACION DE SERVICIOSPARA LA ATENCION,
CUIDADO Y DESARROLLO INFANTIL

ARTICULO 36.- Los centros de prestacion de servicios para la atencion, cuidado y
desarrollo infantil, para el desempefio del servicio deberan de disponer de:

|.- Instalaciones sanitarias adecuadas para ambos sexos que aseguren la higiene y la
seguridad de los nifios;

I1.- Abastecimiento suficiente de agua para €l aseo y de agua purificada para € consumo
humano;

[11.- Lavabos, jabon para aseo de las manos, toallas de papel o cualquier otro sistema
idoneo de secado y recipiente para residuos solidos,

IV.- Mantener secciones de acuerdo a uso y ala edad de los menores, para las actividades
diversas de atencién, de educacion y recreacion;

V.- Medidas de seguridad y vigilanciaen el periodo del cuidado alos nifios;

VI1.- Area de recepcion con escritorio, sillas, archiveros, cuna/observacion, basculas con
metro para nifios y bebés; y botiquin de primeros auxilios;
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VIl.- Area de nutricion: cocina con anaqueles, refrigerador, estufa, fregadero
preferentemente de doble tarja, trampa de grasas, triturador, disposicion adecuada de
basura, mesa para preparacion de aimentos, laboratorios de leches con esterilizador y
almaceén de viveres. Esta &rea deberd estar ubicada de tal manera que los nifios no puedan
acceder aéla;
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VIIl.- Medidas necesarias para garantizar €l cuidado a la salud, alimentacion y educacion
delosnifios,;

IX.- Areas Exteriores con patio civico, de servicio y recreativo; y

X.- Los demas requisitos que establezca la presente Ley o su reglamento.

ARTICULO 37.- Se deberan mantener en buen estado de uso y conservacion el equipo,
mobiliario, utensilios, y materiales; asi mismo éstos no deberdn de poner en riesgo la
seguridad ni lasalud de los nifios.

ARTICUL O 38.- Los servicios de los Centros de Prestacion de Servicios parala Atencion,
Cuidado y Desarrollo Infantil deben proporcionar y contemplar:

|.- Alimentacién nutritiva, higiénica, suficiente y oportuna;

[1.- El cuidado y fortalecimiento de la salud del nifio y su buen desarrollo, en todos los
aspectos;

[1l.- Llevar a cabo programas educacionales y recreativos que promuevan los
conocimientos y aptitudes para el mejor aprovechamiento de |os nifios;

IV.- Contribuir y establecer habitos higiénicos y de sana convivencia acorde a su edad y la
realidad social; y

V.- Vigilar que todos los nifios estén al corriente en la aplicacién de sus vacunas.

ARTICUL O 39.- Son actividades inherentes a los servicios de |os centros de prestacion de
servicios parala atencion, cuidado y desarrollo infantil:

|.- Atencién al menor sustentada en principios cientificos, éticosy sociales;

I1.- Actividades educativas y recreativas que promuevan e desarrollo de las esferas
cognoscitiva, afectivay psicomotora;

[11.- Respeto alos derechosy pertenencias de nifios y nifias;

IV.- Vigilancia, proteccion y seguridad; y

o ALY 4das en cuenta parala solucion, vigenciay seguimiento de medidas adoptadas.

%;tenci on de quejas y sugerencias de los padres y familiares con garantia de que sean
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ARTICULO 40.- En todo Centro de Atencion la formacion y educacion de los menores
debe comprender la incorporacion formal en preescolar, inculcandoles las bases para la
responsabilidad, libertad, socializacion, creatividad y valores morales, fomentando la salud
fisicay mental, asi como el desarrollo arménico de la personalidad.
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ARTICULO 41.- Lavigilancia del crecimiento y desarrollo de los nifios en los centros de
prestacion de servicios para la atencion, cuidado y desarrollo infantil deberdn seguir los
criterios y lineamientos que establezca la Secretaria de Salud, para e control de la
nutricion, crecimiento y desarrollo del nifio.

CAPITULO IX
DE LASAUTORIZACIONES

ARTICULO 42.- El Gobierno del Estado y los Ayuntamientos, en e ambito de sus
respectivas competencias y conforme lo determine el Reglamento, otorgaran las
autorizaciones respectivas a los Centros de Atencion cuando los interesados cumplan las
disposiciones que sefiala esta Ley y |os requisitos siguientes:

|.- Presentar la solicitud en la que a menos se indique: la poblacién por atender, los
servicios que se proponen ofrecer, los horarios de funcionamiento, el nombre y datos
generales del o los responsables, €l personal con que se contaray su ubicacion;

I1.- Contar con una pdliza de seguro ante eventualidades que pongan en riesgo laviday la
integridad fisica de nifias y nifios durante su permanencia en los Centros de Atencion.
Asimismo, dicha pdliza debera cubrir |a responsabilidad civil y riesgos profesionaes del
prestador del servicio frente a terceros a consecuencia de un hecho que cause dafio. Las
condiciones de las pdlizas deberdn gustarse a lo dispuesto por la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros, asi como a las disposiciones que al
efecto se expidan;

[1l.- Contar con un Reglamento Interno e cua deberd contener como minimo las
condiciones de trabajo de lamismay los derechos y obligaciones de los padres de familiay
los menores inscritos en los Centros de Atencion;

V.- Contar con manuales técnico-administrativos, de operacion, y de seguridad € cual
debera contar por |o menos con:

a).- Las funciones de todas | as personas que trabajen en los Centros de Atencion;

b).- El funcionamiento de los Centros de Atencion; y

c).- Los procedimientos de Operacion de los Centros de Atencion.

spnsabilidad de crianza'y cuidado de la nifia o nifio;

%XOntar con manua para las madres, padres o quienes tenga la tutela, custodia o la
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V1.- Contar con un Programa de Trabajo que contenga las actividades que se desarrollaran
en los Centros de Atencion orientado a elevar los niveles de salud y educacion; ofrecer
proteccion y favorecer el desarrollo del nifio; e incorporar menores con discapacidad no
dependientes.
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VIl.- Contar con la infraestructura, instalaciones y equipamiento que garanticen la
prestacion del servicio en condiciones de seguridad para nifias, nifiosy el personal;

VIIl.- Contar con un Programa Interno de Proteccion Civil de conformidad las
disposiciones contenidas en la presente Ley;

IX.- Cumplir con las licencias, permisos y deméas autorizaciones en materia de proteccién
civil, uso de suelo, funcionamiento, ocupacion, seguridad y operaciones, seguridad
estructural del inmueble y aspectos de caracter sanitario. En sus ambitos de competencialas
autoridades mencionadas deberan atender, en tiempo y forma, las solicitudes presentadas en
tal sentido;

X.- Contar con documentos que acrediten la aptitud y capacitacién requerida de las
personas que prestaran |os servicios,

Xl.- Contar con informacion de los recursos financieros, mobiliario, equipo, material
didéctico y de consumo para operar, y

XI1.- Cumplir con los requerimientos previstos para la modalidad y tipo correspondiente
que establezca el Reglamento de esta Ley que emita el Ejecutivo Estatal.

ARTICULO 43.- Las autorizaciones a que se refiere e articulo anterior tendrén una
vigencia de por |0 menos un afo, sin perjuicio de lo dispuesto en las disposiciones legales y
administrativas aplicables.

Ningun Centro de Atencion podra prestar servicios para la atencién, cuidado y desarrollo
integral infantil sin contar con la autorizacion que corresponda en materia de proteccion
civil.

ARTICULO 44.- El programa de trabajo a que se refiere la fraccion VI del articulo 42 de
esta ley, debera contener a menos la siguiente informacién:

|.- Los derechos de nifias y nifios enumerados en €l articulo 4 de la presente Ley;
I1.- Actividades formativas y educativas y |os resultados esperados,

[11.- La forma en que se dard cumplimiento a cada una de las actividades que sefiala €l
articulo 5 de la presente Ley;
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IV.- El perfil de cada una de las personas que laboraran en los Centros de Atencion
directamente vinculadas al trabajo con nifias y nifios, asi como |las actividades concretas que
se les encomendaran;
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V.- Las formas y actividades de apoyo a los padres, las personas que gerzan la tutela o
custodia, 0 quien sea responsable del cuidado y crianza, para fortalecer la comprension de
sus funciones en la atencién, cuidado y desarrollo integral de la nifia o nifio;

S
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VI1.- El mecanismo que garantice la confiabilidad y seguridad para la identificacién o
reconocimiento de las personas autorizadas para entregar y recibir anifiasy nifios;

VII1.- Los procedimientos de recepcion, procesamiento, resolucion y seguimiento de quejas
y sugerencias por parte de nifias, nifios, lamadre, el padre o quien gerzalacustodialegal, y

VIIl.- El procedimiento para la entrega de informacion a los padres, las personas que
gerzan la tutela o custodia 0 quien sea responsable del cuidado y crianza, sobre €
desempefio y desarrollo integral de nifias y nifios. La informacion y los documentos a que
se refiere este articulo, estaran siempre a disposicion de las personas que tengan la tutela o
custodia o de quienes tengan la responsabilidad del cuidado y crianza de nifias y nifios.

CAPITULO X
DE LA CAPACITACION Y CERTIFICACION DEL PERSONAL

ARTICUL O 45.- El Centro de Atencion contaran como minimo con: educadora; médico o
enfermera; asistente educativa 0 su equivalente; puericultista; trabajador socia y dietista o
su equivalente; alos cuales se les debe capacitar continuamente.

ARTICULO 46.- El nimero de persona con e que contard € Centro de Atencion
dependera del nimero de nifios que atiendan, conforme a lo dispuesto en el reglamento de
lapresente Ley.

ARTICUL O 47.- Los empleados de |os Centros de Atencion deberan tratar a los nifios con
respeto y comprension, éstas deben sustituir a hogar y fomentar un buen desarrollo del
nifio

ARTICUL O 48.- El persona que labore en los Centros de Atencion que presten servicios,
estard obligado a participar en los programas de formacién, actualizacion, capacitacion y
certificacion de competencias, asi como de proteccion civil que establezcan las autoridades
competentes.

ARTICULO 49.- Los prestadores de servicios de los Centros de Atencion promoveran la
capacitacion de su personal, por lo que deberan brindarles las facilidades necesarias para
este efecto, de acuerdo ala modalidad correspondiente y sin perjuicio de lo establecido por
lalegislacion laboral.

| CUL O 50.- El Reglamento determinaréa conforme ala Modalidad y Tipo de atencion,
gompetenci as, capacitacion y aptitudes con las que deberd contar €l persona que
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pretenda laborar en los Centros de Atencién. De igua forma, determinard los tipos de
examenes a los que debera someterse dicho personal, a fin de garantizar la salud, la
educacion, laseguridad y laintegridad fisicay psicol6gicade nifiasy nifios.
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ARTICULO 51.- El personal que labore en los Centros de Atencion garantizard un
ambiente de respeto en € marco de los derechos de nifias y nifios.
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ARTICULO 52.- El Estado implementara acciones dirigidas a certificar y capacitar
permanentemente al personal que labora en los Centros de Atencion.

CAPITULO XI
DE LA ATENCION MEDICA Y PSICOLOGICA

ARTICUL O 53.- Correspondera ala enfermera o médico del Centro de Atencion:

I.- Llenar un expediente clinico de ingreso por cada menor, donde consten antecedentes,
heredofamiliares, personales, patoldgicos, estados de vacunas, aergias, otros problemas de
salud, y en su caso documentos de discapacidad;

Il.- Larevision diaria de los infantes a su ingreso y la referencia a consulta médica de los
gue presenten sintomatol ogia de enfermedad infectocontagiosa;

[11.- Administrar los medicamentos a los infantes aceptados en fase de tratamiento segun
indicaciones de su receta médica;

V.- Larevision por |o menos mensual del desarrollo ponderal y psicomotor;

V.- Supervisar el contenido y balance nutricional de los alimentos que ingieran los infantes
para que vayan de acuerdo a los requerimientos de su edad; y

VI.- Atender de inmediato cualquier incidente o accidente de los nifios.

CAPITULO XIlI
DE LA VERIFICACION

ARTICUL O 54.- El objeto del presente capitulo consiste en atender y comprobar el exacto
cumplimiento de | as disposiciones emanadas de la presente Ley y su Reglamento, mediante
la gjecucion de medidas y la aplicacion de sanciones que aseguren la adecuada prestacion
del servicio de Atencién, Cuidado y Desarrollo Infantil.

ARTICULO 55.- La Secretaria de Salud del Gobierno del Estado, deber& contar con
verificadores que tendra a su cargo la inspeccion del debido cumplimiento de las
disposiciones de la presente Ley y su Reglamento.

ARTICUL O 56.- El procedimiento de verificacion de los Centros de Atencion se realizara
nformidad a los términos y procedimientos que para las visitas de verificacion se
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ARTICUL O 57.- Se consideran labores de verificacion, |as siguientes:

I.- Vigilar el cumplimiento y aplicacion de las disposiciones que sefiala esta Ley;
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I1.- Inspeccionar las condiciones de seguridad, comodidad e higiene de los Centros de
Atencion;
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[11.- Vigilar que los Centros de Atencion cuenten con un personal adecuado y capacitado;

IV.- Inspeccionar que los directivos de los Centros de Atencion mantengan los permisos
vigentesy a corriente del pago de |os derechos respectivos;

V.- Requerir alos directivos la documentacion relativa a sus permisos; y
VI.- Las demas que sefiale esta L ey.

ARTICULO 58.- Los directivos y encargados de los Centros de Atencion deberan permitir
a los verificadores e acceso a las instalaciones, asimismo deberan proporcionar los
documentos y demés informacion y datos necesarios para € cumplimiento de sus
atribuciones.

ARTICULO 59.- En caso de que manifiesten desobediencia o negativa a un requerimiento
de la autoridad, los directivos de los Centros de Atencidon se harén acreedores a las
sanciones sefidl adas en la presente Titulo de esta L ey.

ARTICULO 60.- Cuando los verificadores, por motivo del ejercicio de sus atribuciones,
tengan conocimiento de una infraccion a las disposiciones de la presente Ley o su
Reglamento, asentaran dichas circunstancias en las actas respectivas para € conocimiento
de la Secretaria de Salud, a fin de que se dicten las medidas y apliquen las sanciones
establ ecidas en esta Ley, segin corresponda.

ARTICULO 61.- Los verificadores no podran recibir alguna gratificacion o dédivas con €l
propésito de omitir o alterar la informacion de las actuaciones de las diligencias, quedando
sujetos en todo caso a las disposiciones de la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y de los Municipios de Sonora.

CAPITULO Xl11
DE LASINFRACCIONES, MEDIDAS DE SEGURIDAD Y SANCIONES

ARTICULO 62.- Las violaciones a los preceptos de esta ley, serdn sancionadas
administrativamente por la autoridad sanitaria estatal, sin perjuicio de la responsabilidad
civil o penal en que seincurra.

ARTICULO 63.- El incumplimiento de |as disposiciones de esta Ley y de su Reglamento,

ugar alas siguientes sanciones:
]
= l;,
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I.- Amonestacion con apercibimiento;

[1.- Multa; y
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[11.- Clausuratemporal o definitiva, parcial o total.
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ARTICULO 64.- La imposicion de sanciones se realizard por la Secretaria de Salud
mediante resolucion fundada y motivada, tomando en cuenta:

|.- Los dafios que se hayan producido o puedan producirse en la salud de | as personas,
I1.- Lagravedad de lainfraccion;

[11.- Las condiciones socioecondémicas del infractor, y

IV.- Lacalidad de reincidente del infractor.

ARTICULO 65.- Laaplicacion de las sanciones previstas en esta Ley, sera sin perjuicio de
gue la Secretaria de Salud determine y aplique las medidas de seguridad sanitaria que
procedan en los términos de la Ley de Salud, hasta en tanto se subsanen las irregularidades.

ARTICULO 66.- Las sanciones consistentes en multa se harén efectivas por |a Secretaria
de Hacienda, mediante el procedimiento administrativo de eecucion, en los términos
previstos por el Codigo Fiscal del Estado.

ARTICULO 67.- Procedera la clausura temporal o definitiva, parcial o total, segin la
gravedad de la infraccion y las caracteristicas de la actividad o establecimiento, en los
siguientes casos.

|.- Cuando carezca de la correspondiente licencia;

I1.- Cuando requerido por la autoridad sanitaria, € responsable del Centro de Atencion se
niegue a cumplir con las indicaciones que legalmente le hubiere hecho la autoridad, para
evitar riesgos en la salud de las personas; y

[11.- Cuando después de la reapertura del Centro de Atencién por clausura temporal, las
actividades que en ella se realicen sigan constituyendo un peligro parala salud.

ARTICUL O 68.- En los casos de clausura definitiva quedaran sin efecto |as autorizaciones
que, en su caso, se hubieren otorgado a Centro de Atencion.

TRANSITORIOS

ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor después de 60 dias naturales
contados a partir del dia después de su publicacion en e Boletin Oficial del Gobierno del

?o de Sonora.
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ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado debera emitir e Reglamento de la
presente Ley dentro de los 45 dias naturales siguientes contados a partir del dia después de
su publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de
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la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
“CONSTITUYENTES SONORENSESDE 1917”
Hermosillo, Sonora, a06 de septiembre de 2012.

C. DIP. ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
C. DIP. PEDRO GUILLERMO MAR HERNANDEZ
C. DIP. BLANCA LUZ SALDANA LOPEZ
C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DiAZ
C. DIP. ISRAEL AARON QUINONEZ SOTELO
C. DIP. MANUEL GUERRERO TAPIA

C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
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C. DIP. GORGONIA ROSAS LOPEZ
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C. DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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C.DIP. SARA MARTINEZ DE TERESA

C.DIP. RENE RAMON PARADA SITTEN

C.DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ

C.DIP. JOSE LUISGERMAN ESPINOZA

C.DIP. VICENTE JAVIER SOLIS GRANADOS

C.DIP. DANIEL CORDOVA BON
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COMISION DE ATENCION A GRUPOS
VULNERABLESDE LA SOCIEDAD

DIPUTADOSINTEGRANTES:

JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
MOISESIGNACIO CASAL DIAZ

REGINALDO DUARTE INIGO

PEDRO GUILLERMO MAR HERNANDEZ
ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
HECTOR ULISES CRISTOPULOSRIOS

JOSE GUADAL UPE CURIEL

CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Atencion a Grupos
Vulnerables de la Sociedad de esta Legidatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue
turnado para estudio y dictamen, escrito presentado por € diputado Moisés Ignacio Casal
Diaz, que contiene iniciativa con proyecto de DECRETO QUE REFORMA DIVERSAS
DISPOSICIONES DE LA LEY DE INTEGRACION SOCIAL PARA LAS
PERSONAS CON DISCAPACIDAD DEL ESTADO DE SONORA, lacua tiene como
objeto, garantizar un desarrollo més pleno para las personas con discapacidad en nuestra
entidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legidlativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al
tenor de lasiguiente:

PARTE EXPOSITIVA

El diputado Moisés Ignacio Casal Diaz, fundd lainiciativareferidaen

parrafos anteriores, bajo |os argumentos siguientes:
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“La Ley de Integracion Social para las Personas con Discapacidad
del Estado de Sonora creada en 1999 por este H. Congreso local, indudablemente significo
un notable avance en e objetivo principal, que es & ofrecimiento de mayores
oportunidades a aquellas personas que, por nacimiento o alguna eventualidad durante la
vida, han tenido que asumir retos especiales que las colocan en desventaja en relacion con
el resto de la comunidad.
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Afortunadamente, desde entonces se han podido observar algunos
cambios positivos en materia de discapacidad, como la adecuacion de espacios publicos y
las denominadas barreras arquitectonicas, € desarrollo de programas de actividades
deportivas, fomento laboral y creacion de instituciones encargadas de velar
especificamente por los derechos de personas que sufren alguna limitacion, como los
Consgjos de Discapacidad, tanto estatal como municipales. Ademas, se ha logrado un
mayor respeto por parte de la comunidad a estos seres humanos que, fisica o mentalmente,
han visto melladas sus oportunidades.

Sn embargo, €l transcurrir de los afios y los logros que se han
obtenido hasta ahora, nos han mostrado que la Ley de Integracion Social para las
Personas con Discapacidad del Estado de Sonora, si bien sienta las bases para una vida
mejor y un mayor equilibrio social, indudablemente no ha resultado suficiente. Aln es
posible ver como muchos discapacitados por cualquier circunstancia, estan luchando por
una calidad de vida digna para un ser humano, y cuyos esfuerzos se ven atascados por
falta de recursos, apoyo estatal 0 sus propios semejantes.

Es por ello que, en la presente se impulsan diversas reformas
tendientes a garantizar un desarrollo mas pleno para aquellos seres humanos gque padecen
alguna discapacidad. En primer lugar, con la adicion de un articulo 37 Bisa la multicitada
legislacion se compromete al Estado a apoyar a estas personas con limitaciones, cuando
las instituciones de salud publica no cuenten con 10S recursos 0 procesos necesarios para
otorgar un tratamiento efectivo de control o reversion de la condicion padecida. Esto,
claramente, no puede ser indiscriminado, pues aungue lo ideal seria que e Estado se
hiciera cargo de todos los problemas de salud de los ciudadanos, resulta realmente dificil
que asi sea; sin embargo, puede otorgar este beneficio en forma total o parcial a aquellas
personas que, ademas, sean de recursos econdmicos restringidos y que, por tanto, no
pueden costear algun tratamiento de calidad.

Por otra parte, una reforma al articulo 42 Bis de la Ley en comento
fomentara una cultura de respeto a la discapacidad desde edades tempranas, al cambiar
de sugerencia a mandato publico € desarrollo de un érea encargada de educacion
especial en diversas ingtituciones en que se involucren menores de edad, incluyendo
hospitales.

El ambito deportivo también es materia de mejoramiento en el texto
normativo de la Ley de Integracion Social para Personas con Discapacidad del Estado de
Sonora, pues resulta necesario que las instituciones publicas den un impulso fuerte a la
dad fisica de estos seres humanos que también tienen pleno derecho a mantenerse
gldglables fisica y mentalmente, 1o cual, ademés, redituara en mayor salud que, a la

Legislatura
MEJORES LEYES ez
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

postre, se convierten en estrategias preventivas de distintas enfermedades derivadas de la
pobre actividad fisica y la consecuente obesidad, cuyas nocivas consecuencias se han
puesto de relieve con mayor impacto en los ultimos afios. Por ello, en la reforma al
articulo 55 de la ley, se establece la obligacion —y no oportunidad del Estado a adecuar 1os
espacios destinados a la practica del deporte y actividades fisicas existentes para que las
personas con discapacidad puedan asistir y disfrutar de las bondades de poderse gercitar
en lugares especializados en sus necesidades. En e mismo sentido, se adiciona un segundo
parrafo al articulo 55 para formalizar en la presente ley la responsabilidad del Estado
para desarrollar Juegos Olimpicos especializados para las diversas formas de
discapacidad de las mencionadas en el articulo 3° de la misma, en tanto resulte posible.
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Asimismo, resulta innegable el hecho de que, aunque la ficcién
juridica establezca lo contrario, muchas personas desconocen sus derechos ante la
imposibilidad de conocer toda la legislacion a la que se esta sujeto. Por €llo, para divulgar
efectivamente el contenido de la Ley que estamos tratando, se agrega un articulo 76 Bis en
el cual se establece la obligacion de hacer llegar e contenido integro del referido orden
normativo, a través de cualquier medio que lo permita.

Por otra parte, en el rubro urbanistico, existe la posibilidad de que,
simplemente, con el apoyo de quienes laboran en diversas empresas o instituciones, se
derriben las denominadas “ barreras arquitectonicas’ con las que se pueda contar en
diversos establecimientos. En tal sentido, se adiciona un articulo 87 Bis en € que se
establece que aquellos establecimientos, publicos o privados, que cuenten con alguna linea
de atencién rapida, que regularmente es un servicio para determinadas personas como
“clientes distinguidos’, o aquellos que cuenten con determinado documento,
identificacion, cargo o investidura; también debera hacerse extensiva a personas que
puedan ser identificadas como discapacitadas, ya sea a través de alguna identificacién
oficial delasinstituciones publicas o por la simple notoriedad de la condicion fisica.

En e mismo ambito, tenemos que, gracias a diversos avances
tecnol6gicos, mas personas con discapacidades tienen la oportunidad de trasladarse a
través de vehiculos de propulsion mecanica, sin embargo, este avance no ha podido dar
todos los beneficios esperados, ya que no siempre son suficientes los espacios de
estacionamiento especiales para personas con discapacidad, 1o cual las obliga a dejar €
vehiculo a una distancia proporcionalmente Igjana del lugar al que pretenden llegar, lo
cual indudablemente significa un retroceso considerable, pues ello los expone a algun
riesgo derivado de sus propias limitaciones, como € paso de otros vehiculos, personas
apresuradas y/o descuidadas, animales u otras cuestiones gue pueden interferir con su
traslado y, en el peor de los casos, ocasionando una agravacion del problema de salud
existente.

Por €ello, se propone agregar una fraccién 111 al articulo 89 de la Ley
de Integracion Social para Personas con Discapacidad del Estado de Sonora, en el que se
exime de sancion administrativa a aquellas personas que se acrediten como
discapacitadas, cuando ante la falta de espacios de estacionamiento especializados, dejen
iculo en zonas que normalmente no estaria permitido, en aras de evitar los riesgos
& Jradado en una larga distancia, lo cual seria aplicable siempre y cuando no se
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comprometa en forma grave la vialidad normal de la calle o avenida en que permanezca €l
vehiculo. Esto asi, ya que se pueden apreciar en diversos puntos sélo en nuestra capital, en
los que hay prohibicion de estacionamiento (por franja roja, por € emplo) en determinados
lugares, en los cuales no se perjudica funcionalmente la vialidad aun cuando estén
automoviles alli.
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Ahora, una ley del orden juridico se distingue de cualesquiera otras
por su coercitividad y, para que ello verdaderamente concientice a las personas sobre las
consecuencias de su incumplimiento, las sanciones deben ser severas pero, a la vez,
proporcionales a la gravedad de la falta, y las capacidades del infractor. En tal sentido, se
propone ampliar € rango de sancién pecuniaria en caso de incumplimiento a las
disposiciones de la Ley, que originalmente tenia un tope de 100 salarios minimos el cual,
consideramos, debera ser de 200, pues habra mayor oportunidad de que las multas mas
elevadas si impliguen un verdadero castigo para aquellas personas, especialmente
morales, que quiza una multa de 100 salarios minimos no haga un perjuicio importante al
patrimonio de las mismas.

Por Ultimo, para € cumplimiento de las disposiciones de una Ley,
siempre es necesario que exista una vigilancia y supervision a quienes deben acatarla. Los
Consgjos Estatal y Municipales de Discapacidad, previstos en esta Ley cuentan con dicha
facultad, aunque nos parece limitada. En dicho sentido, se propone la adicion de un
articulo 29 Bis en € que se creen comisiones de vigilancia y supervision, dependientes de
los Consgjos Municipales de Discapacidad, y las cuales tendran como mision la de
verificar que se lleven a cabo las disposiciones de la presente Ley, a través de acudir y
solicitar servicios en diversos establecimientos. Indudablemente, esto es de suma
importancia para €l fomento al respeto a la cultura de la discapacidad, pues €l hecho de
que propias personas con limitaciones, como establece la propuesta de reforma, se
encuentren calificando la idoneidad de los espacios para su desenvolvimiento social,
significa una forma de que sea la propia experiencia la que indique la situacién en la que
se encuentran las barreras en materia de discapacidad.”

Derivado de lo anterior, esta Comision sustenta la viabilidad del

presente dictamen bajo |as siguientes:
CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados a Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legisativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento a lo

dispuesto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

i fraccion 1l delaLey Organicadel Poder Legidativo.
e
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SEGUNDA.- Conforme a orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legidlativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
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leyes, decretos y acuerdos de observanciay aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucién que afecte alas personas en general, de decreto la que

otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los

demés casos, segun lo dispuesto por € articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del
Estado de Sonora.

TERCERA .- Corresponde a esta Soberania velar por la conservacion
de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por cuantos medios
estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los demés poderes del
Estado y gobiernos municipales, ala consecucion de los finesy propdsitos que redunden en
beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el articulo 64, fraccion XXXV de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- En d afio 1999, se cred la Ley numero 186, de
Integracion Social para Personas con Discapacidad, la cual tiene por objeto primordial,
establecer las normas que contribuyan a lograr la equiparacion de oportunidades para la
integracion socia de las personas con discapacidad en e Estado, de conformidad con lo

dispuesto por €l articulo 1° de lareferida Ley.

QUINTA.- Asi, e 20 de septiembre de 2005, fueron aprobadas,
mediante decreto nimero 220, por integrantes de la Quincuagésima Séptima Legidlatura,

diversas reformas y adiciones a la multicitada Ley, como resultado de multiples mesas de

r !'o Ilevadas a cabo en foros regionales de consulta ciudadana a lo largo y ancho del
I/ § '
e
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Estado, cuyo principal propdsito, en ese momento, era adecuar la legislacion local en la
materia, a las condiciones y necesidades de las personas con discapacidad, logrando

establecer una serie de nuevas disposiciones basadas en auténticas solicitudes de la
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sociedad civil, através de su participacion en los citados foros.
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Asimismo, en & mes de septiembre de 2009, atendiendo €l escrito

presentado por € C. Manuel Serés, se llevaron a cabo diversas modificaciones al
ordenamiento gue nos ocupa, con €l fin de adecuar una vez mas dicho marco juridico a las

necesidades de |as personas con discapacidad en la Entidad.

Ahora bien, tomando en consideracion que las leyes son perfectibles
y que se trata de un sector de la sociedad que se encuentra en constante blsqueda de
mejores oportunidades, el diputado que inicia se dio alatarea de someter ala consideracion
de esta Soberania, la presente iniciativa, toda vez que con esto estariamos avanzando aln

mas en el campo de los derechos de |as personas con discapacidad.

De conformidad con lo anterior, los integrantes de esta Comision
dictaminadora, estimamos viable la iniciativa del diputado que inicia'y hacemos nuestros
los argumentos bajo los cuales se sustenta la iniciativa, convencidos de que con acciones
como la que se persigue con la aprobacién de las modificaciones plasmadas en € presente
dictamen, se estaria generando un mayor avance al ampliar la gama de derechos para las

personas con discapacidad de nuestra entidad.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por € articulo 52
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno los
siguientes proyectos de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
INTEGRACION SOCIAL PARA PERSONAS CON DISCAPACIDAD.

ARIICULO UNICO.- Se reforman los articulos 29, fracciones VI y VII, 55 y 112,
J=tgcgon |1y se adicionan la fraccion VIII al articulo 29, los articulos 29 Bis, 42 Bis, un
Legislatura
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segundo parrafo al articulo 57, 76 Bisy 87 Bis, todos de la Ley de Integracion Socia para o f

Personas con Discapacidad, para quedar como sigue: Cd f

ARTICULO 29.- ... ( : ) <
lalaV.- ...

]

V1.- Hasta Cinco Vocales Ciudadanos. Que deberan ser profesionales de la medicina, del
trabajo social, de la educacion y cultura, del deporte y de la productividad, preferentemente
aquellos profesionistas con discapacidad que relnan los requisitos adecuados o los
ciudadanos que se hayan distinguido en la prestacién de ayuda social, laboral, deportiva'y
cultural afavor de las personas con discapacidad, quiénes serén designados por el Cabildo
Municipal, a propuesta de las organi zaciones de personas con discapacidad;

VIl.- Hasta Cinco Vocales de la Iniciativa Privada: Quiénes deberdn ser representantes de
los diferentes organismos, asociaciones o camaras del sector empresarial, a propuesta de
ellos mismos; y

VIII.- Entre los miembros que constituyen los consegjos municipales, debera haber por lo
menos tres personas con alguna discapacidad de las reconocidas en el articulo 3 de la
presente Ley.

ARTICULO 29 Bis.- Los Consejos Municipales de Discapacidad formaran una comision
de supervision y recomendacion, integrada por dos de sus miembros, de los cuales, por o
menos uno debera ser discapacitado.

Esta comision se organizard para asistir a diversos lugares y observar servicios en forma
aleatoria o predeterminada por el Consegjo Municipal respectivo; lo anterior tendr4 como
objetivo analizar laforma en que se acatan |as disposiciones de la presente Ley. En caso de
existir irregularidades, la Comisién recabard | as pruebas que sean posiblesy lo hara saber a
Consgjo para, posteriormente, turnarlo a las autoridades correspondientes para la
imposicién de la sancion aplicable al caso concreto.

ARTICULO 42 Bis.- La Secretaria de Educacion y Cultura, conforme a su disponibilidad
presupuestal, establecera acciones para:

|.- Lahabilitacion o rehabilitacion de las personas con discapacidad,

I1.- Admitir y atender a menores, jovenes y adultos con discapacidad en las escuelas
publicas y privadas del sistema basico, educacion media superior y superior e instituciones
de capacitacion para el trabajo.
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Todas las guarderias, albergues para menores y hospitales deberan contar con un area o
programas de educacion especia para prevenir la marginacion del proceso educativo de los
usuarios de esos lugares,
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ARTICULO 55.- El Gobierno del Estado, conforme a la disponibilidad presupuestal,
adecuara las instalaciones deportivas existentes para que toda persona con cualesguier
discapacidad pueda redlizar las actividades para las que se hayan creado las mismas.
Asimismo, las instalaciones deportivas por crearse deberan contar con dichas adaptaciones.

S
-

ARTICULO57.- ...

El Gobierno del Estado, conforme a la disponibilidad presupuestal que al efecto existay en
coordinacion con la Secretaria los Consejos municipales y estatal, promovera la celebracion
de una Olimpiada Especial de Personas con Discapacidad, una vez cada tres afios, en la que
exista, por 10 menos, una actividad deportiva a realizar para cada tipo de discapacidad de
los mencionados en €l articulo 3° de esta L ey.

ARTICULO 76 Bis- En cuaquier evento que se realice en materia de personas con
discapacidad, asi como también en cualquier institucion de salud a la que asistan personas
identificadas como discapacitadas, debera hacerse de su conocimiento la existencia de la
presente Ley, ademas de orientar sobre su contenido y acceso a través de cualquier medio.

ARTICULO 87 Bis- Los establecimientos, publicos o privados, que cuenten con
mecanismos 0 servicios tendientes a dar mayor celeridad o comodidad en la atencion a
usuarios con ciertas circunstancias como tener la calidad de preferentes, clientes
distinguidos o cualesquiera otras, deberan hacer extensivos a personas identificadas como
discapacitadas estas prerrogativas, siempre y cuando éstas tengan por objeto € reducir €
tiempo de espera o esfuerzo por parte del cliente.

Para los efectos de la presente Ley, laidentificacion de personas con discapacidad, cuando
no sea notoria, se hara con credenciales que expidan los Consgjos Municipales o
certificados de cualquier institucion de salud.

ARTICULO 112.- ...

l-...

[1.- Multa equivalente de uno hasta doscientas veces e salario minimo general diario
vigente en la capital del Estado, atendiendo ala gravedad y circunstancias de lainfraccion;

llalaV.-...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor a dia siguiente de su
?aci 6n en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

Legislatura
MEJORES LEYES ez
un MEJOR SONORA



Septiembre 10, 2012. Afio 6, No. 522

En tal sentido, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de

la Ley Orgéanica del Poder Legidativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
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como de obvia resolucion y se dispense e tramite de segunda lectura, para que sea
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discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 10 de septiembre de 2012.

C.DIP. JORGE ANTONIO VALDEZ VILLANUEVA
C.DIP. FELIX RAFAEL SILVA LOPEZ
C.DIP. MOISESIGNACIO CASAL DiAZ
C. DIP. REGINALDO DUARTE INIGO
C. DIP. PEDRO GUILLERMO MAR HERNANDEZ
C.DIP. ANGELA JUDITH BUSTAMANTE VIRAMONTES
C.DIP.HECTOR ULISESCRISTOPULOSRIOS
C. DIP. JOSE GUADAL UPE CURIEL

C.DIP. CARLOSHEBERTO RODRIGUEZ FREANER
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INICIATIVA DE DECRETO

QUE CLAUSURA UNA SESION EXTRAORDINARIA
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ARTICULO UNICO.- La Quincuagésima Novena Legislatura Constitucional del

Congreso del Estado de Sonora, clausura hoy, previas las formalidades de estilo, la sesién

S
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extraordinaria a que fue convocada por su Diputacion Permanente, mediante resolutivo

aprobado en sesion celebrada el dia 05 de septiembre de 2012.

SALON DE SESIONESDEL H. CONGRESO DEL ESTADO
Hermosillo, Sonora, 10 de septiembre de 2012.

DIPUTADO PRESIDENTE

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas de los diputados se publican en los precisos
fminos en |os que son enviados por |os diputados que las suscriben.
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