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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica def ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Fronteras.

Para la integracion de este Informe, el Institito Superior de Auditoria y Fiscalizaciéon realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Plblica presentada por el Municipio de Fronteras.

La revision y fiscalizacidén se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y €n su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas gue
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestidn financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacién.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Mediciéon sobre el uso
racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprerde los resuitados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Plblicas 2008, 2009 y 2010, asi
como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados.
Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio Municipal y las
Normmas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del
informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011
del Municipio de Fronteras, Sonora.

—t— /
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $7.,000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $354,360
Bancos/Tesoreria 2,804,751 Transferencias Qtorgadas por Pagar a Corto Plazo 1,408,994
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Piazo 451,964 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 7,200,585
TOTAL CIRCULANTE $3,263,715 TOTAL CIRCULANTE $8,963,939
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVQ $8,963,939
Terrenos 2,800

Edificios no Habitacionales 497,500 HACIENDA PUB./PATRIM.

Otros Bienes Inmuebles 848,000 Aportaciones 65476473
Mobiliario y Equipo de Administracion 807,593 Resultados de Ejercicios Anteriores (8,879,203)
Equipo de Transporte 2,863 947 Resultado del Ejercicio (Ahorre/Desahorro) 3,612,459
Equipc de Defensa y Seguridad 303,708

Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 831,708 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $1,208,729
Anticipos a Largo Plazo 4,697

Oftros Activos Diferidos 550,000

TOTAL NO CIRCULANTE $6,909,853

SUMA ACTIVO $10,173,668 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.  $1 0,173,668

4 Municipic de Fronteras, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo de $8,963,939, se integra por adeudos con: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$354,360 derivados de créditos contratados con diversas Empresas y Casas Comerciales, que proveen al
Ayuntamientc de Bienes y Servicios necesarios para e! desarroflo y ejecucién de sus programas;
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $1,408,994 correspondiente a Construccion de Puente
por $903,898, Aportacion CODESON por $497,500, FISMUN por $100,000 y otros por $(92,404); y de Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $7,200,585, siendo éstos CECOP por $4,868, Programa Emergente de
Empleo por $89,927, Francisco Martin Garcia por $2,417, Crédito Banobras por $2,447,109, Tesoreria del
Estadoc por $1,180,000, Impuestos por Pagar por $870,028, Jesls Villalobos Moreno por $7,686, CIA
Mexicana del Cobre por $126,640 y otros por $294,233; ademas adeudos con el Gobierno del Estado
pendiente de ser descontados de Participaciones compuestos de un saido de la recaudacion de la Sub
Agencia Fiscal por $1,913,066, Fideicomiso de Segwidad Publica por $47,151, y dos vehiculos para
Secretaria Municipal por $507 450 y de un saldo negative de anticipo de participaciones por $300,000.

oy gl
A e M e

5 Municipio de Fronteras, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HEBRMOSILLO

1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingrasos Importe
Impuestos $470,296
Derechos 235,320
Productos 6,500
Aprovechamientos 339,768
Participaciones y Aportaciones 33,770,837
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 950,101
Total de Ingrescs $35,772,822
Egresos
Servicios Personales $8,489,409
Materiales y Suministros 3,022,995
Senvicios Generales 4,892,060

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,119,184

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 58,630
Inversidon Publica 13,677,085
Deuda Publica 900,000
Total de Egresos $32,160,363

AHORRO $3,612,459

Nota: E! ahorro que presenta el Ayuntamiento de Fronteras, Scnora por $3,612,459 como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejefcieron gastos inferiores a los ingresos captados, dicho
ahorro se ve reflejado en su mayoria en el saldo final en la cuenta de Bancos.

C .
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pubilica del Municipio de Fronteras, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resutltado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Ligquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromiscs de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEFTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.36 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 36 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total} en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 88.11% de la totalidad de los
recurses que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 88 centavos estan comprometidos derivado
de su pasive total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 10.10% en su gjercicio fiscal 2011,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que per cada $1.00 que ingresé al Municipio, se gastaron
80 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahoiro en el gasto del orden de
10 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
/ &_"Mayoro igual dgg0% Menor a 0%
[
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, percibid ingresos superiores a su presupuesto en un 77%, basicamente
en el capituo Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones , verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la
Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Prea(s:;sesto Ca?;z;do V?kr)ia_caic)ﬂn o,
Impuestos $944 225 470,296| (473,929); (50)
Derechos 770,616| 235,320| (535,296)| (69)
Productos 100 6,500 6,400 6,400
Aprovechamientos o 339,768 338,768 100
Participaciones y Aportaciones 18,549,821 (33,770,837 115,221,018 a2
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas' 0 950,101 950,101} 100
Ingresos Ordinarios 100% $20,264,762 (35,772,822 | 15,508,060 7
Total Ingresos $20,264,762 35,772,822 | 15,508,080 77

{a) Boletin Cficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XX, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibio ingresos inferiores a los presupuestados en un 50%,
representando una disminucion $473,929 reflejandose basicamente en el concepto Impuesto Predial con una
variacion del 70%, debido a la poca participacién de la pobiacion; Impuesto sobre Traslacién de Dominio de
Bienes Inmuebles con una variacion del 67%, se debio a que la poblacidn no efectud las adquisiciones de
bienes inmuebles que se esperaba; e Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion
del 25%, principalmente a la falta de recursos que tiene la poblacién por lo que se requiere establecer un
programa de incentivos con el fin de regularizar esta situacidn.

Municipio de Fro
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- Derechos. Los ingresos captados en este capitulo fueron inferiores a los presupuestados por $535,296, que
representa el 69%, basicamente en el renglén de Alumbrado Publico, debido a que no se firmé el nuevo
convenio con la Comision Federal de Electricidad para el cobro de este derecho, por lo que la recaudacion fue
casi nula.

- Productos. En este capitulo los ingresos fueron mayores a los presupuestados por $6,400, basicamente en
el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles, presentando una variacion positiva debido a
que se solicitd el inmueble para renta por parte de un particular para realizar eventos el cual no estaba
planeado.

« Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacién de ingresos fue superior al presupuesto por $339,768
que representa el 100%, en los conceptos de Donativos con una variacion del 100%, debido a que se
recibieron algunos donativos por parte de la compafia Minera del Cobre para el pago de doctores que atiende
a ciudadanos y Porcentaje sobre Recaudacion Sub Agencia Fiscal, ya que por error no fue presupuestada para
el ejercicio.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
programados por $15,221,016 que representa 82% del presupuesto, reflejandose principalmente en Convenios
y Programas Federales Estatales.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este renglén se obtuvieron ingresos por
$950,101 desgiosados de la siguiente manera:

Apoyos Extraordinarios del Gobierno del Estado

Gobierno del Estado Anticipo a Participaciones para pago
de aguinaldos $950,000

Otros Ingresos

Intereses ganados $101
2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso /
Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, &l 2.94% fueron

oo de ingresos propios, ubicandose en el raggo de NO ACEPTABLE, determinado en base al
»
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promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 3
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NQO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menar al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un egjercicio fiscal. El Municipio recaudo $121.76 en promedio por cada habitante durante el afio 2011 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: . ’
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. ruralkes $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-heneficio del resultado obtenido por el
desempenc de Tesoreria. El resuitado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar ios recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $2.47 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacidn obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 22.80% en relacién a
la facturacién del impuesto prediai, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 23 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resulttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, enavirtud
de obtener 4.59 como puntaje promedio en este apartado.

/ &" -::l—\
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Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador, Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Fronteras sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios come un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en o posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los

rezagos en la materia.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto por $11,895,601 que
representa del 59%, reflejandose en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales, e Inversion
Publica, dichos gastos fueron soportados por ingresos adicionales.

Concepto Prem(x:;.xesto Eje(r';:)ido V?;i?c;;’:n %
Servicios Personales $9,141,708| 8,489,409 652,299 7
Materiales y Suministros 2,195,795] 3,022,995 (827,200)| (38)
Servicios Generales 4,343,087 4,892,060 (548,973)| (13)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 707,325 818,166 (110,831)| (16)
Gasto Corriente 53% $16,387,915| 17,222,620 (834,705)| (5)

Transferencias, Asignacicnes, Subsidios y Otfras Ayudas 287,673 301,028 {13,355)! (5)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles #] 59,630 (59,630) 100
Inversion Piblica 1,783,081(13,677,085((11,894,004) [(667)
Gasto de Inversién 44% $2,070,754 | 14,037,743 ((11,966,989) [(578)
Deuda Piiblica 3% $1,806,093| 900,000 906,083! 50

Total de Egresos 100% $20,264,762)32,160,363 | {11,895,601) | (59)

{a) Boletin Oficiail del Gobiemo del Estado No. 10, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $32,160,363; es decir se observd una variacion del 59%, superior en
relacion con el presupuesto de $20,264,762, lo que representa $11,895,601, mas.

» Servicios Personales. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $652,299, que representa el 7% del
presupuesto, basicamente en la partida de Estimulos al Personal de Confianza con una variacion del 64%, no
se ejercio en su totalidad debido a que para su pago se condiciond al personal a que cumpliera con la
puntualidad y asistencia a sus labores o cual ne se cumplidé y por lo tanto ne se les pagaron los estimulos
correspondientes.

/
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+ Materiales y Suministros. Este rubro presenta un gasto superior por $827,200 que representa el 38% del
presupuesto, reflejandose principalmente en las partidas de Materiales Complementarios, esta partida se
sobregiro en 100% debido a que no se presupuestd, pero se presentd la necesidad de adquirir estos materiales
para realizar diversas reparaciones menores de remozamiento e instalaciones eléctricas en edificios propios;
Medicinas y Productos Farmacéuticos, con una variacién del 43%, se gasté de mas esta partida debido al
incremento en la morbilidad de los empleados y los familiares por los cambios climaticos y las temperaturas
que se presentaron a final de afio; Combustibles, con una variacién del 16%, debido a diversas problematicas
de manifestaciones laborales con conatos de violencia donde se pidi6 el apoyo con rondines de policia durante
tres semanas y los poblados en mencion se encuentran separados por 20 kiidbmetros de recorrido, por cual se
gastd mas de lo programado; y Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte, con una
variacion del 168%, debido a fa gran carga de trabajo de Ja motoconformadora, se requirid cambiar las cuchillas
y los tornilios de las mismas por tres ocasiones lo cual no estaba contemplado hacer.

- Servicios Generales. Este rubro presenta un gasto superior por $548,973 que representa el 13% del
presupuesto, reflejandose principalmente en las partidas de Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion
del 21%, se gastoé de mas debido al incremento en el consumo del servicio y al pago de alumbrado especial
por parte de las festividades decembrinas, como los adomos luminosos que se pusieron en la plaza publica,
asi como la necesidad de mantener por mas tiempo encendido el lote de postes del municipio; Arrendamiento
de Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas, con una variacion del 100%, esta partida no estaba
programada, sin embargo cuando se requeria reparacion de la maquinaria propia, se tuvo la necesidad de
arrendar en los casos de cuando estaba una obra en proceso y resultaba mas caro pararla que continuar con
equipo rentado; Gastos de Orden Social y Cuttural, con una variacion del 200%, ya que se realizaron varias
festividades por partida doble , ya que los festejos que se realizan en la localidad de Fronteras , se repitieron
en la comunidad de Esqueda y en este afno se le dio especial atencidn a los festejos que incluian la convivencia
familiar, como el dia del nifio, el dia de la madre, v el festejo de las personas de la tercera edad, asi como la
premiacién de eventos deportivos; y Servicios Asistenciales, con una variacion del 89%, debido a que se
recibieron muchas solicitudes por parte de la ciudadania para atender necesidades de salud y para el pago de
ataud de familiares, y necesidades imprevistas que no podian esperar y que no estaban contempladas en el
presupuesto.

+ Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

n este capitulo se ejercieron recursos por $1,119,184 aplicados de la siguiente manera; En lo que respecta al
gasto coriente, el ayuntamiento ejercié recursos por $818,156, otorgados cdmo: Apoyos a Médicos, Gastos
Funerarics, Centro de Salud, Telégrafos, apoyo a Juez Local, Cruz Roja, pago mensual al chofer de la
ambulancia, Fomento Deportivo, CORETT , IFE, ademas de apoyos a Escuelas del Municipio, entre otros.

En cuanto al gasto de inversién se destinaron recursos por $301,028 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares. ’

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $59,630 destinados a
la adquisicién de Muebles de Oficina y Estanteria, Automoviles y Camiones, Equipo de Comunicacion y

Telecomunicacion, Refacciones y Accesorios Mayores.
+~.
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municipal, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda, infraestructura productiva
rural, camines rurales, rehabilitacidn de edificios y espacios publicos

- Deuda Publica.
En este capitulo se ejercieron recursos por $900,000 correspondientes a una amortizacién de un Anticipo a

Cuenta de Participaciones.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcidon del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran
en fa Administraciéon Municipal representan el 1.06% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpics. rurales 3.62% Armriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plartilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor plbiico $187,202 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

» Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyerndo toda
accién o gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 4.63% de su gasto total en inversién en obra
plblica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gjercido, 5 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7 5%

% . /
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* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $172.42 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Asmiba o igual al promedio mpics. rurales $208 20 Abajo del promedic mpios. rurales $208 20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Fronteras
recaudé $1,051,884 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 142% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Muricipio le reintegré $1.42 en obras publicas.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.36 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras plblicas es de gran relevancia debido a gue tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
rementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
riorizando la realizacién de obras plblicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad.

Sin embargo, se recomienda que la realizacién de obra publica no dependa principalmente de transferencias de
recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para invergjéon en
infraestructura, retribuyendo a favor del ciwdadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales M/
La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestyuctura Social icipal y
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo cutad que otorga ia Ley

L
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a fa facultad gue otorga la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de |la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$4,966,990, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Det Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,062,308, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$1,109,271, que representa el 98%, Gasto Corriente por $4,600, que equivalen al 1% y Gastos Financieros por
$1,271, representando el 1%, dando un total de $1,115,142. El egreso de $1,115,142, reportado en la Cuerta
Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $1,062,308,
determinandose una diferencia por -$52,834, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en |a
cuenta bancaria nUmero 143172368 de Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal . Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, et 99% fueron aplicados en la ejecucion de 10 obras
publicas destinadas a mejorar [a infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en urbanizacién municipal y infraestructura basica educativa.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . El 1% restante corresponde a gasto corriente, el
cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

# 2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos por $4,007,589, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Pablica -
$3,928,474, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $5,472, equivaliendo al 1%, dando un total de
$3,933,946. El egreso de $3,933,946, reportado en Cuenta Pulblica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $4,007,589, determindndose una diferencia por $73,643, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 143172233 de Bancomer, S.A.
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en pago de pasivos.
* Gasto Corriente. Enrelacion a Gaste Corriente el Ayuntamiento gjercié el 0% en Gastos de Operacion.
+ Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $5,472, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.45% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 0.5 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
quala 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicdndose en el range de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a

los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: (l
w gual a 0% Mayor a 0%
! »

VALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente méncionados,
opinamos que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.99
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como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

g L
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articule 22 Fracciones 1l y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Pdblica un informe del avance de
la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Fronteras no cumplid con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2011, este Municipio se plante6 una serie de propositos,

en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayurtamiento de Fronteras Sonora, informé que logro realizar todas sus metas programadas beneficiando
a la poblacion en los sectores de Desarrolio Urbano vy Servicios PoOblicos, Agua Potable y Drenaje,
Pavimentacién, Seguridad Publica, Educacion y Cultura, Salud, Deporte, Comunicaciones, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumpiimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplict el siguiente indicador:

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relaciéon a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 83.81% de ellas con
documentacion respectiva, ubicdndose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPRTABLE:

Mayor o igual a 0% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 8.76 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $1,779,209 y los Egresos a $1,739,173 representando un
Ahorro de $40,036.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $1,779,209, que representa el 100%, del
total,

Los Egresos se corforman por Gastos por Servicio por $664,852, que representa el 38.23%, Gastos
Administrativos por $1,063,371, que representa el 61.14% y Gastos Financieros por $10,850, que
representa el 0.63%, del total,

4.2 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Publica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $924,064 y los Egresos a $581,874 representando un Ahorro
de $342,090. '

Los Ingresos se conforman por Aportaciones CECOP por $814,918, que representa el 88.19% vy
Aportaciones Ayuntamiento por $109,146, que representa el 11.81%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Generales por $2,889, que representa el 0.50% e Inversion en
Infraestructura para el Desarrolio por $579,085, que representa el 98.50%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la infformacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Fronteras, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el pericdo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma,
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6.1 Administracién Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores

Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que el Municipio otorgé gastos por comprobar
por $7,315 sin que a la fecha de la revision hayan sido comprobados,

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgaron préstamos personales a
empleados de la actual administracion municipal por $9,000,

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias

Otorgadas por Pagar a Coito Plazo y se observé un remanente de Fondos Federales por
$3,051,283 que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5 Al 31 de diciembre de 2011 se observo una diferencia de $828,389 en el saldo de pasivo de
Banobras, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $3,275498 y lo
registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
(Acreedores Diversos) subcuenta Banobras por $2,447,109.

1.8 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observé que la subcuenta 2119-003: Anticipo de Participaciones, presenta un saldo negativo por
$300,000.

1.7  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que ¢
evision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacion a Munigs
(FOPAM), destinado a la realizacién de obras de pavimentacion por $2,000,000, se incumpfié con
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la Clausula Décima del citado convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del
uno al millar del monto total de los recursos para la fiscalizacion de los mismos por un importe de
$2,000, a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,

OBSERVACIONES GENERALES

1.8

1.9

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron vehiculos recibidos
en comodato con un valor de $506,095 no se encuentran registrados en Cuentas de Orden.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que no se encuentra
registrado en Estados Financieros el concepto de Deudores por Impuesto Predial, sin que al
momento de la revisién se haya cuantificado.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.10

Al 31 de diciembre se observéd que el Ayuntamiento captd ingresos por $344,243 sin estar
contemplados en la Ley y Presupuesto de Ingresos aprobado para el ejercicio 2011.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

111

1.12

1.13

1.14

1.15

\ \ =
3

Al 31 de diciembre de 2011, se observo que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$14,645,676 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para sl ejercicio
2011.

Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pdlizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $159,723.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pdlizas de cheque
con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $160,951,

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se efectuaron
gastos presuntamente injustificados, debido a que no se detalla claramente el uso y destino de
las erogaciones realizadas por $10,000,

Se procedio6 a fiscalizar las cifras af 31 de diciembre de 2011 y se observé que sin autorizacién
del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $4,776.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 61408-TES -11-002: Construccion de Red de Agua Potable en la Colonia Lamadrid
en la Localidad de Fronteras, 61408-TES-11-003: Construccion de Linea de Agua Potable en
Colonia El Gallo de la Localidad de Fronteras, 61408-TES-11-004: Rehabilitacion de Plaza
Municipal en la Localidad de Turicachi, 61422-TES-11-005: Pavimentacion de Calle Centro de

ud en la Localidad de Esqueda, 61503-TES -11-007/ 61503- TES-11-008: Construccion del
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Vado Cuesta Colorada (El Taraizal), en la Localidad de Esqueda, 61901-TES-11-09: Construcciéon
de Nicho en Iglesia del Sagrade Corazon de Jesus, en la Localidad de Esqueda, 61301-
TES-11-10: Remozamiento e Instalacién de Puertas en iglesia del Sagrado Corazén de Jesus, en
la Localidad de Esqueda, 61901-TES-11-11: Rehabilitacion de Museo de la Localidad de Esqueda
y 62508-PET-11-002: Rehabilitacién de Caminos Rurales, por un importe de $289,287, ejecutada
con recursos Propios y Estatales, mediante la modalidad de Administracion Directa, no se
presentaron los expedientes técnicos.

1.17 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la obra
publica §1403-TES-11-001: Rehabilitacion de Rastro Municipal y Corrales por un importe de
$31,151, ejecutada con Recursos Propios, mediante 1a modalidad de Administracion Directa, se
presento el Expediente técnico no integrado y se detectaron conceptos pagados no instalados
por $8,731.

1.18 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision de la obra publica 61422-FOP-11-001: Pavimentacién en Avenida Sonora de la Localidad
de Esqueda por un importe de $1,999,173, ejecutada con recursos Federales del Fondo de
Pavimentacién a Municipios (FOPAM), mediante la modalidad de Contrato, se presento el
expediente técnico incompleto.

1.19  En relacioén con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision de la obra pablica 61403-05 PET-11-002: Limpieza de Canales en la Localidad de
Cuquiarachi por un importe de $101,228, ejecutada con recursos Federales del Programa de
Empleo Temporal (PET), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentd el
expediente téchico incompleto.

1.20 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision de la obra pablica 61210-01 FAI-11-001: Ampliacion Unidad Basica de Rehabilitacion
UBR DIF en la Localidad de Esqueda por un importe de $150,000, ejecutada con recursos
Estatales Directo, mediante la modalidad de Administracion Directa, se presenté el expediente
técnico incompleto.

1.21 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la obra
publica NC2-517/NC2-518/NC2-519/NC2-520/FID-11-01. Pavimentacion de la Avenida Hidalgo,
Calle Piutarco Elias Calles, Calle Rio Mayo y Calle Rio Yaqui en la Localidad de Esqueda por un
importe de $9,842,569, realizadas con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas, mediante [a modalidad de Contrato, se presentd el expediente técnico incompleto y
se detectaron conceptos pagados no realizados por $219,713.

/ Revision de Recursos Humanos

1.22 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que el Aypfitamiento
otorgé un aumento de sueldos y dietas por un importe en el periodp de revision de $182,000 a
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integrantes del Ayuntamiento sin que hayan sido acordados por la Administracién Municipal
anterior.

1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se efectian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion por $44,352,

1.24 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que el total de los 97
Servidores Publicos que laboran en el Ayuntamiento no cuentan con Seguridad Social,
incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social.

Objetivos y Metas

OBSERVACIONES GENERALES

1.25 Se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2011 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Direccion de Obras Publicas, Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental y Direccién de Seguridad Pablica y Transito Municipal, de 501 metas
seleccionada para su revision se acreditaron 470 incumpliendo con 31 consistentes en:
Fomentar, convocar y presidir reuniones con el Consejo de Desarrollo Municipal y Comites
Comunitarios (12}, realizar informes sobre los avances de las obras a ejecutarse en el 2011 (12),
elaborar proyectos de inversion en infraestructura necesaria para el Municipio (6) y realtzar
investigaciones para el mejoramiento de la vivienda en el Municipio (1).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1,26 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pdlizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $210,961.

1.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que sin autorizacién del Ayuntamiento se
pagé un comprobante de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $85,000.

8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observd que se aplicaron recursos en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $4,600, generando
productos financieros por $207, calculados en base a la TIE {Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de
2011, quedando un importe por reintegrar por $4,807.
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1.28 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 61420-01 FIS-11-001: Construccion de Guarniciones y Camellones en Boulevard
Ferrocarril en la Localidad de Esqueda, 62404-01 FIS-11-002: Rehabilitacion de Kinder Angela en
la Localidad de Esqueda y 61420-02 FiS-11-017: Construccion de Banquetas en Avenida Sonora
de la Localidad de Fronteras, por un importe de $500,081, ejecutadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presentaron los expedientes técnicos.

1.30  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 61210-02-FiS-11-011: Construccion de Bafios en la Localidad de Cuquiarachi,
61214-01 FIS-11-012: Techumbre Escuela Primaria 21 de Agosto de la Localidad de Turicachi,
61403-01 FIS-11-013: Construcciéon Vado de Rio Lerma calle 3ra. y 4ta. en la Localidad de
Esqueda y 61403-03 FiS-11-015: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Avenida Madero en
la Localidad de Esqueda, por un importe de $152,240, ejecutadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante fa modalidad de
Administracién Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.31 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdlizas de egresos con comprobantes
que no rednen los requisitos fiscales por $107,043.

1.32 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que sin autorizacién
del Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $32,903.

1.33 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen podlizas de egresos sin
. evidencia documental del gasto por $90,690.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS Q’/
Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operad unicipal
de Agua Potable Alcantarilado y Saneamiento y se observo que se efectuaron gastos

presuntamente improcedentes por $18,682, debldo a que no son gagtos propios del Sujeto de
Fiscalizacion.
62/ Municipio de Fronteras, Sonora.
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2.2  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento y se observaron pélizas de egresos con
comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $9,655.

Revision de Recursos Humanos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que la totalidad de los
servidores piublicos que laboran en el Organismo Operador Municipal de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento no cuentan con seguridad social y servicio medico, incumpliendo
con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica def Municipio, es resuttade de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacién que se trate.

Observaciones Nimero Monto Observado

Cuantificadas 31 $23,059,582
No Cuantificadas 5 0
36 $23,059,5682

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $23,059,582. Esto representa el 71.70% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.45
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 72 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo

rmatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los

ostulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia presupuestal
ocal y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Armiba del 20%

(“/"—
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pablicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra |a situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 30 2 28

2008 43 2 41

2010 36 0 36

Fuente: informe de Resultados de la Revisidén de las Cuentas Publicas 2008, 2008 y 2010,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI, DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto
de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuttado y las conclusiones derivadas de la revisidn y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Muricipal 2011

En resumen, y en base a las evaluaciones offenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguieptes resultados:

W / Evaluacion

del Apartado Ponderacion Valor

Evaluacion a la gestion financiera l 6.23 20% 1.25
L]
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Evaluacién a la recaudacion del ingreso 4.59 20% 0.92
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.36 20% 1.27
Evaluacién a la administracion de fondos 7.99 10% 0.80
Evaluacién al cumplimiento de metas 8.76 10% 0.88
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.45 20% 0.89
EVALUACION FINAL 6.01

VIi. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. $1569,723
Pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 210,961
Pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 50,690

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.12, 1.26 y 1.33 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2011 del Municipio de Fronteras, Sonora.

X. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacion cortenida en la Cuenta Plblica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Fronteras, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base para
la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resuttados de IgaFvaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fracciéon XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expueste y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Fronteras, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en ¢l apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacidn financiera, asi como los resuftados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el preserte Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PH#(S ANTILLON PCCA #7771 §
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