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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigitancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Benjamin Hill,

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Benjamin Hill.

La revision y fiscalizacién se efectué de acuerde con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacién Superior para el Estadec de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en fa Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
ja presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puablica no se limitd exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, indicadores de Medicion
sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefioc municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de ia revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Piblica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008, 2009
y 2010, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de gue hayan sido
contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefic
Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Benjamin Hill, Sonora.

02/-4\//\
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance Generai

Al 31 de Diciembre de 2011
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 2)

Efectivo $4,955 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $1,203,886
Bancos/Tesoreria (43,872)

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,387,555 TOTAL CIRCULANTE $1,203,686
TOTAL CIRCULANTE $1,348,638 NO CIRCULANTE (Nota 3)

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 1,460,560
NO CIRCULANTE (Nota 1)

Terrenos 1,265,025 TOTAL NO CIRCULANTE $1,460,560
Edificiocs no Habitacionales 1,040,000
Mcbiliario y Equipe de Administracién 267,707 TOTAL PASIVO $2,664,246
Equipo de Transporte 1,675,560
Equipo de Defensa y Seguridad 18,565 HACIENDA PUB./PATRIM.
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 527,287 Aportacicnes 4,785 405
Otros Activos Diferidos 415,560 Resultades de Ejercicios Anteriores 596,343
Resultade del Ejercicio {Ahorro/Desahorro} {1,487 672)
TOTAL NO CIRCULANTE $5,209,684
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $3,894,076
SUMA ACTIVO $6,558,322 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $6,558,322

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial 1,574,663 Ingresos por Recuperar impuesto Predial 1,574,663
Deudcres por Solares 1,002 Ingresos por Recuperar Deudores por Solares 1,002

ca-f-=4\4

Minicinin de Beniamin Hill. Sonora.



{ONGRESO DEL €STADG LIBRE Y
SOBERANO DE SONCRA

HERMOSILLO

Notas al Balance General

Nota 1 Derivado de las disposiciongs en materia de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, el Municipio
efectuo un ajuste en el gjercicio 2012, eliminando del Active No Circulante el saldo de la cuenta 1279 Otros
Activos Diferidos por $415,560, afectando por este mismo importe el resultado del ejercicio anterior.

Nota 2 El Pasivo Circulante y/o Otras Cuentas Por Pagar a Corto Plazo, por $1,203,686, se integra por Adeudos con:
Acreedores Diversos por $658,950, correspondiente a diversos prestadores de bienes y servicios, siendos los
mas importantes los siguientes: Asesor Contable por $61,994, adeudos con particulares por $297,690,
Secretaria de Hacienda por $47,941, FAIMUN por $72,894, y Otras Acreedores por $178,431; Gobierno del
Estado, por $97,463, compuesto por un saldo con la Secretaria de Hacienda (Anticipos) por $76,835, y el
saldo de la recaudacién de la Sub-agencia Fiscal por $20,628, y por Fondos Ajenos por $447,273,
correspondientes a varios Programas, siendo ios siguientes: CONADE por $473,544, FIDEM por $2,305,
FOPEDEP por $114,638 y varios saldos negativos por $143,214.

Nota 3 El Pasive No Circulante por $1,460,560, se integra por un crédito con FAPES reestructurado en julio de 1995
por $415,560, y por un adeudo con ta Secretaria de Hacienda Estatal por $1,045,000.

El aumento en el Pasivo No Circulante por $1,950, se integra por un crédito otorgade por la Secretaria de
Hacienda Estatal, para el pago de aguinaldos por $1,045,000; menos las amortizaciones del credito FAPES
por $93,050, y amortizaciones del Crédito con la Secretaria de Hacienda Estatal, para el pago de aguinaldos
por $950,000.

e
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Dei 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $689,419
Derechos 482,048
Productos 175,220
Aprovechamientos 344,446
Participaciones y Aportaciones 16,444 771
Total de Ingresos $18,136,804
Egresos
Servicios Personales $11,355,856
Materiales y Suministros 1,087,372
Servicios Generales 2,585,370

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,351,749

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,773
Inversidn Publica 1,154,205
Deuda Publica 1,088,151
Total de Egresos $19,624,476

DESAHORRO {$1,487,672)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, por $1,487,672, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos mayores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por el saldo en Bancos al inicio del ejercicio, por el incremento en los pasivos con Acreedores
Diversos, Fondos Ajenos y por un Anticipo recibido a Cuenta de Participaciones, en el mes de diciembre, para el pago
de aguinaldos.

@%ca/-:l\/'\ /
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Benjamin Hill, Sonera, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores;

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.12 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.12 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Meneora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 40.62% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 41 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mavyor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicic {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en gue los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -8.20% en su ejercicio fiscal
2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se
gastaron $1.08 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del ordgn

de 8 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual de 0% Menor a 0%
W' $.
7
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.44
como puntaje promedio en este apartado.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Benjamin Hill fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversion,

Mimicinio de Beniamin Hill. Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Benjamin Hil, Sonora, percibié ingresos inferiores a los presupuestados por $477,921,
reflejandose basicamente en los capitulos de Impuestos y Participaciones y Aportaciones, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado,
asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado |Variacion

Concepto (a) (b) (b - a) %
impuestos $1,014,360 689,419 (324,941){32)
Derechos 396,171 482,948 86,7771 22
Productos 59,554 175,220, 115,666} 194
Aprovechamientos 344,976 344 448 (530} (1)

Participaciones y Aportaciones! 16,799,664 16,444,771 (354,893) (2}
Ingresos Ordinarios 100% $18,614,725|18,136,804 | (477,921} | (3)
Total ingresos $18,614,725!18,136,804 | (477,921); (3)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XII, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $477,921, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $18,614,725, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $18,136,804.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingreses ordinarios.

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue menor a lo presupuestado por $324,941, lo que representa un
32%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos,
con una variacion del 78%, debido a que no se presentaron estos eventos en la comunidad, Impuesto Predial,
con una variacién del 29%, debido a que s6lo en la temporada de pagos de prediales la gente acudié a efectuar
sus pagos y a la vez aprovechar los descuentos por pronto pago, como cofresponde a las personas de la
tercera edad y jubilados y pensionados; Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles, con una
variacion del 22%, ya que no se registraron la venta de bienes muebles suficientes para lograr la meta, dentro
del Municipio y en Impuestos Adicionales, con una variacién del 100%, por motivo de que no se otorgaron los

icics a la comunidad gonde se aplican estos impuestos.
- ! ™ :
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- Derechos. En este capitulo la variacion fue mayor a lo presupuestado por $86,777, lo que representa un 22%,
principalmente en: Alumbrado Publico, con una variacion del 29%, debido a que se otorgaron mas horas de
alumbrado publico, en apoyo y seguridad de la gente que sale a trabajar de madrugada; Expedicion de
Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo de Bebidas Alcoholicas, con una variacién de
$52,838, debido a que en este periodo se otorgaron varias anuencias para giros de Tienda de Autoservicio; Por
la Expedicion de Autorizaciones Eventuales por Dia, con una variacién del 60%, debido a que se expidieron
mas permisos para este tipo de eventos, como las graduaciones escolares y bailes tradicionales de la
comunidad y en Otros Servicios, con una variacion del 70%, debido a que se solicitaron con frecuencia estos
servicios como expedicion de certificados y certificacion de documentos por hoja, entre otros, para el tramite de
créditos o asuntos personales.

- Productos. La variacién en este capitulo resuité mayor a lo presupuestado por $115,666, que representa el
194%, principalmente en: Arrendamientc de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio
Publico, con una variacion de $31,146, debido a que los ingresos por arrendamiento de bienes propiedad del
Ayuntamiento como el camiéon de volteo y maquina revolvedora, fueron buenos en este ejercicio y en
Enajenacidn Onerosa de Bienes Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacién del
161%, debido a2 que en este periodo se efectuaron enajenaciones de terrenos autorizados per el Ayuntamiento.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos menares a los presupuestados por
$354,893, que corresponde al 2%, principalmente en; Fondo de Fomento Municipal, con una variacion del 1%,
Fondo de Impuesto Especial (sobre alcohol, cerveza y tabaco), con una variacion del 1% y en Programa
SUBSEMUN, con una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 9.33% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al pronfkdio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 9 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavor o iguai al promedio mpios. rurales 8 47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante

n ejercicio fiscal. El Municipio recaud6é $320.76 en promedio por cada habitante durante el afio 2011 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en, bage al promedlo_

observado nigipios rurales. CL/, l )
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual ai promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficic del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 98 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en et rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mener ¢ igual a 1 veces Mayer a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacién emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 64.86% en refacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 65 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaraciéon que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguai a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.56 como puntaje promedio en este apartado.

L@g A\
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, ejercié egresos superiores por $1,009,751, que representa el 5% del
presupuesto autorizado principalmente en: Servicios Personales, Servicios Generales y Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, erogaciones que fueron soportadas por un Anticipo a Cuenta de
Participaciones para el Pago de Aguinaldos, otorgado por la Secretaria de Hacienda Estatal, en el mes de
diciembre por $1,045,000, como se muestra a continuacién:

Concepto PreSIZap)uesto Eje(r;:;do V?;t?ci;r;)n o
Servicios Personales $10,312,639|11,355,856 (1,043,217} |{10)
Materiales y Suministros 1,262,121 1,087,372 174,749 | 14
Servicios Generales 2,408,851} 2,585,370 (176,519)| (7)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,573,472 1 2,081,041 | (507,589)((32)
Gasto Corriente 87% $15,557,083 17,109,639 (1,552,556} {(10)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 258,000 270,708 (12,708)| (B
Bienes Muebles, Inmuebles e intangibles 12,000 3,773 8,227 69
Inversion Publica 1,589,042 | 1,154,205 434,837 27
Gasto de Inversién 7% $1,859,042| 1,428,686 430,356 | 23
Deuda Publica 6% $1,198,600 | 1,086,151 112,449 9

Total de Egresos 100% $18,614,725|19,624,476 | (1,009,751} | (5)

(a) Boletin Oficial del Gobierno dei Estado No. 13, Seccion Ill, de fecha 14 de Febrero de 2011,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos
, superior en

En este pereds,_el gasto publico registré $19,624,476, es decir se observd una variacion d
relaci() uesto de $18,614,725, lo que representa $1,009,751, m;.
& [ ]

- Servicios Personales. Lo gastado en este capiiulo fue mayor a su presupuesto autorizado por $1,043,217,
que representa el 10%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldos, con una variacion de $129,906,
debido a que se apoyo al personal sindicalizado, funcionarios, jubilados y pensionados, con el pago de
aguinaidos de diciembre del presente afio, por asi estipularlo en el convenio de trabajo firmado por este
Ayuntamiento; Prima Vacacional, con una variacion del 75%, debido a que se pagaron las vacaciones al

ersonal sindicalizado que labora en este Ayuntamiento, de acuerdo al contrato colectivo de trabajo; Cuotas por
Servicios Médicos del ISSSTESON. con una variacién del 116%, debido a que estas cuotas no dependen de
este Ayuntamiento, ya que en este servicio son cantidades que las cobra el mismo ISSSTESON, situacién que
no esta a nuestro alcance para poder programar este tipo de egresos y en Pagas de Defuncion, Pensiones y
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Jubilaciones, con una variacion del 541%, debido a que se pagaron las prestaciones y apoyos al personal
sindicalizado que se jubild en este periodo y por el pago de los funerales de defunciones de familiares de
empleados del Ayuntamiento, de acuerdo al contrato colectivo de trabajo.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion inferior por $174,749, que representa el 14%
del presupuesto, autorizado basicamente en las partidas de: Cemento y Productos de Concreto, con una
variacion del 100%, debido a que aun que se presupuestd este egreso no se lievé a cabo, debido a que no fue
necesario utilizar este tipo de productos en las reparaciones de los edificios pablicos det Ayuntamiento; Material
Electrico y Electrénico, con una variacion del 44%, debido a que se dotd de materiales para rehabilitar lo
obsoleto de las oficinas, pero no se requirié de utilizar todo el presupuesto; Lubricantes y Aditivos, con una
variacion del 93%, debido a que se llevd un control estricto en el empleo de estos materiales y solc se
autorizaba su uso en los vehiculos que reaimente los necesitaban y en Materiales de Seguridad Publica, con una
variacion del 85%, por motive de que se cuenta con los implementos necesarios para el desempefio de las
labores diarias de los agentes, por lo que no fue necesario adquirir nuevos materiales.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resulté superior a su presupuesto autorizado por $176,519,
que representa el 7%, principalmente en: Energia Eléctrica, con una variacion del 38%, debido a que se ampli6
la Red de Energia Eléctrica de varios sectores y parques donde se acentuaba mas el vandalismo y asi evitar
robos y brindar mas seguridad a los habitantes del Municipio; Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion
del 30%, debido a la preocupacion de brindar seguridad a los habitantes de las colonias mas conflictivas, por io
que se proporciond alumbrado publico para bajar los delitos de vandalismo comin, con rondines mas
frecuentes de seguridad publica; Agua, con una variacidén del 169%, debido a la necesidad constante de
mantener areas verdes en parques, plazas piblicas, jardines y boulevares de ta comunidad, del funcionamiento
del Ayuntamiento en sus diferentes areas y el regado de las calles mas transitadas para eliminar las particulas
de polvo; Telefonia Celular, con una variacion del 55%, debido a la constante necesidad de los funcionarios de
estar comunicados con el Presidente Municipal, para desarroliar el trabajo diario en beneficio de los habitantes
de la comunidad; Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion del 176%, ya que se hicieron
los mantenimientos adecuados a los edificios del Ayuntamiento, para brindar una mejor funcién y una buena
imagen y en Difusién por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades
Gubernamentales, con una variacién del 237%, por motivo de mantener informada a la comunidad de
programas y servicios de gobierno, que serviran para su beneficio y aprovechamiento, mismos que se realizan
por medio de spots de radio o periodicos locales, los cuales utilizarlos significa pagar altos costos por parte del
Ayuntamiento.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2,351,749, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $2,081,041, por los apoyos oforgados a: Cruz Roja,
Bomberos, Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Centro de Salud Centro Sonora Joven, Sindicato, Cronista,
Iglesia de Fatima, SEDESOL, Convenio Transporte SEC Municipio, Instituto de la Mujer, Proteccién Civil,
Instituto Sonorense de Cultura, INAPAM y CAME, entre otros.

En cuanto al Gasto de lnversion, se ejercieron recursos por $270,708, destinados al Programa de ios
esayunos Escolares.
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- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $3,773,
destinandose a la adquisicion de un multifuncional y tres impresoras.

- Inversién Publica. En este renglén se registraron $1,154,205, los cuales fueron destinados a la realizacion de
11 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda y espacios publicos.

- Deuda Publica.
En este rengldn, se ejercieron recursos por $1,086,151, mismos que se integran de la siguiente manera:

Amortizacion capital largo plazo de Crédito FAPES por $93,050

Amoertizacion capital corto plazo, Crédito con Secretaria de Hacienda Estatal por Anticipo otorgado a cuenta de
patticipaciones, para pago de aguinaldos por $950,000

Pago de Intereses a largo plazo de Crédito FAPES por $43,101

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamano de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nomero de servidores
plblicos de la Administracion Municipal en relacion con ef nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El namero de servidores publicas que laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.84% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor pUblico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $176,388 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:

Abajo o igual al promedic mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095 /
' ) 14
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- Inversion en obra puablica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. Et Municipio desting el 5.88% de su gasto total en inversion en obra
plblica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPRTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra puablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $218.81 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales 3208.20

. Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de Benjamin Hill
recaudd $1,692,033 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 68% en obras pubiicas, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 68 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.08 como puntaje
. promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
olitica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
ealizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudgdanas y de los

ectores productivos de la comunidad. &/
l.
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacidn y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de |la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$3,948,181, su origen es el siguiente;

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM})

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $1,033,745, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $868,962,
que representa el 84%, Obra no autorizada por $12,764, equivalentes al 2%, Traspasos a otras cuentas
bancarias $149,317 que representan el 13% y Gastos Financieros por $981 representando el 1%, dando un total
de $1,032,024. £l egreso de $1,032,024, reportado en la Cuenta Pubiica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendit a $1,033,745, determinandose una diferencia por $1,721, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria niimero 138643201 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 85% fueron aplicados en la ejecucion de 6 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principaimente en agua potable, drenaje, urbanizacion municipal y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . EI 15% restante corresponde a traspasos a otras
cuentas bancarias, reparacién y mantenimiento de juegos infantiles y plazas civicas, los cuales no se encuent
v dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibi¢ recursos $2,899,365, ios cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Piblica
$2,888,796, que representa el 97%, Gasto Corriente por $20,850, que representa el 2% vy (Gastos Financieros
por $11,692, equivaliendo al 1%, dando un total de $2,921,338. El egreso de $2,921,338, reportado en Cuenta
Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $2,899,365,
determinandose una diferencia por -$21,973, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 enla
cuenta bancaria numero 126641594 de Banorte, S.A.

. Seguridad Pubiica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 97%, en co tibles,

mantenimieiconérvacién de Wone y pago de s[eldos_
® <3
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- Deuda Publica. En relacion a Deuda plblica se ejercid el 0% en pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 2% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercié recursos por $11,692, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion det gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. £l Municipio utilizé el 15.55% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos
en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 16 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. Ei Municipio utilizo el 0.72% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.73
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado estagen funcion

del manejo correcto bosfondos, no del puntaje promedio. !
L
| Fondo d%ﬁ?spar

Se recomienda JUE los reCurso a la Infraestructura Social Municipal y Kondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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il. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de ia Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Benjamin Hill no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se plante una serie de propositos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

E! Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, informé que logro realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: pavimentacién con concreto hidraulico, infraestructura urbana,
agua potable, ampliacion de la red de energia eléctrica, seguridad publica, regado y raspado de calles,
caminos rurales y vecinales, educacion, modernizacion de plazas civicas, rehabilitacién de banguetas,
alimentacion, vestido, calzado, despensas y desayunos escolares, entre otros.

3.1.3 Evaluacién ai cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacién de! cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de ellas con
documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE!

orasgual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeiio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1t OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,295,145 y los Egresos a $4,416,760 representando un
Desahorro de $2,121,615.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $2,084,168, que representa el 90.81%,
Ingresos por Conexidén por $13,949, que representa el 0.61%, Otros Ingresos por $128,196, que
representa el 5.58% e Ingresos por Subsidio por $68,832, que representa el 3%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $2,883,906, que representa el 65.29%, Gastos
de Administracién por $1,295,732, que representa el 29.34% y Gastos de Comercializacion por
$237,122, que representa el 5.37%, del fotal.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisidn se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Plblica Municipal 2011, presentada por ei Ayuntamiento de Benjamin Hill, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

11  Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Municioio de Beniamin Hill. Sonora.
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Revision y Fiscalizacion

Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.2

1.3

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observarcn saldos por $137,687
en los auxiliares de la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, los cuales
corresponden a Ingresos que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Municipio.

Se procedio fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observo que se otorgaron gastos por comprobar por $9,807, los
cuales a la fecha de revisidn del 27 de marzo de 2012, no habian sido comprobados.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4

1.5

1.6

1.7

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de Administracion
Tributaria las declaraciones de las retenciones del 10% de Impuesto Sobre la Renta por $11,322,
correspondientes a los pagos realizados por servicios profesionales correspondientes al periodo
de enero a diciembre de 2011.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observo que no se localizaron polizas de cheque por $585,695.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observd que se realizaron traspasos de recursos del Fondo de la
Comision Nacional dei Deporte (CONADE) a otras cuentas bancarias por $1,200,000, de los
cuales se reintegraron $760,000 quedando un importe por restituir de $440,000, generand
productos financieros por $7,207, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria d
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre d
2011, quedando un importe por reintegrar de $447,207.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observo que existe un remanente del programa de la Comision Nacional
del Deporte (CONADE) por $33,544 depositado en la cuenta bancaria, utilizada para el manejo y
control de los recursos del Programa en mencién, que no fué reintegrado a la Tesoreria de la
Federacion.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: QOtras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observo una péliza de egresos sin evidencia documental del gasto p
$7,150.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de recursos del Fondo de
Pavimentaciéon y Espacios Plblicos {FOPEDEP) a otras cuentas bancarias del Municipio por
$736,000, reintegrandose la cantidad $636,000, quedando pendiente de reintegrar $100,000,
generando atlemas productos financieros por $3,245, mismos que fueron calculados en base a la

de interés lnterwmlibrio) tomagdo en cuenta el tiempo de la disposicién
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del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando pendiente por restituir
$103,245.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que existe un remanente del Fondo de Pavimentacion y
Espacios Deportives (FOPEDEP) por $14,489 depositado en la cuenta bancaria, utilizada para el
manejo y control de los recursos dei Fondo en mencién, que no fué reintegrado a la Tesoreria de
la Federacion.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

1.1

1.12

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas PN-161: Construccion de Barda, Rampa, y Banquetas en Escuela Primaria Sonora
- Baja California, en la Localidad de Benjamin Hil, PN-163: Construccion de Banquetas y
Rehabilitacion del Sistema Hidraulico en Jardin de Nihos Porvenir, en la Localidad de Benjamin
Hill, PN-164: Construccion de Aula y Rehabilitacién de Banquetas en Escuela Primaria Club de
Leones, en la Localidad de Benjamin Hill, PN-166: Construcciéon de Tejaban en Patio Civico del
Colegio de Estudios Cientificos y Tecnologicos del Estado de Sonora CECYTES Plantel
Benjamin Hill, PN-167: Construccion de Casa Pastoral para la Iglesia Apostdlica de la Fe de Cristo
Jesis, en la Localidad de Benjamin Hill y PN-160: Ampliacion del Puente en Camino al Ejido San
Diego, por un importe de $709,275, ejecutadas con Recursos Estatales del Consejo Estatal de
Concertacién para la Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas CECOP-01: Construccién de Tejaban en Patio Civico del Centro de Atencion
Multiple 21 (CAM 21), en la Localidad de Benjamin Hill y CECOP-02: Rehabilitacion de Patio Civico
y Andadores de Jardin de Nihos "ARI", en la Localidad de Benjamin Hill, por un importe de
$341,685, ejecutadas con Recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra
Pablica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presentaron los
expedientes técnicos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision de la obra publica NC2-835: Construccion de Segunda Etapa de Médulo Deportivo
Comunitario en la Localidad de Benjamin Hill por un importe de $1,526,166, ejecutada con
recursos Federales de la Comisiéon Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE), mediante la
modalidad de Contrato, no se presenté el expediente técnico.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision del Convenio de Coordinacién de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), destinado a la realizacion de obras plblicas por un importe de $2,000,000, se
incumplié con la Clausula Cuarta Fraccion XXIV del citado convenio, debido a que el
Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar del monto total de los recursos para

fiscalizacion de los mismos por un importe de $2,000, a favor del Instituto Superior de Auditori

Fiscalizacion.

[ e A
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1.15

1.16

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
ocbra publica NC2-054: Pavimentacién de Avenida San Fernando, en la Localidad de Benjamin Hill
por un importe de $900,653, ejecutada con Recurscs Federales del Fondo de Pavimentacion y
Espacios Deportivos (FOPEDEP), mediante la modalidad de Administracion Directa, no se
presento el expediente técnico.

En relacidn con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentaciones y Espacios
Deportivos para Municipios (FOPEDEP), destinado a la realizacién de obras publicas por
$1,016,451, se incumplié con la Clausula Décima Séptima del citado convenio, debido a que el
Ayuntamiento no acredité el pago del uno por ciento del monto total de los recursos para la
fiscalizacion de los mismos por un importe de $10,165, a favor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo
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Al 31 de diciembre de 2011 se observé una diferencia de $16,525, en el salde del adeudo del
pasivo de FAPES reestructurado en UDIS, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del
Estado por $432,085 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos
Comerciales por Pagar a Largo Plazo, subcuenta FAPES por $415,560.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.18

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé una diferencia de
$132,530, al comparar los ingresos segun recibos oficiales por $376,052, y los registros contables
por $508,582.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el
periodo de octubre a diciembre de 2011 por $87,044.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.20

1.21
1.22

1.23

Al 31 de diciembre de 2011 se observd que el Ayuntamiento ejercio la partida del gasto 62213:
Infraestructura y Equipamiento en Materia de Educacion Preescolar por $15,400 sin estar
contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2011.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pélizas de cheque
con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $6,694.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé un pago sin evidencia
documental por $5,000 .

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron nomipas de pago
que no se encu tran firmadas por los empleados por $1,971,123.
L J
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1.24 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 62211 - 01: Reparacion y Mantenimiento de Juegos infantiles en el Parque
Municipal Ferrocarrilero, en la localidad de Benjamin Hill y 62417 - 01: Reparaciones de Banquetas
y Mantenimiento de Jardines en Plaza Civica de la Localidad de Benjamin Hill, por un importe de
$31,285, ejecutadas con Recursos Propios, mediante la modalidad de Administracion Directa, no
se presentaron los expedientes Técnicos.

Revision de Recursos Humanos

1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observ6 que no se efectdan los
calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados,

obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por
$229,440.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen polizas de cheque sin evidencia
documental del gasto por $193,130.

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal (FISM) a
otras cuenias de cheques a nombre del Muncipio por $287,767 de los cuales fueron reintegrados
$138,450, generando ademas productos financieros por $3,818, mismos que fueron calculados en
base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando pendiente por
restituir un total de $153,135.

. 1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que sin acuerdo del Ayuntamiento se
pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual por $10,500.

129 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determindé que se
ejercieron recursos en las obras publicas 62211 - 01: Reparacién y Mantenimiento de Juegos
Infantiles en el Parque Municipal Ferrocarrilero de la Localidad de Benjamin Hill y 62417 - 01:
Reparaciones de Banquetas y Mantenimiento de Jardines en Plaza Civica de la Localidad
Benjamin Hill, por un importe de $12,764, las cuales no se encuentra dentro de jos rubr
autorizados para la aplicacién de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo d rtacion
para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se deterrr.liné eenla
bfas publicas 62101 — 02: Apoyo de Vivienda en el Municipio de Benjalgin Hill, 62213 — 01:

{itacion de Piw Nihos Benjamin g | en la Localidad de Benjamin Hill, 62213 -
L
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02: Obra de Proteccion de la Entrada al Jardin de Nihos El Porvenir en la Localidad de Benjamin
Hill, 62404 - 01: Construccion de Relleno Sanitario det Municipio de Benjamin Hill, 62408 — 01:
Rehabilitacion de Red Principal de Agua Potable de la Localidad de Benjamin Hill, 62409 - 01:
Rehabilitacion de Drenaje en Varios Sectores de la Localidad de Benjamin Hill, 62410 - 01:
Rehabilitacion de Alumbrado Publico en Varios Sectores de la Localidad de Benjamin Hilly 62504
- 01: Rehabilitacion de Calles en Varios Sectores de la Localidad de Benjamin Hill , por un importe
de $1,053,198, ejecutadas con Recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presentaron los
expedientes técnicos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.31

1.32

1.33

1.34

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen polizas de cheque sin evidencia
documental del gasto por $19,108. -

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdélizas de cheque con comprobantes
que no reunen los requisitos fiscales ( A nombre de terceros) por $3,749.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se encuentran firmadas por los
empieados las ndminas de pago por $1,826,205.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $20,850,
generando ademas productos financieros por $160, mismos que fueron calculados en base a la
TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibric) tomando en cuenta el tiempo de la disposicién
del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando pendiente por reintegrar
$21,010.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENT:

Cuestionario de Control Interno

Organizacién General

2.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacién es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento cqrrespondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con r eficiencia y

transp en/a utilizacion dg log.recursos asignados.
! ]
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Revision y Fiscalizacion

Balance General

Bancos

2.2

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo en la conciliacion bancaria de la
cuenta No. 0627172344 de banco Banorte, que existen depositos en transito por $49,446, sin
contar con las fichas de depodsitos debidamente selladas como operado por la Institucion
Bancaria y sin que a la fecha de la revisién se haya aclarado el origen de la omision.

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.3

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
que existe un saldo a favor por concepto de IVA por $38,611, del cual no ha tramitado su
recuperacion ante el Servicio de Administracion Tributaria.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

24

2.5

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento y se observé que en la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo no se han enterado las cuotas Ohrero-Patronales y descuentos por
créditos al Instituto Nacional del Fondo para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT) por
$270,632, realizadas durante el periodo de enerc a diciembre de 2011. -

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento y se observé que en la cuenta 21 19: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo no se ha enterado ante el Servicic de Administracién Tributaria las
declaraciones de las retenciones de !Impuesto Sobre la Renta det periodo comprendido del 1 de
octubre al 31 de diciembre de 2011 por $156,048, por concepto de sueldos y salarios pagados a
funcionarios y empleados.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta PUblica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo dei tipo
de observacion que se trate.

Observaciones NdGmero Monto Observado
Cuantificadas 37 $10,681,738
No Cuantificadas 2 0

39 $19681,738
96 Mumirinin de Reniamin Hill. Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SCBERANO DE SONORA

HUERMOSILLO

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $10,681,738. Esto representa el 54.43% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.97
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 54 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local
y federal.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Abajo o igual dei 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, fa cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Ao Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 29 0 29

2009 31 0 3

2010 34 1 33

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

V. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentoé este método de evaluacion con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisiéon vy
iscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio.

ara la obtencion de la Evaiuacion Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodologia que se explica

docume nexoAenominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2011".
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En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di\II:::::t:ao;o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 8.44 20% 1.69
Evaluacion a la recaudacioén del ingreso 6.56 20% 1.31
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.08 20% 1.22
Evaluacién a la administracion de fondos 5.73 10% 0.57
Evaluacién al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 497 20% 0.99
EVALUACION FINAL 6.78

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto;

Administracion Directa

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo
Ingresos que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Municipio. $137,687

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
Polizas de cheque no localizadas. 585,695

Pdlizas de cheque sin evidencia documental. 7,150

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Polizas de cheque sin evidencia documental. 5,000
Nominas pagadas sin estar firmadas por los beneficiarios. 1,971,123
Polizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo de 193.130

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

Pélizas de cheque del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 19,108
unicipal (FORTAMUN) sin evidencia documental del gasto.

6&/-—:‘!'\”‘
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No se encuentran firmadas por los empleados las néminas pagadas con
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal 1,826,205

(FORTAMUN).

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Bancos

Depdsitos en transito, sin contar con fas fichas de depdsitos debidamente
selladas como operado por la Institucion Bancaria y sin que a la fecha de la 48 446
revision se haya aclaradoe el origen de la omision.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.5, 1.8, 1.22, 1.23, 1.26, 1.31, 1.33y 2.2
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Rewvision y

Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Benjamin Hill, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de fa informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total
y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las
contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pdblica del Municipio de Benjamin Hill, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluaciéon Global al Desempefio
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Benjamin Hill, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VI del presente
informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultades de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la censideracion de los C. Diputades integrantes de la LIX
Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisidn de la Cuenta Publica del
Ejercicio 2011, elaboradec por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012,

El Auditor Mayor

.C. EUGENIO LOS ANTILLON PCCA
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