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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXiV
de ia Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Scnora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y iV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditeria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Huatabampo.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé ias
revisiones, analisis y evaluaciones que se considerarcn pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Huatabampo.

La revisidn y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubermnamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 201t y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este procesc, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finaglidad de evaluar objetivamente el
desempefic municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende 10s resultados cbtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevanies derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2009 y 2010, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como (ltimo apartado y en base a la Evaiuacion Global del
Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de ia Cuenta
Puablica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Huatabampo, Sonora.

3 Municipio de Huatabampo, Sonora
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo
Bancos/Tesoreria

Deudores Diversos por Gobrar a Corto Plazo
Anticipo a Proveedores por Adquisicidn de Bienes y
Prestacion de Servicios a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenas

Edificios no Habitacionales

Mobiliaric y Equipo de Administracion
Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Seguridad
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas
Activos Diferidos

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS
Bienes Bajo Contrato o Comodato
Deudores por Impuesto Predial

1,372,941

Al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

$32,954
17.329,839
1,297,282

3,357,125

$22,017,200

93,351,408
38,208,425
4,507,753
15,705,718
1,065,256
8,903,789
59,058,077

$221,800,426

$243,817,626

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1}

Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Otros Documentos por Pagar a Gorto Piazo
Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo

Provision para Contingencias a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA
PUB./PATRIM,

Cuentas de Orden

ACREEDORAS

Contrato de Comodato por Bienegs
23,801,185 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

Municipio de Huatabampo, Sonora.

$14,254 925
5,916,840
14,000,000

9,198,563
1,104,544

$44,474,872

58,058,077

$59,058,077

$103,532,949

162,742,349

{30,642,170)

8,184,498

$140,284,677

$243,817,626

1,372,941
23,801,185
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Nota 1

Nota 2

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $44,474,872. se integra por adeudos con: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$14,254,925, derivados de créditos contratados con diversas Emprasas y Casas Comerciales, que proveen
al Ayuntamiento de Bienes y Servicios, necesarios para el desarrollo y ejecucién de sus programas; con

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, por $5,916,840,

$621,660, Impulsora Promobien, S.A. $553,677, 15%

$342,582, Varios Documentos $318,454, Provision Ag

Pagar Retencion 5% $220,489, |.S.R. por Pagar $1

integrado por Provision Sueldos por Pagar

CECOP $514,987, .S.PT $466,226, 10% UNISON
uinaldes por Pagar 2010 $276,424, Impuestos por
83,768 y Otros Acreedores $2,420,573; con Otros

Documentos por Pagar a Corto Plazo por $14,000,000, correspondientes a saldo por Anticipos de

Participaciones para el pago de Aguinaldos; con

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o

Administracién a Corto Plazo por $9,198,563, integrado por Centro Cormunitario con $4,008,855, Navovaxia
32,443,582, Recurso FOPAM $1,223,345, Fondo CECOP/CMCOP $1,007,182, Fondo 30% Mantenimiento
Zona Federal $862,479, Tarrenos Huatabampito $601.617, Programa Peso por Peso $294,184, Apoyo

Comité Desarrollo $76,716, Apoyo Acueducto Dos
Provision para Contingencias a Corto Plazo por
$3,802 y Reserva para Contingencia $1,100,742.

El Pasive No Circulante por $59,058,077, esta inte

$43,103,270 y por varios créditos con BANOBRAS
publico por $15,954,807.

$55,000 y Otros Fondos Ajenos $(1,374,397); y con
$1,104,544, integrado por Gratificacion de Fin de Afio con

grado por un crédito para reestructuracion por
para el fortalecimiento de las finanzas y alumbrado

El Pasive No Circulante presenta una disminucion por $3,582,148, integrandose de la siguiente manera:

Aumentos

Contratacion varios créditos
BANOBRAS

Registro de intereses créditos
BANOBRAS

$11,410,440
12,006

Disminuciones

Amaortizacion BANQOBRAS
reestructurado

Amortizaciones BANOBRAS (varios)

$2,269,720
12,734,874

5

$11,422,446

15,004,594
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $13,750,256
Derechos 7,031,258
Productos 8,844,024
Aprovechamientos 4,849,709
Participaciones y Aportaciones 161,327,462
Ingresos Derivados de Financiamiento 59,642,826

Total de ingresos

$255,445,535

Egresos

Servicios Personales $94,839,046
Materiales y Suministros 24,072,973
Servicios Generales 25,626,184

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ctras Ayudas 29,634,710

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,410,277
Inversion Pablica 19,210,506
Inversiones Financieras y Ctras Provisiones 3,594,473
Participaciones y Aportaciones 29,810,139
Deuda Publica 17,062,729
Total de Egresos $247,261,037

AHORRO $8,184,498

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, por $8,184,498, como resultado def efercicio de
Ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Este ahorro se ve reflejado
en el aumento en la cuenta de Bancos y disminucién en el pasivo en Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo y en Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo.

% ;o —
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta PGblica del Muricipio de Huatabampo, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de fos
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamentai, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de ia gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir [os compromisos de un gobierno de
manera expedita ¢ en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente & todo tipo de compromisos. En tal sertido, Ia liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.50 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 50 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE.: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 42.46% de la totalidad de los
recursos gque dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE., Es decir, que por
cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 42 centavos corresporgen a
compromises de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuttado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro ¢ un equilibrio financiero. Ahorro es ia situacién en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ccurre lo contrario hay desaherro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 3.20% en su ejercigio
fiscal 2011, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
se gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las ercgacicnes, por lo que huboe un ahorro en el gasto

del orden de 3 centavos.

i i v '
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ACEPTABLE:; NO ACEPTABLE;
Mayor ¢ igual de 0% Menara 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por fos indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a ia gestion financiera de! Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.13 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipic de Huatabampo mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

T
w ! &
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I RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamientc de Huatabampo, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por
$70,708,587, reflejdndose principaimente en los capitulos de Productos, Aprovechamientos e Ingresos
Derivados de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento,
en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

?Concepto ;Presupuesto _IC-aptado V;r.ll;c-:ién %
(@ | (v (b-a)
Impuestos | $15,902,391 13,750,256 (2,152,135)| (14),
Derechos | | 6238366 7.031258| 7928920 13
Productos ” 53084 8844,024| 8,790,940 16,560
Aprovechamientos o 2,871,610 4,849,709 1,978,009 69
:ParticipacionesyAportacioneé 5 15.9,6'7'3.497 161,327,462 1653965 .._..-._1_
Ingresos Ordinarios 77% $184,738,948 195,802,709 | 11,063,761 6
ingresos Derivados de Financiamiento 23% Oj 59,642,826 | 59,642,826 100_
Total Ingresos $184,738,948 255,445,535 70,706,587 | 38

(a} Boletin Cficial del Gobierng del Estado No, 53, Seccidn X, de fecha 30 de Diciernbre de 2010.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 77% de ingresos ordinarios y un 23% de ingresos derivados
de financiamiento.

- Impuestos. Este capitulo refleja una variacién inferior a lo presupuestado por $2,152,135, represertando el
14%, reflejado principalmente en los conceptos de Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos,
con una variacion del 30%, debido a la baja en el tramite de este impuesto, tanto municipal como en [a
Agencia Fiscal del Estado, por la mala situacion econdmica gue se vive en la region; y en Impuesto Predial
Ejidal, con variacién del 29%, ya gque por cuestiones climatologicas se tuvieron siniestros en los cultivos de los
. productores, lo cual repercutié considerablemente en la situacion econdmica de algunos contribuyentes,

-~ quienes no acudieron a cumplir con sus obligaciones, originando una menor recaudacion por este impuesto.

i &
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+ Productos. Respecto a este capitulo, la captacion de ingresos fue superior a lo presupuestado por
88,790,940, reflejandose principalmente en los conceptos de Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No
Sujetos a Régimen de Dominic Publico, con una variacion de $126,888, debido a la venta de equipo de
transporte dado de baja por Sindicatura Municipal; y en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos
a Regimen de Dominio Publico, con variacion de $8,530,044, ya que se vendieron terrenos del predio
Independencia, propiedad del Municipio.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capté ingresos superiores a 0s presupuestados por
$1,978,099, representando un 69%, reflejandose principalmente en los conceptos de Multas, con una variacion
del 338%, debido a que se efectuaron cobros por varios impuestos que se requirieron, ademas de que se
realizd el proceso administrative de ejecucion; y en Donativos, con variacién del 112%, debido a las
aportaciones de los vacacionistas por el acceso a las playas en semana santa, por donativos de una tienda
comercial, de comites de desarrollo y de varias empresas de la regién, lo cual repercutio en una buena
recaudacion por este concepto.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo, fueron superiores a los
presupuestados por $1,653,965, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de
Participaciones, con una variacion de $243,897; en Participaciones Estatales, con variacion de $258,656; en
tEPS a las Gasolinas y Diesel, con $667,584; y en Fondo de Aportacicnes para el Fortalecimiento Municipal,
con $445,250.

- Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capitulo se recibieron ingresos por $59,642,826,
integrados de la siguiente manera:

Endeudamiento Interno $11,422 446
Creditos BANOBRAS $11,410,440

Intereses Creditos BANOBRAS 12,006

Otros Ingresos Varios 48,220,380
Apoyo de la Secretaria de Salud para Perrera Municipal 250,000

Apoyc Extraordinario 1,000,000

Apoyo para Obras de Pavimentacion 8,991,000

Apoyo del Gobierno para Fortalecimiento de Finanzas 500,000

Devolucion de Impuestos de Afos Anteriores por el Servicio de 5,756,625

Administracion Tributaria (SAT)

Apoyo para Seguridad Publica 4,000,000

Recurso del Ramo 23 para Pavimentacion 20,979,000

Atlas de Riesgo Municipal 743,755

Recursos del Programa SUBSEMUN (Subsidio para la 6,000,000

3 Seguridad Pablica de los Municipios)

(o —d—
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2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipai. Este indicader representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 13.50%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
14 centavos fueron por concepto de Ingrescs propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor o igual al promedio mpics. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 18.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anua! de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedioc por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. E! Municipio recaudd $434.67 en promedio por cada habitante durante el ano 2011
por concepto de ingresos propios, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio ocbservado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedic mpios. semiurbanes $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefo de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recurscs propios, tuvo que destinar 39 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Muricipic en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 43.64%
en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 44 centavos de los

ibuyefites. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturadg, no es igual al contemplado en el

f ﬂ-—” 4&%@, Municipio de Huatabampo, Sonora.
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Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores antericrmente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, envirtud de obtener 6.14 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayer ineficiencia en la recaudacion de sus recursos prapios. De
ahl la importancia de cbservar el comportamiente de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Huatabampo schre ia importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia de! impuesto predial, mediante acciongs gue
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrative de Ejecucion, establecido en el Cddige Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir
los rezagos en la materia.

—t

12 Municipio de Huatabampo, Sonora




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto modificado por
$30,624,464, representando el 14%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales,
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, Inversion Publica e Inversiones Financieras y Otras

Provisicnes, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos, como se muestra a
continuacion:

| Presupuesto! Presupuesto% Eiercid Variacié

!Concepto : Inicial " Aumento |Disminucién| Modificado . jercido anacion %
| - (c) (b-c)

...... (a) e —— (b) i

§Servicios Personales $87.044,121: 4,421,090 792,890| 90,672,321| 94,839,046 (4,166,725) (5)
MaterialesySuministros 15,792,535% 7,109,029 538,407| 22,363,157| 24,072,973 (1,709,816) (8)
Servicios Generales 23,893,944; 7,139,527 3,094,566 27.939,305| 25,626,184° 2,313,121 81
Transferencias, i *

Asignaciones, Subsidios 11,702,144 | 9,336,794 0| 21,038,938| 26,646,928 (5,607,990} (27)
y Otras Ayudas '

Gasto Corriente 69%  |$138,432,744.28,006,840| 4,425,863 | 162,013,721(171,185,131  (9,171,410)| (6)

Transferencias, ' __
| Asignaciones, Subsidios 2,795,520 814,404 0 3,609,924, 2,987,782 622,142 17|
'y Otras Ayudas : ; :

‘Bienes Muebles,

: , 1,451,416 2,708,504 218,383 3,941,537 3,410,2?75 531,260 13
Hinmuebles e Intangibles !

fnversion Pablica 660,397 0 0 660,397 19,210,506 |(18,550,109) |(2,809)

; - - - \. ............... - " . |

 Inversiones Financieras 198,000 0 0 198,0001 3,594,473! (3,396,473){(1,715)

y Otras Provisionas _ ;_

Participaciones y 30,027,180 0 0| 300271807 29,810,139| 217,041 1

Aportaciones __ . .

?;f’to de Inversién $35132,513| 3,522,908' 218,383, 38,437,038 59,013,177 [(20,576,139)| (54)
o

Deuda Pablica 7% $11,173,691| 5,012,123 0! 16,185814| 17,062,729 (876,915)| (5)

Total de Egresos 100% |$184,738,948 36,541,871 4,644,246 216,636,573 | 247,261,037 |(30,624,464)| (14)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 30 de Disiembre de 2010,
A

{) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 17, Edicién Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011,

» /
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2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este_periodo, el gasto publico registré $247,261,037; es decir se observé una variacion del 14%, superior
en relacion con el presupuesto modificado de $216,636,573, lo que representa $30,624,464, mas.

* Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo, fue superior al presupuesto modificado por
$4,166,725, representando el 5%, reflejado principalmente en las partidas de Sueidos, con una variacion del
5%, debido al pago de compensaciones que se efectué al personal de la Direccion de Seguridad Publica
Municipal, segun convenio del Programa Federal SUBSEMUN 2011, el cual se realizé en el mes de febrero: y
en Gratificacion de Fin de Afio, con variacién del 17%, ya que se llevé a cabo el pago de esta prestacion al
personal de forma completa, porque en el afic 2010 Unicamente se pagaron 30 dias y en el 2011 se pagaron
55 dias, lo cual repercutié en el sobregiro de esta partida por lo que se habia considerado en relacion al ano
anterior.

- Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos superiores al presupuesto
modificadc por $1,709,816, lo cual representa el 8%, reflejado principaimente en la partida de Prendas de
Proteccion para Seguridad Publica y Nacional, con una variacion del 100%, ya que se realizé la compra de
cien chalecos balisticos con placas frontal y trasera, para la Direccion de Seguridad Piblica, los cuales no
estaban presupuestadoes en el ejercicio 2011.

- Servicios Generales. E| importe ejercido en este capitulo fue inferior al presupuesto modificado por
$2,313,121, lo cual representa el 8%, reflejado principalmente en las partidas de Agua, cen una variacion del
53%, ya que no se llevé a cabo el total del pago de los servicios de agua al Organisme Operador Municipal,
debido a que en el transcurso del ejercicio 2011, le fueron otorgados diversos apoyos para subsanar sus
finanzas publicas; en Servicios de Informatica, con variacién del 100%, debido a que en el presupuesto
original no se contempld esta partida y per un error al efectuar las modificaciones al presupuesto 2011, se
registrd una ampliacion, importe que no fue necesario ejercer, origindndose con esto la variacién inferior; y en
Gastos de Orden Social y Cultural, con el 19%, ya que no se utilizaron todos 10s recursos asignados a esta
partida, ademas de que también repercutio el hecho de que se efectuaron modificaciones al presupuesto
2011, ampliando innecesariamente el importe considerado, motivos que originaron la variacion.

- Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $29,634,710 y se aplicaron como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $26,646,928 y fueron destinados principalmente en Transferencias para
Gastos de Operacién, por apoyos al Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, al DIF Municipal, Sindicato de Trabajadores, Jardines de Nifios, Patronato Huatabampito, a
varias Escuelas, Cruz, Roja, Bomberos, Asilo de Ancianos, Casa-Hogar, entre otros; en Ayudas Sociales a
Personas, por apoyos a aduftos mayores, becas para cursos de belleza, apoyos al grupo de danza municipal,

apoyos para despensas, servicios funerales, pasajes, velaciones, gastos médicos, a escuelas, iglesias, centro
ferencias para Apoyos en

aén, a indigenas, comunidades rurales, gentre otros; en T,
L3
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Programas Sociales, por medicamentos donados; en Fomento Deportivo, por becas a hijos de personal
sindicalizado, a jovenes deportistas, por apoyos para uniformes de las ligas deportivas del Municipio, apoyo
para evento de futbol, para materiales y para participaciones en torneos, olimpiadas estatales y nacionales; y
en Jubilaciones, por despensas para familias de hajos recursos.

En el gasto de inversion, se destinaron recursos por $2,987,782, en Acciones Sociales Basicas, en el
Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebies e Intangibles. En este capitulo se erogaron $3,410,277, en la adquisicion de
Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion, Automoviles y
Camiones, Maquinaria y Equipo de Construccion y Sistemas de Aire Acordicionade, Calefaccién y de
Refrigeracion Industrial y Comercial.

- Inversién Publica. En este renglon se registraron $19,210,506, los cuales fueron destinados a desarrolic
institucional y a la realizacién de 9 obras publicas que benefician a la poblacidn en los rubros de urbanizacion
municipal, construccion de edificios publicos y espacios publicos.

» Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se gjercieron recursos por $3,594,473, enla
partida Otras Erogaciones Especiales, por el page del proyecto Atlas de Riesgo del Municipio, pago del
premio con motivo del programa de predial 2011, honorarios por la recuperacion de saldos a favor del
Municipio, construccion de un Centro Comunitario y reintegro de recursos al Programa Federal: Subsidio para
la Seguridad Publica de los Municipios (SUBSEMUN) 2010.

- Participaciones y Aportaciones. En este rengldn se registraron $29,810,139, los cuales fueron destinados a
la ejecucion de 76 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se
proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion
municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales, infraestructura productiva rural. Ademds, se ejercieron recursos en la construccion de edificios

publicos. ‘

. Deuda Piiblica. En este capitulo se gjercieron recursos por $17,062,729, aplicados de la siguiente manera:

Amortizacién Capital Largo Plazo: $15,004,593
Crédito BANOBRAS reestructurado $2,269,720
Crédito BANOBRAS varios 11,687,816
Crédito BANOBRAS Alumbrado Publico 1,047,057
Pago de Intereses a Largo Plazo: 2,058,136
Créditos BANOBRAS $2,058,136

$
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2.2.3 Evaluacioén det Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafo de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcidn del niumere de servidores
publicos de la Administracion Municipal en refacidn con el nimerc de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocréatico en funcion a sus gobernados. Ei nimerc de servidores publices que laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.36% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedic por concepto de gasto corriente entre la
plantila del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor plblico $159,242 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observade en los municipios semiurbancs.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Asriba del promedio mpios. semiurbanos $177.395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 9.76% de su gasto total en inversién en cbra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadc en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, gue por cada $1.00 sjercido, 10 centavos se invirtieron en obra public

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:

Ariba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. sermiurbanos 7.4%

. Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $304.22 anual por cada habitante det
municipic, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

' municipios semiurbanos.
16 Wicipio de Huatabampo, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONGRA

HERMOSILIO

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Arriba o iguat al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Huatabampo
recaudd $34,475,247 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 70% en obras pdblicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 70 centavos en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el sjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.65
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilia del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a ias demandas de la comunidad.
£n el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion refativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$68,495,996, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM) /

De! Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal los ingresos fueron de $29,859,826, ios
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$23.943,664, que representa el 79%, Obra fuera del Ramo 33 por $264,406 equivalentes al 1% Traspasos a
tras cuentas bancarias por $5,357,646 gue equivale al 18%, recursos aplicados al gasto corriente por

_4152,789 que equivale al 1% y Gastos Financieros po $13,100 representgndo et 1%, dando un total de
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829‘?_31 ,605. El egreso’de $29,731,605, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendio a $29,859,826, determinandose una diferencia por $128,221, la cual se

encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 1675983565 de Banamex,
S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . De! total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 80% fueron aplicados en la ejecucion de 74 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos gue se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, alcantarilado, urbanizacion municipal, electrificacién,
infraestructura basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura
productiva rural.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal . El 20% restante corresponde a traspasos a
ofras cuentas bancarias, construccién de rampas, velatorio y estacionamiento en el DIF y subestacion
electrica en palacio municipal, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion
de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN}

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales dei
Distrito Federal, recibid recursos por $38,714,633, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $13,940,374, que representa el 36%, pago de Pasivos por $8,769,063 que representa
el 22%, pago de Deuda por $5,028,144, que equivale al 13%, Traspasos a otras cuentas por $10,921,359,
que representa el 28% y Gastos Financieros por $57,301, equivaliendo al 1%, dando un total de $38,716,241.
El egreso de $38,716,241, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos,
que en el periodo ascendio a $38,714,633, determinandose una diferencia por -$1,608, la cual se encuentra
como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 04050893692 de HSBC, S.A.

- Seguridad Pablica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamientc ejercié el 36%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

. Deuda Publica. En relacion a Deuda pUblica se ejerci6 el 35% en page de pasivos y pago de Deuda Publica.

. Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 28% en Traspasos a ctras
cuentas.

- Otros. El Ayyntamiento ejercio recursos por $57,301, corr:ipondientes a comisiones bancarias. .
9
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportacicnes federaies se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 18.86% de ios recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 19 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizo el 28.23% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 28 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
gual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.28 como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcidn del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los

Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de fa Ley de Fiscalizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacidn de su Cuenta Pdblica un informe def avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Huatabampo no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con ios elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para ei ano 2011, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

E! Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, informé que logré realizar en su totalidad las metas de operacién
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generaies fijlados en ef Plan
Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principaimente en Obras Publicas e Infraestructura Urbana, Finanzas y Gobierno Transparente, Servicios
Publicos Municipales, Desarrofio Social y Comunitario, Salud Publica, Promocion y Fomento Econdémico
Municipal, Educacién y Cultura, Deporte y Juventud, Seguridad Pdblica y Transito Municipal, Ecologia y
Turismo, entre otras. :

unicipio de Huatabampe, Sonora
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3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplict el siguierte indicador:

» Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de ias metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé def cumplimiento del 124% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 27.13% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, cbteniendc 4.02 como puntaje premedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1l) La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; I} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, cOn sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desemperio de la
administracion municipal. En el casc de que no se tenga la capacidad tecnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

iV, ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4,1 COMAPAS

Los !ngresos del Organismo ascienden a $30,193,036 y los Egresos a $28,833,945 representando un

Ahorro de $359,091.
Los Ingresos se conforman por Ingresos Huatabampo por $22,660,633, que representa el 75.05%,

Ingresos Comisarias y Rurales por $3,717,767, que representa el 12.31%, Descuentos y Cancelaciones

obre Ingresos por $(4,448,328), que representa el (14.73)% vy Otros Ingresos por $8,262,964, que
epyesenta el 27.37%, del total. !.
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Los Egresos se conforman por Gastos de Huatabampo por $23,664,114, que representa el 79.32%,
Gastos Comisarias y Rurales por $6,157,970, gue representa el 20.64%, Descuentos sobre Compras
por $(829), que representa el (0.01)% y Gastos Financieros por $12,690, que representa el 0.05%, del
total.

4.2 H. Cuerpo de Bomberos

Los Ingresos del Organismo ascienden a $1,611,207 y los Egreses a $1,694,384 representando un
Desahorro de $83,177.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $246,753, que representa el 15.31% y Aprovechamientos
por $1,364,454, que representa el 84.69%, del total

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,114,879, que representa el 85.80%,
Materiales y Suministros por $274,898, que representa el 16.22%, Servicios Generales por $153,739,
que representa el 9.07% y Bienes Muebles e Inmuebies por $150,868, gque representa el 8.91%, del total,

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Huatabampo, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

ACTIVO NO CIRCULANTE

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé la venta de equipo de transporte (chatarra) por $44,900, sin que se haya
realizado subasta publica aprobada por el Ayuntamiento para su venta o en su defecto la
autorizacion por parte del Ayuntamiento para enajenar directamente dichos activos de acuerdo a
lo establecido en el articulo 202 Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé un importe de $117,371 que no se ha enterado ante e! Servicio
de Administracion Tributaria por las retenciones de Impuesto Sobre la Renta.

1.3 Sg procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
agar a Corto Plazo y se observ6é un sgldo por $124,793, correspondiente a descuentos

&
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realizados a personal sindicalizado que adquirié terrenos en la Colonia Dr. Andres Reyes Lépez,
sin que se hayan registrado como ingresos del municipio.

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1131: Anticipo a
Proveedores por Adquisicion de Bienes Muebies e Inmuebles y Prestacion de Servicios y se
observo que existe un saldo de $2,300,000 por concepto de anticipos otorgados los cuales a la
fecha de la revision el 23 de marzo de 2012 no se han comprobade o recuperado.

1.5  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observaron pdlizas de egresos
sin evidencia documental de! gasto por un importe de $822,153.

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observd que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe de
la misma por $2,530,967.

1.7  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observé que se realizaron
traspasos de recursos provenientes de Ramo 23: Programa de Pavimentacion a otras cuentas
bancarias del Municipio por $21,678,999, de los cuales se reintegraron $10,500,000 quedando por
restituir un importe de $11,178,999, generando productos financieros por $94,682, calculados en
base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un importe por reintegrar a
la Tesoreria de la Federacion por $11,273,681.

1.8  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2160: Fondos y Bienes
de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observo que existe un remanente
del Fondo de Pavimentacion Municipai (FOPAM) por $463,472, que no fué reintegrado a ia
Tesoreria de la Federacion.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

19  En relacidon con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas FOPEDEP-01: Construccion de Unidad Depeortiva en la Localidad de Yavaros,
FOPEDEP-02: Construccion de Campo de Futbol El Mundialito en la Colonia El Alhuate, en la
i ocalidad de Huatabampo y FOPEDEP-03: Rehabilitacion de Estadio de Softbol Hemmanos
Gardena en la Localidad de Huatabampo, por un importe de $2,823,118, ejecutadas con recursos
Federales del Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos para Municipios (FOPEDEP},
mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedienteg\técnicos
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1.10  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacion a los
Munricipios (FOPAM), destinado a la realizacion de obras de pavimentacién por un importe de
$6,374,061, se incumplid con la Clausula Décima del citado convenio, debido a que el
Ayuntamiento no acreditd el pago del uno al millar de! monto total de los recursos para ia

fiscalizacion de los mismos por un importe de $6,374, a favor del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

1.11  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 260331ME001: Pavimentacion en Calle Ferrocarril entre Hermosillo y Avenida
Tecnoldgico, Localidad de Huatabampo, 260331ME004: Pavimentacion en Calle Godorniz entre
lturbide y Carretera a Etchoropo, Localidad de Huatabampo y 260331ME017: Pavimentacion C.
Mendivil entre Obregén e lturbide, Localidad de Huatabampo, por un importe de $4,004,179,
ejecutadas con recursos Federaies dei Programa Habitat, mediante la modalidad de Contrato, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos.

1.12 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determino que en la obra
pablica 260331ME012: Pavimentacion en Crucero Nicolas Bravo y Francisco Villa en la Localidad
de Huatabampo por un importe de $427,574, ejecutada con recursos Federales del Programa
Habitat, mediante la modalidad de Administracion Directa, se incumplié con el Acuerdo para la
Ejecucion de Obras por Administracion Directa al efectuar pagos a una empresa particular por
trabajos realizados por un importe de $200,149.

1.13 En relacién a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la obra
publica 260331MEQ08: Pavimentacién en Calle Manuel A. Camacho entre Abelardo 1. Rodriguez
y 5 de Mayo, en la Localidad de Huatabampo por un importe de $286,142, ejecutada con
recursos Federales del Programa Habitat, mediante la modalidad de Administracion Directa, se
incumplio con el Acuerdo para la Ejecucion de Obras por Administracion Directa al efectuar
pagos a una empresa particular por trabajos realizados por un importe de $102,045.

1.14 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la obra
publica 260331ME015: Pavimentacién en Calle Galeana entre C. Mendivil y Codomiz, en la
Localidad de Huatabampo por un importe de $598,044, ejecutada con recursos Federales del
Programa Habitat, mediante la modaiidad de Administracion Directa, se incumplié con gl
Acuerdo para la Ejecucién de Obras por Administracion Directa al efectuar pagos a una empr
particular por trabajos realizados por un importe de $326,714.

115 En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en fa obra
publica 260331ME016: Pavimentacion en Avenida Matamoros entre C. Mendivil y Godorniz p
$689,775, ejecutada con recursos Federales del Programa Habitat, mediante la modalidad de
Administracion Directa, se incumplié con el Acuerdo para la Ejecucién de Obras por

rvinistracion Directa al efectuar pagos a una empresa particular por trabajos realizados por un

" wforte de $300,015. ! .
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Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.16 Al 31 de diciembre de 2011 se observé una diferencia de $572,965 en el saido del adeudo con
Banobras, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $59,631,042 y lo

registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2229: Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo
por $59,058,077.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2011 y se observd que no se realizo
correctamente el cobro de los Impuestos Adicionales sobre Impuestos y Derechos por $27,630.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1,18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron poélizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $375,559.

119 Al 31 de diciembre de 2011 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$3,450,667 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2011,

120 En relacién a la fiscalizacion de las cifras ai 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la obra
piibiica NC2-570: Pavimentacién de Callejon S. Talamante entre 16 de Septiembre y Guerrero en
la Localidad de Huatabampo por un importe de $571,244, ejecutada con recursos Federales de
los Programas Regionales 2011 del Ramo General 23, mediante la modalidad de Contrato, se
detectaron conceptos pagados no instalados por un importe de $34,920.

1.21 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica, NC2-567: Pavimentacion de Avenida Pedro Almada entre 16 de Septiembre y Luis
Donaldo Colosio en la Localidad de Huatabampo por un importe de $641,163, ejecutada con
recursos Federales de los Programas Regionales 2011 del Ramo General 23, mediante la
modalidad de Contrato, se present6é incumplimiento del plazo de ejecucion y se detectaron
conceptos pagados no instalados por un importe de $47,320.

1.922 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determino que en fa
obra publica, NC2-566: Pavimentacién de Avenida Francisco Serrano entre Luis Donalde Colosio
y Guerrero en la Localidad de Huatabampo por importe de $593,943, ejecutada con recursos
Federales de los Programas Regionales 2011 del Ramo General 23, mediante la modalidad de
Contrato, se presentd incumplimiento dei plazo de ejecucion y se detectaron concepigs pagados

g no instalados por un importe de $41,120. :
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1.23  En relacidn con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas, NC2-562: Pavimentacion de Avenida Aliende entre Monico Valenzuela y Dren Las
Animas en la Localidad de Huatabampo, NC2-563: Pavimentacion de Avenida Benjamin Hill entre
Constituciéon y 16 de Septiembre en la Localidad de Huatabampo, NC2-564: Pavimentacion de
Avenida Eugenioc Martinez entre Constitucion y Guerrero en la Localidad de Huatabampo,
NC2-565. Pavimentacion de Avenida Fausto Topete entre Constitucion y Guerrero en la
Localidad de Huatabampo, NC2-568: Pavimentacion de Callejon Plutarco Elias Calles entre
Constitucion y Guerrero en la Localidad de Huatabampo, NC2-569: Pavimentacién de Avenida
Roble entre Calie Séptima y Carretera a Navojoa en la Localidad de Huatabampo, NC2-571:
Pavimentacion de Calle 10 de Abril entre Vicente Suarez y Agustin Melgar en fa Localidad de
Huatabampo, NC2-572; Pavimentacion de Calle 16 de Septiembre entre Progreso y Usibampo en
la Localidad de Huatabampo, NC2-873: Pavimentacion de Calle Deportivo entre Avenida
Tecnolégico y la Cuadra en la Localidad de Huatabampo y NC2-574: Pavimentacion de Calle
Moctezuma entre Nicolas Bravo y Progreso en la Localidad de Huatabampo, por un importe de
$15,259,959, ejecutada con recursos Federales de los Programas Regionales 2011 def Ramo
General 23 mediante la modalidad de Contrato, se presenté incumplimiento de! plazo de
ejecucion.

Revision de Recursos Humanos

1.24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 se observé que no se efectuan
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la ndémina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados obteniéndose diferencias en el periodo de revision de Impuesto
Sobre {a Renta sin retener por $348,336.

Objetivos y Metas

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que ©n las
dependencias: Direccion de Obras Publicas, Instituto de la Juventud Huatabampense y
Transferencias de Recursos Fiscales de 516 metas seleccionadas para su revisién se
acreditaron 140, quedando pendientes de acreditar 376 metas consistentes en: Ejecutar obras
publicas financiadas con recursos provenientes de los Programas Coordinados Federacion -
Estado-Municipio (40); Visitar comunidades rurales para la deteccion de necesidades de
infraestructura basica y supervisién de obras en proceso (60); Supervisar la ejecucion de obras
establecidas por convenios de coordinacion (20); Participar en actividades regionales con
conferencias de renombre que despierten el interés de los jovenes (80); Llevar a cabo
actividades en conjunto con la iniciativa privada, que contribuyan a mejorar la situacion
econémica de los estudiantes del municipio (36); Llevar a cabo actividades que fomenten la
interaccién de los jovenes estudiantes, através de congresos regionales (80); Asignar un

i rte o cantidad a una institucién que se autorice el apoyo econémico de acuerdo a sus
ecesidades {12) y Apoyar a instituciones de beneficiencia social con prioridad en alimento y
| i MUnicipic de Huatabampo, Sonora.
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que sin autorizacién del ayuntamiento se
pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actuai por $6,065.

1.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos
distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $152,789 generando
ademas productos financieros por $2,680, mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa
de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso
del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando pendiente de restituir un importe de
$155,469.

1.28 Se procedid a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé gue no se contabilizaron las retenciones del
Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion por $7,383.

1.29 Se procedié a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se contabilizaron las retenciones def
5 aj millar por concepto de Inspeccién y Vigilancia por $18,456.

1.30 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
a otra cuenta bancaria por $5,357,646 generando productos financieros por $77,809, calculados
en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un importe por restituir de
$5,435,455.

131 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determin6 que se
ejercieron recursos en las obras publicas 6200-624-62406: Construccion de Rampas vy
Estacionamiento en DIF Municipal en la Localidad de Huatabampo y 6200-624-62501:
Construccion de Subestacion Eléctrica en Palacio Municipal en la Localidad de Huatabampo por
un importe de $264,406, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la
aplicacion de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Sociai Municipa! (FISM).
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.32 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias por $28,630,616, de los cuales se reintegraron
$17,709,257 quedando un importe por reintegrar de $10,921,359, generando productos
financieros por $157,651, caiculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de {a disposicion del recurso hasta e! 31 de diciembre
de 2011, quedando un importe por restituir de $11,079,010.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADQ Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

21  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto
Plazo y se observé que no se ha presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las
declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta efectuadas a sueidos y salarios
pagados durante el periodo de enero a diciembre por $375,443.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
2.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacién realizé una compra en el extranjero por $30,000 sin contar con documento que
- acredite su estancia legal en el pais. '

Revision de Recursos Humanos

2.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador MnA)al
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo que no se efectian correctamente
los caiculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores gue integran la
némina quincenal del Sujeto de fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6
empleados, obteniéndose una diferencia a! periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin

refener por $51,648.
¥
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H. CUERPO DE BOMBEROS

Revisidn y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

2.4 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del H. Cuerpo de Bomberos y se

observaron pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto por $9,000.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de ia Cuenta

Publica:

El monto observado derivado de ia revisidn y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,

dependiendo del tipc de observacién que se trate.

Observaciones NUimero Monto Observado
Cuantificadas 35 $49,496,426
No Cuantificadas 1 0
36 $49,496,426

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y

fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $49,496,426. Esto representa el 20.02% en

relacion

con el total de los recursos ejercidos durante el 2011, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5,99 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercidc por el
Municipio, 20 centavos se aplicaron en conceptos distintos a 1o establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Postulades Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a

materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

]
ST : . -
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Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra Ia situacién que guardan las Observaciones detectadas

en la revision de las Cuentas Plblicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Totai Observaciones Observaciones
Observaciones  Solventadas por Sclventar

2008 56 3 53

2009 60 3 57

2010 39 3 36

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios,

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instruments este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de |a

revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempedo Municipal, se apficd una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion

los siguientes resultados:

Evaluacion
del Apartado
Evaluacion a la gestion financiera 8.13 20%
Evaluacion a la recaudacién de!l ingreso 6.14 20%
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.65 20%
Evaluacion a la administracion de fondos 5.28 10%
Evaluacion al cumplimiento de metas 4.02 10%
. Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.99 20%

~ " EVALUACION FINAL \
ﬁ/ 30 Municip" de Huatabampo, Sonara.

Ponderacion Valor

1.63
1.23
1.33
0.53
0.40
1.20
6.32
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Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

Existen saldos por anticipos otorgados a proveedores que a la fecha de la $2 300,000
revision 23 de marzo de 2012 no han sido comprobados. T

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 822,153

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Polizas de chegue sin evidencia documental del gasto 375,559

H. CUERPO DE BOMBEROS
Pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 9,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.4, 1.5, 1.18 y 2.4 del apartald!o V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Pdblica 2011 del Municipio de Huatabampo, Sonora.

/
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, v la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién,

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en ta Cuenta
Publica del Municipio de Huatabampo, Sonora por e Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base
para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plbiica, asi como a los resultados de a Evaluacién Globai al
Desempefic Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) v E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones H| y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para e! Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Piblica del Municipio de
Huatabampo, Sonora, correspondiente al gjercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VIII del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta

Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012.

El Auditor Mayor

ANTILLON PCCA *57

C.P.C. EUGENIO PABJ
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