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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora v 3° Fraccion VI, 7°, 22,25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscaiizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resutados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Etchojoa.

Para la integracion de este Informe, el Institto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones gue se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por ef Municipio de Etchojoa.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerde a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal dei Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental;, los resuitados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.

o o /) /
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y dptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefic municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracion
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscaiizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2009 y 2010, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finaimente, como Ultime apartado y en base a la Evaluacion Global dei
Desempeno Municipal y ias Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de ia Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Etchojoa, Sonora.
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Baiance General

ACTIVO
CIRCULANTE

Efectivo

Bancos/Tesoreria

Inversiones Temporales (Hasta 3 meses}
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

Anticipo a Proveedores por Adquisicidn de Bienes y

Prestacion de Servicios a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrenos

Edificios no Habitacionales

Mebiltario y Equipo de Administracion
Equipo de Transporte

Equipo de Defensa y Sequridad
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas

TOTAL NO CIRCULANTE

SUMA ACTIVO

DEUDORAS
Demandas Judicial en Proceso de Resolucion
Deudores por Impuesto Predial

-

L/

g

Al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

$55,800
5,721,076
10,000
2,809,579

1,501,539

$10,097,994

5,456,116
8,287,123
1,993,089
6,843,463

243,099
3,099,574

$25,922 464

$36,020,458

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Froveedores por Pagar a Corto Plazo

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o
Administracion a Corto Plazo
Provisiones a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE {Nota 2)

Préstamos de ia Deuda Publica Externa por
Pagar a Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVQ

HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones

Resliltados de Ejercicios Anteriores

Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

ACREEDORAS
1,313,154 Resolucion de Demandas en Proceso Jdudicial
116,018 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

$4,743,603
14,228,079

1,440,301
(287.220)

$20,124,763

19,788,540

$19,788,540
$39,913,303
25,922,464
(31,384,849)
1,569,540

$(3,892,845)

$36,020,458

1,313,154
116,018

Municipio de Etchcjoa, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $20,124,763, se integra por adeudos con: Proveedores por Fagar a Corto Plazo por
$4,743,603, mencionando a los méas importantes en cuanto al importe de la deuda se refiere: adeudos con
particulares por $1,310,293, Gibher Construcciones S.A. de C.V., por $528,980, IBLOP Construcciones, S.A.
de C.V. por $308,697, Comision Federal de Electricidad por $1,095,579, y varios proveedores por
$1,500,054; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, por $14,228,079, compuesto por el saldo de la
recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal por $571,426, con la Secretar(a de Hacienda Estatal por un Anticipo
de Participacicnes Otorgado para el Pago de Aguinaldos, en el mes de diciembre por $8,200,000, Nominas
Pendientes por Pagar por $1,040,100, ISAPAF por $365,750, Ejido San Pedro por $1,820,917, Ejido
Bacame por $365,474, Ejido Bacobampo No. 1 por $395,879, varios Ejidos de Etchojoa por $276,971 y
varios Acreedores por $1,191,562: Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo
por $1,440,301, correspondientes a diversas obras y créditos enlistando a los mas importantes como:
Retencién ISR por $306,553, Aportacién de las Comunidades por $163,300, Vivienda 2009 por $146,289,
I.C.1.C por $135,666, PR.H. Sindicalizados por $114,076, Otras Deducciones por $223,793, y varios fondos
ajenos por $350,624; y por Provisiones a Corto Plazo para Aguinaldos por un saldo negativo de $287,220.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $19,788,540, se integra por un crédito con BANOBRAS, para Pavimentacion y
Drenaje, contratado el 8 de agosto de 2007, segln acuerdo No. 207/2007. el cual se estipuld pagar a 113
meses, y desde el 26 de mayo de 2008, se recibieron las aportaciones o depésitos via electronica, iniciando
descuentos en el ejercicio fiscal 2000.

La disminucion en el Pasivo No Circulante por $3,124,507, se integra por las amortizaciones del crédito con
BANOBRAS, citado anteriormente,

Municipio de Etchojoa, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSTLLO

1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero af 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
impuestos $9,341,745
Derechos 1,943,364
Productos 129,692
Apravechamientos 1,014,534
Participacicnes y Aportaciones 130,652,715
Ingresos Derivados de Financiamiento 6,611,735

Total de Ingresos

$149,693,785

Egresos

Servicios Personalas $48,370,277
Materiales y Suministros 6,512,197
Servicios Generales 12,178,280

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 23,685,114

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 156,109
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 165,000
Farticipaciones y Aportaciones 54,393,834
Deuda Piblica 1,663,434
Total de Egresos $148,124,245

AHORRO $1,569,540

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, por $1,569,540, como resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en la cuenta de Bancos al cierre del ejercicio.

6 Municipio de Etchojoa, Sonora
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Etchojoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resuitado de la gestion financiera
Para la evatuacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.50 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 50 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor oigual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es fa capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacidn al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiernc municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 110.81% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.11 estan comprometidos derivado de su
pasivo total.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado de! ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desaherro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tai sentido, el Municipio presenté un ahorro de 1.05% en su eje;n_:iqo
fiscal 2011, ubicandose en e! rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron 99 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por Io que hubo un ahorro en el gasto

del orden de 1 centavo.

Municipio de Etchojgff; Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayaor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuftado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
abtener 6.34 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Efchojoa mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2011, el Municipio de Etchojoa presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

/
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l. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, percibié ingresos superiores a su presupuesto modificado por
$2,646,981, reflejandose principalmente en los capitulos de: Impuestos, Derechos vy Participaciones y
Aportaciones, verificande gue los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

! : ] [ |
Presupuesto

| Presu !
puesto N awba it
Concepto Inicial ngresos ) Sificado | Captado | Variacion %
Adicionales (c) {c-b)
| {a) {b}

Impuestos $8,901.888 0 8,901,888 9,341,745, 439857 5
Derechos 1,323,501 0 1,323,501 1,943.364| 619.863| 47
Productos | 8,067 0 8,067 129,692 | 121,625|1,508
Aprovechamientos 775,029 0: 775,029 1,014,534 | 239,505 31
Participaciones y Aportaciones 129,538,319 0 129,538,318 (130,652,715 1,114,396 1
Ingresos Ordinarios 96% $140,546,804 0! 140,546,804 143,082,050 2,535,246 2
Ingresos Derivados de 0| 6,500,000 6,500,000| 6,611,735! 111,735 2
:Financiamientoc 4% ' '

Total Ingresos i$140,546,804 6,500,000 147,046,804i149,693,785 2,646,981 2

{a) Boietin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XiX, de fecha 30 de Diciernbre de 2010.

b} Oficio de fecha 29 de Diciembre de 2011.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 96% de ingresos ordinarios y un 4% de ingresos derivados

angfamiento. @I‘,

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue superior a lo presupuestado mdgificado por $439,§f57, lo
que representa un 5%, reflejandose principaimente en los conceptos de: impuesto sobre Traslacion de
Dominic de Bienes inmuebles, con una variacion del 183%, debido a la necesidad de los contribuyentes de
realizar traslados de dominio, derivada de las actividades propias de la regién como la compra venta de
campos agricolas y bienes inmuebles, llevadas a cabo en este gjercicio y en Impuesto Predial Ejidal, con una
> -
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variacion del 13%, debido a que se realizaron las ventas por produccion agricola y ganadera esperadas por
las reuniones con los comisarios y por la aplicacion correcta de los impuestos.

* Derechos. En este capitulo la variacién fue mayor a lo presupuestado modificado por $619,863, lo que
representa un 47%, principalmente en: Alumbrado Publico, con una variacién del 89%, debido al aumento en el
cobro del Derecho de Alumbrado Publico otorgado por la Comision Federal de Electricidad y a que se
ctorgaron mas horas de alumbrado publico, en apoyo y seguridad de la gente; Desarrollo Urbano, con una
variacion del 19%, aqui fue posible superar {a meta por el incremento en recaudacién de Licencias de
Construccidn solicitadas de parte de empresas; Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la
Venta y Consumo de Bebidas Alcohdlicas, con una variacién del 80%, debido a que en este periodo se
otorgaron varias anuencias para Tiendas de Autoservicio y en Otros Servicios, con una variacion del 98%, por
el aumento en certificacién de documentos por hoja, servicio que fue requerido por fos contribuyentes y por
los certificados de no adeudo de créditos fiscales.

- Productos. Este rubro logré una captacion superior a lo que se tenia programado por $121,625,
basicamente en el concepto de Utilidades, Dividendos e Intereses, con una variacion del $128,692, debido a
(ue se obtuvieron buenos rendimientos de las cuentas bancarias en el periodo.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se logré una captacién superior a lo que se tenia programado por
$239,505, que representa el 31%, principaimente en: Recargos, con una variacién del 15%, originado por los
descuentos autorizados en Ley de ingrescs, por los que los contribuyentes aprovecharon para ponerse al
corriente en sus obligaciones fiscales; Porcentaje sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal, con una variacién
del 81%, debido a la buena recaudacién obtenida por el porcentaje del 7.5%, sobre recaudacion de
Sub-Agencia Fiscai el cual es otorgado por el Gebierno del Estado por los servicios que presta el Municipio,
basados en el Convenio de Colaboracién Administrativa en Materia Fiscal y en Aprovechamientos Diversos,
con una variacion del 12%, debido a que varios de los contribuyentes de la recaudacién de Repecos se
pusieron al corriente,

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores ai presupuesto modificado
por $1,114,396, que corresponde al 1%, principaimente en: Fondo General de Participaciones, con una
variacion del 1%, IEPS a las Gasolinas y Diesel, con una variacién del 15% y en Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal, con una variacién del 1%,

* Ingresos Derivados de Financiamiento.

En este rubro, se obtuvo captacion por concepto de Ingresos Derivados de Financiamiento por $6,611,735,
correspondientes a Devolucion de Impuestos Federales por medio de la Secretaria de Hacienda, en los
meses de marzo, mayo y junio del 2011,

Municipio de Etchojda, Sonora.
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
0N potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcidn de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 8.30% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observade en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, 8
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $204.71 en promedio por cada habitante durante el afic 2011
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. Ei escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipic por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 42 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el range de ACEPTABLE.

’ ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
C Menor o iguala 1 veces Mayor a 1 veces
I L3

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicader muestra la eficiencia dese_{npe ada_ pgr el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del

- 1 Municipio de Etchojoa, Sonora,
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impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 53.03%
en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipic obtuvo 53 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemptado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Meror a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipic es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.64 como puntaje promedio en este apartado.

Desde ia aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a gue el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar ef comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Etchojoa sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
prepios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar € implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de Municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibificen y faciliten a la ciudadania el pago de sus cbligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir
los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Etchojoa, Scnora, ejercio egresos superiores por $1,077,441, que representa el 1% del
presupuesto modificado principalmente en: Servicios Personalss, Participaciones y Aportaciones y Deuda
Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos excedentes recibidos, como se muestra a

continuacion:

Presupuesto _! _ Presupuestoi Eiercido Variacién i

Concepto Inicial  : Aumento |Disminucién| Modificado ! ' Yo
{c) {b - c}

Servicios Personales 845,195,717 (12,579,400 8,940,362 48,825,755| 49,370,277 | (544,522)|(1)
Materiales y Suministros 5,168,389 1,618,269 357,768_ 65,428,890 §,5121 97;; (83,307); (1)
Servicios Generales ; 9,647,6645 3,896,486 1,443,128 12,101 ,022i 12,178,280 (77.258) | (1)
Transferencias, Asignaciones, ;
Subsidios y Otras Ayudas 20,275,418 4,023,500 2,302,000| 21,996,918| 21,955,597 41,421 | 1
iGasto Corriente 61% $80,287,188 22,117,655 13,052,258 89,352,585 90,016,251, (663,666) _ {1)
Transferencias, Asignaciones, : - _' ;
Subsidios y Otras Ayudas 1,401,750 183,000 0. 1,584,750 1,729,617 (144,867)|(9)
Slenes Muebles, Inmuebles € | 5 165 608 107,688 3.108187|  168120|  1s6.108|  12.020| 7:
intangibles
linversiones Financieras y 1,130,000| 700,000° 1,660,000 170,000 165,000 5,000| 3
: Otras Provisiones _ :
Participaciones y Aportaciones | 52,735,430 38,465,127, 36,965,127 54,235,430 54,393,834 (158,404} (1)
Gasto de Inversion 38% '; $58,435,808 | 39,455,815 | 41,733,314 56,158,309 56,444,560 (286,251) (1)
Deuda Publica 1% $1,823,808| 8,421,570 8,709,468 1,535,910 1,663,434 | (127,524)|(8)
Total de Egresos 100% $140,546,804 | 69,995,040 | 63,495,040 | 147,045,804 |148,124,245 (1,077,441} ({1)

{a) Boietin Oficial del Gobierno del Estado No. 13, Seccian I, de fecha 14 de Febrero de 2011,

{b} Boletin Oficial del Gobiernc del Estado No. 13, Edicion Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $148,124,245; es decir se observd una variacion dei 1%, superior en

relacion con el

presupuesto modificado de $147,046,804, o que representa $1,077,441, mas.

T
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- Servicios Personales. Lo gastado en este capitulo fue mayor a su presuptiesto modificado por $544,522,
Gue representa el 1%, reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldo Base al Personal Eventual, con
una variacion del 5%, debido a que constantemente se requiere de contratar mas personal, para ias diferentes
campanas de limpieza; Gratificacion de Fin de Afic, con una variacién del 6%, debido a los movimientos
internos del personal que no se programaron: Cuotas por Servicios Meédicos del ISSSTESON, con una
variacion del 8%, debido a los movimientos internos del personal y al aumento gue realizé el ISSSTESON en
el cobro por tarifas en el servicic médico: Pagas de Defuncion, Pensiones y Jubilaciones, con una variacion
del 10%, ocasionada por Ios cobros de ISSSTESON y que se aplican directamente de ias participaciones del
Municipio y en Estimulos al Personal, con una variacién del 16%, debido a que las cargas de trabajo fueron
muy extensas, ccasionando que los empleados trabajaran jornadas mayores a su horario de trabajo, por lo
gue se les proporcioné estimulos economicos.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta una variacion superior por $83,307, que representa el 1%
del presupuesto modificado, basicamente en las partidas de: Materiales, Accesorios y Suministros Médicos,
con una variacion de $15,807, debido a los apoyos otorgados de consultas madicas a familias de escasos
recursos; Combustibles, con una variacion del 2%, originado principaimente por las Direcciones de Servicios
Publicos, Obras Publicas y Seguridad Publica, que son las de mayor operatividad en la realizacion de sus
tareas cotidianas; Vestuario y Uniformes, con una variacion del 20%, debido a los diversos apoyos otorgados
con uniformes, a los diferentes equipos deportivos de la Comunidad y en Refacciones y Accesorios Menores
de Edificios, con una variacion del 83%, debido a la adquisicion de material de construccién para la realizacion
de trabajos de la cuadra municipal.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd superior a su presupuestc modificado por $77,258,
que representa el 1%, principalmente en: Servicio de Alumbrado Publico, y en mal estado, asi como el
mantenimiento proporcionado a postes y cableado: Telefonia Tradicional, con una variacion del 2%, debido al
pago mensual de la renta del conmutador y al consumo de servicio telefédnico de las oficinas del
Ayuntamiento, necesaric para la comunicacién entre dependencias internas y oficinas externas, para la
realizacion de las actividades propias del Gobierno Municipal; Servicios Financieros y Bancarios, con una
variacion del 8%, originado por las comisiones bancarias generadas por el movimiento de fas diferentes
cuentas del Municipio, io que arroja la variante en esta partida ya que son mas de 10 cuentas las utilizadas:
Mantenimiento y Conservacién de Mobiliario y Equipo, con una variacién del 7%, la variante es poergque los
servicios por mantenimiento del mobiliario y equipc son constantes y de precios elevados: Impuestos y
Derechos, con una variacion del 21%, debido a que se pagaron placas y tenencias de las patrullas y equipo de
transporte y en Servicios Asistenciales, con una variacion del 5%, debido a la necesidad de cubrir las
diferentes solicitudes de familias de escasos recursos con despensas, recursos econémicos y gastos de
hospitalizacion.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $23,685,114, aplicados de la siguienle manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $21,955,497, por los apoyos otorgados a: Sindicat . Uni_go
jagores del Municipio, Cruz Roja de Etchojoa y Bacobampo, Rastro, SEMESON, Organizacion
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Revolucién Bacame Nuevo; Escuelas Primartas Centenario, Sahuaral, La Vasconia, Guaytana, Campo 13y
Huitchaca; Escuelas Secundarias No. 132 de Sebampo, Bacajaquia, No. 38, No. 25 de Etchojoa, Lazaro
Cardenas de Bacobampo y No. 7 de San Pedro: Escuelas Telesecundarias Buaysiacobe, 264 Villa 3 Cruces
y Baynorillo; COBACH, CBTA 97 de Basconcobe y ala Universidad Tecnoidgica de Etchojoa, entre otras.

En cuanto al Gasto de Inversién, se ejercieron recursos por $1,729,617, destinados al Programa de los
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebies e Intangibles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por $156,109,
destinandose a la adquisicion de: cuatro sillas, tres escritorios, un librero, una mesa, dos copiadoras, un tecle,
tres impresoras, cuatro mini split, un proyector tipo canon, siete computadoras, un aire acondicionado de
ventana, un radio y dos hectareas de terreno para panteon.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. Lo erogado en este rubro por $165,000, corresponde a
créditos otorgados al sector social y privado para el fomento de actividades productivas, autorizado a
distintas personas, previa elaboracion de estudio socioecondmico e integracion de su respectivo expediente
tecnico.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se registraron $54,393,834, los cuales fueron destinados a
gastos indirectos y a la ejecucion de 96 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios
publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje,
alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, caminos rurales,
infraestructura productiva rural, mejoramiento de vivienda y en el otorgamiento de becas escolares.

- Deuda Publica. En este renglon, se ejercieron recursos por $1,663,434, mismos que se integran de la
siguiente manera:

Amortizacion Capital Large Plazo $338,379

Crédito Banobras mes de diciembre $226,277

Intereses del crédito Banobras mes de mayo  $112,102

Pago de Intereses a Largo Plazo $1,325,055

Intereses del Crédito Banobras $1,325,055

2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

.
7
Pa evajdacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores: /
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- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidares publicos que faboran
en la Administracion Municipal representan el 1.55% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
Abajo o igual al promedic mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gastc corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $95,356 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpics. semiurbanos $177,395 Arriba del promedioc mpios. semiurbanos $177,395

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. E! Municipio destiné el 15.71% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base ai promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 16 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al prormedio mpios. semivrbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbangs 7.4%

« Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $383.31 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: L NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbangs $107.73 Abaijo del pgomedio mpios. semiurbanos $107§73

e

/] - Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variable§ de inversion en

obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte d _I Municipio, en
base z los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. EI Municipio de Egch_cuoa
recaudo $12,429,335 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 187% en obras pu_bl.lc‘as,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios
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semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de I3 ciudadania, el Municipio le reintegré $1.87 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52 20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuliado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.12
como puntaje promedio en este apartado.,

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad gue otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$54,396,198, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $26,027,502, ios
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$25,819,055, que representa el 97%, Gasto Corriente por $153,385, que representa el 2% y Gastos
Financieros por $18,784 representando el 1%, dando un total de $25,991,224. El egreso de $25,991,224,
reportado en ia Cuenta Publica, no coincide con ef total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
$26,027,502, determinandose una diferencia por $36,278, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre
de 2011 en [a cuenta bancaria nimero 700411017 de Banamex, S.A.

- Qbras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con s recursos _del Fondo gre
portaciones para la infraestructura Sccial Municipal, el 88% fueron apiicados en gastos |n§!rrgctos ydla
~“gjecucion de 96 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicics publicos que se
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proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje, alcantarillado,
urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica educativa, caminos rurales, infraestructura
productiva rural y mejoramiento de vivienda .

- Acciones Sociales . El 10% se aplico en acciones sociales de becas escolares

* Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . El 2% corresponde al gasto corriente, el cual no
se encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $28,456,810, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $25,558,540, que representa el 90% y pago de Deuda Pubiica por $2,898,229, que
equivale al 10%, dando un total de $28,456,769. El egreso de $28,456,769, reportado en Cuenta Puablica, no
coincide con el total de los recursos recibidos, que en el perfodo ascendid a $28,456,810, determinandose
una diferencia por $41, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria
numero 1675962843 de Banamex, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercié el 90%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de eguipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercid el 10%.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamisnto ejercid el 0% en Gastos de Operacion,

2.3.3 Evaluacion a fa administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguightes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {(Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de_ios recursos

| Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizades por la

~-Ley de Coordinacién Fiscal. E!l Municipio utilizo el 0.59% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

w = q :! &
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Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.54% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por 105 indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracidn de los fondos de aportaciones federales del
Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.98 come puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, ne del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

Be conformidad a o establecido en el Articulo 22 Fracciones || y IV de la Ley de Fiscalizacidén Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Piiblica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

Ei Municipio de Etchojoa no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elemertos suficientes para evaluar e! cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para ei afio 2011, este Municipio se planteé una serie de propositos,
en los que se establecieron abjetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, informé que logro realizar casi la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Empleo Temporal, Educacion y Cuttura, Desayunos
Escolares, Vivienda, Salud, Deporte, Recoleccion de Basura, Alumbrado Publico, Obras Piblicas, Agua
Potable y Alcantariflado, Caminos Rurales, Urbanizacion Municipal, Seguridad Publica y Proteccion Civit.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacidon del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipic informd del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisidn selectiva de las metas, el Municipio acredito el 31.13% de @las con
“Hocumentacion respectiva, ubicandose en ef parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenide por la evaluacidn de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Muricipio en este rubro es NO ACEPTAB LE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.17 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion 1, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: [} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacién; If) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso,
con sus unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; V) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demds previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficiertes para la evaluacion al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga ia capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que parg tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $11,939,845 y los Egresos a $15,379,549 representando un
Desahorro de $3,439,704.

Los Ingresos se conforman por Ingrescs por Servicios por $2,794,749, que representa ef 23.41%,
Ingresos por Conexidn por $3,250, que representa el 0.03%, Otros Ingresos por $305,727, que
representa el 2.56%, Aportacion H. Ayuntamiento por $5,506,904, que representa el 46.12% e Ingresos
Medio Rural por $3,329,215, que representa el 27.88%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $5,349,244, que representa el 34.78%,
Materiales y Suministros por $967,962, que representa el 6.29%, Servicios Generales por $8,968,660
que representa el 58.31%, Bienes Muebles e Inmuebles por $42,320, que representa el 0.27% vy
Transferencias por $51,363, que representa el 0.35%, del total.

Municipio de Etchdjoa, Sonora.
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4.2 Consejo Municipal para la Concertacion de Obra Pablica (CMCOP)

Los ingresos del Organismo ascienden a $4,088,914 vy ios Egresos a $3,953,139 representando un
Superavit de $135,775.

Los Ingresos se conforman por Aportaciones CECOP por $3,391,691, que representa el 82.95%,
Aportaciones Ayuntamiento por $577,861, que representa e} 14.13% y Aportacicnes Comunidades por
$119,362, que representa el 2.92%, del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Generales por $4,371, que representa el 0.11% y Obras
Publicas Municipales por Concertacion por $3,948,768, que representa el 99,89%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicéd, con el objetive de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Etchojoa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afc 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control interno de éste Ayuntamiento es evajuado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utitizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Efectivos y Equivalentes

1.2 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 1110: Efectivo y se
observo un importe de $25,000 sin evidencia documental correspendiente al Fondo Fijo de Caja
asignado al Secretario Municipal, ya que al practicarse un arqueo, no contd con efectivo o
comprobantes que lo respalden.

Municipio de Etchojef, Sonora
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Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgaron préstamos personales a
empleados del Municipio por $98,990.

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en ia cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo que no se han realizado las gestiones
necesarias de cobro a los deudores para la recuperacion de un saldo por $57,750,
correspondiente a descuentos en las participaciones efectuados por ia Secretaria de Hacienda
Estatal por el convenio celebrado entre el Ayuntamiento y la Secretaria de Educacion y Cultura
para la adquisicion de 7 unidades (transporte escolar).

15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en Ia cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un adeudo de un ex-funcionaria que ya no
labora con el Sujeto de Fiscalizacion por $182,869.

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 en !a cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se han realizado las gestiones
necesarias de cobro, ni se ha hecho efectiva la garantia de ley a personal que maneja valores
municipales para la recuperacion de saldos por $98,678 por concepto de faltantes en los
depositos de la recaudacion de ingresos de la Subagencia Fiscal correspondientes a los meses
de enero a diciembre de 2011.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras af 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de los pagos provisionales de las retenciones
Impuesto Sobre la Renta por $306,553, por el periodo de enero a diciembre de 2011.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné gqueen |
obras publicas PN-047:Construccién de Tejaban en Escuela Secundaria Técnica No.25 Mandel
Torres Lerma en Etchojoa, PN-049:Rehabilitacion de Carcamo de Rebombeo en la Localidad de
Bacobampo y PN-050:Equipamiento de Pozo en La Localidad de Campanichaca por un importe
de $ 1,003,142, realizadas con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la
Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determin6 que en las
obras publicas PN-052:Construccion de Iglesia Catdlica en la Localidad de El Carrizal y
N-048:Construccién de Barda en Estadio de Béisbol en la Localidad de Buaysacobe por un
e de $ 297,044, realizadas con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion
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para la Obra Publica {CECOP), mediante fa modalidad de Contrato se presentaron los
expedientes técnicos incompletos.

1.10  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacion y Espacios
Deportivos para Municipios (FOPEDEP), destinado a la realizacion de obras publicas por un
importe de $2,450,000, se incumplié con la Clausula Décima Segunda del citado convenio,
debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno por ciento del monto total de los
recursos para la fiscalizacion de los mismos por un importe de $24,500, a favor del instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

1.11  En refacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
obra publica NC2-1253:Construccion de Cancha Deportiva” en la Localidad de Chucarit, por un
importe $794,661 , ejecutada con recursos Federales de la Comision Nacional de Cultura Fisica
y Deporte (CONADE}, mediante !a modalidad Administracion Directa se presento el expediente
técnico incompleto e incumplimiento del plazo de ejecucion.

112 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos de fa Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte (CONADE), destinado a la realizacion de obras publicas por $3,000,000 se
incumplié con la Clausula Cuarta Fraccion XXIV del citado convenio, debido a que el
Ayuntamiento no acredité el pago del uno al millar del monto total de los recursos para la
fiscalizacién de los mismos por un importe de $3,000, a favor del Instituto Superior de Auditoria
y Fiscalizacion,

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que no se realizd
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los impuestos y derechos durante el
periodo enero a diciembre de 2011 por $27,002.

1.14  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se registraron
contablemente los ingresos por $43,195.

1.15  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se captaron
ingresos por concepto de Impuesto Predial Ejidal por $80,589, que no fueron depositados en las
cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacidon y a la fecha de la revisién no fue aclarado el
destino de los mismos.
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1.16  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no registré en su contabilidad los ingresos por concepto de porcentaje del 7.5%
sobre ia recaudacion de la Sub Agencia Fiscal por el periodo de enero a diciembre por $342,677.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.17  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que no se localizaron
polizas de egresos por $121,983.

1.18  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que existen pdélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $148,429.

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé el pago de honorarios
por $30,170, sin retencion del 10% de Impuesto Sobre la Renta (ISR) por $3,015.

1.20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se otorgaron
préstamos a empieados del Ayuntamiento y a otras instituciones por $538,752.

1.21  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo el cheque cancelado
fisicamente por $5,000 y no se ha registrado dicha cancelacion por lo que sigue afectando
contablemente el saido de la cuenta de Bancos.

1.22 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se efectuaron
compras de vales de despensa por $557,436, sin realizar el procedimiento de adjudicacion
correspondiente de acuerdo al importe de las mismas ya que el Ayuntamiento no contemplo
dentro de! Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2011 jos rangos de los montos
maximos y limites autorizados para las adquisiciones de bienes y servicios a realizar.

1.23 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron gastos
presuntamente injustificados por $42,800, sin detallar claramente el objeto y beneficiarios del
egreso.

Revision de Recursos Humancs

1.24  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se Aan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal
del Sujeto Fiscalizado, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose un
importe al periode de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $151,176.
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Objetivos y Metas

1.25 Se observo al 31 de diciembre de 2011 que en las dependencias de: Organo de Control y
Evaluacién Gubernamental, Promocion de la Defensa de los Intereses Municipales, Asistencia
Social y Servicios Comunitarios y Prestaciones Sociales, Cuadra Municipal, Tesoreria Municipal
y Presidencia Municipal de 453 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 141,
incumpliendo con 312, consistentes en: emitir dictamen mensual sobre el uso y cuidado que le
den los operadores al equipo (12) y integrar documentacion comprobatoria de ios recursos
ejercidos en el programa de Educacion Basica (300).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.26  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron poélizas de egresos con comprobantes
que no reunen jos requisitos fiscales por $25,781.

1.27 Se procedié6 a fiscaiizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $153,386,
generando productos financieros por $2,545, calculados en base a la THE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomande en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el
31 de diciembre de 2011, quedando un importe por reintegrar por $155,931.

1.28 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 83202-011:Ampliacion de Red de Agua Potable de el Chucarit,
83202-015:Rehabilitacion del Camino Basconcobe - Mocorua - Las Cucas - El Siaric,
83202-052:Rehabilitacion de Subestacion y Carcamo de Rebombeo en EI Chapote,
83202-074.Conservacion de Calles Pavimentadas en Ila Localidad de Etchojoa,
83202-075:Conservacion de Calles Pavimentadas en la Localidad de Bacobampo y
83202-086:Construccion de Drenaje Pluvial en la Colonia Luis Donaldo Colosio en la Localidad
de Etchojoa, por un importe de $3,421,951, realizada con Recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa,
se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra pubtica 83202-040: Construccion de Aula de Educacién Inicial de la Localidad de Las
Playitas, por un importe de $270,000, ejecutada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato, se presento

incumplimiento del plazo de ejecucion.
Municipio de Etchgyéonora
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1.3C  En relacién con ia fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra pablica 83202- 041:Construccion de Bafos en Aula de Educacién Inicial Indigena en la
Localidad de Villa Tres Cruces por un importe de $253,387, ejecutada con recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de
contrato, se presentd e! expediente técnico incompleto,

1.31  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras publicas 83202-048:Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en el Barrio El Resbalén en Ia
Localidad de Bacobampo, 83202-049:Ampliacién de Red de Energia Eléctrica en la Colonia
Jardines” (Segunda Etapa) de la Localidad de Bacobampo, 83202-050:Ampliacion de Red de
Energia Eléctrica en El Guayacan en la Localidad de Basconcobe y 83202-051:Ampliacién de
Red de Energia Eléctrica en la Colonia 21 de Julio en la Localidad de EI Salitral, por un importe
de $1,105,000, ejecutada con Recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato, no se presentaron los expedientes
técnicos.

1.32  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas, 83202-059:Conservacién de Calles no Pavimentadas en la Localidad de
Bacobampo y 83202-074:Conservacién de Calles Pavimentadas en la Localidad de Etchojoa,
por un importe de $ 1,349,843, ejecutadas con Recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal {FISM), mediante la modalidad de Administracién Directa, se
presentd incumplimiento del plazo de ejecucion.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes det ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados,

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

L2uentas por Cobrar a Corto Plazo

22 Se procedid a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
e Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 1122: Cuentas por

Cobrar a Corto Plazo que no se ha soiicitado la devolugion ante el Servicio de Administracion
{ﬂ‘/ 27 + Municipio de Etchojoa, Sonora
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Tributaria del Impuesto a! Valor Agregado a favor del Sujeto de Fiscalizacion por $538,440,
correspondientes a los meses de enero a diciembre de 2011.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.3

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipat
de Agua Potable, Alcantarillado Y Saneamiento y se observéd en la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo un importe de $76,883, debido a que no se han enterado al Servicio de
Administracion Tributaria las retenciones de 10 % de impuesto Sobre la Renta que se efectiian
sobre honorarios y arrendamientos.

CUENTAS DE ORDEN CONTABLE

2.4

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento en la cuenta Provisién para Demandas y Juicios a Largo
Plazo y se observé que no se tiene registrado en contabilidad una reserva para contingencias
por $1,313,153, debido a que se tiene conocimiento de los litigios con posibles resuftados en
perjuicio de este Sujeto de Fiscalizacion, lo cual repercutiria en su erario.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

25

2.6

2.7

1

2.8

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observaron polizas de cheque con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales (Comprobante no fiscal) por $35,264.

Se procedio a fiscalizar las cifras 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, y se observaron gastos presuntamente
improcedentes por $5,571, por concepto de actualizaciones y recargos pagados en los enteros
de impuestos.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observo que existe una poliza sin evidencia

documental por $246,938.
Revision de Recursos Humanos /

Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Mun_icipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que no se efectian las reten_clones
del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran ia némina quincenal del S_u;eto d_e
Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose una diferencia
ai periodo gé enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $19,272,

3 # -
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CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revisién y Fiscalizacién
Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

29  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 Consejo Municipal para la
Concertacion de Obra Plblica (CMCOP) y se observo poliza de cheque con comprobante que
no retne los requisitos fiscales (sin nombre, direccion, fecha y R.F.C. ) por $126,088.

210 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 Consejo Municipal para la
Concertacién de Obra Publica (CMCOP) y se observaron polizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $211,965.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto chservado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar gue la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del
tipo de observacion gue se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas ag $8,627,143
No Cuantificadas 3 0
42 $8,627,143

EVALUACION. Ei monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de Ia revision y fiscalizacion
de la Cuenta Pubiica del Municipio, fue de $8,627,143. Esto representa el 5.82% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 9.65
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 6 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecide en el Presupuesto Autcrizado, ademds infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal
™ local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

29 | Munitipio de Etchojoa, Sonora.
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Pablicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Pdblica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 36 3 33

2009 53 3 50

2010 38 0 38

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Guentas Publicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccion de Seguimiento a Municipics.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Institito Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeiio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempenio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resuitados:

diri;::t:);o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.34 20% 1.27 /
Evaluacién a la recaudacién del ingreso 3 5.64 20% 1.13
Evaluacidn al ejercicio del gasto ' 8.12 20% 1.62

30 Municipio de Etchojoa, Sonora.
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Evaiuacion al cumplimiento de metas 417 10% 0.42

Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones reievantes 9.65 20% 1.93
EVALUACION FINAL 6.97

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

Efectivos y Equivalentes
Fondo Fijo de Caja sin evidencia documental. $25,000

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

Se captaron Ingresos por concepto de Impueste Predial Ejidal, que nc fueron
depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion y a la fecha 80,589
de fa revision no fue aclarado el destino de los mismos.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Pdlizas de Egresos no localizadas. 121,883

Pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 148,429

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLARO Y
SANEAMIENTO

Pdliza de cheque sin evidencia documental del gasto. 246,938

CONSEJO MUNICIPAL. PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Polizas de Egresos sin evidencia documental. 211,965

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.15, 1._17, 118, 27 y 2._1_0’ del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Etchojoa, Sonora.

&a’/ 31 /U\ Municipio de Etchojoa, Sonora.
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SOBERANO DE SCNORA

HERMOSIILILO

iX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica {que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resuitados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Pdbiica del Municipio de Etchojoa, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacidon de la Cuenta Publica, asi como a los resultades de la Evaluacion Global al
Desempeno Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccidn XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Pablica del Municipio de
Etchojoa, Sonora, correspondiente al gjercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VIll del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisién de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Scnora, 30 de agosto de 2012.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PARL DX

A e ==

Municipio de Etchojea, Sonora.
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