Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

CUENTA PUBLICA 2011
INFORME DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE HUASABAS, SONORA

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2012




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2011
Municipio de Huasabas

CONGRESO DilL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

CONTENIDO

PRESENTACION

L. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Balance General
1.2. Estado de Ingresos y Egresos
1.3. Analisis de la gestién financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de |a gestion financiera

il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio del ingreso
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio del egreso
2.2.2. Analisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacién al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2.3.3. Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiento de metas

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISC’ALIZACIC'JN DE LA
CUENTA PUBLICA 2011 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2008, 20

Y 2010

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS /
Vi, EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO

VIil. SALVEDADES

IX. UZIONES CQQ/ | !.

1 Municipio de Huasabas, Sonora.



CONGRESO Del ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccién
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del
Municipio de Huasabas.

Para la integraciéon de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Huasabas.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las gue requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipai del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. /
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Plblica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicién sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefic municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2008, 2009 y 2010, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Huasabas, Sonora.

0 L /
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
(Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores

Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM,

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo $15,000
Bancos/Tesoreria 35,722
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 996
TOTAL CIRCULANTE $51,718
NO CIRCULANTE
Terrenos 69,458
Edificios no Habitacionales 2,085,400
Modiliario y Equipo de Administracion 170,874
Mobiliario y Equipo Educacional y Recreative 65,811
Equipo de Transporte 1,947 623
Equipo de Defensa y Seguridad 800
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 593,721
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 10,000
TOTAL NO CIRCULANTE $4,943,687
SUMA ACTIVO $4,995,405
DEUDORAS

ACREEDORAS
231,784 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

Notas al Balance General

$43,771
40,158
296,452
$380,381
$380,381
4,943,687
{415,628)

86,965

$4,615,024

$4,995,405

231,784

Nota 1 El Pasivo Circulante por $380,381, esta integrado por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $43,771;
por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $296,452, desglosados de la siguiente manera:
Recaudacion de la Sub Agencia Fiscal por $25,760 y por un Anticipo a Cuenta de Participaciones

diversas transferencias por $656.

destinado al pago de aguinaldos por $270,692; y por Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
por $40,158 compuestos por Impuesto Predial Ejidal por $26,087, Impuesto Retenido por $13,415 y por
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1.2 Estado de ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $112,266
Derechos 47,913
Productos 40,450
Aprovechamientos 70,168
Participaciones y Aportaciones 6,929,019
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 126,000
Total de Ingresos $7,325,816
Egresos
Servicios Personales $3,392,700
Materiales y Suministros 736,671
Servicios Generales 1,676,532

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 667,073

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 78,297
Inversion Plblica 687,578
Total de Egresos $7,238,851

AHORRO $86,965

Nota: EI Ahorro que presenta el Ayuntamiento de Hudsabas, Sonora, por $86,965, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se encuentra reflejado en el saldo final de Bancos y en ia disminucion del Pasivo de la cuenta Proveedores
por Pagar a Corto Plazo.

/
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Huasabas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.14 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 14 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

 Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes {Activo Total}) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 7.61% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicament
8 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

+ Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 1.19% en su
[\ ejercicio fiscal 2011, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al
Municipio, se gastaron 99 centavos que representa la totafidad de las egoggciones, por lo que hubo un

_J(-«:c ahorro en el

asto del orden de 1 centavo.

Municipio de Huasabas, Sanora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaiuacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 7.80 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Huédsabas mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Municipio de Huasabas, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, percibié ingresos superiores al presupuesto por $74,345, reflejandose
principaimente en Aprovechamientos, Participaciones y Aportaciones y Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas, verficando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Macienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento
en relacion af Presupuesto de Ingresos Aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Concepto Presm;;a)uesto Ca;);e)ldo V:(i;;la_cz:t):n %
Impuestos ' 3208,618] 112,266| (96,352)((46)
Derechos _ 80,938 47,9131 (33,025) (41}
Productos 40,103 | 40,450 347 1
Aprovechamientos 44 482 70,168 25,686 58
Participaciones y Apo_rt__aciones _ 6,877,33016,929,019 51,689 1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas | 0! 126,000| 126,000(100
Ingresos Ordinarios 100% $7,251,471 (7,325,816 74,345 1
Total ingresos $7,251,471|7,325,816 74,345 1

(a} Baletin Oficial del Gebiemo del Estado No. 53, Seccion XX, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo la recaudacion fue menor a lo presupuestado por $96,352, lo que representa el
46%, reflejandose en Impuesto Predial, con una variacién de 58%, debido a que se presupuestdé con un
importe muy elevado por lo que se llevara a cabo una actualizacion del padréon de contribuyentes del impuesto
predial; y en impuesto Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion de 82%), se debio
a gque no se realizaron las compra vertas de terrenos gue se habian presupuestado.

T
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- Derechos. En este renglén la recaudacion fue menor por $33,025, lo que representa el 41% de su
presupuesto, reflejandose principaimente en Alumbrado Pablico, con una variacion de 70%, debido a que
este ingreso depende de la captacion que hace la Comisién Federal de Electricidad, la cual no logro la meta
para este ingreso.

- Aprovechamientos. En este rubro se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por $25,686,
lo que representa ef 58%, reflejandose basicamente en Porcentaje sobre la Recaudacion de la Sub Agencia
Fiscal, con una variacién de 193%, debido a ia buena captacion sobre impuestos y derechos estatales.

* Participaciones y Aportaciones. En este rubro se obtuvieron ingresos superiores a lo presupuestado por
$51,689, representando el 1%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones, con una
variacion de 1% y en Impuesto Federal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 4%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se obtuvieron ingresos por
$126,000, desglosados de la siguiente manera: apoyo otorgado por DIF Sonora para equipamiento de un
consultorio dental para el DIF Municipal por $56,000; apoyo otorgado por Fraccién Parlamentaria para
vigje a la capital del Estado por motivo del Dia del Nifio por $5,000 y apoyo otorgado por Fraccion
Parlamentaria para el mejoramiento del Templo de! Municipio por $65,000.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el
3.70% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingres¢ al Municipio, 4 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedic mpics. rurales 847%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada

habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada

habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $281.49 en promedio por cada habitante durante

el afio 2011 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
e ase al promedio observado en los municipios rurales.

! L
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempenio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario éptimo de este indicador, es aque! donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con
la capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $5.15 para
cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
38.26% en relacion a la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 38 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido at facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o iguala 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gque la evaluacion a [a funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.31 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipioc de Huasabas sobre la importancia de fortalecer sus
iNngresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a fi3s
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificay
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

W ! ® /‘/t
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciiten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

/
(2 — b
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, presenta un gasto inferior por $27 1,836, en relacion al Presupuesto
Modificado, reflejandose en Materiales y Suministros, Servicios Generales, Inversién Publica y Deuda
Publica, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido |Variacié

Concepto nicial | Aumento | Disminuciéon| Modificado jercido | Variacion %
(c) (b-c)
(a) (b)

Servicios Personales $3,207,626{ 218,161 111,410 3,314,377,3,392,7001 (78,323)| (2)
Materiaies y Suministros 924,0001 127,345 270,892 780,453 736,671 43,782 ©
Servicios Generales 1,438,200 386,093 136,061 1,688,23211,676,532 11,700 1
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 572,968| 100,248 63,177 610,040 610,040 o] O
Gasto Corriente 89% $6,142,794. 831,848 581,540 6,393,102 6,415,943 | (22,841)) (1)
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 56,400 633 0 57,033 57,033 0] 0
Bleneg Muebles, nmuebles e o| 78297 13,500 64,797 78,297 (13,500) (21)
Intangibles
Inversion Publica 792,277 542324 598,846 735,755 687,578 48177 7
Gaste de Inversion 11% $848,677 621,254 612,346 857,585 822,908 34,677 4
Deuda Piblica 0% $260,000 0 0 260,000 0| 260,000 100‘1
Total de Egresos 100% $7,251,471(1,453,102 1,193,886 7,510,687|7,238,851| 271,836 4 [

(a} Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 9, Edicién Especial, de fecha 31 de Diciembre de 2010.

(b} Baoletin Oficial del Gobiermno del Estado No, 17, Edicién Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011,

T . - *
.2.2 Analisis de las variaciones presupuestaies de egresos '—4\5

En este periodo, el gasto pablico registré $7,238,851; es decir se observé una variacion del 4%, inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $7,510,687, lo que representa $271,836, menos.

o

- Servicios Personales. En este rubro, se presentd un gasto superior por $78,32_3, que represer_wta el 2%
del presupuesto modificado, reflejandose basicamente en Sueldos, con una variacion de 1%, debido a que
se pag6 un ajuste en sueldos a los encargados de los servicios publicos; y en Sueldo Base al Personal

Municipio de Huasabas, Sonora.
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Eventual, con una variacién de 30%, se debi6 a la contratacién de policias auxiliares, personal para servicios
publicos y un chofer para traslados.

- Materiales y Suministros. La variacion en este rengion fue inferior al presupuesto modificado por $43,782,
lo que representa el 6%, reflejandose basicamente en Combustibles con una variacion de 6%, la cual aun
cuando se presentaron incrementos en los costos, se tratdé de ser austeros en este consumo; y en
Refacciones y Accesorios Menores de Equipos de Transporte, con una variacion de 21%, se debié a que al
realizar la modificacion al presupuesto se considerd un importe mayor por si se realizaba un pago pendiente,
mismos que no fueron necesarios.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $667,073, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $ 610,040, por apoyos otorgados a diversos organismos e
instituciones como son: DIF Municipai, DIF Sonora, Hospital Basico de Moctezuma, Telefonia Rural, Instituto
Municipal de la Mujer, Centro de Salud, Iglesia, médico general y médico pasante, personas de escasos
recursos para atencién medica, despensas, becas educativas, materiales deportivos y a diversas
instituciones educativas.

En el Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $57,033, destinados al programa de desayunos
escolares.

* Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibies. En este rubro se ejercieron recursos por $78,297, destinados a
la adquisicion de cien contenedores para basura, dos minisplit, un aire acondicionado, una podadora de
pasto, dos mesas pegables, una cafetera-tostador, una revolvedora, cuatro mesas para computadora, una
motosierra, un sillon y seis sillas.

- iInversién Puablica. En este renglon se registraron $687,578, los cuales fueron destinados a la realizacion de
10 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de urbanizacién municipal, infraestructura
basica de salud y educativa, mejoramiento de vivienda, camingcs rurales, rehabilitacion de edificios publicos.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

P evglliacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:
W ! L
del nu

- Tamaho de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala la proporcion 2ro de servidores
. publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se re]‘tere ala
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
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laboran en la Administracién Municipal representan el 3.33% de la poblacion del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es degir,
que por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor piblico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracién Municipal. El Municipio ejercidé en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $200,498 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajc ¢ igual al promedio mpios. rurales $153,085 Arriba del promedic mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
¢l Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destino el 7.83% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 8 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $588.85 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinade en base al promedio
observado enlos municipios rurales.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. ruraies $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Huasabas recaudo $270,797 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 209% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipip le reintegré $2.08 en

obras publicas.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales 122.70% Abajo det promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.12
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefiar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad
gue otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$898,479, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $409,494, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en QObras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$408,537, que representa el 99% y Gastos Financieros por $815, representando el 1%, danto un total de
$409,352. El egreso de $409,352, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendio a $409,494, determinandose una diferencia por $142, la cual se
encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 65501973041 de Banc
Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 1 obr
publica destinada a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en mejoramiento de vivienda.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos $489,876, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica $482,638, que representa el 98%, Traspasos a otras cuentas bancarias por $2,000, que
representa el 1% y Gastos Financieros $1,520, equivaliendo al 1%, dando un total de $486,158. El egreso
de $486,158, reportado en Cuenta Plblica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
periodo ascendié a $489,876, determinandose una diferencia por $3,718, la cual se encuentra como
saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nimero 65501973069 de Banco Santander, S.A.

* Seguridad Publica. En relacidén a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 98% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda Publica se ejercio el 0% en pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En reiacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 1% en traspasos a otras
cuentas bancarias.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $1,520 correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacidn a la administracion de los fondos de aportaciones
Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indicadores:

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicod correctamente los recursos del FISM sin desviar ningdn peso, apegados
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual a 0% Mavyar a 0%
%' ! hd
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de ios
recursos det Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.41% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 0.41 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual a C% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 8.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de ia Ley de Coordinacién Fiscal.

| /
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciores Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipic de Huasabas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Hudsabas, Sonora, informd que logrd realizar casi la totalidad de las metas de
operacion programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente en gran parte de los objetivos generales
filados en el Plan Municipal de Desarrollo atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la
comunidad, principalmente en los sectores de Desarrollo Econdmico y Social, Servicios Publicos,
Seguridad Publica, Educacién y Cultura, Deporte, Salud, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 104% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100% de effas con

documentacién respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
l .
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en
este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 COMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $352,377 y los Egresos a $288,944 representando un
Ahorro de $63,433.

Los Ingresos se conforman por Agua Potable por $352,377, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Sueldos por $91,967, que representa el 31.83%, Otros Sueldos
por $26,043, que representa el 9.01%, Materiales por $23,817, que representa el 8.24%, Gasolina
por $542, que representa el 0.19%, Gastos de Mantenimiento por $12,380, que representa el
4.28% y C.F.E. por $134,195, que representa el 46.45%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Huasabas, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo
del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

11 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observé que no se presenté la autorizacion del Congreso del Estado por un Anticipo
recibido de la Secretaria de Hacienda Estatal a cuenta de participaciones por $150,000 de

echa 28 de enero de 2011 con nimero de cheque 89970.
1 3 T
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12  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Piazo y se observé que no se han enterado ante el Servicio de
Administracién Tributaria las retenciones del Impuesto Sobre la Renta efectuadas a los
honorarios por servicios profesionales por $9,600.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.3 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 3220: Resuiltados de Ejercicios Anteriores se
observoé que se registraron movimientos deudores por $76,407 de los cuales no presentan el
acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

OBSERVACIONES GENERALES

1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion no registré en su contabilidad equipos recibidos en calidad de Comodato.

Estado de Ingresos y Egresos

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron poélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $102,769.

Revision de Recursos Humanos

1.6  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Emplec a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un
analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de
impuesto Sobre la Renta sin retener por $66,264 y un Subsidio al Empleo sin entregar por
$6,384.

17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que el
Ayuntamiento otorgé un aumento de sueldos por un importe de $8,316, en el periodo de
enero a diciembre de 2011, sin que hayan sido acordados por la Administracion Municipal
anterior.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observd que existen polizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $10,750.
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1.9 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que sin autorizacion del
Ayuntamiento se pago un comprobante de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $7,995.

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se realizé un
traspaso de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a la cuenta bancaria utilizada para el manejo y control del gasto de operacién
por $2,000, generando productos financieros por $9, calculados en base a la TIIE (Tasa de
Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del
recurso hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un importe por reintegrar por $2,009.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

OBSERVACIONES GENERALES

21 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Huasabas y se observo que se
manejaron los ingresos captados por Servicio de Agua Potabie, Alcantarillado y
Saneamiento como una dependencia de la Administracién Municipal, debiendo ser
registrados en el Organismo Operador intermunicipal de los Sevicios de Agua Potable
Alcantarillado y Saneamiento de la Sierra Alta, recaudando de enero a diciembre un importe
de $352,380.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacidon de la Cuenta
Puablica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es
resultado de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar
que ia cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera
proporcional, dependiendo del tipo de observacion gue se trate.

Observaciones NulUmero Monto Observado
Cuantificadas 10 $786,490
No Cuantificadas 1 0

1 $786,490
21 B
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EVALUACION. E! monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $786,490. Esto representa el 10.86% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio,
11 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental: asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arripa del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
QObservaciones Solventadas por Solventar

2008 11 4 7

2009 17 0 17

2010 7 0 7

Fuente: informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Plblicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

L3 Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6 este método de evaluaciéon
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuitado y las conclusiones derivadas gd la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Plbiica del Municipio.

&" [
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Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefic Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién
los siguientes resultados:

dEe‘I’:I:::t:;o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera 7.80 20% 1.56
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.31 20% 1.06
Evaluacién al ejercicio del gasto 6.12 20% 1.22
Evaluacion a la administracion de fondos 8.00 10% 0.80
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
EVALUACION FINAL 7.64

VIll. SALVEDADES

Comg resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Pdlizas de egresos sin evidencia documentai del gasto. $102,769

Pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 10,750

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.5 y 1.8 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta

Publica 2011 del Municipio de Huasabas, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informaciéon contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo gque los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores puUblicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente informe de Resultados y las contenidas en el Infforme de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Huésabas, Sonora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base
para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desempefio Municipal, que se aplicod en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal.

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Huasabas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VI del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resuttados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes
de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de ia
Cuenta Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012.
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