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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E} y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica det Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién V1, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y 1V de la Ley de Fiscalizacion Superior para ef Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Imuris.

Para ia integracion de este informe, el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Imuris.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que
reguieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en ia Ley de
Ingresos v el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y fa presentacion
de la informacion.

J@@@ca/%\
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipat con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprende los resuitados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracidn
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revisiéon y fiscalizacién
de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010, asi
como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados.
Finalmente, como (ltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio Municipal y las
Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe
de Resultados de la Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del
Municipio de Imuris, Sonora.

Municipio de Imuris, Scnora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}

Bancos/Tesoreria $42,915 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo  $5,406,124
Deudceres Diversos por Cobrar a Corto Plazo 2,082,811

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de 12.770 TOTAL CIRCULANTE $5,406,124

Servicies a Corto Plazo

NO CIRCULANTE (Nota 2)

TOTAL CIRCULANTE $2,138,496 Documentos Comerciales por Pagar a
Largo Plazo 550,000
NO CIRCULANTE
Terrenos 2,519,801 TOTAL NO CIRCULANTE $550,000
Edificios no Habitacionales 373,594
Mobiliario y Equipo de Administracion 698,555 TOTAL PASIVO $5,956,124
Equipe de Transporte 2,212,846
Equipo de Defensa y Seguridad 341,900 HACIENDA PUB./PATRIM.
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 704,276 Aportaciones 6,850,972
Resultados de Ejercicios Anteriores (1,661,222)
TOTAL NO CIRCULANTE $6,850,972  Resultado del Ejercicio (2,256,406)
(Ahorro/Desahorro)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $3,033,344
SUMA ACTIVO $8,989,468 SUMA PASIVO + HACIENDA $8,989,468
PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden
DEUDCRAS ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial 3,120,863 Ingresos por Recuperar Impueste Predial 3,120,863

4 Municipio de Imuris, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 ElPasivo Circulante por $5,406,124, se integra por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo que se componen
por saldo con Acreedores Diversos por $5,317,156, que se integran por Impuesto sobre Producto del Trabajo
(18FT) por $966,111, Garage Imuris S,A, de C.V. por $213,152, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbanc (SIDUR) por $519,582, Sueldos por Pagar por $274,575, Programa Fondo para Pavimentacion a los
Municipios por $1,365,000, Transportes y Tractores LAFA S.A. de C.V. por $1,000,000 y varios acreedores
por $978,736, con el Gobierno del Estado por $79,900, correspondiente a la recaudacion de la Sub-Agencia
Fiscal y Fondos Ajenos por $9,068, correspondiente a Consejo Municipal de Concertacion para Obra Publica
{CMCOP) por $4,079 y varios fondos por $4,989.

Nota 2 El Pasivo No Circutante, se integra por el saldo con el Gobierno del Estado por $550,000 correspondiente a
Anticipos de Participaciones.

El Pasiva No Circulante presenta un aumento de $50,000, por el Anticipo de Participaciones otorgado en el
mes de diciembre de 2011, por $550,000, para pago de aguinaldos y una disminucién por $500,000, por ias
amortizaciones del Anticipo de Partictpaciones otergado en el gjercicio 2010.

Municipio de Imuris, Sonora.
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero af 31 de Diciernbre de 2011

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $1.228,143
Derechos 1,376,781
Productos 3,859
Aprovechamientos 580,605
Participaciones y Aportaciones 21,863,908
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 628,352
Total de Ingresos $25,681,648
Egresos
Servicios Personales $14,802 629
Materiaies y Suministros 2,155,733
Servicios Generales 5,429,623

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,165,240

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 268,750
Inversion Publica 2,618,039
Deuda Publica 500,000
Total de Egresos $27,938,054

DESAHORRO {$2,256,406)

Nota: El Desahorro que presenta el Ayuntamiento de Imuris, Sonora, por $2,256,406, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingrescs captados. Dicho
Desahorro fue soportado por el incremento en la cuenta Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Municipio de Imuris, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdbilica del Municipio de Imuris, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de
la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resuttado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 0.40 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 40 centavos de activos liquidos y de f4cil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiernc de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 66.26% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 66 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total,

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -8.79% en su ejercicio fiscal
2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron $1.09 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 9 centavos,

- 7 ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menocra 0%
W . |
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener
5.05 como puntaje promedio en este apartado,

Se recomienda al Municipio de Imuris mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2011, el Municipio de Imuris presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

El resultado de Ja comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de Imuris fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios publicos, asi como ta operacion de
programas sociales y/o de inversion.

rrTe

Municipio de muris, Sonora.
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i. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, percibi¢ ingresos inferiores a los presupuestados por $372,316,
principalmente en Impuestos y Derechos verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, las cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de ingresos aprobado, asi como enla Ley de Ingresos respectiva.

c -
Concepto Prest;:;.lesto a;();e)ldo V?lr;e:cai;m o,
Impuestos $1,820,687| 1,228,143|(592,544)((33)
Derechos 1,901,378| 1,376,781](524,597) (28)
Productos 59,697 3,858 (55,828}|(94)
Aprovechamientos 657,509 580,605 (76,904)((12)
Participaciones y Aportaciones 21,614,693121,863,908| 249,215 1
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0 628,352 628,352|100
Ingresos Ordinarios 100% $26,053,964 | 25,681,648 (372,316) | (1)

Total Ingresos $26,053,964 | 25,681,648 | (372,316) | (1)

(a) Boletin Oficial dei Gobiemo detl Estado No. 53, Seccién XX|, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $372,316, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $26,053,964, y lo captado en ingresos ordinarios fue de $25,681,648.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afo se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingrescs menaores a los presupuestados por $592 544, equivalente

al 33%, reflejandose principalmente en los siguientes conceptos. Impuesto Predial, con una variacion de 36%,

y Recarges con una variacion de 55%, debido a la falta de interés por parte de la ciudadania; en Impuesto

sobre Traslacion de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion de 48%, porque disminuyd la
"} compra-venta de terrenos agricolas, que son los que pagan mas debido a que son grandes parcelas.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores a los presupuesiados por $52fl,597, equivalente
al 28%, reflejandose principalmente en Alumbrado Publico con una variagigojde 11%, debido a que en este

sdd el monto a favor del unjcipio fue menor; en Pesarrollo Urbangfcon §na variacion de 89%, debido af
° . - - .
&/ Municipio de Imuris, Sonora.
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menor numero de solicitudes por la expedicion de certificados de numero oficial, expedicién de licencias de

construccion, modificacidn o reconstruccion y por la expedicion del documento que contenga la enajenacién de

inmuebles que realicen los Ayuntamientos (titulos de propiedad); y en Otros Servicios con una variacion de
47%, por la falta de interés por parte de la ciudadania para vender sus productos.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se recibieron ingresos superiores por $249,215,
reflejandose principalmente en IEPS a las Gasolinas y Diesel con una variacion de $87.394 y en Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal con una variacion de $58,288.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se recibieron ingresos por
$628,352, los cuales se integran de la siguiente forma: Apoyo del Gobierno del Estado el cual se destind para
el segundo festival profesor Eduardo Pierson por $128,352 y Apoyo del Gobiemno del Estado para el
saneamiento de fas finanzas pablicas por $500,000.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion dei ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 12.42%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,
12 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpiocs. semiurbanos 19.83%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $258.96 en promedio por cada habitante durante el afio 2011
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Mavyor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281 .4 Menor al promedic mpios. semiurbanos $281.4

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
supenores | gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria ng cuenta con la
ag/para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

L]
[p 10 % Municipio de Imbiris, Sonora.
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Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 57 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeiiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 40.81% en relacion a
fa facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 41 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el imponte referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor cigual a 60% Mencr a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.64 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Imuris sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
COmO un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en Mexico, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar fos apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

Municipio de Imuris, Sonora.
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El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, ejercidé egresos superiores a los presupuestados por $1,884,090,
representando el 7%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Generales y en Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, erogaciones que fueron soportadas por el incremento en la cuenta

2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

Concepto _ PfeSL(I:)LIeStO E;e(r;:;do V?:z_:c;;m o
Servicios Personales $15,754,155114,802,629 951,526 6
Materiales y Suministros 2,361,000 2,155,733 205,267 9
Servicios Generales 3,443,040 5,429,623|(1,986,583)| (58)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 701,808 1,506,767, {804,959)({115)
Gasto Corriente 85% $22,260,003 23,894,752 |(1,634,749) | (7)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 546,480 658,473 (111,993)! (20)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 609,880 268,790 341,090 56
tnversién Publica 2,087,601 2,616,039 (528,438): (25)
Gasto de Inversion 13% $3,243,961 3,543,302 (299,341)) (9)
Deuda Publica 2% $550,000 500,000 50,000] 9
Total de Egresos 100% $26,053,964 27,938,054 |(1,884,090) | (7)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado Na. 13, Seccion lll, de fecha 14 de Febrero de 2011.

En este periodo, el gasto publico registré $27,938,054; es decir se observé una variacién del 7%, superior en
relacion con el presupuesto de $26,053,964, lo que representa $1,884,090, mas.

- Servicios Personales.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este capitulo se presenta un gasto inferior al presupuesto por $951,526,
equivalente al 6%, reflejandose principalmente en las partidas de: Estimulos al Personal de Confianza con una
variacion de 17% y en Estimulos al Personal con una variacién de 12%, debido a que se presupuestaron

plazas ias cuales no se otorgaron; en Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON con una var acion de 69%

debido a que los descuentos via participaciones fueron menores a los presupuestados.

- Servicios Geperales. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto p
8%, reflejandose principalmente en: Mantenimignto y Conservacion de Inmuebles con una

equi

$1,986,583,

Municipio de tmuris, Sonora.
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variacion de 786%, debido a que se pago anticipo para trabajos de herreria de la casa de la cultura, ademas se
le di6 mantenimiento a los edificios del municipio, al estadio y al Instituto del Deporte; en Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte con una variacién de 215%, debido a que se les dié mantenimiento a
las unidades de las dependencias de Obras Publicas, Presidencia y Seguridad Publica; y en Difusion por
Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales con una
variacion de 328%, debido a que se pagaron ejemplares de libros, publicidad en la revista Cabalgata por
Sonora, perifoneo por varias campafias y por difusion institucional de los programas celebrados en el
bicentenario.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$2,165,240, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,506,767, basicamente por los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones tales como: DIF, OOMAPAS, CODESON, Casa de la Cultura y Apoyo al medico
pasante entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $658,473, destinandose a la aportacion del
Ayuntamiento para la adquisicion del camion escolar, ademas del Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebies, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $268,790, destinados
a la adquisicion de Muebles de Oficina, Estanteria, Automoviles y Camiones.

- Inversién Publica. En este rengldn se registraron $2,616,039, los cuales fueron destinados a la realizacién de
10 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de urbanizacién municipal, infraestructura basica
educativa, infraesiructura deportiva, rehabilitacion de edificios pubiicos, equipamiento urbano y espacios
publicos.

+ Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $500,000 por el pago de Anticipo recibido a
Cuenta de Participaciones.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del numero de servidon

publicos de la Administracion Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio. Se refiere & la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.22% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiur . Es decir, que

por ¢ Q0 hagitantes, 1 ciudadano labara como servidor ;’blico en el Municipio.
.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantiia del personal de la Administracién Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $159,298 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Amba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 9.36% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se invirttieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o tgual al promedic mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversion en obra pablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $212.41 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del premedio mpios. semiuhanos $107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Imuris
recaudo $3,189,388 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 82% en obras publicas, ubicandose
en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es

d . por cada $1.00 obtenido de ia ciudadania, el Municipio le reintegrd 82 centavos en obras publicas.
ACEPTABLE: NO ACEPTASBLE:
Ariba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo deif promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionagos,

opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud obtener 6.66 como puntaje
- promedia en este apartado. i
\—v/""'. .
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Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de fa plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran,

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion refativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por Ia
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$7,144,006, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $2,267,765, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras Publicas no Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal
por $158,031, que representa el 7% y Traspasos a Otros Fondos por $2,098,000 representando el 92%,
Gastos Financieros por $764 representado el 1%, dande un total de $2,256,795. El egresc de $2,256,795,
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periocdo ascendid a
32,267,765, determinandose una diferencia por $10,970, ia cual se encuentra come saldo al 31 de diciembre
del 2011 en |la cuenta bancaria nimero 65502531473 de Santander, S A.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal . El 100% corresponde a traspasos a otros
fondos y construccién de marco de acceso, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para
la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORT AMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $4,882,614 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad
Publica por $376,256, que representa el 7%, Gastos no autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$320,951, que representa el 6%, Traspasos a Otros Fondos por $4,168,734, que representa el 86% y Gastos
Financieros por $1,703, que representa el 1%, dando un total de $4,867,644. El egreso de $4,867,644,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendio a
$4 882,614, determinandose una diferencia por $14,970, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciempie

del 2011 en la cuenta bancaria numero 65502531487 de Banamex, S.A.
% //l
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 7%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda plblica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 86% en Gastos de Operacién y
6% Traspasos a otros fondos.

- Otros. El Ayuntamiento ejercio recursos por $1,703, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 108.45% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en ia Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, $1.08 se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual & 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en et FORTAMUN (Ramo 33}. Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizd el 88.66% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 89 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

- ®
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud ce la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 3.06
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

Municipio de Imuris, Sonora.
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li. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Imuris n¢ cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se planted una serie de propésitos,

enlos que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Educacion, Bienestar Social, Seguridad Publica, Ecologia,
Deporte y Cultura entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicd el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de ias metas acreditadas, en relacion a 1a
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 86.91% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mavor o igual a 80% Menor a 80%
Municipio de Imuris, Sonora.
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E\{ALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.38 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $4,704,865 y los Egresos a $4,339.994 representando un Ahoro
de $364,871.

Los Ingresos se conforman por Uso Domeéstico por $2,956,070 que representa el 62.83% Uso Comercial
por $230,692 que representa el 4.90%, Drenaje por $408,383 que representa el 8.68%, Contratos por
$24,292 que representa el .52%, Reconexiones por $69,588, que representa el 1.48%, Rezagos por
$53,458 que representa el 1.14% y Apoyos del Gobierno Federal por $962,382 que representa el 20.46%
del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,068,713, que representan el 24.62%,
Materiales y Suministros por $188,893, que representa el 4.35%, Servicios Generales por $2,832,578, que
representa el 65.27% vy Bienes Muebles e Inmuebles por $249,810 que representan ei 5.76% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetive de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda Publica

Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Imuris, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del afo 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Municipio de Imuris, Sonora.
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Revisién y Fiscalizacion

Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2

1.3

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un adeudo a cargo del Ex-tesorero Municipal
por $91,041.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un saldo por recuperar de un préstamo
personal por $35,000.

ACTIVO NO CIRCULANTE

1.4

1.5

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1200: Activo no
Circulante y se observé una diferencia en el Activo No Circulante por $238,645, entre los bienes
muebles e inmuebles registrados en contabilidad por $6,755,972 y el sistema de Inventario Fisico
de Activo No Circulante del Municipio por $6,517,327.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observd péliza de cheque con comprobante que no retine los requisitos fiscales
(vigencia vencida) por $74,820.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6

1.7

1.8

19

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de Impuesto Sobre la Renta por $494,196 por
concepto de retenciones por honorarios y salarios.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corio Plazo y se observé poliza de cheque no localizada por $25,785.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd péliza de cheques con comprobante que no retine los
requisitos fiscales (vigencia vencida) por $130,000.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas

por Pagar a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de recursos del Fondo de

Pavimentacion y Espacios Deportivos (FOPEDEP) a ofras cuentas bancarias por $2,402,000, de

los cuales se reintegraron $997,000, quedando un importe de $1,405,000, generando productos

financieros por $18,156, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria

Equilibrio) tomando en cuenta ei tiempo de ia disposicién del recurso hasta el 31 de diciem
11, quedando un importe por relntegrar por $1,423,15

9n Municinio de Imuris. Sonera.
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Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

1.10

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision de la obra pablica ED-1166: Construccion de Marco Acceso Ubicado en la Localidad de
Imuris, por un importe de $388,918, ejecutada con recursos Estatales del Fondo de Apoyo para
Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante la modalidad de Contrato, se
presento el expediente técnico incompleto.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision de la obra publica FOPAM-01: Pavimentacion en Calle Teresita Ortiz y Callejon La Paz
en la Localidad de Imuris, por un importe de $1,031,918, ejecutada con recursos Federales del
Fondo de Pavimentacién a Municipios (FOPAM), mediante la modalidad de Contrato, se presenté
el expediente técnico incompleto.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacion a Municipios
(FOPAM), destinado a la realizacién de obras puiblicas por $1,250,000, se incumplié con el ¢itado
convenio, debido a que el Ayuntamiento no acredité el page del uno al millar del monte total de
los recursos para la fiscalizacion de los mismes por un importe de $1,250, a favor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas NC2-296 A: Pavimentacién en Calle Luis Donaldo Colosio en la Localidad de
Imuris, NC2-296 B: Pavimentacion en Callején Sin Nombre en la Localidad de Imuris y NC2-296
C: Pavimentacion en Calie Bella Vista en Ia Localidad de Imuris, por un importe de $537,072,
ejecutadas con Recursos Federales del Fondo de Pavimentacién y Espacios Deportivos para
Municipios (FOFEDEP), mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas NC2-296 D: Pavimentacion en Calle Minerva en la Localidad de Imuris, NC2-296
E: Pavimentacién en Calle Progreso en la Localidad de imuris, NC2-296 F: Pavimentacion en
Calle Cerbulo Soto en la Localidad de Imuris y NC2-296 G: Pavimentacion en Calle Ocaso en la
Localidad de Imuris, por un importe de $234,245, ejecutadas con Recursos Federales del Fondo
de Pavimentacién y Espacios Deportivos para Municipios (FOPEDEP), mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presentaron los expedientes técnicos.

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
revision de la obra publica CECOP-S8/N-01: Construccién de Balcén y Cupula en Palacio
Municipal en Avenida Luis Donaldo Colosio, Colonia Centro en la Localidad de Imuris por un
importe de $431,173, ejecutada con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para
la Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de Contrato, no se presentd el expedigpte

técnico.
21
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Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
1.16  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se captaron

1.17

ingresos correspondientes a la Subagencia Fiscal durante el periodo comprendido de enero a
mayo de 2011 por $58,120, registrados en la cuenta de Deudores Diversos sin que fueran
depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion y a la fecha de la revisién, no
fue aclarado el destino de los mismos.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé un saldo por $29,018
en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo el cual corresponde a Ingresos
que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Municipio.

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.18

1.19

1,20

1.21

1.22

1.23

1.24

Al 31 de diciembre de 2011 se observd que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$2,558,125 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2011.

Se procedio a fiscolizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $146,389, debido a que no son gastos propios del
Ayuntamiento.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que existen pdlizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $502,172.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron gastos
improcedentes por $32,627, debido a que son apoyos otorgados a personal del Sujeto de
Fiscalizacion.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se efectuaron
gastos presuntamente injustificados debido a que no se detalla claramente el uso, destino y
beneficiarios de las erogaciones realizadas por $1,209,028.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision de la obra publica 61410-01: Instalacién Eléctrica en Marco de Acceso de Entrada
Ubicada en la Localidad de Imuris, por un importe de $55,637, ejecutada con Recursos Propios,
mediante la modalidad de Contrato, no se presentd el expediente técnico.

k]

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en ias
obras publicas 61211-01: Remodelacion de Espacios Publicos en la Localidad de Imuris,
61401-01: Construccién de Techumbre en Bodega de Campo Deportivo en la Localidad de
Imuris y 61403-01: Desasolve del Rio Bambuto en ia Localidad de Imuris, por un importe de
$3,064,388, ejecutadas con Recursos Estatales y Propios, mediante la modalidad d

intracion Directa, no se presentaron los expedientes técnicos.

ﬁ ‘2 ga— L]
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1.25

1.26

1.27

1.28

En relacion a la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné gue en la obra
publica 61401-02: Plaza Casa de la Cultura en la Localidad de imuris por un importe de $84,071,
ejecutada con Recursos Propios, mediante la modalidad de Administracién Directa, no se
presentd el expediente técnico y se detectd un concepto pagado en exceso por $32,625.

Revision de Recursos Humanos

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que el Ayuntamiento
otorgé un aumento de sueidos al Presidente Municipal por un importe en el ejercicio 2011 de
$17,340, sin haber sido autorizado por la Administracién Municipal anterior.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que 56 Servidores
Pablicos que laboran en el Ayuntamiento de un total de 140 empleados no cuentan con
Seguridad Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social
donde se indica “que el patrén es responsable de los dafos y perjuicios que se causaren al
asegurado, a sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de fa
obligacién de inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran
otorgarse las prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2011 y se cbservéd que en las
Dependencias denominadas: Presidencia, Tesoreria, Direccion de Seguridad Piblica, Direccion
de Obras y Servicios Publicos y DIF Municipal, de 9,457 metas seleccionadas para su revision se
acreditaron 9,165 incumpliendo con 292 consistentes en: Otorgar audiencias a los habitantes del
municipio tanto en el area urbana como rural (206), gestionar ante las diferentes dependencias
ios apoyos necesarios que impulsen al desarrollo del municipio (22), Celebrar reuniones de
evaluacién con funcionarios {10), Crear programas que eleven la recaudacién en los diferentes
rubros (1), Vigilar el gasto de las diferentes dependencias (3), Dar mantenimiento al alumbrado
publico (34), y Participar en los programas de alimentacién basica implementada por el DIF
Estatal (16).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.29

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se realizafon
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestrutura Social Municipal (FISM) a
otras cuentas de cheques a nombre del Muncipio por $2,632,000, de los cuales se reintegraron
$534,000 quedando un importe de $2,098,000, generando productos financieros por $50,365,
calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el
tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un import r
restituir por $2,148,365.
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1.30 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que se
ejercieron recursos en la cbra piblica 62401-01: Construccion de Marco de Acceso Ubicado en
la Localidad de Imuris, por un importe de $158,031, la cual no se encuentra dentro de los rubros
autorizados para la aplicacion de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.31 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias por $4,446,734, de los cuales se reintegraron $278,000
quedando un importe de $4,168,734, generando productos financieros por $53,573, calculados
en base a la THE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio}, tomando en cuenta el tiempo de la
disposiciéon del recurso hasta el 31 de diciembre de 2011, quedando un importe por reintegrar
por $4,222 307.

1.32 Se procedi6 a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2011 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $320,951,
generando ademas productos financieros por $3,846, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de dicembre de 2011, quedando pendiente por
reintegrar $324,797.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionaric de Control interno

Organizacion General

2.1
Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance Generai

Efectivo
22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Muni@ipal

Kgua Potable, Alcantarillado y Sanea;ento y se observé en,la cuenta 1111: Efectivo un
p
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importe de $4,500 sin evidencia documental correspondiente al Fondo Fijo de Caja.

Bancos

2.3

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 1112: Bancos que la
cuenta de cheques niimerc 0142436523 de BBVA Bancomer, presenta un saido segin estados
financieros de $14,714 sin que se hayan elaborado conciliaciones bancarias ademas de no
contar con estados de cuenta.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

24

2.5

2.8

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarilladq y Saneamiento y se observd en la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo un adeudo por $186,526 del Exdirector del OOMAPAS quien
ya no labora en el Sujeto de Fiscalizacién y a la fecha de la revisidn no se han realizado las
gestiones de cobro para la recuperacion del adeudo en mencién.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observd en la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo que no se registran las facturaciones mensuales por servicio
de agua potable, drenaje y alcantarillado, desconociendo a la fecha de la revision el importe
generado en el periodo.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Ccbrar a Corto Plazo que no se ha solicitado en devolucién ante el Servicio de
Administracién Tributaria un saldo a favor de Impuesto al Valor Agregado por $402,851.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

27

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observd en la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo que existe una diferencia de $20,700 entre los ingresos recibidos por el
Organismo por concepto de préstamos por $76,000 y las transferencias realizadas por el
Municipio por $96,700.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

2.8

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, y se observd que no se depositoé en las cuentas
bancarias del Sujeto de Fiscalizacion un importe de $40,819 correspondientes a los ingresos de
enero del 2011 por $860,978 de los cuales solo se depositaron $820,159, y a la fecha de revision

rno fue aclarado el destino de os mismos.
&/ ! v
25

Municipio de lmuris, Sonora.



CONGRESO: DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

NERMOSILI.O

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

29 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observaron gastos improcedentes por
$3,473 debido a que el Sujeto de Fiscalizacion pagé actualizaciones y recargos al Instituto
Mexicano del Seguro Social (IMSS).

2.10  8e procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se cbservo gue existen pélizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $28,300.

2.11 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 dei Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observaron pdlizas de cheque con
comprobantes que no relnen los requisitos fiscales por $19,560.

2.12 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento y se observé un gasto presuntamente
improcedente por $2,732 debido a que se realizd el pago de multas en los enteros de impuesto
sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado al Servicio de Administracion Tributaria.

213 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé la pdliza de cheque sin evidencia
documental por $4,000.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras PUblicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Namero Monto Observado
Cuantificadas 40 $19,188,767
No Cuantificadas 5 0
45 $19,188,767

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de fa revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $19,188,767. Esto representa el 68.68% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.17
como puntaje e este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Muricipio, 69 centavos se
aplig cdnceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo

26 Municipio de Imuris, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

INTERMOSILLO

normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE; NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Amiba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, ia cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en
la revisién de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Aho Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 12 2 10

2009 31 0 31

2010 31 0 31

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Pablicas 2008, 2008 y 2010,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de ias administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revisiony
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeifio Municipal 2011".

ciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuggjsfilos
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Evaluacion Ponderacion Valor
del Apartado

Evaluacién a la gestion financiera 5.05 20% 1.01
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 5.64 20% 113
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.66 20% 1.33
Evaluacion a la administracién de fondos 3.06 10% 0.31
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.38 10% 0.54
tEvaluacién al monto cuantificabie de las observaciones relevantes 417 20% (.83
EVALUACION FINAL 5.55

Vill. CONCLUSIONES

La elaboraciéon y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por 1o que los resultados del presente Informe, y fa calificacién
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resuttados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Imuris, Soneora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio
Municipal, que se apiicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucidn Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Imuris, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 no presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Principios de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C.
Diputados integrantes de la LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Pdblica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instijuto Superior de Auditoria y
Fiscalizacién.

Hermosilio, Sonora, 30 de agosto de 2012,

e
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=y

El Auditor Mayor
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