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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E} y 136 Fraccién XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Rosario,

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Plblica presentada por el Municipio de Rosario.

La revisién y fiscalizacién se efectué de acuerdo con lo previsto en el Atticulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuttados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en Ia Hacienda Puablica; las variaciones presupuestales y

la presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitdé exclusivamerte en la
comprobacidn del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefo municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

Ei Informe esta estructurado en oche apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del gjercicio presupuestaric, del cumplimiento de objetives y metas, y de la administracidn
paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2008,
2009 y 2010, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Uitimo apartado y en base a la Evaluaciéon Global del
Desempeiio Municipal y las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se
emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Rosario, Sonora.

P
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Bancos/Tesareria $3,275,689 Proveedores por Pagar a Corto Plazg $142,617
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 2,245,980
TOTAL CIRCULANTE $3,275,699
TOTAL CIRCULANTE $2,388,607
NO CIRCULANTE
Edificios no Habitacionales 2,800 NQ CIRCULANTE {Nota 2}
Otros Bienes Inmuebles 299,350 Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 85,147
Mobiliaric y Equipo de Adminisiracion 800,225
Cquipo de Transporie 2,793,332 TOTAL NO CIRCULANTE $85,147
Equipo de Defensa y Seguridad 095,993
Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,620,772 TOTAL PASIVO $2,473,754
Otros Activos Diferidos 85,061
HACIENDA PUB./PATRIM.
TOTAL NO CIRCULANTE $5,697,533 Aportacicnes 5,612,471
Resultados de Ejercicios Anteriores 1,575,663
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) (688,658)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $6,499,478
SUMA ACTIVO $8,973,232 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $8,973,232

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $2,388,607, se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $142,617, que
se componen por Comision Estatal del Agua por $68,085 y Serdi S.A. de C.V. Por $74,532, Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $2,245,890, compuestos por Comisién Nacional de Cultura y
Deporte (CONADE} por $1,500,000, Consejo Estatal para la Concertacién de la Obra Publica (CECOP} por
$650,775 y varios fondos por $95,215.

Nota 2 El Pasivo no Circulante se integra por un saldo de $85,147, de un crédito contratado en 1994 y
reestructurado en agosto de 1997, el cual se aplico al gasto corriente.

1a variacion de $30,441, que presenta el Pasivo no Circulante se debio a, la Hisminucion ger las
amortizaciones de los pasivos de FAPES efectuadas at 31 de diciembre de 2011. /
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1* de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $291,390
Derechos 98,473
Aprovechamientos 84,422
Participaciones y Aportaciones 19,710,350
Total de Ingresos $20,184,635
Egresos
Servicios Personales $8,113,567
Materiales y Suministros 2,380,452
Servicios Generales 3,235,147

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,416,928

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 107,808
Inversion Publica 5,574,760
Deuda Publica 44,541
Total de Egresos $20,873,291

DESAHORRO {$688,656)

Nota: El Desahorro que presenta el Ayuntamiento de Rosario, Sonora, por $688,6566, como resultado del ejercicio
presupuestario de ingresos y egresos, se debid a que se ejerciercn gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
Desahorro fue soportado por los créditos contratados y registrados en Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto
Plazo.

g "1
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Rosario, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al
momento de fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguiertes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efective para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.37 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.37 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, ja solvencia es la capacidad de un gobierne de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobiemo municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 27.57% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 28 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuttado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -3.41% en su
ejercicio fiscal 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso
al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo q hubo un exceso en
el gasto del orden de 3 centavos.

' ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
S igual de 0% Menor a 09
o ﬁa/' »
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
menciohados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera det Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obterer 8.57 como puntaje promedio en este apartado.

El resultado de la comparacion del ingreso total con ef egreso total del Municipio de Rosario fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento ¢l adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales y/o de inversidn.

7 Municipio de Rosario, Scnora
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

21 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora, percibid ingresos inferiores a los presupuestados por $351,703,
principalmente en los capitulos de Derechos y Aprovechamientos, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como la
Ley de Ingresos respectiva.

Capta jacid

Concepto PreSL{l:)uesto }()b}do V?:zican):m %
Impuestos $376,500 291,390 (85,110)|{23)
Derechos 425,000 98,473 (326,527) {77}
Aprovechamientos 120,500 84,4221(106,078) |{56)
Participaciones y Aportaciones | 19,544,338 (19,710,350 166,012 1
Ingresos Ordinarios 100% $20,536,338 | 20,184,635 (351,703} | (2)

Total Ingresos $20,536,338 | 20,184,635 (351,703} | (2)

{a) Bolketin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XX, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $351,703, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $20,536,338, v lo captado en ingresos ordinarios fue de $20,184,635.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Derechos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $326,527, que
representa el 77%, reflejandose en Alumbrado Publico con una variacion de 77%, debido a que la Comision
Federal de Electricidad del ingreso que recauda por este concepto lo descuenta al Ayuntamiento el consumo
de alumbrado publico por lo que se registra contablemente solo el remanente a favor, en Desarrolle Urbano
con una variacion de 83%, porque fue menos la solicitud de este servicio.

'A.\ /
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- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $106,078,
con una variacion de 56%, reflejandose en Aprovechamientos Diversos con una variacién de 95%, porgue en
este concepto se registra lo que ingresa por venta de despensa y la variacion se debe a que las despensas se
le han regalade a la gente por ser de escasos recursos.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos mayores al presupuesto por
$166,012, que representa el 1%, reflejandose principalmente en los conceptos de IEPS a las Gasolinas y
Diesel con una variacion de 15%, y en Fondo de Apertaciones para la Infraestructura Social Municipal con una
variacién de 1%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entierde por "ingresos propios” las contribuciones que recawda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2011, el 2.35% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinade en base al
promedio observado en los municipios rurales, Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 2
centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpiecs. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del

municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante

un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $90.75 en promedio por cada habitante durante el afio 2011 por

concepto de ingresos propios, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al gtomedio
bservado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igua!l al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el

desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos

propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean

superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
pacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que ar $2.45 para cubrir

' ion de Tesorerfa, ubicandose en el rango de NO AREPTABLE.
- ! v
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desemperiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 12.91% en relacion a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado}, el Municipio obtuvo 13 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos OCUpa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en viriud
de obtener 4.29 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios. De
ahi 1a importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Rosario sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacidén por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.
Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para flevar a cabo esta actividad, se sugiere
buscar los apoyos institucionaies que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se acenseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a Ja ciudadania el pago de sus obligaciones, asf como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de redftir los

rezagos en la materia. /‘,\
- % 6a/ I v /
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora presenta un gasto superior al Presupuesto por $336,953, basicamente en
los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y
Otras Ayudas erogaciones que fueron soportadas por los créditos contratados en Transferencias Otorgadas
por Pagar a Corto Plazo

Pres jerci jact

Concepto l;g}uesto Eje(r:)ldo V?;la::c;?n o
Servicios Personales $8,493,382| 8,113,567 379,815 4
Materiales y Suministros 2.205,000| 2,380,452|(175,452)| (8)
Servicios Generales 2 987,400| 3,235,1471(247,747}]1 (8)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 214,104 588,081 (373,977)|(175)
Gasto Corriente 68% $13,899,886 (14,317,247 | (417,361){ (3}
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 497,880 828,845((330,965)| (66)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 262,000 107,898] 154,102 59
Inversion Pablica 5,812,972| 5574,760| 238,212 4
Gasto de Inversién 31% $6,572,852| 6,511,503 61,349 1
Deuda Publica 1% $63,600 44,541 19,059 30
Total de Egresos 100% $20,536,338|20,873,291 | (336,953} (2)

{a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XXV, de fecha 30 de Diciembre de 2010,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $20,873,291; es decir se observo una variacion del 2%, superior en
relacion con el presupuesto de $20,536,338, lo que representa $336,953, mas.

. Servicios Personales. En este capitulo se ejercieron gastos inferiores a los presupuestados por $379,815,
que equivale al 4%, principalmente en las partidas de: Sueldos con una variacién de 8% y Gratificacion de Fin
de Afio con una variacién de 6%, debido a que se pretendia contratar personal en la Dependencia de Servicios
Publicos; en Impuestos sobre Némina con una variacion de 100%, porque no se ha realizado el descuento a

cada empleado. /)\
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- Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercieron gastos superiores por $175,452, que equivale al 8%
de lo presupuestado, principalmente en las partidas de: Productos Alimenticios para el Personal en las
instalaciones con una variacion de 80%, porque se adquirio alimentacion para los eventos culturales, reuniones
de personal del Ayuntamiento y las diferentes comunidades y por la realizacion de eventos deportivos; en Otros
Materiales y Articulos de Construccién y Reparacién con una variacién de 643%, debido a que se adquirieron
diferentes tipo de materiales para la realfizacién de obras; en Combustibles con una variacién de 2%, debido a
que en la Dependencia de Servicios PUblicos se consumio mas este insumo.

. Servicios Generales. En este capitulo se ejercieron gastos superiores a lo presupuestado por $247,747, que
equivale al 8%, principalmente en las partidas: en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con
una variacién de 25%, debido al servicio a los vehiculos del Ayuntamiento ya que se encuentran en pesimas
condiciones: en Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo con una variacién de 31% porque la
maquinaria no se encuentra en buen estado; en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion de 105%,
debido a las fiestas del dia del nifio, dia de las madres, del maestro, segundo informe de gobiemo y por los
diferentes tipos de eventos culturales realizados por €l municipio.

. Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1.416,926, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $588,081, debido a que se apoyo ai Centro de Salud, Cruz
Roja e Iglesia Catélica entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $828,845, porque se apoyd a productores
ganaderos de la localidad de Nuri, adquisicion de camién escolar para la escuela secundaria técnica
agropecuaria numero 3, se apoyo con un mini split para la escuela primaria de La Estrela, adquisicién de
equipo de transporie para estudiantes y habitantes de Curupaco, asimismo, para estudiantes de las localidades
de La estrella y El Sauz, ademés se otorgaron Desayunos Escolares.

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $107,898, por
adquisicion de Muebles de Oficina y Estarteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la Infomacion,
Automéviles y Camiones, Equipo de Comunicaciony Telecomunicacion.

. Inversion Pdblica. En este renglén se registraron $5,574,760, los cuales fueron destinados a {a adquisicién de
tinacos y a la realizacion de 47 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable,
alcantarillado, urbanizaciéon municipal, electrificacién, infraestructura basica educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales, infraestructura deportiva, rehabilitacion de edificios y espacios publicos. Asjmismo
se destinaron recursos para adquisicion de equipos transmisores de television.

euda Publica. En este capitulg se ejercieron recursos por $44 541 integrados de la sig forma:

s/
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Amortizaciones: $30,441
Crédito Reestructurado de FAPES

Intereses:

Crédito Reestructurado de FAPES $14,100

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

. Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos gue laboran
en la Administracién Municipal representan el 1.53% de a pobiacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 362% Ariba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto cormiente entre la
plartilla del personal de fa Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $178,966 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 153,085 Arriba del promedio mpics. rurales $153,085

- Inversion en obra plblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
det gasto ejercido por e Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné ! 25.67% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observadgfien los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 26 centavos se invittieron en obra publica.

ACEFTABLE. NO ACEPTABLE:
© igual al promedio mw Abajo del pronfedio mpios. rurales 7.5%
l .

- Inversién en obra pablica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obfas en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra publica en promedio $1,025.12 anual por cada habitante del
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municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reirtegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales, El Municipio de Rosario
recaudd $474,285 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 1,130% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $11.30 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Amiba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el sjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.00 como puntaje
promedic en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propdsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administraciéon Municipal. |gualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en (a materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por ungptal de
$7,121,700, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fordo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $6,475,299, los
cuales al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por
$3,833,383, que representa & 66% y Obra no autorizada por $1,942,192, que equivalen al 34%, dando un total
de $5,775,575. El egreso $5,775,575, reportado en la Cuenta Publica, no coingide con el total de recursos

recibidos, que gn'e 0 ascendio a $6.475.299, determinarglose una dif ja por $699,724, la cual se
14 y
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encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria numero 4044513778 de Banco HSBC,
S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aponrtaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 66% fueron aplicados en la ejecucion de 34 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente agua potable, alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura
basica educativa, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal . El 34% restante corresponde a adquisicion de
equipos transmisores de T.V., ampliaciéon de cancha en La Dura, construccion de cancha civico deportiva y
juegos infantiles, mantenimiento de campos de futbol, plazas civicas, infraestructura deportiva, palacio y
panteén municipal, mejoramiento de parque infantil y deportivo, rehabilitacion de CUM e iglesia catdlica, las
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos $2,787,321, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
$81.023, que representa el 3%, recursos aplicados al gasto corriente por $66,094, que representa el 2% y pago
de Pasivos por $2,640,204, lo que equivale y/o lo equivalente al 95%, dando un total de $2,787,321. El egreso
de $2,787,321 reportado en la Cuenta Publica, coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo
asendid a $2,787,321.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercidé el 3%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

. Deuda Piliblica. En relacién a Deuda publica se ejercio el 85% en el pago de pasivos.
. Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 2% en Gastos de Operacion.

. Otros. E| Ayuntamiento ejercié recursos por $0, correspondientes a comisiones bancarias.

L &‘ .
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2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utitizé el 44.47% de los recursos del FISM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 44 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
guaia 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33}. Es ia proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUNj) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utiliz6 el 2.40% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.22
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

W %’ /« /
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos
De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el

Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012,

El Municipio de Rosario no cumplié con esta disposicién,

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2011, este Municipio se plante6 una serie de propédsitos,

en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Rosario, Sonora, informé que logré realizar ta mayoria de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de infraestructura, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es 1a proporcién de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informo del cumplimiento del 111% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 69.66% de ellas con

documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 80% Menor a 80%

=y
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documentai
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.61 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobiemo y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; II) La desagregacién en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; lll) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medids, indicadores de medicién y denominacién; V) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacién de ios recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacién y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar ios apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $567,822 y los Egresos a $525,559 representando un Ahorro
de $42,263.

Los Ingresos se conformaron por Ingresos Tesopaco pér $551,390, que representa el 97.10%, Ingresas
el Sauz por $16,432, que representan el 2.90% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $512,185, que representa el 97.00%, Gastos del
Sauwz por $9,750, que representa el 2.00%, Gastos Financieros por 3,624, que representa el 1.00% del
fotal.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con €l objetivo de verificar gue la infformacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Rosario, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periedo del 1°
de enero al 31 de diciembre de! afio 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi

mismoa, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de Ja misma.
ﬂ/ 4.
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5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgaron préstamos a funcionarios y
empleados de la actual administracion municipal por $64,000.

ACTIVO NO CIRCULANTE

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1200: Activf no
Circulante y se observé que existen adquisiciones de equipos que no fueron registrados ¢n los
estados financieros del Sujeto de Fiscalizacion por $458,845,

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 21156: Transfereifcias
Otorgadas por pagar a Corto Plazo y se observé que con recursos del Fondo de Pavimentacion
Municipal (FOPAM), se pagaron pélizas de cheques sin evidencia documental por $496,348.

15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se aperturé la cuenta bancaria {nica
para el manejo y control de los recursos del Programa de Empleo Temporal (PET) para el
ejercicio 2011, depositandose en la cuenta utilizada para el registro y control de los fondos
otorgados por Sedesol.

1.6  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observd que existe un remanente del Fondo Comisién
Nacional del Deporte (CONADE) por $1,500,000 que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién, mismos que fueron depositados en la cuenta bancaria numero 4054017892 de
HSBC, 5.A., utilizada para el manejo y control de los recursos del Programa en mencion.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la 2115: Transferencias

ol Pagar a Cw se observo Ege existe AAn remanente del Fondo de
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Pavimentacion Municipal (FOPAM) por $24,444 que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién, mismos que fueron depositados en la cuenta bancaria nimero 4053150017 de
HSBC, $.A., utilizada para el manejo y control de los recursos del Programa en mencion.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.8  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica FOPEDEP-01: Pavimento en Los Tramos 1 y 2 de las Calles Guadalajara entre
Pipila y Periférico Norte y Calle Pipila entre Guadalajara y Rosales en la Localidad de Rosario por
un importe de $1,900,000, ejecutada con Recursos Federales del Fondo de Pavimentacion y
Espacios Deportivos para Municipios (FOPEDEP), mediante la modalidad de Administracion
Directa, se presento el expediente unitario incompleto.

1.9  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
revision del Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacién y Espacios
Deportivos para Municipios (FOPEDEP), destinado a la realizacion de obras de pavimentacion
por un importe de $1,900,000, se incumplié con la Clausula Décima Segunda del citado convenio,
debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno por ciento del monto total de los
recursos para la fiscalizaciéon de los mismos por un importe de $19,000, a favor del Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.10 Al 31 de diciembre de 2011 se observé una diferencia de $56,209 en el saldo del pasivo de
FAPES, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $141,356 y lo registrado
por el Ayuntamiento en la cuenta 2229: Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo por $85,147.

Resuitados de Ejercicios Anteriores

1.11 Al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores se observo
que se registraron movimientos deudores por $136,688 y acreedores por $353,669 de los cuales
no presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta,

CUENTAS DE ORDEN CONTABLE
112 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que no se encuentra
registrado en Estados Financieros el concepto de Deudores por Impuesto Predial por $2,528,112.

1.13 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron bienes muebles
otorgados al Sujeto de Fiscalizacién en comodato no se encuentran registraron en Cuentigg de
Orden en el Balance General.

- Estado de Ingresos y Egresos /
INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS

1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se realizd
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los impuestos y Derechos durante el

fisgélizado por S1% ! .
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GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.15

1.47

1.18

1.20

1.21

1.22

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron péblizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $286,838.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $36,653 debido a que se efectuaron reparaciones a un
vehiculo que no es propiedad del Municipio.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron pélizas de egresos
con comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $17,400.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se efectuaron
gastos presuntamente injustificados debido a que no se detalla claramente el uso, destino y
beneficiarios de las erogaciones realizadas por $327,292.

Al 31 de diciembre de 2011 se observd que el Ayuntamiento ejercié la partida 62417: Plazas
Civicas y Jardines por $967,519 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos aprobado
para el ejercicio 2011,

Revision de Recursos Humanos

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se efectdan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nédmina quincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados obteniéndose un
importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $175,344.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que el Ayuntamiento
otorgd un aumento de sueldos y dietas por $33,624 durante el periodo comprendido del 01 de
enero al 31 de diciembre de 2011 a integrantes del Ayuntamiento sin que hayan sido acopjados
por ia Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas /‘,\ /

Se observd al 31 de diciembre de 2011 que en las dependencias de: Sindicatura, Presidencia
Municipal, Ayuntamiento, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de Servicios Publicos y
Direccion de Seguridad Pablica de 2,406 metas seleccionadas para su revisién, se acreditaron
1,676, incumpliendo con 730, consistentes en: limpieza y mantenimiento del encementado de la
cabecera municipal (257), mantenimiento y conservacion del alumbrado publico (96), elaborar
informes diarips sobre la seguridad ptiblica del municipio (365) e informar en forma mensual al h.

ca

brg las principales wesemprendidas por Ig corporacién policiaca (12).
- ’
21 Municipio de Rosario, Sonora.

——



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Mumc:pal {FISM) y se observé que no se localizaron pélizas de egresos por
$39 750.

1.24 Se procedié a fiscalizar cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron podlizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $219,586.

1.25 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que se
ejercieron recursos en las obras publicas 62101-3; Mejoramn.anto Deportive en La Localidad de
Tesopaco, 62101-6: Rehabilitacion de Iglesia Catdlica en ka Localidad de Tesopaco, 62204-1;
Mantenimiento Infraestructura Deportiva en Varias Localidades , 62204-4: Mantenimiento de
Pantedn Municipal en L.a Localidad de Tesopaco, 62204-6: Mejoramiento de Parque Infantil en La
Localidad de Tesopaco, 62207-3: Rehabilitacion de Centro de Usos Miiltiples en La Localidad de
Tesopaco, 62207-5: Mantenimiento de Palacio Municipal en La Localidad de Tesopaco, 62402-2;
Ampliacion Cancha en La Localidad de La Dura, 62417-1: Mantenimiento de Plazas Civicas en
Varias Localidades, 62417-2: Mantenimiento de Campos de Fithol en Varias Localidades,
62417-3: Construccion de Cancha Civico-Deportiva Randolfo Landeros en Ka Localidad de
Tesopaco, 62101.9 Adquisicién de Equipos Transmisores de Television en Varias Localidades
del Municipio de Rosario y 62201-1: Construccion de Juegos Infantiles en La Localidad de Nuri
por un importe de $1,942,192, Ia cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la
aplicacion de los recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.26 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que se
ejercieron recursos en las obras publicas 62101-1: Mejoramiento de Vivienda en varias
Localidades , 62201-4: Construccion de Banquetas y Guarniciones en la Localidad de Rosario,
62201-9: Remodelaciéon del Boulevard Colosio en la Localidad de Rosario, 62204-2:
Mantenimiento de calles en Tesopaco, 62402-1: Ampliacion de red de alcantarillado en la
Localidad de Rosario, 62408-1: Equipamiento de Agua Potable en la Localidad de Tesopaco,
62408-6: Aportacion para adquisicion de tinacos en la Localidad de Rosario, 62410-1:
Rehabilitacién alumbrado pliblico en Varias Localidades , 62508-1: Mantenimiento de Camino EI
Sauz - Movas, 62508-02: Rehabilitacion de Camino Paredones-Curupaco, 62508-03:
Rehabilitacion de Camino a la Localidad de Tarahumaris y 62508-04: Rehabilitacion de Camino a
la Localidad de Cuba, por un importe de $2,996,407, ejecutadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modaliged de
Administracién Directa, no se presentaron los expedientes técnicos.
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Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)} en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $66,094,
generando ademas productos financieros por $1,085, mismos que fueron calculados en base a la
TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio} tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso del Fondo hasta su reintegro, quedando pendiente de restituir $67,179.

1.28 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo que se realizaron adquisiciones de bienes
muebles sin contar con documento oficial que acredite su propiedad por $173,680.

1.29 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé una péliza de egresos sin evidencia
documental del gasto por $4,400,

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

2.1  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potabie Alcantarillado y Saneamiento y se observd en la cuenta 1123: Deysqoras
Diversos por Cobrar a Corto Plazo que existe un saldo a favor de Impuesto al Valor Agfegado
por $164,110, sin que haya sido solicitado en devoluciéon ante el Servicio de Adminisgtacién

Tributaria. /
Cuentas por Pagar a Corto Plazo

22  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo un saldo que tiene una antigiedad mayor de un afo por $27,865,
correspondiente a adeudos que tiene el Organismo con el H. Ayuntamiento por concepto de
subsidios otorgados en ejercicios anteriores.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisio fikcalizacion de la Cuenta
Publica:

bbservado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de

Qo
ﬂk atia de las observaw,a su cuantificacion. Si!e;nbargo, cabe aclarar que la cuantificacion
' 23
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de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacidn que se trate,

QObservaciones Ndmero Monto Observado
Cuantificadas 28 $11,461,124
No Cuantificadas 5 0
31 $11,461,124

EVALUACION. El monto cuartificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién
de la Cuenta Pudblica del Municipio, fue de $11,461,124. Esto representa el 54.91% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.95
como puntaje en este apartado. Es decir, que peor cada $1.00 ejercido por el Municipio, 55 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Armiba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Puablicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidén expresada sobre la Cuenta Publica 2011, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo estas las siguientes:

Afio Tota! Observaciones Observaciongs
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 32 1 31

2009 29 0 29

2010 32 2 30

Fuente: Informe de Resultados de la Revisién de las Cuentas Pablicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

Municipio de Rosario, Sonora.
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacion con el objeto
de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacién Global al Desempefio Municipal, se aplico una metodolegia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desemperio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado temético se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

di‘:;l:::ti::o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.57 20% 1.71
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 4.29 20% 0.86
Evaluacién al ejercicio del gasto 8.00 20% 1.60
Evaluacion a la administracion de fordos 5.22 10% 0.52
Evaluacion al cumplimiento de metas 5.61 10% 0.56
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.95 20% 0.99
EVALUACION FINAL 6.24
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Vill. SALVEDADES

Como resuttado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubre y concepto.

Administracién Directa

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
Pélizas de cheques sin evidencia documental del gasto del Fondo de

Pavimentacion Municipal {FOPAM). $496,348
GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 286,838
Polizas de egresos no localizadas del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FISM). 39,750
Pdlizas de egresos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social 19 586
Muricipal (FISM) sin evidencia documental del gasto. 9
Adguisiciones de bienes muebles sin contar con documento oficial que ’
acredite su propiedad. 73,680
Poliza de egresos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento 4.400

Municipal (FORTAMUN) sin evidencia documental del gasto.

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en jos puntos 1.4, 1.15, 1.23, 1.24, 1.28 y 1.29 del
apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Rg{ision y
Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Rosario, Sonora.

X. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la infformacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacién
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como tambiép del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del ente Informe de
Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

ue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistqnte en la Cuenta

Publica del Munici e RosArio, Sonora poﬁ:ij:?()ﬂ, con el gpoyo de los documentes base para la
' )
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El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABL

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
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HERMOSILLO

revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempefio
Municipal, que se aplicd en cada apartado temético.

Fundamentacién Legat:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 87, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucidn Politica det Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacidén Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Rosario, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VIil del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resuftados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2011, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2012.

ILLON PCCA
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