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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a ia Comision de Vigilancia de! Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para gue por su
conducto, sea presentada ante el plenc del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del Municipio de Yécora.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizo las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Yécora.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sconora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las
Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de ios estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuestc de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2011 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la
presentacion de la informacién.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos pablicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempenc
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en oche apartados que comprende los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, y de la administracién
paramunicipal. Asimismo se incluyen fas observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2011 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Pdblicas 2008, 2009 y 2010, asi
como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido contratados.
Finalmente, como Gitimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempeioc Municipal y las
Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de ia Revision y Fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2011 del
Municipio de Yécora, Sonora,

Municipio de Yécora, Sonora
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Balance General

Al 31 de Diciembre de 2011
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVD
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Bancos/Tesoreria $597,110 Proveedores por Pagar a Cono Plazo $19,512
Deudores Diversos par Cobrar a Corto Pltazo 1,829,543 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 713,435
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 525,050
TOTAL CIRCULANTE $2,426,653
TOTAL CIRCULANTE $1,257,997
NO CIRCULANTE
Terrenos 113,000 TOTAL PASIVO $1,257,997
Edificios no Habitacionales 318,963
Otros Bienes Inmuebles 76,800 HACIENDA PUB./PATRIM.
Mobiliario y Equipc de Administracion 312,131 Aportaciones 3,461,556
Equipo de Transporte 1,628,227 Resultados de Ejercicios Anteriores 1,567,600
Equipo de Defensa y Seguridad 358,135 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) {398,944)
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 654,300
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $4,630,212
TOTAL NO CIRCULANTE $3.461,556
SUMA ACTIVO $5,888,209 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $5,888,209

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial 1,193,835 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1,193,835

Notas al Balance Generali

Nota 1 El total del Pasivo Girculante por $1,257,997, esta integrado por adeudos con Proveedores por Pagar a Corto
Plazo, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamienio por $19,512, Transferencias Otorgadas por Pagar a
Corto Plazo por $713,435, integrados por: Cecop $384,448, Faimun $313,864, Impuesto Predial Ejidal $13,652
y Profamor $1,471 y Ctras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, por adeudos con el Gobierno del _Estado,
pendientes de ser descontades de Participaciones, por $525,050, compuesto por $140,050, correspondientes a
la Recaudacion de la Sub Agencia Fiscal, $385,000 por un anticipo a cuenta de Participaciones para pago de
N -~ aguinaldos .
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1.2 Estado de Ingresos y Egresos

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2011

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $239,372
Derechos 3.450
Productos 3,265
Aprovechamienios 631,878
Participaciones y Aportaciones 18,081,112
Total de Ingresos $18,959,077
Egresos
Servicios Personales $7,377,964
Materiales y Suministros 2,271,496
Servicios Generales 3,708,684

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,401,729

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles 56,158
Inversion Publica 4,191,990
Deuda Publica 350,000
Total de Egresos $19,358,021

DESAHORRO ($398,944)

Nota: El Desahorro que presenta el Ayuntamiento de Yécora, Sonora, por $398,944, como resultado de su ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
desahorro fue soportado por el saldo en la cuenta de Bancos al inicio del gjercicio y por un anticipo a cuenta de
participaciones.

Municipic de Yécora, Sonora
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Yécora, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta PUblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para |z evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

+ Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
activos circuiantes cubren 1.93 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se adeuda a corto
plazo, éste se garantiza con $1.93 de activos figuidos y de facil realizacion,

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector piblice, la solvencia es la capacidad de un gobiernc de cumgiir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adguiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total} con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 21,36% de la totalidad de los recursos
que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00
con que cuenta el Municipio en sus activos totaies, Unicamente 21 centavos corresponden a compromisos de su
pasivo total.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor a igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ccurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -2.10% en su gjercicio fiscal
2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres¢ al Municipio, se
gastaron $1.02 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden

de 2 centavos.

XD

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Meror a 0%

Municipio de Yécora, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,

opinamos gue la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.61
como puntaje promedio en este apartado.

El resultade de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Yécora fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir
Su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos
federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con muche cuidado la disminucion de! gasto,
procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asf como la operacion de programas
sociales y/o de inversién,

4
L
A
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio del ingreso

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $668,156,
principalmente en los capitulos de Aprovechamientos y Participaciones y Aportaciones, verificando que ios
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de ingresos aprobado,
asi como enia Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado |Variacion

Coneepto T o | ®oa
Impuestos . $122731| 230.372| 116.641! 95
Derechos  1a5251| 3,450 (141,801) (98)
DI i st
Aprovechamientos 91675 631,878 540,203 589
Participaciones y Aportaciones| 17,925,468 18,081,112 155644, 1
Ingresos Ordinarios 100% | $18,290,921 18,959,077 668,156 4.

Total Ingresos $18,290,921 18,959,077 668,156 4|

{a} Boletin Oficial del Gobigrno del Estade No. 53, Seceién XV, de fecha 30 de Diciemnbre de 2010.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraren con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se presenta un recaudacion superior a la presupuestada por $116,641, lo que

representa el 95%, reflejandose basicamente en Impuesto Predial, con una variacion de 111%, debido & que se

presupuesté de acuerdo a la facturacion de ICRESON, la cual fue menor y en Recargos, con una variacion de
278%, debido a que los contribuyentes acudieron a realizar el page del Impuesto Predial Rezagado.

- Derechos. La variacion en este capitulo fue por $141,801, que representa el 98% menor a su presupuesto,
reflejandose principalmente en Alumbrado Publice, con una variacién de 100%, debido a que no se llevo a cabo
a firma del Convenio con Comision Federal de Electricidad.

Municipio de Yécgra, Sonora
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- Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores por $540,203, equivalente al 589% en
relacion al Presupuesto, reflejandose princialmente en Donativos, con una variacién de 3,600%, debido a que se
recibio un donativo de SAGARPA para la realizacion de un concurso de caza.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos superiores al Presupuesto por
$155,644, equivalente al 1%, reflejandose principalmente en el Fondo General de Participaciones, cen una
variacion de 1%, I{EPS a las gasolinas y diese!, con una variacion de 15%, Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal, con una variacion de 1% y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal, con una variacion de 1%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para ia evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” fas contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenides por ef Municipio durante el 2011, el 4.63% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 5 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTAEBLE: NGO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $145.21 en promedio por cada habitante durante el afo 2011 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar 0 igual al prormedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

Municipio de Yécora, Scnora
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resutado obtenido por el
desempenc de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad
para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepte de recursos propics, tuvo que destinar $5.61 para cubrir el
costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: ND ACEPTABLE:
Menoraigual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 37.50% en relacion a
la facturacién del impuesto predial, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 38 centaveos de los cantribuyentes. Cabe hacer la
aclaracién gue el importe referide al facturado, no es igual al contemplade en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

AGEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionadas,
opinamos gue la evaluacién a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 4.98 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a gue el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este fema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Yécora sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de m’unicipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por fas_te
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacién en el Mun|C|_p .

simismo, en el caso de que nc se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugigr
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar 10s gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin dg ’cdenttflcar /
inar plontos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

o
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento

Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

/

Municipio de Yécora, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio del egreso

El Ayuntamiento de Yécora, Scnora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $1,087,100, reflejandose

principalmente en los capitulos de Materiales y Suministros,

Servicios Generales y Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, erogaciones que fuercn soportadas por el saldo de Bancos al inicio
del ejercicio, por un anticipe a cuenta de participaciones y por los ingresos adicionales recibidos.

Servicios Personales $7’150685 .7:.37?,964 (227,279)“ (3)_
Materiales y Suministros 1,767,600, 2,271,496  (503,896) | (29)!
'Servicios Generales 3.461,000| 3,708,684 (247.684)! (7)'
éTransferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayud;s“: 824,480 939,245- (114,763) | (14)
‘Gasto Corriente 74% S $13,203,765| 14,297,387 | (1,093,622} | (8)

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 288,000  462,486| (174,486) | (61)
Bienes Muebles, In.h;l]ébles e Intangibles R 343,750? 56;158 287,592“ 84
Inversion Pablica 2105406 4191990 (86,584)| (2)'
Gasto de Inversian 24% $4,737,156, 4,710,634 26,522 1

Deuda Publica 2% " $350,000| 350,000 0 0
Total de Egresos 100% $18,290,021 19,358,021 | (1,067,100} | (6)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccian XXV, de fecha 30 de Diciembre de 2010.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $19,358,021; es decir se observo una variacion de! 6%, superior en
relacién con el presupuesto de $18,290,921, lo que representa $1,067,100, mas.

- Servicios Personales. Este capitulo presenta una variacion de $227,279, que representa el 3% superior a su
presupuesto, reflejandose principaimente en Sueldo Base al Personal Eventual, con una variacion de 188%,
debido a la contratacion de personal para la sofocacion de incendios forestales que se presentaror, Cuotas por
Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion de 11%, debido a que las cuotas que cobra el Ipstituto son

elevadas, aunado al aumento del personal gue se contratd.

A o
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- Materiales y Suministros. Este rubro presenta una variacion de $503,896, que equivale al 29% superior a su
presupuesto, reflejandose principaimente en Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones, con
una variacion de 79%, por la alimentacién proporcionada a personal de! sector salud, educacion, a personas que
acudieron a sofocar los incendios forestales, a los jugadores de eventos deportivos, a elementos de Seguridad
Pdblica, entre otros; Materiales Complementarios, con una variacion de 143%, por ia adguisicion de materiales
para la rehabilitacion de los edificios ptblicos municipaies, materiales para fa instalacion de cisternas de agua
potable, materiales para la sofocacion de incendios; Combustibles, con una variacion de 23%, debido al
consumo de combustibles en todas las Dependencias, principalmente en Servicios Pubiicos, por ei traslado de
personal al lugar donde se presentaron los incendios forestales y en Seguridad Publica, por los recorridos de los
agentes para salvaguardar el orden y ta vigilancia en el lugar donde se presentaron incendios.

- Servicios Generales. Este capitulo presenta una variacién de $247,684 superior a su presupuesto, equivalente
al 7%, reflejdndose principaimente Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacién de 82%, por el pago de
premios del evento de caza que se realizé con apoyo de SAGARPA.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1,401,729, aplicados de fa siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron $939,243, basicamente por los apoyos otorgades a Organismos e
instituciones como son: DIF Estatal, Médicos Pasantes de Yécora, Maycoba y Santa Rosa, Auxliares del
Centro de Salud, Discapacitados, Jardin de Nifios, Escuelas Primarias, Cecytes, Secundaria, apoyo al
Deporte, Becas a estudiantes y pago a pensionados del Ayuntamiento.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $462,486, destinados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebies, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron $56,158, destinandose a la
adquisicion de dos equipos de coémputo, un teléfono ceiular, un enfriador de agua, una impresora, un equipo
repetidor y tres fuentes de poder.

- Inversién Puablica. En este renglon se registraron $4,191,990, los cuales fueron destinados a la realizacion de
34 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, caminos rurales, espacios plblicos e infraestructura
deportiva,

- Deuda Publica. En este capitulc se ejercieron recursos por $350,000, destinéandose al pago de un Anticipo a
Cuenta de Participaciones otorgado por el Gobierno det Estado.
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador senala ia proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimerc de habitantes del municipio. Se refiere a ia
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en ia Administracion Municipal representan el 2.56% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTAEBLE; NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Auriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor pablice. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor ptblico del Municipic. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. EI Municipic ejercidé en promedic per concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $92,241 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153.095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en cbras en relacion con ef total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accion 6
gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 20.56% de su gasto total en inversién en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 21 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba 0 igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo det promedio mpios. rurales 7.5%

- inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipic. Se invirtid en obra publica en promedio $658.25 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

r\ municipios rurales.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
g Ariba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20
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* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresoes propios. Significa el reintegre en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. E! Municipic de Yécora recaudd
$877,965 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 453% en obras publicas, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $4.53 en obras publicas.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Agriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.91 como puntaje
promedio en este apartado.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Institute Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$7,036,668, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $3,975,724, los cuales
al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $3,278,050, que
representa el 83%, Obra no autorizada por $681,727, que equivalen al 15% y Gastos Financieros por $5,560
representando el 2%, dando un total de $3.965,337. El egreso de $3,965,337, reportado en la Cuenta Publica,
no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $3,875,724, determinandosg, una
diferencia por $10,387, la cuai se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en fa cuenta bghtaria
nimero 6550197605 de Banco Santander, S.A.

. Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal . Del total ejercido con los recursos del Fohdo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, el 85% fueron aplicados en la gjecucion de 26_obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los hgblftantes
de! municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de
salud y educativa y caminos rurales.

-
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- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal . E 15% restante corresponde a rehabilitacion de
iglesia, pantedn, bafios de unidad deportiva, plaza publica y CECYTES, adquisicion de recipientes para basura y
construccion de cancha civica, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de
los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibid recursos $3,139,238, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
$3,026,313, que representa el 96%, Gasto Corriente por $106,275 que equivale a 3%, y Gastos Financieros por
$8,504, equivalente al 1%, dando un total de $3,141,092. El egreso de $3,141,092, reportado en Cuenta Plblica,
no coincide con el total de os recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $3,139,238, determinandose una
diferencia por -$1,853, la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2011 en la cuenta bancaria nUmero
6550197606 de Banco Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 96%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

* Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercio ef 0% en pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 3% en Gastos de Operacion,

- Otros. El Ayuntamiento ejercid recursos por $8,504, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

* Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio_ de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados porga Ley de
7 Goordinacion Fiscal. El Municipio utilizé ef 17.22% de los recursos del FISM en conceptos no establedidos en la

Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.,
@é (2—
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Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 17 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E) Municipio wtilizé el 3.45% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en ia Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en e range de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 3 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 5.66
come puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que ia aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipa! y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.

/
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it. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion dei Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Yécora no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

Ce acuerdo al Presupueste de Egresos para el afio 2011, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Yécora, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Vivienda, Agua Potable, Alcantarillado, Electrificacion,
Alumbrado Publico, Pavimentacion, Infraestructura Educativa, Cultura, Deporte, Seguridad Publica, Turismo,
Agricultura y Ganaderia y Desarrollo Social, entre otros,

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 89% de sus metas programada’s,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acreditd el 99.22% de ellas con docymentacion
respectiva, ubicandose en el parédmetro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

ce=T T
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental det
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.84 como puntaje promedic en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 QOOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $418,648 y los Egresos a $457,750 representando un Desahorro
por $39,102.

Los Ingresos se conforman por Aprovechamientos por $108,088, que representan el $25.81%, Ingresos
por Bienes y Servicios por $310,560, que representa el 74.19% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $289,005, que representan el 63.14%, Materiales
y Suministros por $56,033, Servicios Generales por $7,712, que representa el 1.68%, Inversién Publica por
$105,000, que representa el 22.93% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2011, presentada por el Ayuntamiento de Yécora, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del anc 2011, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma,

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

Organizacién General
1.1 Resultados de la Evaluaciéon Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Muncipio de Yécora, Sonora
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo que existen poélizas no localizadas por $30,096.

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que existen pélizas de egreso sin evidencia
documental por $23,540.

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo una péliza de egreso con comprobante que no
retne los requisitos fiscales por $4,530.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias

Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, y se observo que no se localizaron poélizas de ingreso y
Egresos por $1,515,654.

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, y se observo que existen pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $1,707,704.

1.7  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se registro el Pasivo correspondiente a
Impuesto Predial Ejidal por $2,496.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de ia cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Piazo y se observo que existe un remanente por $313,864 en la
cuenta bancaria 65-50256541-2 de Santander, S.A., utilizada para el control y registro de los
recursos de! Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica en los Municipios {FAIMUN}, gne no
ha sido reintegrado a la Secretaria de Hacienda Estatal.
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Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que ne se localizé una poliza de ingreso por $41,428.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.10  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
obra publica CECOP-1: Construccion de Guarniciones en Calle Principal de la Comunidad de
Santa Ana en el Municipio de Yécora, por un importe de $102,566, ejecutada con recursos
Estatales del Consejo de Concertacién para la Obra Publica {CECOP}, mediante la modalidad de
Administracion Directa, no se presento el expediente técnico.

1.17  En relacidn con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en la
cbra puablica FA-SN-01: Ampliacion de Red de Energia Eléctrica en la Comunidad de Mesa de
Campanero, por un importe de $825,883, ejecutada con Recursos Estatales del Fondo de Apoyo
para la Infraestructura Basica en los Municipios (FAIMUN), mediante {a modalidad de Contrato,
no se presento el expediente técnico.

1.12  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en la
obra publica FONHAPO-01: Construccion de 15 Acciones de Vivienda Rural en el Municipio de
Yécora por un importe de $611,850, ejecutada con Recursos Federales del Fondo Nacional de
Habitaciones Populares (FONHAPO), mediante la modalidad de Contrato, no se presentd el
expediente técnico integrado.

CUENTAS DE ORDEN CONTABLE

1.13  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé que no se encuentra
registrado dentro del Balance General en Cuentas de Orden un vehiculo Jeep Cherokee modelo
1999 , con valor en aduana de $43,500 otorgado en comodato por la Secretaria de Hacienga del
Gobierno del Estado.

Estado de Ingresos y Egresos

INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
1.14 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd que se captaron
ingresos correspondientes al ejercicio 2011 por $150,027 que no fueron depositados en las
cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion.
1.15 Se procediéo a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observaron ingresos
'\ recaudados no depositados por $41,500.
—7 GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.16 Al 31 de diciembre de 2011 se observo que el Ayuntamiento ejercio la partida del .gach‘) 62417:
- lazas Civicas y Jardines (Division de Terjenos y Construccion dg¢ Obras de Urbanizacién: Obra

e
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Publica en Bienes Propios) por $26,010, sin estar contempiada en el Presupuesto de Egresos
aprobado para el ejercicio 2011.

1.17  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $753,645.

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observo una diferencia por
$330,008, entre lo registrado en Contabilidad, en el capitulo 1000: Servicios Personales del
Egreso por $5,581,152 y el sistema de némina por $5,911,160.

1.18  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observd péliza de egresos con
comprobante gque no relne los requisitos fiscales por $40,000.

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2011 y se observaron gastos
improcedentes por $24,300.

121 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé un gasto
presuntamente injustificado por $9,189.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.22  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 y se observé gue no se efectiian
las retenciones del impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina mensuali
det Sujeto de Fiscalizacion, obteniéndose un importe de Impuesto Sobre la Renta sin retgner
por $159,576.

Objetivos y Metas

1.23 Se observd al 31 de diciembre de 2011 que en las Dependencias denominadas: Presidencia
Municipal, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental y Direccién de Obras Publicas, de
1,648 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 1,536, incumpliendo con 12
consistentes en: Realizar auditorias a las dependencias Paramunicipales (4), verificar el
cumplimiento de los objetivos y metas y el Plan Municipal de Desarrollo (4) y supervision y
verificacion de fa ejecucion de las obras publicas municipales, provenientes de los recursos

federales, estatales y municipales {4). _
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

t.24  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que en las
obras publicas 62201-01: Instaiacion Eléctrica en Hospital San Francisco en la Localidad de
Yécora, 62214-01: Rehabilitacion Escuela Primaria en la Localidad de Yecora, 62214-05:
Rehabilitacion de Jardin de Nifios en la Localidad de Santa Rosa, 62301-01: Rehabilitacién de
Sistemas de Agua Potable en la Localidad de Yécora, 62410-04: Ampliacién de Red de Energia
Eléctrica en Calle Taste en la Localidad de Yécora, 62414-03: Pavimentacion de la Avenida
Benito Judrez entre calle Alamos y calle Nogales en la Localidad de Yécora, 62410-01:
Rehabilitacion de Alumbrado publico en Varias Comunidades del Municipio de Yécora, 62410-02:
Electrificacion en la Calle Alonso Victoria Entre la Calle Hermosillo y Calle Yécora en la Localidad
de Yécora, 62303-01: Instalacion de Tuberia para Conduccién de Agua Potable del Tanque de
Almacenamiento de Agua a la Comunidad de Curea, 62214-03: Rehabilitacién de Escuela
Primaria en la Localidad de Maycoba, 62214-04: Construccién de Tejaban en Dispensario Médico
en la Comunidad de La Quema, 62416-01: Pavimentacion en la Calle Caborca Entre Avenidas
Adolfo de la Huerta y Adolfo Lopez Mateos en la Localidad de Yécora, 62301-02: Rehabilitacion
de la Red de Agua Potable en la Comunidad de Santa Ana, 62404-01: Rehabilitacién de Calles en
la Localidad de Yécora, 62404-02: Construccion de Vado-Puente en la Calle Guaymas en la
Localidad de Yécora, 62404-03: Construccion de Vado-Puente en Arroyo Maycoba en el
Municipio de Yécora, 62414-07: Senalamientos Viales con Nomenclatura en la Localidad de
Yécora, 62214-02: Construccion de Banquetas en Escuela Primaria Ignacio Zaragoza en la
Localidad de Yécora y 62508-01, 62508-02: Rehabilitacién de Caminos Vecinales en el Municipio
de Yécora, por un importe de $2,200,052, realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal {FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa,
no se presentaron los expedientes técnicos.

1.25 En relacion con la fiscalizacidn de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determiné que en las
obras puablicas 62303-02: Red de Conduccion de Agua de Pozo Perforado al Tanque de
Almacenamiento e Instalacién de la Red de Distribucion en la Comunidad de La Quema y
62302-01: Ampliacién de la Red de Agua Potable en la Comunidad de Guadalupe de Tayopa, por
un importe de $840,681, realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato, no se presentar
los expedientes técnicos,

1.26 En relacién con a fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2011, se determind que s/
ejercieron recursos en las obras publicas 62414-01: Rehabilitacion de Edificios Publicos en |
Localidad de Yécora, 62216-01, 62216-02: Construccion de Banquetas y Cerco Perimetrat en la
Escuela CECYTES en la Localidad de Yeécora, 62414-05: Adquisicion de Tambos para
Recolector de Basura en la Localidad de Yécora, 62414-06: Rehabilitacion de Bafios en Unidad
Deportiva de la Localidad de Yécora, 62417-01: Rehabilitacién de fa Plaza Publica Benito Juarez
en la Localidad de Yécora, 62414-02: Rehabilitacion de la Iglesia Santa Clara en la Localidad de

écora, 62414-04: Rehabilitacion de nteén de la Localidad de Santa Ana y 62414-08:
L
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Construcciéon Cancha Civica Cultura! en la Localidad de Santa Rosa, por un importe de
$681,727, la cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los
recursos del RAMO GENERAL 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal (FISM).

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para fa
Infraestructura Sociai Municipal (FISM) y se observaron pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $1,251,466.

1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizaron poélizas de cheques
por $29,400,

1.29  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipa! (FISM) y se observaron pélizas de egresos con comprobantes
que no reunen los requisitos fiscales por $175,513.

1.30 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal y se observé un gasto presuntamente injustificado por $10,000.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS

1.31  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 de! Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pélizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $717,651.

1.32 Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} y se observé que no se localizaron polizas de egresos
por $7,396.

1.33 Se procedid a fiscalizar {as cifras al 31 de diciembre de 2011 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se encuentra registrada en
contabhilidad la aplicacion de recursos por $104,040.

1.34 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre y se observé que se aplicaron recursos del
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos distintos a
los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $106,275, ios cuales no fueron
reintegrados, generando ademas productos financieros por $1,687, mismos que fueron
calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el
tiempo de la disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2011, quedgndo

| . pendiente por restituir $107,962. ..
. .
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
2.1 Resultados de la Evaluaciéon Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que et Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente , debido a que se derivaron observaciones relevantes de! ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por o que se procedid a hacerlas del conocimiento dei interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y controf de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion
Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.2  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2011 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) y se observo que no se efectiian las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta, obteniéndose un importe al periodo de revisién de
Impuesto Sobre la Renta sin retener por $8,472.

5.3 Evaluacidén a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas’, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del
tipe de observacién que se trate.

Observaciones Ndmero Monto Observado
§ Cuantificadas 33 $12,891,726
L No Cuantificadas 3 0

- !33 $12,891,726
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $12,891,726. Esto representa el 66.60% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2011, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.60
como puntaje en este apartado. E€s decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 67 centavos se
aplicaron en conceptos distintos a io establecido en e Presupuesto Autorizado, ademds infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los

Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: asf como las leyes referentes a materia presupuestal
local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre fa Cuenta Publica 2011 , Nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2008 30 1 29

2008 21 1 20

2010 28 0 28

Fusnte: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2008, 2009 y 2010.
Subdireccién de Seguimients a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacidn Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir_ de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En t_a] sentido,
" el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y

fisg cion ge la Cuenta Publica dgl Municipio.
e
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Para la obtencidn de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplicd una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2011".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra & continuacion
los siguientes resultados:

dEeT?:;:r(:t::o Ponderacion Valor
Evaluacién a la gestion financiera 8.61 20% 1.72
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4.98 20% 1.00
Evaluacion al gjercicio del gasto 7.91 20% 1.58
Evaluacion a la administracion de fondos 5.66 10% 0.57
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.84 10% 0.98
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 4.60 20% 0.92
EVALUACION FINAL 6.77

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracién Directa

/

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo /
Pélizas no localizadas. $30,096
Pélizas de egreso sin evidencia documental. 23,540

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
No se localizaron pélizas de Ingreso y Egresos. 1,515,654

Pglizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 1,707,704

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
A Pdliza de Ingresos no localizada. 41,428
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INGRESOS Y OTROS BENEFICIOS
Ingresos no depositados en las cuentas bancarias 150,027

Ingresos recaudados no depositados 41,500

GASTOS Y OTRAS PERDIDAS
Sin evidencia documental del gasto. 753,645

Polizas de egresos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM} sin evidencia documental del gasto. 1,251,466

No se localizaron pélizas de cheques del Fondo de Aportaciones para la 5
Infraestructura Social Municipal (FISM). 9,400

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de 717 651
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). !

No se localizaron polizas de egresos del Fondo de Aportaciones para el 7 396
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN]). ’

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3, 1.5, 16, 1.9, 1.14, 1.15, 1.17,
1.27, 1.28, 1.31 y 1.32 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes
Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2011 del Municipio de Yécora, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

ta elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Puablica que nos ocupa, €S
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente informe, y la
calificacion que en su opoertunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del curmplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Murnicipio de Yécora, Sorora por el Ejercicio 2011, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la EvaluacionAgslobal al

yDesempeno Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.
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Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Yécora, Sonora, correspondiente al ejercicio 2011 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulades Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LIX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resuttados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2011, elaborado por ! Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonara, 30 de agosto de 2012.

E! Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PABL TILLON PCCA
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