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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 10 DE ABRIL DE 2014

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Baltazar Valenzuela Guerra, con punto de
Acuerdomediante el cual solicita que el Congreso del Estado de Sonora, resuelva
exhortar al Titular de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural,
Pesca y Alimentacion, para que autorice un programa de apoyo para los productores
de trigo de los valles del Mayo y del Yaqui por el orden de, al menos, 500 pesos por
tonelada.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Alejandro Garcia Rosas, con proyecto de
Ley de Responsabilidad Patrimonial del Estado de Sonora y de sus Municipios.

Iniciativa que presentan los diputados Juan Manuel Armenta Montafio y Javier
Antonio Neblina Vega, con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Abraham Montijo Cervantes, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 49 de la Ley de Bienes y Concesiones.

Iniciativa que presentanlos diputadosRaul Augusto Silva Vela, José Carlos Serrato
Castell y Javier Antonio Neblina Vega, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Transito del Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan las diputadas Karina Garcia Gutiérrez y GuadalupeAdela
Gracia Benitez, con proyecto de Decreto que adiciona una fraccion XVI al articulo
180 del Codigo Penal para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presentala diputadaMireya de Lourdes Almada Beltran, con proyecto
de Decreto que reforma diversas disposiciones del Codigo de Familia para el Estado
de Sonora.

Posicionamiento que presentael diputadoCarlos Ernesto Navarro Lopez, en relacion
al aniversario de la muerte de Emiliano Zapata y la situacion actual del campo
mexicano.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 10 DE ABRIL 2014

09-Abril-2014 Folio 1517

Escrito del diputado Ismael Valdés Lépez, con el cual presenta la comprobacion de gastos
de los recursos correspondientes al tercer semestre de labores de esta LX Legislatura.
RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE ADMINISTRACION.

09-Abril-2014 Folio 1518

Escrito de la Lic. Karla Parra Gonzalez, Secretaria de Servicios Legislativos y
Parlamentarios del Congreso del Estado de Morelos, con el que remite a este Poder
Legislativo, copia simple del Decreto nimero 1319, por el que se aprueba la minuta de
decreto que reforma las fracciones Il, 111 y IV, asi como la derogacién del dltimo parrafo
del apartado C, del articulo 37 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

09-Abril-2014 Folio 1522

Escrito del Lic. Raul Arturo Ramirez Ramirez, Presidente de la Comision Estatal de
Derechos Humanos, con el que realiza diversas precisiones respecto del contenido del
Acuerdo nimero 111, aprobado por este Poder Legislativo el pasado 08 de abril de 2014.
RECIBO Y SE ACUMULA AL EXPEDIENTE.
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Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora

Presente.-

El suscrito Diputado Integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de esta Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y el articulo 32, fraccion 1l, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa me
permito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa, iniciativa con punto
de acuerdo, de conformidad con lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Como todos ya sabemos, para el sur de Sonora la actividad agricola

es muy importante y en especifico la siembra de trigo.

Esta ha sido durante décadas la vocacion de los valles del Mayo y del
Yaqui lo que le ha valido a esa region ser nombrada como el “Granero de México”, siendo

esto un orgullo para todo Sonora.

Es por eso que preocupado por la situacion de riesgo que se presenta
para el presente ciclo de esta tan noble actividad, de donde depende directa e
indirectamente la economia de gran parte de las familias de esta region, acudo ante esta
tribuna para atender esta problematica.

Durante el ciclo agricola 2013-2014 los productores agricolas del sur
de Sonora establecieron una superficie de 235 mil hectéreas de trigo, misma de la cual 70
mil corresponden al Valle del Mayo y 165 mil al Valle del Yaqui. El trigo sembrado se
encuentra, en su mayoria, en etapa de maduracion actualmente iniciando su cosecha a

finales de este mes.
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Los rendimientos promedio del grano son del orden de 7.0 a 7.5
toneladas por unidad de superficie, sin embargo, de acuerdo con investigadores del Instituto
Nacional de Investigaciones Forestales Agricolas y Pecuarias (INIFAP), la produccion
disminuira entre un 8 y un 10% con motivo las condiciones climaticas prevalecientes, ya
que incidieron en que la planta haya acumulado 220 horas/frio menos en comparacion al
ciclo agricola 2012-2013.

Lo anterior significa que en el sur de Sonora es susceptible a que se

dejen de producir 165 mil toneladas de trigo.

Este problema se resentird mas en el Valle del Mayo, no solo por la
reduccion de horas/frio que incidird de manera directa en la pérdida de 49 mil toneladas del
grano, sino también con motivo de la lluvia y granizada atipica que se resintié el pasado 9

de marzo que provoco problemas de acame o acostamiento de la planta en 6,500 hectareas.

Ahora bien como todos sabemos el precio del trigo es muy inestable.
Este se estima actualmente en 240 dodlares la tonelada cuando el afio anterior era de 278
dolares. Esto significa una pérdida para el productor de 38 délares por tonelada, es decir

aproximadamente 490 pesos si se compara el peso mexicano con la divisa estadounidense.

Por otra parte, el precio del trigo en el mercado nacional se estima en
cuatro mil pesos la tonelada, el cual resulta insuficiente a partir de los altos costos de
produccion del cereal.

Si a esto le abonamos el alza de impuestos para productos quimicos
utilizados para su produccién, gracias a la reforma hacendaria que entr6 en vigor este afio,
mas el alza a los combustibles como diesel y gasolina que se viene dando periodicamente,

esto provoca un aumento considerable a los costos de produccion del mismo.

Es por eso que tomando en cuenta todos estos factores que afectan

directamente al cultivo de trigo y las perspectivas de la cosecha triguera 2013-2014 es
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necesario se ajusten los lineamientos especificos de operacion para la instrumentacion del
esquema de apoyo compensatorio a la induccion productiva de trigo, de tal manera que se
beneficie una mayor superficie y tonelaje con una compensacion mas significativa, es decir
de 500 pesos por tonelada en lugar de los 272 pesos autorizados en el ciclo agricola

inmediato anterior.

Una medida de esta naturaleza incentivaria al productor y le
garantizaria un mejor ingreso, dadas las condiciones que imperan actualmente en la

agricultura regional.

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar al Titular de la Secretaria de
Agricultura, Ganaderia, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentacion para que autorice un
programa de apoyo para los productores de trigo de los valles del Mayo y del Yaqui por el
orden de al menos de 500 pesos por tonelada.

Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el
presente asunto sea considerado de urgente u obvia resolucion y se dispense el tramite de

Comision, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

Hermosillo Sonora a 10 de Abril de 2014

Dip. Baltazar Valenzuela Guerra
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Luis Alejandro Garcia Rosas, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los
Articulos 53, fraccién 1llI, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta soberania, para someter a su consideracion, la siguiente IINICIATIVA
CON PROYECTO DE LEY DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL
ESTADO Y DE SUS MUNICIPIOS, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El pasado 09 de octubre del afo 2012, al inicio de esta LX
Legislatura presenté una iniciativa con proyecto de Ley de reformaba el articulo 158 de
nuestra Constitucion Estatal, con el finalidad de homologarla con la Constitucion Federal,
ya que en el afio 2002 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion una reforma al
articulo 113 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con el objeto de
regular la responsabilidad del Estado por los dafios que, con motivo de su actividad
administrativa irregular, cause en los bienes o derechos de los particulares, siendo ésta
objetiva y directa, y otorgando a los particulares el derecho a una indemnizacion conforme
a las bases, limites y procedimiento que establezcan las leyes.

Asimismo, a nivel federal existe una Ley reglamentaria de dicho
precepto constitucional, plasmando en la Ley Federal de Responsabilidad Patrimonial del
Estado que sea reconocido el derecho de los ciudadanos a que le sean resarcidos los dafios y

perjuicios ocasionados en sus bienes y derechos.

Acatando el segundo parrafo del articulo 113 de la Constitucion

General de la Republica, durante desde el mes de junio de 2002, se han emitido las Leyes
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de Responsabilidad Patrimonial en entidades federativas como Colima desde el afio 2002,
Jalisco y Guanajuato desde el 2004, Baja California Sur desde el 2005, entre otras como
Veracruz, San Luis Potosi, Tamaulipas, Nayarit, Baja California, Distrito Federal y

Querétaro.

Por lo que, los sonorenses, al igual que en otras entidades del pais,
debemos contar con un ordenamiento legal que nos de garantia que el Estado y los
Municipios haran frente a los dafios que derivados de su actividad irregular nos sean
causados, es por ello que presentd esta iniciativa con proyecto de Ley de Responsabilidad

Patrimonial del Estado y de sus Municipios.

Esta iniciativa se divide en cinco capitulos englobados en un solo
titulo, en el primer capitulo “Disposiciones Generales” se establece el objeto del presente
ordenamiento, asi como se especifican ciertos términos que se encontraran presentes dentro
de esta Ley, de igual manera se explican cuales son los dafios y perjuicios personales,
materiales y morales que constituyen la lesion patrimonial para que puedan ser reclamados

por los ciudadanos.

En el capitulo segundo se plantean el tipo de indemnizaciones a que
tendran derechos los ciudadanos, asi como se establecen los mecanismos para calcular los

montos de cada indemnizacion, los cuales deberan pagarse en moneda nacional.

En el tercer capitulo se establecen los procedimientos a seguir para
reclamar este derecho, dichos procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran a
peticion de parte interesada y estaran sujetos a la presente Ley, asi como a la Ley de
Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora. Ademas se establecen los requisitos

minimos que debera contener una reclamacion.

La concurrencia se encuentra prevista en el capitulo cuarto de esta
iniciativa de Ley, donde se explica que se aplicara en el supuesto que se presente la misma.

Previendo que el pago de la indemnizacion al ciudadano, cuando se dé el caso de
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concurrencia acreditada, debera distribuirse proporcionalmente entre todos los causantes
del dafio reclamado y se establecen los criterios de imputacion para los efectos de dicha
distribucion.

Algo de lo més relevante de esta iniciativa, es que en su capitulo
quinto, se contempla la posibilidad de repeticion contra los servidores publicos, que con su
actuacion u omisién hayan ocasionado dafios y perjuicios, y que, en un régimen de
responsabilidad directa y objetiva del Estado, se le imputen a éste por los particulares

dafados patrimonialmente.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Organica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa de

LEY

DE RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL DEL ESTADO DE SONORA'Y DE SUS
MUNICIPIOS

TITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Las disposiciones contenidas en la presente ley son de orden publico e interés
general y reglamentarias del articulo 158 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Su objeto es fijar las bases, limites y procedimientos para reconocer el derecho a la
indemnizacién a quienes, sin obligacion juridica de soportarlo, sufran dafio o lesion en
cualquiera de sus bienes, posesiones o derechos como consecuencia de la actividad
administrativa irregular de los entes publicos.
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La responsabilidad patrimonial es objetiva y directa; la indemnizacion debera ajustarse a
los términos y condiciones sefialados en esta Ley y en las disposiciones legales aplicables
en la materia.

Para los efectos de esta Ley, se entenderd que los particulares no tendrén la obligacion
juridica de soportar los dafos que se les causen en sus bienes y derechos, cuando se carezca
de fundamento legal o causa juridica para legitimar el dafio de que se trate.

Articulo 2.- Para la debida interpretacion y aplicacion de este ordenamiento se entendera
por:

I.  Actividad administrativa irregular: Aquella ejecutada por algin ente publico que
cause dafo a la persona, bienes, posesiones o derechos de los particulares, que no
tengan la obligacion juridica de soportarlo, en virtud de no existir fundamento legal
0 causa juridica justificada para legitimar el dafio de que se trate.

Il. Entes publicos: Son los Poderes del Estado, sus dependencias y organismos
publicos descentralizados, fideicomisos publicos estatales, organismos publicos
autonomos, municipios, organismos descentralizados municipales, fideicomisos
publicos municipales, y las empresas de participacion mayoritaria estatal o
municipal.

I11. Dafo emergente: El que requiere el reclamante para su sostenimiento personal
mientras dure incapacitado.

IV. Dafo personal: El relativo a las incapacidades temporal y permanente.

V. Dafo material: EI que comprende la restitucion de la cosa o cosas 0, de no ser esto
posible, la indemnizacién.

VI. Ley: Ley de Responsabilidad Patrimonial para el Estado de Sonora y sus
Municipios.

Articulo 3.- Se exceptuan de la obligacion de indemnizar, de acuerdo con esta ley:

I.  En caso fortuito o fuerza mayor.
Il. Los dafios y perjuicios que no sean consecuencia de la actividad administrativa
irregular.

I11.  Las que causen los servidores publicos cuando no actien en ejercicio de funciones
publicas.

IV.  La que derive de hechos y circunstancias que no se hubieren podido prever o evitar
segun el estado de los conocimientos de la ciencia o de la técnica existentes en el
momento de su acaecimiento y;

V. Aquellos casos en los que el solicitante de la indemnizacion sea el unico causante
del dafio.
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Articulo 4.- Los dafios y perjuicios personales, materiales y morales que constituyan la
lesion patrimonial reclamada, habran de ser ciertos, evaluables en dinero, directamente
relacionados con una o varias personas y desproporcionados a los que pudieran afectar al
comun de la poblacion.

Articulo 5.- El presupuesto de egresos del Gobierno del Estado de Sonora, en términos de
la Ley del Presupuesto de Egresos y Gasto Publico Estatal, incluira una partida que debera
destinarse especificamente para cubrir las responsabilidades patrimoniales de los entes
publicos.

Los Ayuntamientos también deberén establecer una partida exclusiva en sus respectivos
presupuestos de egresos municipales que deberd destinarse para cubrir las erogaciones
derivadas de la responsabilidad patrimonial municipal.

Los demas entes publicos a que se refiere la presente Ley, deberan establecer en sus
respectivos presupuestos la partida que debera destinarse para cubrir las responsabilidades
patrimoniales que pudieran desprenderse de este ordenamiento.

El monto de la partida destinada para el pago de responsabilidad patrimonial no podré
exceder el equivalente 0.3 al millar de lo presupuestado en el ejercicio correspondiente.

En la fijacién del monto de las partidas que se mencionan en el presente articulo, debera
preverse el pago de las indemnizaciones que no hayan podido ser cubiertas en el ejercicio
fiscal inmediato anterior, del monto anual asignado presupuestalmente para el pago de este
tipo de indemnizaciones, se entendera en forma preferente y de acuerdo al orden de
registro.

Articulo 6.- EI monto absoluto que se fije en cada uno de los presupuestos de egresos
destinado al concepto de responsabilidad patrimonial a que se refiere el articulo anterior,
debera ajustarse anualmente en una proporcion igual al incremento promedio que se
registre en dichos presupuestos, salvo gue exista una propuesta justificada de modificacion
presupuestal diferente a la regla general.

Articulo 7.- A falta de disposicion expresa en esta Ley, se aplicard supletoriamente lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios y el Codigo Civil del Estado de Sonora vigentes.

Articulo 8.- A quien promueva una reclamacion notoriamente improcedente o que sea
declarada infundada por haberse interpuesto sin motivo, se le impondra una multa de veinte
a ciento veinte unidades. La multa serd impuesta, sin tramite alguno, por el ente publico
ante quien se haya presentado la reclamacién.
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Si con motivo de una impugnacion posterior se determinara que la reclamacion de
indemnizacién debe ser admitida a tramite, se iniciara el procedimiento correspondiente, y
la multa impuesta sera reintegrada en su totalidad, para el caso de ya haber sido cubierta.

Articulo 9.- Los entes publicos estaran obligados a denunciar ante el Ministerio Publico a
toda persona que directa o indirectamente participe, coadyuve, asista o simule la
produccién de dafios con el propdsito de acreditar indebidamente la responsabilidad
patrimonial del Estado o de obtener alguna de las indemnizaciones a que se refiere esta
Ley.

CAPITULO Il
DE LAS INDEMNIZACIONES

Articulo 10.- La indemnizacion debera pagarse en moneda nacional, sin perjuicio de que
pueda convenirse con el interesado su pago en especie o parcialidades, cuando no afecte el
interés publico.

Articulo 11.- Cumplidos los requisitos que prevé esta Ley, correspondera la reparacion
integral, consistente en el pago del dafio emergente, perjuicio y resarcimiento por dafio
personal y material.

En los casos en que la autoridad administrativa o de lo contencioso administrativa,
determinen que la actuacién de los entes publicos causantes de la lesion patrimonial haya
sido irregular o bien, si la actuacién del servidor publico resulta manifiestamente deficiente
o ilegal, la indemnizacion deberd corresponder a la prevista en este articulo como
reparacion integral, independientemente del ingreso econémico del reclamante.

Articulo 12.- El monto de la indemnizacion por dafios materiales se calculard de acuerdo a
los criterios establecidos por el Cadigo Civil y demas disposiciones aplicables, debiéndose
tomar en consideracion los valores comerciales o de mercado.

Articulo 13.- Los montos de las indemnizaciones en el caso de dafios personales o muerte
se calcularan de conformidad con las disposiciones conducentes de la Ley Federal del
Trabajo para riesgos de trabajo.

Ademaés de la indemnizacion prevista en el parrafo anterior, el reclamante o causahabiente
tendra derecho a que se le cubran los gastos médicos comprobables que en su caso se
eroguen, de conformidad con la propia Ley Federal del Trabajo en lo que se refiere a
riesgos de trabajo. Los gastos médicos seran considerados solo en los casos en que el
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reclamante no tenga derecho a su atencion en las instituciones estatales o federales de
seguridad social.

El pago del salario integro o percepcion comprobable que deje de percibir el afectado
mientras subsista la imposibilidad de trabajar, serd considerado sélo en los casos en que no
le sean cubiertos por las instituciones estatales o federales de seguridad social. En los casos
que no perciba salario o que no sea posible cuantificar su percepcion, el afectado tendra
derecho a que se le consideren hasta tres salarios minimos diarios vigentes en la capital del
Estado.

Articulo 14.- La cuantificacion de la indemnizacion se calculard de acuerdo a la fecha en
que sucedieron los dafios o la fecha en que hayan cesado cuando sean de caracter continuo,
sin perjuicio de la actualizacion de los valores al tiempo de su efectivo pago, de
conformidad con lo dispuesto por el Codigo Fiscal del Estado.

Articulo 15.- A las indemnizaciones deberan sumarse los intereses por demora que
establece el Codigo Fiscal del Estado en materia de devolucion morosa de pagos indebidos.
El término para el célculo de los intereses empezara a correr quince dias después de que
quede firme la resolucion administrativa o jurisdiccional que ponga fin al procedimiento
reclamatorio en forma definitiva.

Articulo 16.- Las indemnizaciones deberan cubrirse en su totalidad de conformidad con los
términos y condiciones dispuestos por esta ley y a las que ella remita. En los casos de
haberse celebrado contrato de seguro contra la responsabilidad patrimonial, ante la eventual
produccién de dafios y perjuicios que sean consecuencia de la actividad administrativa del
Estado, la suma asegurada se destinara a cubrir el monto equivalente a la reparacion
integral o de equitativa, segin el caso. De ser ésta insuficiente, el Estado continuara
obligado a resarcir la diferencia respectiva. El pago de cantidades liquidas por concepto de
deducible corresponde a los entes publicos y no podra disminuirse de la indemnizacion.

Articulo 17.- Las resoluciones o sentencias firmes deberdn registrarse por los entes
publicos. Al efecto, dichas autoridades deberan llevar un registro de indemnizaciones por
responsabilidad patrimonial, que sera de consulta publica, a fin de que siguiendo el orden
establecido, segun su fecha de emision, sean indemnizadas las lesiones patrimoniales
cuando procedan de acuerdo a la presente Ley.

CAPITULO 11l
DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 18.- Los procedimientos de responsabilidad patrimonial se iniciaran a peticion de
parte interesada.
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Articulo 19.- El procedimiento de responsabilidad patrimonial deberd ajustarse, ademas de
lo previsto por esta Ley, a la Ley de Procedimiento Administrativo del Estado de Sonora.
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Articulo 20.- La reclamacion deberd ser presentada ante el ente publico presuntamente
responsable.

Articulo 21.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de los
entes publicos que se presenten ante cualquier autoridad o institucién, deberan ser turnadas
dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes a su recepcion, a los entes publicos
presuntamente relacionadas con la produccién de los dafios reclamados, mismas que seran
resueltas de acuerdo al procedimiento establecido en la presente ley.

Articulo 22.- La reclamacién de indemnizacion debera presentarse por escrito, debiendo
contener como minimo:

I.  El ente publico al que se dirige;

Il. El nombre, denominacién o razon social del promovente y, en su caso, del
representante legal, agregdndose los documentos que acrediten la personeria, asi
como la designacion de la persona o personas autorizadas para oir y recibir
notificaciones y documentos;

1. El domicilio para recibir notificaciones;

IV.  La peticion que se formula, agregando un calculo estimado del dafio generado;

V.  La descripcion cronologica, clara y sucinta de los hechos y razones en los que se
apoye la peticion;

VI. La relacion de causalidad entre el dafio producido y la actividad administrativa
irregular de la entidad;

VII.  Las pruebas, cuando sean necesarias, para acreditar los hechos argumentados y la
naturaleza del acto que asi lo exija;
VIIlI.  Nombre y domicilio de terceros en el caso de existir; y

IX.  Ellugar, la fechay la firma del interesado o, en su caso, la de su representante legal.

Articulo 23.- Las reclamaciones de indemnizacion por responsabilidad patrimonial de la
entidad notoriamente improcedentes se desecharan de plano.

Articulo 24.- El dafio patrimonial que sea consecuencia de la actividad administrativa
irregular del ente puablico debera acreditarse ante las instancias competentes, tomando en
consideracion los siguientes criterios:
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I.  En los casos en que la causa o causas productoras del dafio sean claramente
identificables, la relacion causa-efecto entre el dafio patrimonial y la accion
administrativa imputable a la entidad deberd probarse plenamente; y

Il.  Ensu defecto, la causalidad Gnica o concurrencia de hechos y condiciones causales,
asi como la participacion de otros agentes en la generacion del dafio reclamado,
debera probarse a través de la identificacion precisa de los hechos relevantes para la
produccién del resultado final, mediante el examen riguroso tanto de las cadenas
causales autonomas o dependientes entre si, como las posibles interferencias
originales o sobrevenidas que hayan podido atenuar o agravar el dafio patrimonial
reclamado.

Articulo 25.- La responsabilidad patrimonial del ente publico debera probarla el reclamante
que considere lesionado su patrimonio, por no tener la obligacion juridica de soportarlo en
virtud de no existir fundamento legal o causa juridica de justificacion para legitimar el dafio
de que se trate.

Articulo 26.- Al ente publico le correspondera probar, la participacion de terceros o del
propio reclamante en la produccién de los dafios y perjuicios irrogados al mismo; que los
dafios no son consecuencia de la actividad administrativa irregular; que los dafios derivan
de hechos o circunstancias imprevisibles o inevitables; que no son desproporcionales a los
que pudieran afectar al comun de la poblacion; o bien, la existencia de caso fortuito o
fuerza mayor.

Articulo 27.- Las resoluciones administrativas o sentencias que se dicten con motivo de los
reclamos que prevé la presente Ley, seran resueltos dentro de los 30 dias habiles siguientes
al en que se recibié la reclamacién y deberan contener:

I.  La fijacion clara y precisa de los puntos controvertidos, asi como el examen y
valoracion de las pruebas que se hayan rendido;
Il.  Los fundamentos legales en que se apoyen para producir la resolucién;
1. La existencia 0 no de la relacion de causalidad entre la actividad administrativa
irregular y el dafio producido; y
IV. La valoracion del dafio causado, asi como el monto en dinero o en especie de la
indemnizacidn, explicando los criterios utilizados para la cuantificacion, en su caso.

Articulo 28.- Las resoluciones de la entidad que nieguen la indemnizacion o que no
satisfagan al interesado, podran impugnarse mediante juicio ante el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo, que substanciard con las formalidades del juicio de nulidad.
La sentencia no admitira recurso.
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Articulo 29.- El derecho a reclamar la indemnizacién prescribe en un afio, mismo que se
computara a partir del dia siguiente a aquél en que se hubiere producido el dafio, o a partir
del momento en que hubiesen cesado sus efectos lesivos, si fuesen de caracter continuo.
Cuando existan dafios de carécter fisico o psiquico, el plazo de prescripcion empezara a
correr desde la curacion o la determinacion del alcance de las secuelas.

En el caso de que el particular hubiese intentado la nulidad de los actos administrativos y
ésta hubiese procedido, el plazo de prescripcion se computara a partir del dia siguiente a la
fecha de emision de la resolucion definitiva.

Articulo 30.- En cualquier parte del procedimiento se podra celebrar convenio con las
entidades a fin de dar por concluida la controversia, mediante la fijacion y el pago de la
indemnizacién que las partes acuerden, que deberd ratificarse ante persona que tenga fe
publica.

CAPITULO IV
DE LA CONCURRENCIA

Articulo 31.- En caso de concurrencia acreditada en los términos del articulo 24 de esta
Ley, el pago de la indemnizacion correspondiente debera distribuirse proporcionalmente
entre todos los causantes del dafio reclamado, de acuerdo a su respectiva participacion. Para
los efectos de la distribucion, se tomara en cuenta, entre otros, los siguientes criterios de
imputacion, que deberan graduarse y aplicarse de acuerdo a cada caso concreto:

I. A cada ente publico deben atribuirse los hechos o actos que provengan de su propia
organizacion y operacion;

Il.  Alos entes publicos de los cuales dependan otro u otros entes publicos, sélo se les
atribuiran los hechos o actos cuando los segundos no hayan podido actuar en forma
auténoma;

I11.  Alos entes publicos que tengan la obligacion de vigilancia respecto de otros, sélo se
les atribuiran los hechos o actos cuando de ellos dependiera el control y supervision
total de los entes publicos vigilados;

IV. Cada ente publico respondera por los hechos o actos que hayan ocasionado los
servidores publicos que les estén adscritos;

V. El ente publico que tenga la titularidad competencial o la del servicio publico y que
con su actividad haya producido los hechos o actos, respondera de los mismos, sea
por prestacion directa o por colaboracion interorganica;

VI. El ente publico que haya proyectado obras que hayan sido ejecutadas por otro,
respondera de los hechos o actos, cuando los segundos no hayan tenido el derecho
de modificar el proyecto por cuya causa se genero el dafio reclamado. Por su parte,
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los entes publicos ejecutores responderan de los hechos producidos cuando éstos no
hubieran tenido como origen deficiencias en el proyecto elaborado por otro ente; y
VII.  Cuando en los hechos o actos, concurra la intervencion de la autoridad federal y la
entidad local, la primera respondera conforme a la legislacion federal aplicable,
mientras que la segunda respondera unicamente en la parte correspondiente de su
responsabilidad patrimonial, conforme lo establecido en la presente Ley.

Articulo 32.- En el supuesto de que el reclamante se encuentre entre los causantes del dafio
cuya reparacion solicita, la proporcién cuantitativa de su participacion en el dafio y
perjuicio causado se deduciré del monto de la indemnizacion total.

Articulo 33.- En el supuesto de que entre los causantes del dafio patrimonial reclamado no
se pueda identificar su exacta participacion en la produccion del mismo, se establecera
entre ellos una responsabilidad solidaria frente al reclamante, debiéndose distribuir el pago
de la indemnizacion en partes iguales entre todos los causantes.

Articulo 34.- En el supuesto de que las reclamaciones deriven de hechos o actos
producidos como consecuencia de una concesion de servicio publico y los dafios
patrimoniales hayan tenido como causa una determinacién del concesionante, que sea de
ineludible cumplimiento para el concesionario, la entidad responderd directamente.

En caso contrario, cuando el dafio reclamado haya sido ocasionado por la actividad del
concesionario y no se derive de una determinacion impuesta por el concesionante, la
reparacion correra a cargo del concesionario.

Articulo 35.- En los casos de concurrencia de dos o mas dependencias o entidades en la
produccion de las lesiones patrimoniales reclamadas o cuando se suponga concurrencia de
agentes causantes de la lesion patrimonial y éstas no lleguen a un acuerdo o convenio,
debera de someterse el problema a la determinacion del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado.

CAPITULO V
DEL DERECHO DEL ESTADO Y MUNICIPIOS
DE REPETIR CONTRA LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 36.- Los entes pablicos podran repetir en contra de los servidores publicos el pago
de la indemnizacion cubierta a los particulares en los términos de la presente Ley cuando,
previa substanciacion del procedimiento administrativo previsto en la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, se determine
su responsabilidad, siempre y cuando la falta administrativa haya tenido el caracter de
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infraccion grave. EI monto que se le exija al servidor publico por este concepto formara
parte de la sancion econdmica que se le aplique.

La gravedad de la falta se calificard de acuerdo a los criterios que se establecen en la Leyde
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 37.- Los servidores publicos podran impugnar las resoluciones administrativas por
las cuales se les imponga la obligacion de resarcir los dafios y perjuicios que haya pagado el
ente pablico con motivo de las reclamaciones de indemnizacidon respectivas, de
conformidad con lo previsto en la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios.

Articulo 38.- La presentacion de reclamaciones por responsabilidad patrimonial del Estado
0 municipios suspendera los plazos de prescripcion que la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado y de los Municipios determina para iniciar el procedimiento
administrativo a los servidores publicos, mismos que se reanudaran cuando quede firme la
resolucion o sentencia definitiva que al efecto se dicte en el primero de los procedimientos
mencionados.

Articulo 39.- Las cantidades que se obtengan con motivo de las sanciones econdémicas que
las autoridades competentes impongan a los servidores publicos, en términos de lo
dispuesto por la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los
Municipios, se aplicaran, segun corresponda, al monto de los recursos previstos para cubrir
las obligaciones indemnizatorias derivadas de la responsabilidad patrimonial del Estado o
municipios.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entrard en vigor el 1 de enero del afio 2015, previa
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

SEGUNDO.- Los asuntos que se encuentren en tramite en las dependencias o entidades
relacionados con la indemnizacion a los particulares, derivados de las faltas administrativas
en que hubieren incurrido los servidores publicos, se atenderan hasta su total terminacién
de acuerdo a las disposiciones aplicables a la fecha en que inici6 el procedimiento
administrativo correspondiente.

TERCERO.- ElI Gobierno del Estado y los ayuntamientos deberan incluir en sus
respectivos presupuestos de egresos para el ejercicio fiscal del afio 2015, una partida que
haga frente a su responsabilidad patrimonial.

CUARTO.- Los titulares de las dependencias y entidades deberan contribuir a la adecuada
difusion y debida comprension de esta institucion, asi como los efectos presupuestales y el
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alcance de la repeticion, con los perjuicios que ello significaria a los recursos publicos y al
patrimonio privado de los servidores publicos.

QUINTO.- Se derogan todas las disposiciones legales y reglamentarias que se opongan al
presente ordenamiento.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 10 de abril de 2014

C. DIP. LUIS ALEJANDRO GARCIA ROSAS
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del PAN de esta
sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho
previsto en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
respetuosamente acudimos a esta asamblea con el objeto de someter a consideracion de este
poder popular, Iniciativa de Decreto que Reforma diversas disposiciones de la Ley de
Seguridad Pdblica para el Estado de Sonora, para lo cual sustento la presente en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Ante el incremento de los niveles criminales en algunos ilicitos como
lo son los delitos patrimoniales, el robo de vehiculos y autopartes, el consumo y trafico de
drogas y los secuestros, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional (GPPAN)

considera necesario tomar acciones y medidas para confrontar la delincuencia y combatirla.

La seguridad publica es de gran importancia para el desarrollo del
Estado porque como ciudadanos exigimos tranquilidad y seguridad al transitar por nuestras

colonias ya que esto influye en nuestro bienestar y desenvolvimiento diario.

Con la finalidad de reforzar la seguridad en nuestras colonias y
continuar previniendo la comision de delitos, es preciso hacer efectiva la colaboracion entre
los elementos de seguridad puablica y los mismos ciudadanos, por ello proponemos los

espacios que permitan la participacion de la sociedad en la proteccion de sus comunidades.

Es un reclamo constante de la ciudadania el hecho de poder participar
activamente en el tema de seguridad, motivo por el cual persistentemente buscan distintas

maneras para lograr una comunicacion con los elementos de policia que se encuentran
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patrullando los distintos sectores brindandoles su apoyo, proporcionando informacion de
actos posiblemente sospechosos o simplemente buscando la manera de identificar a los
agentes de seguridad publica encargados de velar por la tranquilidad de las familias que

habitan en las distintas colonias de la ciudad.

En la presente reforma se incorpora de una manera muy significativa
la participacion de la ciudadania en colaboracion con la Policia Preventiva Municipal y el

Consejo Ciudadano de Seguridad Publica.

Nuestro propdsito es otorgar una herramienta de seguimiento para las
actividades de vigilancia pertenecientes a distintos elementos de seguridad en sus
respectivos sectores, el cual no solo arrojard datos de vigilancia, sino que informara al
oficial de policia de sucesos que no logro observar entre ronda y ronda, de esta manera el
oficial se encontraria en mejores posibilidades de Ilenar de una manera méas eficiente y

completa su reporte.

Asimismo, los residentes de cada sector en la ciudad podran
identificar los rostros de los elementos de seguridad publica estableciendo una relacién mas
estrecha, fomentando una confianza, y seguridad efectiva y tangible en sus colonias.

Una Bitadcora Vecinal es la herramienta que proponemos cuyo
objetivo es que las colonias se organicen para que en distintos puntos estratégicos, la
ciudadania cuente con una bitacora en la cual se establezcan los horarios de rondas de los
policias y los teléfonos de los vecinos inmediatos en caso de alguna emergencia. Los
elementos de policia deberan firmar regularmente dichas bitacoras e informar al vecino de
algin acontecimiento importante, al igual que escuchar y revisar los sucesos o actividades
que se han llevado a cabo en su sector. Lo anterior tiene como fin que los elementos de

policia estén mas informados y cuenten con mas herramientas para mejorar su vigilancia.

Al tener una sociedad organizada, las casas y sus distintos

patrimonios estaran cuidados entre ellos mismos protegiendolos de robos, asaltos y actos de
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vandalismo, estableciendo ojos vigias en cada casa y vinculandolos con las instituciones de

Seguridad Pablica.

Esto no solo busca aumentar la tranquilidad de la comunidad, busca
establecer mejores datos con los cuales se puedan planear estrategias y planes de seguridad

publica més eficientes.

Por lo anteriormente expuesto y con el objetivo de mantener segura
nuestras comunidades, fomentando la participacion ciudadana en el cuidado de las mismas,

proponemos el siguiente:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
SEGURIDAD PUBLICA PARA EL ESTADO DE SONORA

UNICO.- se reforman las fracciones XV y XVI, y se adiciona una fraccion XVII, al
articulo 32, se reforma la fraccion XV y se adiciona una fraccion XV1 al articulo 95, ambos
de la Ley de Seguridad Publica para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 32.- ...

lalaXIV.-...

XV.- Actuar como observatorio ciudadano;

XVI.- Organizar Juntas de Vecinos por sectores en los municipios, y coordinarse con la
Policia Preventiva Municipal, con el Objetivo de formar Bitacoras Vecinales, que informen
los sucesos ocurridos en dichos sectores, las actividades elaboradas por la Policia
Preventiva Municipal y se establezca un vinculo informativo con las juntas de vecinos y el

comité ciudadano; y

XVI1.- Las demas que le confieran la presente Ley, el reglamento respectivo y aquellas que
le asignen el Consejo Estatal o el Presidente del mismo.

Articulo 95.- ...

lal XIV.- ...
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XV.- Organizarse con junta de vecinos de su sector con el propdsito de llenar y dar
seguimiento a la Bitacora vecinal que le corresponda, al igual que informar al Consejo
Ciudadano de las actividades de la junta de vecinos segun la Bitacora.
XVI.- En general, cumplir y hacer cumplir la presente Ley, el Bando de Policia y Gobierno,
las circulares y demas disposiciones relativas a la seguridad publica que sean de
observancia general en su jurisdiccion.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Son., Abril de 2014

DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Abraham Montijo Cervantes, diputado integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del Honorable
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los
articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y
32, fraccion 11, de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta
soberania, para someter a su consideracion, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE
DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY DE BIENES Y
CONCESIONES, bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el marco de las reglas atinentes relacionadas con la enajenacion de los
bienes inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, asi como de los diversos ayuntamientos
que integran nuestra entidad federativa, que por alguna circunstancia ya no son Utiles para el
destino que fueron adquiridos, durante los Gltimos afios, tal y como lo muestran las revisiones a
la cuenta publica realizadas por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, se han
registrado diversas observaciones, respecto a irregularidades detectadas en dicho rubro, puesto
que la transmision de la propiedad de dichos bienes de dominio publico a particulares ha sido
objeto de facilidades entre funcionarios y servidores publicos al momento de llevar a cabo las
licitaciones con amistades y familiares, tal y como lo es el caso de la muy publicitada en los
medios masivos de comunicacion, respecto de la compra venta hecha entre el C. Trinidad
Ayala Durazo y el ayuntamiento de Hermosillo, de un terreno de alrededor de 3 hectéreas
ubicado en el Vado del Rio, mismo que fue vendido en una cantidad de aproximadamente
$500,000.00 (Quinientos mil pesos) cuando se advirtid que este tenia un valor catastral de
$7,000,000.00 (Siete millones de pesos), venta que le fuera hecha al antes mencionado y mismo
que es sobrino de Juan Valencia Durazo, Presidente del Comité Directivo Estatal del Partido

Accion Nacional, en el Estado de Sonora, situacion que provoco la realizacion de una auditoria
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especial, por parte del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, a peticion de la Comision

de Vigilancia de este Poder Legislativo.

Por otro lado, tenemos también el ejemplo de la posible venta de los
inmuebles propiedad del Gobierno del Estado, enlistados para efecto de apoyar el fondo de
pensiones del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de
Sonora, la cual para evitar interpretaciones de la Ley a su conveniencia, como esta
acostumbrada la presente administracion, podrian ser vendidos a precios por muy bajo de su
valor, a personas fisicas 0 morales que bien pudieran ser amigos o familiares de servidores
publicos, mismos que indirectamente pudieran verse beneficiados con tales compra-ventas, ya
que el marco normativo actual, no prevé una proteccion contra ilegalidades en cuanto al
beneficio econdmico indirecto que esto pudiera generar a los que se encuentren ocupando un

cargo de alto rango dentro de la administracion pablica estatal.

Ante el vacio legal en el presente tdpico en la Ley de Bienes y
Concesiones, es pues que se propone reformar el articulo 49 de la Ley de referencia, para efecto
de limitar que en el proceso de licitaciones que tengan el objetivo de la enajenacién de bienes
inmuebles del Gobierno del Estado de Sonora, a particulares, no puedan participar en el
proceso de licitaciones familiares o amistades de servidores publicos de primer nivel, y evitar
con ello el despliegue de beneficios econdmicos indirectos a servidores publicos, por lo que se

propone la siguientes redaccion:

PROPUESTA DE REFORMA AL
ARTICULO 49 DE LA LEY DE BIENES Y
CONCESIONES VIGENTE

ARTICULO 49 DE LA LEY DE
BIENES Y CONCESIONES VIGENTE

3
—

.
e
O
Q
S
O

PARLAMENTARIA




ARTICULO 49.- Las enajenaciones de
bienes inmuebles previstas en las
fracciones 111 'y VII del articulo 43 de esta
Ley, se llevaran a cabo por la Comisién
Estatal a través de licitaciones publicas,
mediante convocatoria publica, para que
libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto
publicamente, a fin de asegurar al Estado
las mejores condiciones disponibles en
cuanto a precio, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes.

La Comision Estatal debera enviar a la
Contraloria copia de la convocatoria
respectiva, a efecto de que pueda
participar, en el ejercicio de sus
atribuciones, en todo el proceso de

licitacion.
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ARTICULO 49.- Las enajenaciones de bienes
inmuebles previstas en las fracciones I, VI vy
VIl del articulo 43 de esta Ley, se llevardn a
cabo por la Comision Estatal a través de
licitaciones publicas, mediante convocatoria
publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que
sera abierto publicamente, a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en
cuanto a

precio, oportunidad y demas

circunstancias pertinentes.

En los procesos de licitacién al que se refiere

el parrafo anterior, no podran participar los

Secretarios, Subsecretarios de la

Administracion Publica Directa y sus

equivalentes en la Administracion Publica

Paraestatal, asi como aquellas personas con

las que tengan un interés personal, familiar o

de negocios, incluyendo aquellos de los que

pueda resultar algin beneficio para él, su

conyuge 0 parientes consanquineos hasta el

cuarto grado, por afinidad o civiles, o para

terceros con los que tenga relaciones

profesionales, laborales o de negocios, o0 para

socios o0 sociedades de las que el servidor

publico o las personas antes referidas formen

0 hayan formado parte.

La Comision Estatal deberd enviar a la
Contraloria copia de la convocatoria respectiva,
a efecto de que pueda participar, en el ejercicio

de sus atribuciones, en todo el proceso de
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licitacion.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder

Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente iniciativa de

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 49 DE LA LEY DE BIENES Y CONCESIONES.

ARTICULO UNICO. Se reforma el articulo 49 de la Ley de Bienes y Concesiones, para
quedar en los términos siguientes:

Articulo 49.- Las enajenaciones de bienes inmuebles previstas en las fracciones I1I, VI'y VII
del articulo 43 de esta Ley, se llevaran a cabo por la Comision Estatal a través de licitaciones
publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten proposiciones
solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurar al Estado las
mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, oportunidad y demas circunstancias
pertinentes.

En los procesos de licitacion al que se refiere el parrafo anterior, no podran participar los
Secretarios, Subsecretarios de la Administracion Publica Directa y sus equivalentes en la
Administracion Publica Paraestatal, asi como aquellas personas con las que tengan un interés
personal, familiar o de negocios, incluyendo aquellos de los que pueda resultar algin beneficio
para él, su conyuge o parientes consanguineos hasta el cuarto grado, por afinidad o civiles, o
para terceros con los que tenga relaciones profesionales, laborales o de negocios, o para socios
0 sociedades de las que el servidor publico o las personas antes referidas formen o hayan
formado parte.
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La Comision Estatal debera enviar a la Contraloria copia de la convocatoria respectiva, a efecto
de que pueda participar, en el ejercicio de sus atribuciones, en todo el proceso de licitacion.
La Comision Estatal debera enviar a la Contraloria copia de la convocatoria respectiva, a efecto
de que pueda participar, en el ejercicio de sus atribuciones, en todo el proceso de licitacion.
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TRANSITORIOS

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 10 de Abril del afo 2014

C. DIP. ABRAHAM MONTIJO CERVANTES
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos Diputados del Grupo Parlamentario del PAN de esta
sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho
previsto en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado, respetuosamente
acudimos a esta asamblea con el objeto de someter a consideracion de este poder popular,
iniciativa de decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de

Transito del Estado de Sonora, para lo cual sustento la presente en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Todos sabemos que el transporte motorizado se ha convertido en un
importante consumidor de combustible. EI petroleo es uno de los recursos no renovable,
menos abundante y su consumo masivo esta afectando las reservas disponibles, ademas
que afecta también a la economia familiar pues su precio no deja de aumentar cada dia, y
tiene un efecto contaminante que esta deteriorando la calidad ambiental de nuestro medio

ambiente.

La movilidad de los trabajadores que viven en las comunidades hacia
los centros de trabajo y a cubrir todas sus necesidades se desarrolla en mayor porcentaje
en bicicleta o transporte urbano. En bicicleta hay un significativo volumen de
desplazamiento y genera un gran impacto socio ambiental en las ciudades y entornos.
Contribuye este a disminuir los consumos energéticos y los niveles de contaminacion

atmosférica.

Sin embargo la movilidad en ciclistas se ha dificultado por la
prolongacion de las distancias entre vivienda y lugar de trabajo sumado ademas el no tener
un lugar seguro en donde estacionarse para poder ingresar a los comercios, instituciones

etc. Para llevar a cabo sus actividades.
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Nuestro interes es apoyar y fomentar esta movilizacion en bicicleta,

contribuyendo a su desarrollo porque es un medio de transporte:

Econdémico
Saludable

Ecoldgico

Eficiente

Sin embargo, de qué sirve trasladarse a un lugar en bicicleta si al
Ilegar no puedes entrar porque no hay donde estacionar la bicicleta, no puedes entrar al

lugar con ella y no puedes dejarla afuera a disposicion de la delincuencia.

Generalmente puedes ver en las banquetas 5 o mas bicicletas
amarradas a los estaciondmetros estorbando a la banqueta o al estacionamiento vehicular.
Algunas veces amarradas a los letreros de anuncios pero estos lugares no son aptos para

estacionamientos ni cubren las necesidades.

El impacto de la ocupacion de superficie por el parque de vehiculos
es enorme, en este momento y sin embargo en la mayoria de los espacios destinados a

estacionamiento no se ha dispuesto un lugar para bicicletas.

Qué te pasa cuando vas en automovil y no hay sitio para estacionarte

en muchas cuadras a la redonda, simplemente no puedes llegar.

Hay muchas personas que recurren a la bicicleta como medio de
transporte, y siendo un beneficio para la salud y el ambiente, debemos fomentarlo y

apoyarlo.

En algunos paises hasta se les agrega un bono extra a quienes acuden

a trabajar en bicicleta.
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Tomando en cuenta el clima, las largas exposiciones al sol, las horas
pico, las emergencias, se deberia poder salir en bicicleta en cualquier momento y no solo a
la poblacién que no tiene automavil sino a la poblacion que aun teniendo los medios, opte

por transportarse en bicicleta ya sea por salud, o por cualquier motivo.

Para que esto pueda ser factible como una necesidad basica de
movilidad en bicicleta, se requieren estacionamientos especiales para bicicletas, en todos
los establecimientos de cualquier tipo, escuelas, empresas, oficinas de gobierno y lugares

concurridos, de alguna u otra manera.

En consecuencia de lo anterior y con fundamento en los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Organica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudimos a esta
asamblea con el objeto de someter a consideracion de este poder popular, iniciativa de:

DECRETO

Que reforma diversos articulos de la Ley de Transito del Estado de Sonora

UNICO.- Se reforma la fraccion XIV y se adiciona una fraccion XVI al articulo 5, el
articulo 122 BIS y el articulo 170 BIS, para quedar como sigue:

ARTICULO 5o0.-...

I.aXIl.-...

XIV .- Establecer las normas técnicas respecto a estacionamientos de bicicletas.

XVI.- Lo demas que esta y otras disposiciones legales le sefialen.

ARTICULO 122 BIS.- Todo conductor de bicicleta tiene derecho a que los edificios

publicos y privados de atencion al publico cuenten con la estructura adecuada para el
estacionamiento de bicicletas.
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ARTICULO 170 BIS.- Es obligacion de las instituciones publicas y privadas; en cuyos
inmuebles se preste atencion al puablico, contar con la infraestructura necesaria para el
estacionamiento de bicicletas.
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TRANSITORIO

ARTICULO PRIMERO.- El presente decreto entrard en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- Las instituciones publicas y privadas que en sus inmuebles se
preste atencion al publico, tendran un plazo de 90 dias para realizar las adecuaciones
necesarias para contar con estacionamiento para bicicletas.

ATENTAMENTE

HERMOSILLO, SONORA A 10 DE ABRIL DE 2014

DIP. RAUL AUGUSTO SILVA VELA

DIP. JOSE CARLOS SERRATO CASTELL

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita, Karina Garcia Gutiérrez y Guadalupe Adela Gracia
Benitez, diputadas integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista
de México y del Partido Revolucionario Institucional, respectivamente, de ésta Sexagésima
Legislatura, en ejercicio del derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién Il
de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del
Poder Legislativo, acudimos ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su
consideracion, la siguiente iniciativa con proyecto de decreto que adiciona la fraccion
XVI al articulo 180 del Cédigo Penal para el Estado de Sonora, para lo cual fundamos

la procedencia de la misma, bajo la siguiente:
EXPOSICION DE MOTIVOS

El derecho fundamental del detenido a ser puesto a disposicién
inmediata ante el Ministerio Publico, se encuentra consagrado en el quinto parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en dicha
disposicion se establece puntualmente que cualquier persona puede detener al indiciado en
el momento en que este cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad méas cercana y esta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico, debiendo existir un registro inmediato de la

detenciodn.

Este derecho fundamental, pertenece a la familia de las Ilamadas
garantias de seguridad juridica, mismas que protegen esencialmente la dignidad humana y
el respeto de los derechos personales, patrimoniales y civicos de los particulares en sus
relaciones con la autoridad, e incluye un conjunto bastante extenso de prevenciones
constitucionales que tienden a producir en los individuos la confianza de que en sus
relaciones con los 6rganos de gobierno, éstos no procederan arbitraria ni caprichosamente,

sino de acuerdo con las reglas establecidas en la ley.

De lo anterior se desprende que, el derecho humano de seguridad
Juridica pretende que las autoridades del Estado no apliquen arbitrariamente el orden

juridico a los gobernados, cuya libertad y dignidad se salvaguarda cuando las autoridades

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Abril 09, 2014. Afio 8, No. 655

actan con apego a las leyes, particularmente para la presente propuesta, a las formalidades

que deben observarse cuando a una persona se le prive de su libertad.

En este sentido, los articulos 193 del Cobdigo Federal de
Procedimientos Penales y 186 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Sonora, establecen puntualmente que: “cuando un indiciado sea detenido debe ser puesto
sin demora a disposicion de la autoridad competente, conforme a lo establecido por el

articulo 16 de nuestro maximo ordenamiento legal.”

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio la tesis aislada de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A SER PUESTO
A DISPOSICION INMEDIATA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. ELEMENTOS
QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR EL JUZGADOR A FIN DE
DETERMINAR UNA DILACION INDEBIDA EN LA PUESTA A DISPOSICION, en
esta tesis aislada dicha sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determino que no
se pueden establecer en los casos de las detenciones reglas especificas de temporalidad para
que el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, y para ello es necesario
determinar caso por caso , si se ha producido a o no una vulneracion del derecho en

comento a la persona detenida.

Asimismo, dicha tesis aislada establece como criterio universal de
que se esta ante una dilacién indebida en la puesta a disposicion inmediata del detenido
ante el Ministerio Publico: “cuando no existiendo motivos razonables que imposibiliten la
puesta a disposicion inmediata, la persona continte a disposicion de sus aprehensores y no
sea entregada a la autoridad que sea competente para definir su situacion juridica, tales
motivos razonables Unicamente pueden tener como origen impedimentos facticos reales,
comprobables y licitos. Ademas estos motivos deben ser compatibles con las facultades

estrictamente concedidas por la ley a las autoridades.”

Lo anterior implica que los agentes de policia no pueden retener a
una persona por mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante el Ministerio
Publico, a fin de ponerlo a disposicion, donde deben desarrollarse las diligencias de

investigacion pertinentes e inmediatas, que permitan definir su situacion juridica —de la cual
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depende su restriccion temporal de la libertad personal-. Este mandato es la mayor garantia

de los individuos en contra de aquellas acciones de la policia que se encuentran fuera de los
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cauces legales y que estan destinadas a presionar o a influir en el detenido, en un contexto

3
—

que le resulta totalmente adverso.

La presente iniciativa tiene como finalidad atender la recomendacion

emitida a este Poder Legislativo por parte de la Comision Estatal de Derechos Humanos del
Estado de Sonora, misma que fue recibida por la via de correspondencia en dia 8 de abril de
2014 y que consiste: “en la tipificacion como delito dentro de los supuestos establecidos en
el articulo 180 del Codigo Penal para el Estado de Sonora el hecho de que una persona no
sea puesto sin demora ante la autoridad competente después de su detencion,

homologandolo de esta manera con el Codigo Penal Federal.”

En este contexto, la fraccion XV del articulo 215 del Codigo Penal

Federal establece, de manera puntual, lo siguiente:

“Articulo 215.- Cometen el delito de abuso de autoridad los servidores publicos que

incurran en alguna de las conductas siguientes:

XV.-Omitir el registro de la detencion correspondiente o dilatar injustificadamente poner

al detenido a disposicion de la autoridad correspondiente.”

Consideramos necesario que esta Soberania atienda inmediatamente
esta recomendacion que emite nuestra Comision Estatal de Derechos Humanos, pues sin
duda la tipificaciéon como delito de las omisiones por parte de la autoridad de realizar el
registro de la detencion de una persona o bien de dilatar injustificadamente poner al
detenido a disposicion de la autoridad correspondiente,otorgara mayor certeza a los

gobernados.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 111, de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:
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DECRETO

QUE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 180 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XVI al articulo 180 del Cddigo Penal para
el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 180.-...
l.-...alaXV.-...

XV1.- Omitir el registro de la detencidn correspondiente o dilatar injustificadamente poner
al detenido a disposicion de la autoridad correspondiente.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Atentamente
Hermosillo, Sonora a 09 de abril de 2014

C. Dip. Karina Garcia Gutiérrez

C. Dip. Guadalupe Adela Gracia Benitez
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HONORABLE ASAMBLEA:

La suscrita Diputada del Grupo Parlamentario del PAN de esta
sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho
previsto en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
respetuosamente acudo a esta asamblea con el objeto de someter a consideracion de este
poder popular, Iniciativa de Decreto que Reforma disposiciones del Codigo de Familia para

el Estado de Sonora, lo cual sustento en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Partido Accion Nacional tiene como uno de sus pilares principales
la proteccion a la familia, dicha proteccion se considera a la familia como el nucleo de la
sociedad al igual como miembros individuales y con necesidades particulares, el PAN
busca una proteccién integral a la familia, tristemente los divorcios son una ocurrencia
comudn en la sociedad, ya sea por una falta de seriedad al entrar a la institucion del
matrimonio, por un rompimiento en las fibras morales de la cultura, o por la simple

incompatibilidad de la pareja, el divorcio es la salida al contrato matrimonial.

Durante los tramites del divorcio las parejas que buscan salir de su
compromiso se concentran en una gran gama de aspectos que se ven afectados por dichos
tramites, tales como su patrimonio individual, su patrimonio mancomunado, seguros,
manutencion, y lo mas importante la custodia y cuidado de los hijos. Todo esto va enfocado
en lo que ellos ven como necesario y correcto, pero en muchas ocasiones el estado

emocional, o psicoldgico de los hijos no toma un papel importante en la separacion.

Como autoridad es nuestra responsabilidad velar por el bienestar de
la familia, en especial cuando dicha familia se encuentra en proceso de desintegracion,
debemos velar por los hijos que no juegan un papel activo en dicho proceso. Para lograr

esto es necesario establecer como responsabilidad de la autoridad el establecer un
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seguimiento o en su caso el tratamiento psicoldgico a los hijos de parejas en procesos de
divorcio. Viendo que la realidad social es que no podemos obligar a pagar a las familias por
un servicio que puede ser muy costoso, es necesaria una vinculacion a instituciones
especializadas en la familia, en el presente caso buscamos una vinculacion con la
Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, para que dentro de la estructura de

dicha institucion se de dicho seguimiento.

Pensando que el divorcio no termina en la separacion legal de los
individuos, y el periodo de adaptacion puede ser algo dificil de superar, proponemos
establecer la posibilidad de extender dichos servicios hasta 6 meses posteriores a la
finalizacion del divorcio, para logra una adaptacion adecuada de los hijos a su nuevo estilo

de vida.

Para lograr nuestros objetivos se propone una modificacion al Cédigo
de Familia en la fraccion IV de su articulo 140, donde se habla de las medidas precautorias

que se deben y pueden tomar durante cualquier trdmite de divorcio.

Por lo anteriormente expuesto, y con el fin de proteger la estructura
familiar y psicoldgica de los hijos que de padres en tramites de divorcio, sometemos a

consideracién la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO DE
FAMILIA PARA EL ESTADO DE SONORA.

UNICO.- Se reforma la fraccion IV del articulo 140 del Codigo del Familia para el Estado
de Sonora para quedar como sigue:

Articulo 140.- ...
lal lll.- ...

IV.- Vincular a los hijos a seguimiento y en su caso tratamiento psicolégico hasta 6
meses posteriores a la finalizacion del divorcio de una manera gratuita, y en
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colaboracion con la Procuraduria de la Defensa del Menor y la Familia, asi como fijar
las reglas para el cuidado de los mismos. Los menores de 7 afios quedaran durante el
tramite, bajo el cuidado de la madre, salvo que se ponga en peligro su salud fisica,
emocional o mental, en los términos del articulo 130 de este Codigo.

Val VIl.- ...

TRANSITORIOS

UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Hermosillo Son. Abril del 2014

DIP. MIREYA DE LOURDES ALMADA BELTRAN
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EL ANIVERSARIO DE LA MUERTE DE EMILIANO ZAPATA Y LA CRISIS
ACTUAL DEL CAMPO.

El 10 de abril de 1919 fue arteramente asesinado el gral. Emiliano Zapata. Su frase mas
emblematica, ademas de la consigna de TIERRA Y LIBERTAD lo fue LA TIERRA ES DE
QUIEN LA TRABAJA.

Historicamente el Zapatismo represento el brazo AGRARISTA DE LA REVOLUCION
mexicana DE 1910.

Conmemorar hoy el aniversario luctuoso del gral.zapata no tendria mucho significado si no
abordaramos ademas de sus planteamientos, un bosquejo de lo que actualmente caracteriza

al medio rural de nuestro pais.

Parto de que la situacion actual del campo Mexicano se caracteriza por una crisis rural que

ya se prolonga por muchos afos.

Algunos elementos que ponen en evidencia dicha crisis son los siguientes:

1. La pérdida de nuestra soberania alimentaria.

México importa actualmente un gran porcentaje de los alimentos que consumimos los
mexicanos. En ese sentido, hay una peligrosa dependencia del extranjero.
Paradodjicamente siendo México pais de origen del maiz, en la crisis de la tortilla en 2008,
la Presidencia de la Republica en lugar de procesar penalmente a los especuladores y
acaparadores de alimentos como lo establece el codigo penal federal, se fotografiaba con
ellos y anunciaba que importaria maiz blanco de cualquier pais del mundo, incluso de

Sudéfrica.

2. El aumento de la pobreza en el medio Rural.
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Cifras van y cifras vienen pero los jornaleros, los pequefios productores y campesinos
siguen arruindndose. Los ejidos fueron ahorcados financieramente, abandonados a su
suerte y luego en su mayoria rentados a los particulares o a prestanombres de los
extranjeros. LA TIERRA SE HA VUELTO A ACAPARAR COMO EN LOS SETENTAS,
LO CUAL DERIVO EN LA INVASION DE TIERRAS EN LAS 32 ENTIDADES DEL
PAIS Y EN EL GRAN REPARTO AGRARIO DE NPOVIEMBRE DE 1976 EN EL SUR
DE SONORA Y EN OTRAS PARTES DEL PAIS.

somos EL UNICO PAIS DONDE ENTRE MAS SE DESTINAN RECURSOS PAR
COMBATIR LA POBREZA..MAS AUMENTA EL DETERIORO DE LA
SCONDICIONES DE VIDA'Y DE TRABAJO DE MILLONES DE MEXICANOS QUE
SOBREVIVEN EN EL CAMPO.

3. LOS PRODUCTORES EN SU MAYORIA ENFRENTAN GRANDES PROBLEMAS
DE LIQUIDEZ Y DE RENTABILIDAD EN SUS CULTIVOS.

Los costos de produccion se elevan sin misericordia. eldiesel, la gasolina, los agroquimicos,

la semilla, la maquinaria, todo.

Por ello y por las politicas equivocadas de los gobiernos UNA GRAVE CRISI ESTA POR
ESTALLAR EN EL SUR DE SONORA Y EN VARIAS PARTES DEL PAIS.

4. LOS PROGRAMAS OFICIALES DE LA DEPENDENCIAS DE GOBIERNO PARA
FOMENTAR LA PRODUCCION AGROPECUARIA SIGUEN ACAPARANDOSE POR
UNOS CUANTOS. LOS QUE TIENEN DINERO PARA INVERTIR Y APEGARSE AL
ESQUEMA DEL REEMBOLSO.

5. ATODAS LUCES LAS POLITICAS PUBLUCAS HAN SIDO UN FRACASO EN EL
MEDIO RURAL.
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A LA IMPORTACION DE ALIMENTOS, A LA DEPENDENCIA ALIMENTARIA DEL
EXTRANJERO, A LA POBREZA RURAL, A LOS ALTOS COSTOS DE
PRODUCCION, AL ACAPARAMIENTO D ELA TIERRA Y DEL AGUA,
AGREGUEMOSLE LA SITUACION DE MISERIA EN QUE SE DEBATEN LAS
CIENTOS DE MILES DE FAMILIAS INDIGENAS DE NUESTRO ESTADO Y DE
LOS MAS DE DOCE MILLONES DE INDIGENAS EN EL PAIS.

6. Es urgente cambiar la politica agropecuaria del pais y de nuestro estado.

Que la produccion de alimentos sea una prioridad nacional y estatal. Urgen créditos para
los pequefios y medianos productos, recuperar los ejidos rentados, frenar el alza cotidiana
de los costos de produccion, garantizar precios competitivos a la produccion agropecuaria,
apoyar financieramente la renovacion del parque de maquinaria, implementar programas
mas efectivos de combate a la pobreza y apoyar un verdadero desarrollo de las

comunidades indigenas.

Por lo anterior lamento la disminucion en el presupuesto del 2014 en
el estado para el medio rural. NO TIENE NINGUNA JUSTIFICACION. Es un golpe a la
economia a quienes hacen su mayor esfuerzo por producir una parte de lo que los citadinos

comemaos.

Finalmente, creo que es tan adverso el panorama para la mayoria de
los productores...no todos.. por cierto...que ya del campo casi nadie quiere hablar...ya paso
de moda...no es noticia...no tiene remedio...vive poca gente ahi..no hay mucho que
hacer...mejor que la gente se vaya a la ciudad...que haga otra cosa...son las frases
recurrentes que a veces...cada vez menos...en este tipo de aniversario se sustituyen
retomando frases del general zapata como las que mencione al principio...pero solo para el
anecdotario histérico...cada vez mas huecas en la boca de funcionarios alérgicos al campo o

de lideres campesinos patas rosas como dice la propia gente del campo campirana.
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escuanto.
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NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.



