WRISAF

DNDQA

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion

CUENTA PUBLICA 2012
INFORME DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE CUCURPE, SONORA

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2013




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2012
Municipio de Cucurpe

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

CONTENIDO

PRESENTACION

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Estado de Situacién Financiera
1.2. Estado de Actividades
1.3. Analisis de la gestion financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1. Ingresos
2.1.1. Ejercicio Presupuestario de Ingresos
2.1.2. Analisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacién a la recaudacion del ingreso

2.2, Egresos
2.2.1. Ejercicio Presupuestario de Egresos
2.2.2. Analisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacion al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAM UN)
2.3.3. Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA 2012 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2009, 2010 Y 2011

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
VIl. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPERNO

VIll. SALVEDADES

IX. CONCYUSIONES CQ_,-
%

1 Municipio de Cucurpe, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lIl y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Cucurpe.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en la
Cuenta Publica presentada por el Municipio de Cucurpe.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informaciéon no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los demas
ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de acuerdo a los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y la incidencia
de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacién de la
informacion.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta PUblica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y o6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe est& estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administraciéon paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009, 2010 y
2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeiio Municipal,
las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las Conclusiones del
Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del
Municipio de Cucurpe, Sonora.

L % L Y)\
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $5,000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $320,292
Bancos/Tesoreria 455,695 Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 446,645
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 97,202 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,462
TOTAL CIRCULANTE $557,897 TOTAL CIRCULANTE $768,399
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $768,399
Terrenos 397,817
Edificios no Habitacionales 4,709,011 HACIENDA PUB./PATRIM.
Otros Bienes Inmuebles 768,323 Aportaciones 11,240,854
Mobiliario y Equipo de Administracion 328,775 Resultados de Ejercicios Anteriores 534,937
Equipo de Transporte 4,033,679 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (745,439)
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,003,249

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $11,030,352
TOTAL NO CIRCULANTE $11,240,854
SUMA ACTIVO $11,798,751 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $11,798,751

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por Impuesto Predial 1,077,611 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1,077,611

Notas al Balance General
Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $768,399, se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $320,292,
integrado por adeudos con varios proveedores; por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $1,462,
correspondiente al saldo de la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal; y por Transferencias Otorgadas por Pagar a

Corto Plazo por $446,645, integrado por Productores de Predial Ejidal con $93,753, Programa de CECOP
$9,314, Impuestos Retenidos con $278,382 y Otros Fondos para Obras con $65,196.

C2—
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $311,400
Derechos 21,770
Productos 158,784
Aprovechamientos 15,017
Participaciones y Aportaciones 8,461,997
Total de Ingresos $8,968,968
Egresos
Servicios Personales $4,004,452
Materiales y Suministros 860,416
Servicios Generales 1,447,874

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 691,332

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 17,746
Inversién Publica 2,692,587
Total de Egresos $9,714,407

DESAHORRO ($745,439)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, por $745,439, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se originé porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por la disminucion de las cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo, asi
como por el aumento de las cuentas de pasivo: Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Transferencias Otorgadas por Pagar
a Corto Plazo.

(o—
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Cucurpe, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, ai momento de Ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 0.73 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, solamente cuenta con 73 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en forma
oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total) en
relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 6.51% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, Gnicamente 7 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el cual
puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -8.31% en su ejercicio fiscal 2012,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron
$1.08 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden de 8

centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.04 como
puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Cucurpe mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Cucurpe fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para disminuir su
gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de recursos federales
0 estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién del gasto, procurando
en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o
de inversion.

N
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ll. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El' Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $903,133,
reflejdndose principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de
Ingresos respectiva.

Presupuesto | Captado |Variacion

Concepto @) (b) (b -a) %
Impuestos $465,325| 311,400 | (153,925) | (33)
Derechos 36,313 21,770| (14,543)(40)
Productos 155,083 158,784 3,701 2
Aprovechamientos 65,398 15,017 (50,381)|(77)

Participaciones y Aportaciones 7,343,716 8,461,997 11,118,281 15
Ingresos Ordinarios 100% $8,065,835 8,968,968 903,133/ 11
Total Ingresos $8,065,835|8,968,968| 903,133 11

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 2, Seccién XVIIl, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

reflejado principalmente en los conceptos de Impuesto sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles, con una
variacion del 94%, debido a que se tenia conocimiento de que se venderian predios grandes (ranchos), sin
embargo, éstos estan en proceso de pago por los tramites de escrituracion, y s6lo se captaron los ingresos por la

O venta de lotes dentro de la comunidad; y en Recargos, con una variacion del 65%, ya que se condonaron recargos
en las negociaciones de pago del impuesto predial de afios anteriores.

w * Impuestos. Este capitulo refleja una variacion inferior a lo presupuestado por $153,925, representando el 33%,

- Aprt mientos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $50,381, representando
el 77%, Atflejado principalmente en los conceptos de Donativos, con una variacion del 100%, debido a que se
habia cofisiderado el donativo de la empresa minera establecida en el Municipio la cual se destinaria en becas, sin
embargo, decidieron otorgarlas directamente y no a través del Municipio; y en Porcentaje sobre Recaudacion de
la SubAgencia Fiscal, con una variacion del 60%, ya que por disposiciones oficiales no se llevé a cabo el cobro de
la tenencia federal por el uso de vehiculos, lo cual afectd considerablemente en la recaudacion, asi como también
debido al cambio de administracion, las claves por Municipio en el sistegna de cémputo para poder ejercer los

Municipio de Cucurpe, Sonora.
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cobros, las asignaron hasta finales del mes de noviembre, dejando de obtener recaudacién por dos meses.

Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
presupuestados por $1,118,281, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social M unicipal, con una variacion de $21 8,258; en Recursos Sedesol Ramo 20, con una variacion
de $385,192; y en Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), con una variacion de
$702,000.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 5.65% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 6 centavos fueron por
concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante un
ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $494.61 en promedio por cada habitante durante el afio 2012 por concepto
de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.96 para cubrir el
costo de operacion de Tesorerfa, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

$
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- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 79.48% en relacion a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 79 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.49 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De ahi
la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Cucurpe sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

10 Municipio de Cucurpe, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, presenta un gasto superior al presupuestado por $1,648,572, representando
el 20%, reflejdndose principalmente en el capitulo de Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por los
ingresos excedentes recibidos, la disminucion de la cuenta de Bancos y el aumento de las cuentas de pasivo
Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, como se muestra a
continuacion:

Concepto PreSt(lg)uesto Eje(I;)C)IdO V?:a-cl;?n %
Servicios Personales $4,120,141|4,004,452 115,689 3
Materiales y Suministros 841,800, 860,416 (18,616)| (2)
Servicios Generales 1,672,056 1,447,874 224,182] 13
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 662,400 647,131 15,269 2
Gasto Corriente 72% $7,296,397 | 6,959,873 336,524, 5

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 42,000 44,201 (2,201)] (5)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 260,000 17,746 242,254 93
Inversion Publica 467,43812,692,587 | (2,225,149) | (476)
Gasto de Inversion 28% $769,438 2,754,534 | (1,985,096) | (258)
Total de Egresos 100% $8,065,835 9,714,407 | (1,648,572) | (20)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 49, Seccién Il, de fecha 18 de Junio de 2012.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

e

En este periodo, el gasto publico registré $9,714,407; es decir se observd una variacién del 20% superior en
relacion con el presupuesto de $8,065,835, lo que representa $1,648,572 mas.

* Servicios Personales. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos inferiores al presupuesto por $115,689,
lo cual representa el 3%, reflejado principaimente en las partidas de Estimulos al Personal de Confianza, con
variacydq del 61%, debido a que se dej6 de pagar una compensacion al Secretario del Ayuntamiento por sus
trabaj n elaboracion de proyectos de obras, ya que en el mes de marzo presenté su renuncia, por lo que en el
resfo afno no se erogd por este concepto; y en Indemnizaciones al Personal, con una variacion del 100%,
de que por falta de solvencia econdémica al cierre de la administracion anterior, no se ejercié esta partida.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue inferior al presupuestado por $224,182, lo cu
enta el 13%, reflejado principalmente en las partidas de Energia Eléctrica, con una variacién de 42%, ya gge
resupuesté un importe mayor, debido a que en esta partida se congabilizaba el consumo por este servicio

9
1 Mun@aﬁefpe, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

correspondiente a los equipos de bombeo de los pozos para el servicio de agua potable, sin embargo, en este
ejercicio se abri6 una cuenta aparte para estos gastos y los apoyos correspondientes, por lo cual se obtuvo dicha
variacion; y en Viaticos, con una variacién del 72%, ya que en todo el ejercicio se mantuvo una campafa de
ahorro por estos gastos, tratando de optimizar los recursos.

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $691,332, aplicAndose como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $647,131 y fueron destinados basicamente en el otorgamiento de
Transferencias para Gastos de Operacidn, por apoyos a Centro de Salud, Ambulancia, DIF Municipal, Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento (OOMAPAS) y Templo Catdlico; en Ayudas
Sociales a Personas, en apoyos con gastos medicos, para mejoramiento de vivienda, despensas, entre otros; en
Becas Educativas, para estudiantes de Primaria, Secundaria y Profesional; en Fomento Deportivo, por diversos
apoyos; y en Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefianza, para la Escuela Primaria, Telesecundaria y Jardin de
Nifos. '

En el gasto de Inversion, se destinaron recursos por $44,201, en Acciones Sociales Basicas, en el Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se erogaron $17,746, en la adquisicion de muebles
de oficina y estanteria, una impresora y un motor sumergible para los pozos de agua potable.

* Inversién Publica. En este renglon se registraron $2,692,587, los cuales fueron destinados a la realizacion de 11
obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, electrificacion,
infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales y construccion de edificios publicos.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacién del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamano de la Administraciéon Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores publicos
de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension del
aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en Ia
Administracion Municipal representan el 3.41% de la poblacién del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada se?rvid
publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la plantilla del

rgbnal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en prom?i.o por concepto de gasto corriente por
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cada servidor publico $198,854 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversion en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra pablica, excluyendo toda accién 6 gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind el 11.64% de su gasto total en inversién en obra publica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 12 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra ptiblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con
los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $1,103.14 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. El Municipio de Cucurpe recaud6
$506,971 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 223% en obras publicas, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por cada $1.00
obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $2.23 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.18 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomiend@analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto corriente
de la Admipidtracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro especificos por
dependen tidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los mismos objetivos

y metas co idos en el Presupuesto de Egresos del Municipio. )/\
% W
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley de
Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $1,062,140,
Su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por
$629,964 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal
por $628,072, que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,892, que equivale al 1%, dando un total de
$629,964.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucion de 5 obras plblicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del municipio
principalmente en agua potable, alcantarillado, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos en el ejercicio 2012 por $432,176 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $385,270, que representa el 99% y Gastos financieros por $ 4,553, que equivalen al 1%,
dando un total de $389,823.

La diferencia de $42,353 entre lo recibido por $432,176 y lo ejercido por $389,823, se encuentra al 31 de
diciembre de 2012 en la cuenta bancaria nimero 65502536177 de Santander, S.A.

- Seguridad Pdblica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deudq Pyblica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto @orriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacién a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

9
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2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es Ia proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley de
Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en Ia
Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicoé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningdn peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. E Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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Ill. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2009-2012.

El Municipio de Cucurpe no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante una serie de propésitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, informé que logro realizar las metas de operacién programadas al inicio del

ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las

necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en Servicios Bésicos, Educacion,
+ Comunicacién, Mejoramiento de Vivienda, Cultura, Deporte, Salud, Turismo, Servicios Publicos, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

* Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 101% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 88.30% de ellas con documentacién

respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

® 3
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 7.66 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda PUblica
Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre del afio 2012, fuera
real y ademds estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones
derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Activo No Circulante

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activo No Circulante
y se observd que no se realizé el registro contable por la adquisicion de un motor sumergible
Franklin por $37,875.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
sueldos, salarios y honorarios pagados por $155,581 durante el periodo de enero a diciembre de
2012.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
1.3 procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen pélizas de
sos sin evidencia documental por $80,211, correspondientes a los Programas de Empleo
mporal y de 3x1 Migrantes.

1.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que sin autorizacién d
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actyal

por $40,788.
[ d
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1.5  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $3,000.

1.6 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejerci6 partidas del gasto por
$2,667,663, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2012.

1.7 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determin6 que en la
revision de la obra publica 61416-18C: Ampliacién de la Red de Energia Eléctrica en el Barrio
Bachimba, en la Localidad de Cucurpe, Municipio de Cucurpe por un importe de $188,771, realizada
con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP),
mediante la modalidad de Administracién Directa, se presenté el expediente técnico incompleto.

1.8 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 61103-13: Construccion de Pies de Casa en el Municipio de Cucurpe,
61201-14: Construccion de Centro de Emergencia en el Municipio de Cucurpe y 61417-12;
Rehabilitacion de Viviendas, Empleo Temporal, en el Municipio de Cucurpe por un importe de
$666,257, realizadas con Recursos Federales, mediante la modalidad de Administracion Directa, no
$e presentaron los expedientes técnicos.

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.9 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62301-09: Rehabilitacion de la Red de Agua Potable del Municipio de
Cucurpe y 62508-11: Rehabilitacion de Caminos Rurales y Accesos en Varias Localidades del
Municipio de Cucurpe, por un importe de $420,639, realizadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos, no se acredito
evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planeacion Municipal haya promovido la realizacién de estas obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.10 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizaron poélizas de egresos por
$12,138.

5.2 EYal§dgion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Puiblica:
El monto jobservado derivado de Ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de Ia

sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién de las
observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de

observacion que se trate.
: (2
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Observaciones Namero Monto Observado

Cuantificadas 10 $3,797,303
No Cuantificadas 0
10 $3,797,303

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $3,797,303. Esto representa el 39.09% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.53 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 39 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Principios de Contabilidad Generaimente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Plblicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 1 0 1

2010 16 1 15

2011 15 3 12

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Plblicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VII. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Eyaldgion Global al Desempefio M unicipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objet¥a B eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superiorfde Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este metodo de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la

Cuenta Publica del Municipio.
! . W
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Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en

el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién los

siguientes resultados:

di‘I’:I:::t:):o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestién financiera 7.04 20% 1.41
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.49 20% 1.30
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.18 20% 1.24
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 7.66 10% 0.77
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.53 20% 1.11
EVALUACION FINAL 6.83

VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan

a continuacion por rubro y concepto:
Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas

Pdlizas de egresos sin evidencia documental correspondientes a los
Programas de Empleo Temporal y de 3x1 Migrantes.

Existen pélizas de egresos sin evidencia documental del gasto.

No se localizaron pdlizas de egresos del Fondo de Aportaciones para
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN).

$80,211

3,000

12,138

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.3, 1.5y 1.10 del apartado V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Pdblica

2012 del Municipio de Cucurpe, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es responsabilidad
de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacién que en su
oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos municipales,
respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total y definitivo
de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las contenidas
en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Cucurpe, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desemperio
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de
Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Cucurpe, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del
Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

4 SRR )
ON PCCRyotiTiTi SURERITY
DE AURITDRIZ ™
FISCALIL ALY

IR

21 Municipio de Cucurpe, Sonora.



