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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Divisaderos.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Divisaderos.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009, 2010
y 2011, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempefio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Divisaderos, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Bancos/Tesoreria $182,674 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo $1,321,895
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 467,317

TOTAL CIRCULANTE $1,321,895
TOTAL CIRCULANTE $649,991

NO CIRCULANTE (Nota 2)
NO CIRCULANTE Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 202,731
Terrenos 13,750
Edificios no Habitacionales 34,966 TOTAL NO CIRCULANTE o $202,731
Mobiliario y Equipo de Administracion 308,651
Equipo de Transporte 1,139,537 TOTAL PASIVO $1,524,626

Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 323,731
HACIENDA PUB./PATRIM.

TOTAL NO CIRCULANTE $1,820,635 Aportaciones 1,820,635
Resultados de Ejercicios Anteriores (729,237)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (145,398)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $946,000
SUMA ACTIVO $2,470,626 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $2,470,626
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,321,895, corresponde a Otras Cuentas por Pagar Corto Plazo, el cual se integra
por: adeudos con Acreedores Diversos, por bienes y servicios necesarios para la operacién del Ayuntamiento
por $407,980, como sigue: Pago de aguinaldo proporcional Agosto 2009 por $166,062, Pago de Sueldos de la
Administracién Anterior por $90,505, un saldo con Secretaria de Hacienda correspondiente a retencién de
Impuestos por $17,673, con el Fondo de Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEP) por $62,000 y
diversos adeudos por $ 71,740; con el Gobierno del Estado por $5,066 que corresponde a la Sub-Agencia
Fiscal, y Fondos Ajenos por $908,849 correspondientes a Impuestos Retenidos por $20,972, Predial Ejidal por
$47,088, Consejo Estatal para la Concertacién de la Obra Publica (CECOP) por $636,954, Programa Regional
Municipios por $225,987, Fideicomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipios
(FIDEM) por $1,348 y Fondo de Pavimentacién y Espacios Publicos (FOPEDEP) por $(23,500).

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $ 202,731, se integra por un adeudo con Fapes reestructurado en Unidades de
Inversion por $122,731 y un adeudo con el Gobierno del Estado por un anticipo a cuenta de participaciones
otorgado en el mes de diciembre por $80,000.

El Pasivo No Circulante presenta una disminucién de $225,734, el cual se integra como sigue: Aumentos por el
Anticipo de Participaciones recibido en el mes de diciembre de 2012, por $80,000 y Actualizacién de las UDIS
del credito Fapes por 8,409, y disminuciones por $314,143, que corresponden a las amortizaciones efectuadas
del credito Fapes por $39,143 y Amortizaciones del Anticipo de Participaciones recibidas en diciembre de 2011
por $275,000.

W .
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $59,500
Derechos 740
Aprovechamientos 50
Participaciones y Aportaciones 6,541,992
Total de Ingresos $6,602,282
Egresos
Servicios Personales $3,299,897
Materiales y Suministros 1,375,661
Servicios Generales 1,264,595

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 493,769

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 25,700
Inversion Publica 274,800
Deuda Publica 13,258
Total de Egresos $6,747,680

DESAHORRO ($145,398)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, por $145,398, como resultado de su ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Este
desahorro fue soportado por el incremento en la cuenta de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo.

'~
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Divisaderos, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.49 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 gue se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 49 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 61.71% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con qu
cuenta el Municipio en sus activos totales, 62 centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

* Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, e
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -2.20% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio, se
gastaron $1.02 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 2 centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

22— P
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.59
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Divisaderos mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de Divisaderos presentd insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus ingresos propios,
asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el patrimonio
del Municipio.

El resuttado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Divisaderos fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resattar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucion
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la operacion de
programas sociales y/o de inversion.

W .
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, percibio ingresos superiores a los presupuestados por $3,850,
principalmente en el capitulo de Impuestos, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cualés presentan el siguiente
comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado | Variacion

Concepto (@) (b) (b - a) %

Impuestos $22,980; 59,500 36,520 159
Derechos 3,332 740, (2,592)| (78)
Productos 120 0 (120) | (100)
Aprovechamientos 22,212 50 (22,162) | (100)

Participaciones y Aportaciones 6,549,78816,541,992| (7,796); (1)
Ingresos Ordinarios 100% $6,598,432 6,602,282 3,850 1
Total Ingresos $6,598,432 6,602,282 -3,850 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccién XX|, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Anlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

* Impuestos. Este rubro presenta una captacion superior a lo presupuestado por $36,520, lo que representa el
159%, reflejado principalmente en Impuesto Predial, con una variacion de 525%, debido a la recuperacion de
rezagos que se realizo en el Ulftimo trimestre del ejercicio.

- Derechos. En este capitulo el ingreso fue menor a lo presupuestado en $2,592 que representa el 78%,
basicamente en los conceptos de Panteones, con una variacion de 95%, debido a que se donaron los terrenos,
en virtud de que las personas que los solicitaron eran de escasos recursos econdémicos y en Otros Servicios, cgn
una variacion de 86%, debido a que se solicitaron muy pocos certificados y legalizacion de firmas.

- Aprovechamientos. Este capitulo presenta una variacién inferior a lo presupuestado por $22,16_2, !9 que
significa el 100%, basicamente en Porcentaje Sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal, con una variacion de

190%, debido a que no se presto el servicio de revalidaciones de placa
[]
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* Participaciones y Aportaciones. En este renglén se recibieron ingresos inferiores por $7,796, que representa el
1%, reflejandose principalmente en Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal y en Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcién de ingresos propios con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 0.91% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 1 centavo fueron por
concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribuciéon por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudo $68.75 en promedio por cada habitante durante el afio 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedj
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $25.99 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el

Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relaciongr la recaudacién obtenida del impuesto
10 _eL Municipio de Divisaderos, Sonora.
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predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro6 recaudar el 96.38% en relacién a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 96 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de
obtener 5.34 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Divisaderos sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacién por este concepto.
Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio. Asimismo, en el
caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos
institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion,

L o= o5 L
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El' Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, presenta un gasto superior a su presupuesto por $149,248,
representando el 2%, reflejandose principaimente en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios
Generales y en Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, erogaciones que fueron soportadas por
el incremento en la cuenta de pasivo Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, como se muestra a continuacion:

Concepto PreSL(lz)uesto Eje(l;;:)ldo Va(:?ct:;m o
Servicios Personales $3,708,100 3,299,897 408,203 11
Materiales y Suministros 615,3121,375,661  (760,349) | (124)
Servicios Generales 1,017,12011,264,595 ; (247,475) | (24)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 283,200 406,441(123,241) ;. (44)
Gasto Corriente 93% $5,623,732.6,346,594 | (722,862) | (13)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 14,400, 87,328 (72,928)!(506)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,600 25,700! (22,100} (614)
Inversién Publica 609,700, 274,800 334,900, 55
Gasto de Inversion 6% $627,700| 387,828 239,872 38

Deuda Publica 1% $347,000 13,258 333,742 96

Total de Egresos 100% $6,598,432,6,747,680 | (149,248) | (2)

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 25, Seccién Il, de fecha 26 de Marzo de 2012.
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

“En este periodo, el gasto publico registr6 $6,747,680; es decir se observé una variacion del 2% superior en
relacion con el presupuesto de $6,598,432, lo que representa $149,248 mas.

- Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo, fue inferior al presupuesto por $408,203,

1 representando el 11%, reflejado principalmente en las partidas de Sueldos, con una variacion de 18% debido a
que en la Dependencia Sistema Municipal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), se redujo el personal y
en Gratificacion Fin de Afo, con una variacién de 71%, debido a que no se les pagd por este concepto al
personal de la administracion anterior por falta de recursos.

- Matgriales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercid recursos superiores al presupuesto por
60,349, lo cual representa el 124%, reflejandose principalmente en Productos Alimenticios para el Personal en

9
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las Instalaciones, con una variacién de 446% este incremento se debié a que hubo necesidad de aumentar el
gasto en esta partida por los trabajos extraordinarios realizados para poder ordenar y poner al corriente todos los
asuntos relativos a la nueva administracion; Cemento y Productos de Concreto, con una variaciéon de 439%, ya
que se adquiri6 cemento para el mantenimiento de parques y para rehabilitar los inmuebles y en Combustibles,
con una variacion de 152%, por los constantes viajes de funcionarios del Ayuntamiento a reuniones con
funcionarios estatales y federales para tratar asuntos relacionados con el Municipio.

* Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto por $247,475, lo cual
representa el 24%, reflejado principalmente en las partidas de Mantenimiento y Conservacién de Equipo de
Transporte, con una variacién de 300%, debido a que se les dio servicio a las unidades del Ayuntamiento, en
virtud de que se encontraban en muy malas condiciones, y en Gastos de Orden Social y Cultural, con una
variacion de 313%, por los gastos realizados por el cambio de administracion, por las fiestas patrias y las fiestas
regionales.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$493,769, y se aplicaron de la siguiente manera:

En el gasto corriente se erogaron $406,441 y fueron destinados principalmente a Transferencias para Gastos de
Operacion por apoyos al DIF Estatal y Municipal, Hospital General de Moctezuma, Médico Pasante, Juez Local,
Centro de Salud, entre otros; Ayudas Sociales a Personas, por apoyos a personas de escasos recursos; Becas
Educativas, por becas otorgadas a estudiantes de diversos centros educativos; Fomento Deportivo, por apoyo
al Deporte; Ayudas Sociales a Instituciones de Ensefanza, por apoyo a Jardin de Nifios, Escuelas Primaria y
Secundaria; Pensiones, por el pago a persona pensionada.

En el gasto de inversion se destinaron recursos por $87,328, en Acciones Sociales Basicas, en el Programa de

Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursos por $25,700, los cuales se
aplicaron a la adquisicion de tres equipos de aire tipo mini splits.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $274,800, los cuales fueron destinados a la realizacién de 7
obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de urbanizaciéon municipal, electrificacién, caminos
rurales y rehabilitacion de edificios publicos.

 Deuda Publica. En este rubro se ejercieron recursos por $13,258 , correspondientes al pago de intereses del
crédito FAPES.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:
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- Tamafio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El niimero de servidores publicos que laboran en
la Administracion Municipal representan el 5.25% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 5 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor pablico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracién Municipal. E Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $137,969 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,095

* Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accion 6
gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 4.07% de su gasto total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipio
rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 4 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

~

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirti6 en obra publica en promedio $313.34 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Divisaderos recaudo
$60,290 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 456% en obras publicas, ubicandose en el rango
de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, por cada
$1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $4.56 en obras publicas.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuftado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.94 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propésito de plantear afternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $569,990,
su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por
$203,227, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal
por $180,074, que representa el 99% y Gastos financieros por 1,794, gue equivalen al 1%, dando un total de
$181,868. La diferencia de $21,359 entre lo recibido por $203,227 y lo ejercido por $181,868 se encuentra al 31
de diciembre de 2012 en la cuenta bancaria nimero 65501979607 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo Ae
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucién de 5 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en urbanizacién municipal, electrificacién y caminos rurales.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibi6 recursos en el ejercicio 2012 por $366,763, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:

Seguridad Publica por $360,142 que representa el 98% y Gastos Financieros por $5,555 que equivalen al 2%,
dando un total de $365,697.

La diferencia de $1,066 entre lo recibido por $366,763 y lo ejercido por $365,697, se encuentra al 31 de
diciembre de 2012 de la cuenta bancaria nimero 65503454408 de Santander, S.A.

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 98%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda Publica, el Ayuntamiento ejercié el 0%, en Pago de Pasivos.
- Gasto Corriente. En relacién a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 2%, correspondientes a comisiones bancarias.
2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones
Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. EI Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
congeptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.
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Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Divisaderos no cumplié con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planteé una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, informé que logro realizar la totalidad de sus metas programadas al
inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en
Infraestructura, Educacion, Deporte, Seguridad Publica y Servicios Publicos, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 0.00% de ellas con documentacién
respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién Hll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: ) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacion de los
recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal 0, en su caso, la Unidad de
Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, en la entrega de la informacion de Cuenta Publica 2012, omiti6 la
informacion correspondiente al Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisién se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de
diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
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informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observé un adeudo a nombre del Presidente Municipal en funciones
durante la administraciéon 2009-2012, por $27,176.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que existen polizas de cheque sin evidencia documental por
$321,943, pagadas con recursos del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica
(CECOP).

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de Administracion
Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $20,972,
correspondientes a sueldos, salarios y honorarios pagados al 31 de diciembre de 2012.

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que sobre el monto del recurso asignado al Municipio por
$722,000 del programa Consejo Estatal para la Concertaciéon de Obra Publica (CECOP), se estan
efectuando pagos del 9.2% que representa un importe de $66,424 por concepto de liberacion de
recursos, los cuales son entregados a un particular, sin que medie un convenio o disposicién legal
que obligue al municipio a realizar esta operacion, ademas no se cuenta con la evidencia
documental correspondiente.

1.6 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en las
obras publicas 2-01-1-9-3-08-01/NC2-989: Pavimentacion de las Calles Francisco I. Madero y
Obregén entre Flores y Parque y 2-01-1-9-3-08-02/NC2-989: Pavimentacion de la Calle Obregén
entre Chapultepec y calle sin nombre, por un importe de $2,699,086, realizadas con Recursos del
Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, mediante la modalidad de Contrato, no se
presentaron los expedientes técnicos.

; Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo
1.7 Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $3,171 en el saldo del pasivo de FABES
reestructurado en UDIS, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $1257902
y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo
Plazo, subcuenta 2221-1-02: FAPES por $122,731.
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Resultados de Ejercicios Anteriores

1.8 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo que
se registraron movimientos deudores por $328,748 de los cuales no presentan el Acuerdo del
Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.9  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012y se observo que el Municipio no puso
en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion
electrénica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién
correspondiente incumpliendo lo previsto en los articulos 14 y 17 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.10 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron ingresos recaudados
por $27,996, sin que se haya expedido el recibo oficial y que se depositaron en la cuenta bancaria
correspondiente habiéndose aplicado al gasto de operacion.

Gastos y Otras Pérdidas

1.11 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion realizé6 un pago por $25,700, que al momento de verificar el comprobante en el
Sistema del Servicio de Administracion Tributaria, resulté presumiblemente apécrifo.

1.12 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen polizas de
cheque sin evidencia documental del gasto por $2,039,957.

1.13 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que sin Acuerdo dgl
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto act
por $10,150.

1.14 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se localizaro
pélizas de cheque por $784,824.

e procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pdlizas de cheque
on comprobantes que no retnen los requisitos fiscales por $82,658.

1.16 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que durante el ejerci
se realizaron pagos por $7,520 a nombre de Javier Arvayo Duarte, en calidad de proveedor flel
Ayuntamiento, siendo hermano del Presidente Municipal, infringiendo lo establecido en el artiCulo
63 de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

117 En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en las
obras publicas 62219-01: Infraestructura y Equipamiento en Materia de Recintos y 62410-01:
wlﬁcacién Urbana en el Municipio de Divisaderos, por un importe ejercido de $60,000,
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realizadas con recursos Propios, mediante la modalidad de Administracién Directa, no se
presentaron los expedientes técnicos.

1.18 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por $292,049
sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2012.

Revision de Recursos Humanos

1.19  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Empleo a los trabajadores que
integran la nomina mensual del Municipio, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $36,192
y Subsidio al Empleo sin entregar por $7,608.

1.20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Ayuntamiento
otorgé un aumento de dietas a integrantes del Ayuntamiento por un importe en el periodo de
revision de $21,250.

Objetivos y Metas

1.21 Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2012 y se observé que en las
dependencias de: Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal, Sistema Municipal del
Desarrollo Integral para la Familia (DIF), Presidencia Municipal, Direccién de Servicios Publicos
Municipales y Secretaria de Ayuntamiento de 2,784 metas seleccionadas para su revision, ninguna
de ellas fue acreditada, consistentes en: Realizar recorridos por las diferentes areas de la cabecera
municipal (365), formular un informe mensual para el Presidente Municipal, acerca de la situacién
de la seguridad publica en el municipio (12), elaborar y enviar informes sobre la situaciéon publica
del municipio, a la Coordinaciéon Estatal de Seguridad Publica y a la Alianza Estatal de Seguridad
Publica (12), participar en los programas de alimentacién basica implementado por el DIF (60),
distribuir despensas a personas de escasos recursos de nuestra comunidad (450), distribuir
desayunos escolares en las diferentes escuelas, asi como a personas de la tercera edad para su
bienestar y nutricion como también de nifios y jovenes (150), atender en audiencias a los
habitantes del municipio que asi lo soliciten (400), gestionar ante las dependencias de gobierno
federal y estatal la realizacion de tramites y la ejecucion de diversos proyectos (40), convocar,
presidir, participar y promover la realizacion de la reuniones del Consejo Municipal de Concertacion
de la Obra Publica (12), prestar de manera inmediata y eficaz el servicio de limpieza y recolecciéon
de basura (100), llevar a cabo acciones de mantenimiento y conservacion de las plazas, parques y
jardines existentes en el municipio (365), ejecutar obras y acciones de mantenimiento y
conservacion del alumbrado publico (365), llevar el control de los acuerdos del Ayuntamiento (40),
representar las ausencias del C. Presidente Municipal (48) y organizar, dirigir y controlar el archivo
general del municipio y la correspondencia oficial del municipio (365). Q /,\
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Bancos

1.22 Al 31 de diciembre de 2012 al efectuar un analisis de la conciliacion bancaria niimero 65501979607
de Santander, la cual es utilizada para el manejo y control de los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se observaron depodsitos en transito
por $40,646 los cuales presentan una antigiiedad mayor a tres meses.

Gastos y Otras Pérdidas

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizaron polizas de cheque por
$180,075.

1.24 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en las
obras publicas 62501-01: Mejoramiento de Calles Pavimentadas (Bacheo) del Municipio de
Divisaderos, 62501-02: Mejoramiento de Calles de Terraceria del Municipio de Divisaderos y
62501-03: Mejoramiento de la Carretera Ramal que une a Moctezuma, por un importe de $139,734,
realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracién Directa, no presentaron los expedientes
técnicos, no se acredité la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planeacion Municipal haya promovido la realizacion estas obras.

1.25 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en las
obras publicas 62410-02: Mantenimiento de Alumbrado Publico y 62501-04: Mantenimiento de
Caminos Vecinales, por un importe de $40,341, realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa
presentaron los expedientes técnicos incompletos.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.26 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizaron pélizas de cheque por
$118,161.

1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que la aportacién correspondiente al mes de
septiembre no se deposité en la cuenta bancaria utilizada para el manejo y control de los recursos
del fondo por $15,282, sin que a la fecha de la revision del 07 de junio de 2013, hayan sido
reintegrados, generando ademas productos financieros por $193, mismos que fueron calculados
en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso del Fondo hasta 31 de diciembre de 2012, quedando pendiente por restituir
$15,475.

@/' ! ®
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA SIERRA ALTA

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.1  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Organismo
Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Sierra Alta, se
administra por el Municipio de Divisaderos, Sonora, como una dependencia directa de la
Administracion Municipal, aun cuando esta constituido como un Organismo Intermunicipal,
recibiendo durante el ejercicio ingresos por $67,796.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 25 $7,423,561
No Cuantificadas 3 0
- 28 $7,423,561

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
la Cuenta Publica del Municipio, fue de $7,423,561. Esto representa el 110.02% en relacién con el total de los
recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.79 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 110 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademaés infringiendo normatividad a las
bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: \

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
mitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas en la

(l’f 24 _A\ Municipio de Divisaderos, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

IHERMOSILLO

revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 19 0 19

2010 17 0 17

201 14 0 14

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E! Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboré e instrumenté este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeftio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

7 di‘II:I:::tf:o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 5.59 20% 1.12
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.34 20% 1.07
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.94 20% 1.19
Evaluacion a la administracién de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 3.00 10% 0.30
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.79 20% 0.76

EVALUACION FINAL i 5.44
@
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VIil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Divisaderos, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Gilobal al Desemperio
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Divisaderos, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 no presenta razonablemente en lo general la situacion
financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados
de la Revision de la Cuenta Pdblica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor o
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