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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo
y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de H. Caborca.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realiz6 las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Caborca.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de

Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso

las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector

publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
guridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
uerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que

~ soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestaies y
la presentacién de la informacion.

L~ =

2 Municipio de H. Caborca, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Pdblica no se limité exclusivamente en Ila
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion
sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el
desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestaﬁo, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2009, 2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que
hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de H. Caborca, Sonora.

g L
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

-ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo $44,000
Bancos/Tesoreria 1,071,451
Otros Efectivos y Equivalentes 60,710
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 585,376
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 15,179,988
Anticjpp a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de 7249.159
Servicios a Corto Plazo e
TOTAL CIRCULANTE $24,190,684
NO CIRCULANTE
Terrenos 29,103,924
Edificios no Habitacionales 25,608,520
Otros Bienes Inmuebles 4,969,750
Mobiliario y Equipo de Administracién 6,549,807
Equipo de Transporte 17,457,441
Equipo de Defensa y Seguridad 780,708
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 16,035,017

- Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 271,922
Otros Activos Diferidos 641,110

T NO CIRCULANTE $101,418,199

SUMA ACTIVO $125,608,883
Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS

Bienes Bajo Contrato o Comodato
Deudores por Impuesto Predial
Deudores por Solares

6,420 Contrato de Comodato por Bienes
50,592,445 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial
3,784,502 Ingresos por Recuperar Deudores por Solares

—_—t

PASIVO
CIRCULANTE
Proveedores por Pagar a Corto Plazo $8,592,234

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 49,798,478 .
Documentos Comerciales por Pagar a

Corto Plazo 1,747,402
Fondos en Administracion a Corto Plazo 3,099,717
TOTAL CIRCULANTE $63,237,831
NO CIRCULANTE (Nota 1) v
Otros Documentos por Pagar a Largo 21,608,393
Plazo
Fondo en Administracién a Largo Plazo 641,110
TOTAL NO CIRCULANTE $22,249,503
TOTAL PASIVO $85,487,334 »
HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 100,777,089
Resultados de Ejercicios Anteriores (69,288,682)
Resultado del Ejercicio
(Ahorro/Desahorro) 8,633,142
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $40,121,549
SUMA PASIVO + HACIENDA $125,608,883
PUB./PATRIM.
6,420
50,692,445
3,784,5

Municipio de #. Caborca, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $63,237,831 esta integrado por adeudos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo
con diversas casas comerciales y prestadores de servicios por $8,592,234; Otras Cuentas por Pagar a Corto
Plazo por $49,798,478 compuestos por Acreedores diversos por servicios prestados al Ayuntamiento por
$33,664,306, y con el Gobierno del Estado, por $16,134,172; Documentos Comerciales por Pagar a Corto
Plazo por $1,747,402, correspondiente al Impuesto Sobre la Renta; y Fondos en Administracién a Corto
Plazo por $3,099,717.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $22,249,503, compuesto por Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo por
$21,608,393, mismo que se integra por un crédito 8925 de Banobras por $17,741,726, destinado a obras; un
crédito con Banobras para la compra de recolectores por $3,866,667 y Fondos en Administracién a Largo
Plazo por $641,110.

La disminucién en Otros Documenos por Pagar a Largo Plazo por $884,587 corresponde a la amortizacion
del crédito 8925 de Banobras destinado a obras por $462,520, y por la amortizacién de la deuda con
Banobras para la compra de recolectores por $800,000 y un aumento de $377,933, por la actualizacién de
las udis.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)
Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos

Aprovechamientos

Importe
$30,400,959
10,684,569
3,826,018
9,099,643

Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 61,904,213

Participaciones y Aportaciones 143,735,205
Total de Ingresos $259,650,607

Egresos
Servicios Personales $110,887,690
Materiales y Suministros , 14,867,958
Servicios Generales 36,261,017
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 76,206,690
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 3,990,460
Inversion Publica 6,844,126
Deuda Publica 1,959,524
Total de Egresos $251,017,465
AHORRO $8,633,142

¢

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, por $8,633,142, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se originé porque se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en la disminucion de las cuentas de pasivo: Proveedores por Pagar a Corto Plazo, Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo.

C—
b
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas Y procedimientos de contabilidad

1.3.2 Evaluacién al resultado de Ia gestion financiera

Para la evaluacion al resuttado de Ia gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
~manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

* Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 68.06% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 68 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales,
la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 3.32% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, se
gastaron 97 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gastopdel

orden de 3 centavos. '
! 9 W /
7 ra. .
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.57
Como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de H. Caborca mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de H. Caborca presento6 insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacién, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonio del Municipio.

e
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

respectiva.
Concepto Presupuesto| Captado Variacién o
(a) (b) (b-a)
Impuestos $36,473,273| 30,400,959 (6,072,314) [(17)
Derechos 12,011,964 10,684,569 (1,327,395) | (11)
Productos 901,263| 3,826,018 2,924,755/ 325
Aprovechamientos : 22,959,683 9,099,643 (13,860,040) (60)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales)| 64,638,823| 61 904,213 | (2,734,610)| (4)
Participaciones y Aportaciones 146,299,599 | 143,735,205 (2,564,394)| (2)
Ingresos Ordinarios 100% $283,284,605 | 259,650,607 (23,633,998) (8)
Total Ingresos $283,284,605 | 259,650,607 (23,633,998) @)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 2, Seccion V, de fecha 5 de Enero de 2012,

El Ayuntamiento, en la captacién de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $23,633,998, esto
€s porquye el presupuesto aprobado fue de $283,284,605 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
,650,607. '

.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos &/
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos Idinarios.
: [ d

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por $6,072,314 que representa
el 17%, reflejandose principalmente en los conceptos de Impuesto Predial con una variacién de 20%, debido a
la critica situacion economica en la region, algunos contribuyentes no lograron cumplir con su compromiso de
pago de este impuesto, por lo que la cartera por cobrar se incrementé: en Impuesto Municipal Sobre Tgneng’ia
-y Uso de Vehiculos con una variacion de 55%, en virtud de que los contribuyentes no solicitaron la revalidacion

9 Municipio de H. Caborca, Sonora.
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de placas 2012 en su totalidad, atn con el apoyo de la Agencia Fiscal local al solicitar el certificado de no
adeudo de infracciones para el canje de laminas Yy en Impuestos Adicionales con una variacién del 13%,

debido a que no se incrementaron cobros en los conceptos de derechos que se tenian contemplados en el
presupuesto.

- Derechos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos inferiores a los presupuestados por $1,327,395 que
representa el 11%, reflejandose en los conceptos de Alumbrado Publico con una variacién de 6%, debido a
que en este periodo lo correspondiente al Municipio por Derecho de Alumbrado Pdblico (DAP) fue menor; y en
Transito con una variacién de 88%, debido a que se presenté un menor nimero de solicitudes de examenes
para obtencion de licencias para conducir, ademas de no implementarse el servicio de parquimetros, como se
tenia presupuestado. ‘

* Productos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores al presupuesto por $2,924,755, que

representa el 325%, principalmente en los conceptos de: Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No Sujetos

a Régimen de Dominio Publico con una variacion de $435,545, por la venta de unidades chatarra que no se

tenian estimadas para este periodo; y en Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimende

Dominio Publico con una variacion de 312%, por la venta de Iotes a la ciudadania y venta de terrenos en
- Puerto Lobos que no se tenian considerados en el presupuesto.

- Aprovechamientos. En este capitulo, se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por $13,860,040, que
representa el 60%, principalmente en los conceptos de Multas con una variacién de 35%, debido a la situacion
economica de la region los contribuyentes no lograron cumplir con su compromiso de pago de Multas de
Transito, dejando pendiente Ia revalidacion de placas; en Donativos con una variacion de 87%, debido a que
$€ programé originalmente captar recursos segun estadistica del afio anterior en el renglon de donativos para
obras publicas principalmente, pero debido a la dificil situacién econdmica no se les apoyd; y en

provechamientos Diversos con una variacion de 31%, en virtud de que un menor nimero de personas
solicitaron el pasaporte mexicano.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). En este rubro se obtuvieron ingresos
menores al presupuesto por $2,734,610, que representa el 4%, reflejandose en el Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) con una variacién de 22% y Consejo Municipal para la Concertacion de la Obra
Publica (CMCOP) con una variacién de 49%.

* Participaciones y Aportaciones. En este renglon se obtuvieron ingresos inferiores al presupuesto por
$2,564,394, que representa el 2%, reflejandose en los conceptos de Participaciones Estatales con una

- variacion de 58%; en Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal con una variacion de 24%
y Programa Subsidio para la Seguridad Publica de los Municipios (SUBSEMUN) con una variacién de 28%.

10 Municipio de H. Caborcé, Sonora. _
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2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a Ia recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $1,337.00 en promedio por cada habitante durante el afio 2012
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4° Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

-+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo. '

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 11 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. ' ’

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces
— &"

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
* Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 62.91% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 63 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la

ragion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
! . .

1 Municipio de H. Caborca, Sonora. |




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

O~

MY
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

'El Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por $3,902,303,

reflejandose en los capitulos de Transferencias, Asignaciones Subsidios y Otras Ayudas y Deuda Publica,
Como se muestra a continuacién:

Presupuesto Presupuesto Eiercid Variaci :
Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado jercido ariacion %
(c) (b-c)
(a) (b)
Servicios Personales $105,864,.387 11,257,821 6,974,350 110,147,858 110,887,690 (739,832) (1)
Materiales y Suministros 11,076,595| 4,508,466 966,434 14,618,627 14,867,958 (249,331) (2)
Servicios Generales 21,156,845 18,063,784 4,139,337 35,081,292 36,261,017 (1,179,725) (3)
Transferencias, b
Asignaciones, Subsidios y 84,081,126| 2,233,012 9,141,372, 77,173,666| 73,544,703 3,628,963 5

Otras Ayudas
Gasto Corriente 94% $222,178,953 36,063,983 21,221,493 | 237,021,443 | 235,561,368 1,460,075 1 -

Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y 767,748 0 644,406 123,342] 2,661,987 (2,538,645) {(2,058)
Otras Ayudas . .

Bienes Muebles,
Inmuebles e Intangibles

‘| Inversion Puablica 12,024,917 | 2,730,093 6,927,190 7,827,820] 6,844,126 983,694 13
Gasto de Inversion 5% $13,792,665| 6,571,481 8,671,596 11,792,550 13,496,573 (1,704,023) | (14)
| Deuda Publica 1% $51,711,424| 1,796,497 47,402,146 6,105,775| 1,959,524 4,146,251 68
Total de Egresos 100% |$287,683,042 44,431,961 77,195,235| 254,919,768 251,017,465| 3,902,303 2.

1,000,000| 3,841,388 1,000,000 3,841,388 3,990,460 (149,072) 4)

(é) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 15, Edicion Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011.

. (b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2012.
‘ﬁ 2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos \ /
-

- En este periodo, el gasto publico registrd $251,017,465; es decir se observé una variacion del 2% inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $254,919,768, lo que representa $3,902,303 menos.

1 c2—
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. oServucnos Personales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $739,832, que representa el
1%, del presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de: Ayuda para Despensa con una variacién de
163%, por implementarse el plan de Prevision Social que no se tenia estimado; en Pagas por Defuncion
Pensiones y Jubilaciones con una variacién de 1%, debido a que se actualizaron ante ISSSTESON nuevos’
tramites de trabajadores que alcanzaron pago de pensiones y jubilaciones que no se habian contemplado; en
Indemnizacién de Personal con una variacion de 121%, por el registro del pago de finiquitos laborales los
cuales no se tenian presupuestados; en Apoyos para Utiles Escolares con una variacion de 161%, por
implementarse el Plan de Prevision Social, el cual no se tenia estimado:; y en Otras Prestaciones con una
variacion de 10%, en virtud de que se pagaron becas a los hijos del personal sindicalizado. :

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta una variacion superior por $1,179,725, que representa el
3%, con relacién al presupuesto modificado, reflejandose principalmente en las partidas de: Servicio de
Alumbrado Publico con una variacién de 6%, por la instalacién de nuevas lamparas en diferentes puntos de la
ciudad; en Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion de 2%, por requerirse de
reparaciones, ya que la mayoria de las unidades tienen varios afios prestando sus servicios, aunado al
incremento de los vehiculos de Seguridad Publica; en Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipo
con una variacion de 6%, por el mantenimiento constante que se le da a la maquinaria para tenerlos en buenas
condiciones de trabajo; en Difusién por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y
Actividades Gubernamentales con una variacion de 18%, debido a las actividades realizadas por el Gobierno
Municipal se le dio difusion dentro y fuera del Municipio, aunado al Informe de Gobierno anual: en Gastos de
Orden Social y Cultural con una variacion de 3%, debido a que se realizaron eventos sociales y culturales a los
que se les aplicaron mas recursos; en Impuestos y Derechos con una variacién de 2%, por los pagos al
Instituto Mexicano del Seguro Social y del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores
afiliados a estos servicios; y en Penas, Multas, Accesorios y Actualizaciones con una variacion de 29%,
debido a que se realiz6 convenio con el Servicio de Administracion Tributaria por Impuesto Sobre la Renta
(salarios) y pago de intereses en reintegro a Fondo Nacional para el Consumo de los Trabajadores. :

/ - Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se erogaron recursos por
$76,206,690, aplicados de la siguiente forma:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $73,544,703 por apoyos otorgados a diversos Organismos e
Instituciones como son: DIF Municipal, H. Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Mexicana, Instituciones
Educativas, Equipo de Futbol Héroes de Caborca, Hospital General Delegacion Caborca, Club de Béisbol
Rojos de Caborca, Patronato Templo Histérico, DIF, OOMAPAS, Comision Nacional de Emergencia, CMCOP,
Ayudas Sociales a Personas, Transferencias para Apoyos en Programas Sociales, Becgs Educativas,

Fomento Deportivo, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $2,661,987, los cuales se dgstinaron a |
adquisicion de una refrigeracion, juegos infantiles y al Programa de Desayunos Escolares. :

;o —

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $3,990,460,
f,

andose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanterig, .Muebles Excepto de Oficina y Estanteria,
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Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion, Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion,
Equipos y Aparatos Audiovisuales, Camaras Fotograficas y de Video, Automéviles y Camiones, Equipo de
Defensa y Seguridad, Magquinaria y Equipo Agropecuario, Maquinaria y Equipo Industrial, Sistema de Aire
Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracion Industrial y Comercial y Herramientas.

- Inversién Pdblica. En este renglon se registraron $6,844,126 los cuales fueron destinados a control de
calidad y a la realizacién de 41 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable,
drenaje, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, infraestructura
deportiva, rehabilitacion de edificios Y espacios publicos.

- Deuda Publica. .
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,959,524, mismos que se integran de la siguiente manera:

Pago de Interesesa Largo Plazo: $1,959,524
Intereses Banobras del crédito 8925 destinado a $1,621,402

obras ~

Intereses Banobras por compra de recolectores 338,122
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala Ia proporcion del nimero de servidores
publicos de ta Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 0.95% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor plblico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor pablico $285,183 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177.395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversidn en obra ptblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 2.47% de su gasto total en inversidn en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 2 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $71.53 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $1QZ7 ’
L . .
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.07 como puntaje
promedio en este apartado. '

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propodsito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracién Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
-los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el -
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y -
priorizando la realizacién de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas

y de los sectores productivos de la comunidad.
i Sin embargo, se recomienda que la realizacion de obra publica no dependa principalmente de transferencias
de recursos federales o estatales. Se exhorta a destinar mayores recursos propios para inversion e

infraestructura, retribuyendo a favor del ciudadano el cumplimiento de sus obligaciones fiscales. C |
i\ 2.3 Fondo de Aportaciones Federales / :

a revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento M unicipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$43,187,621, su origen es el siguiente:

(A —~—_
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMm)

Fiscal por $2,780,595, que representa el 44%, Traspasos por $3,475,826, que representa el 55%, y Gastos
Financieros por $504, que equivalen al 1%, dando un total de $6,256,925. La diferencia de $249,818 entre 1o
recibido por $6,506,743 y lo ejercido por $6,256,925 se encuentra al 31 de diciembre de 2012 en Ia cuenta
bancaria 12600054089 de Scotiabank, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 45% fue aplicado en la ejecucion de 5 obras plblicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacion municipal y electrificacion.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 55% restante corresponde a traspasos a otras
cuentas bancarias, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

. Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por $36,680,878 los cuales fueron ejercidos de la
siguiente manera: Pago de Pasivos por $24,073,579, que representa el 65%, Traspasos por $12,405,870, que
representa el 33%, Seguridad Publica por $200,762, que representa el 1% y Gastos Financieros por $2,475,
que equivalen al 1%, dando un total de $36,682,686. La diferencia de ($1,808) entre lo recibido por
$36,680,878 y lo ejercido por $36,682,686 fue cubierta con saldo inicial al 01 de enero de 2012 de la cuenta
bancaria 12600093505 de Scotiabank, S.A. '

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 1%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercio el 65% en el pago de pasivos
7 - Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 33% en Traspasos a otras cugntas

bancarias. A
* W
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- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

- Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporciodn del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacién Fiscal, El Municipio utiliz6 el 47.99% de los recursos del FISM en conceptos -no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. '

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 48 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es Ia proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 29.65% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

' Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 30 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 4.85
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado estg en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municip .I y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido ex los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacién Fiscal.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para

el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de H. Caborca no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planteé una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, informé que logro realizar la mayoria de sus metas programadas,

beneficiando a la poblacion en programas de participacién en los sectores de Infraestructura, Servicios
Plblicos, Seguridad Pablica, Salud, Educacién, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditaciéon del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 91% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 16.81% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
. Mayor o igual a 80% Menor a 80% W
‘*
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacién documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.63 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lll, de la Ley de Gobierno y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: I) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; Il) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; 1) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicidn y denominacién; IV) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen Ia
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programacién y Presupuestacion. :

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desemperio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con .un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $10,850,857 y los Egresos $11,225,743, representando un
Desahorro de $374,886.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $146,525, que representa el 1.35%, Productos por
$1,753,289, que representa el 16.16%, Aprovechamientos por $1,201,353, que representa el 11.07%,
Ingresos Extraordinarios por $7,749,690, que representa el 71.42%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $8,733,765, que representa el 77.8%,
Materiales y Suministros por $1,620,736, que representa el 14.44%, Servicios Generales por $629,782,
que representa el 5.61%, Transferencias de Recursos Fiscales por $129,600, que representa el 1.15%,
Bienes Muebles e Inmuebles por $111,860, que representa el 1%, del total.

4.2 OOMAPAS C,Q—/

— 7 Los Ingresos del Organismo ascienden a $49,007,600 v los Egresos $56,128,697, representando un
Desahorro de $7,121,097. ,

Los Ingresos se conforman por Derechos por $38,848,505, que representa el 79.27%, Productos Q)or

$767,688, que representa el 1.57%, Aprovechamientos por $4,757,188, que representa el 9.71%,

Participaciones y Aportaciones por $4,504,544, que repres!nta el 9.19%, Otros Ingresos por $129,675,
L]
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Que representa el 0.26%, del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $22,131,470, que representa el 39.43%,
Materiales y Suministros por $3,887,222, que representa el 6.93%, Servicios Generales por
$15,459,861, que representa el 27.54%, Transferencias y Asignaciones por $6,000, que representa el
0.01%, Otros Gastos por $14,644,144, que representa el 26.09%, del total. '

4.3 Consejo Municipal para la Concertacién de Obra Publica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,478,523 y los Egresos $6,032,745, representando. un
Desahorro de $2,554,222.

Los Ingresos se conforman por Ingresos Extraordinarios por $3,478,523, Que representa el 100%, del
total. :
Los Egresos se conforman por Inversién en Infraestructura para el Desarrollo por $6,032,745, que
representa el 100%, del total. :

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que Ia informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de H. Caborca, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afno 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como

' Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del .interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
utilizacion de los recursos asignados. |

Revision y Fiscalizacion .,
Balance General ﬂ_/

Bancos
1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé un remanente por $296,062 correspondiente a recursos del programa federal Habitat

que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacién. g .
Municipio de H. Caborca, Sonora.
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Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas

: por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han enterado ante el Servicio de Administracion
Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta por $1,893,385, por
el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre de 2012.

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé un importe de $573,622, debido a que no se han enterado
a la Secretaria de Hacienda Estatal, las retenciones por concepto de aportaciones a la UNISON y

a CECOP que se efectian a los contribuyentes al momento de realizar el pago de sus
contribuciones.

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2119: Otros Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo un saldo por $115,091 que corresponde al 50% del
Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2012, pendiente de entregar a los Ejidos,
incumpliendo con el Art. 61Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que sefiala que estos recursos
se deben de entregar a los ejidos o comunidades propietarias o poseedoras de los predios
donde se generan los gravamenes en un plazo no mayor a 30 dias. :

1.6 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observé que no se presentd la aprobacién del Congreso del Estado por cuatro Anticipos
recibidos de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $8,812,258.

Fondos en Administracion a Corto Plazo

1.7  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2162: Fofidos eh
Administracion a Corto Plazo y se observé que el Ayuntamiento de Caborca no ha realizado |
aportacion que le corresponde segin el convenio entre el Municipio y el Subsidio para.la
Seguridad Publica de los Municipios (SUBSEMUN), por $3,000,000.

1.8  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracién a Corto Plazo y se observé que no se ha depositado la parte del recurso
municipal que le corresponde aportar del a programa federal Habitat por $3,328,947.

1.9 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracién a Corto Plazo y se observé que del Subsidio para la Seguridad Publica de los
Municipios y las Demarcaciones Territoriales (SUBSEMUN), se efectuaron compras sin realizar el
procedimiento de adjudicacion correspondiente segun el importe de las mismas por $2,496,594,
de acuerdo a lo establecido en el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon para el Ejercicio
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1.10 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2162: Fondos en
Administracion a Corto Plazo y se observaron poélizas de cheque sin evidencia documental del
gasto correspondientes al Programa Federal Habitat por $173,730.

1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2162: Fondos en
Administraciéon a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de recursos del fondo
federal denominado Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) hacia otras
cuentas bancarias por $4,335,000 de los cuales se reintegraron $3,385,000 quedando un importe
por reintegrar de $950,000, generando productos financieros por $29,551, calculados en base a
la THE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe por reintegrar
por $979,551. '

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

1.12  En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en ia
revision de las obras publicas NC2-1167: Rehabilitacion de Gimnasio Municipal y NC2-1167-A:
Control de Calidad de la Rehabilitacion de Gimnasio Municipal por un importe de $1,031,076,
realizadas con Recursos Federales de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte
(CONADE), mediante la modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos.

1.13 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas: 260171ME004: Pavimentacion de Avenida Esther Soto entre
Bulevar Las Torres y Calle 37 y 260171ME005: Pavimentacion de Avenida B entre Calle 34 y Calle
37, por un importe de $2,179,816, realizada con Recursos Federales del Programa HABITAT,
mediante la modalidad de Contrato se observé que se incumplié con el procedimiento de
adjudicacion del contrato y se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

1.14 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné q
revision de las obras publicas 260171ME001: Pavimentacion de Calle Chiapas entre Avenid
Trigal y Avenida Durazno, 260171ME007: Pavimentacion de Calle 30 entre Avenida Quiroz y Mora
y Avenida Pedro Gastelum y 260171ME008: Pavimentacion de Calle 30 entre Avenida Luis
Animas y Avenida Capitan Lorenzo Rodriguez por un importe de $4,535,852, realizadas con
recursos Federales del Programa HABITAT, mediante la modalidad de Contrato, se incumplié e
procedimiento de adjudicacion, los contratos se adjudicaron a una empresa que pertenece a u
servidor plblico y se incumplié con el plazo de ejecucion de los trabajos. :

1.15 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determin6 que en la
revision de las obras publicas 260171ME002: Pavimentacién de Calle Bizani entre Avenida
Oquitoa y Avenida Altar y 260171ME006: Pavimentacion de Avenida Quiroz y Mora entre Calles
36 y 38 por un importe de $1,108,849, realizadas con recursos Federales del Programa HABITAT,
mediante la modalidad de Contrato, se incumpli6 el procedimiento de adjudicacion y los

contratos se adjudicaron a una empresa que pertenece a un servidor pﬂblicm/
.
24 A
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1.16  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 201 2, se determind que en la
revision de la obra pablica 260171ME003: Pavimentacion de Calle 37 entre Avenida Esther Soto
y Avenida B por un importe de $717,538, realizada con recursos Federales del Programa
HABITAT, mediante la modalidad de Contrato, se presenté incumplimiento al procedimiento de
adjudicacion y se detectaron conceptos pagados no instalados por $13,629.

Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

1.17 Al 31 de diciembre de 2012 se observé una diferencia de $1,462,814, en el saldo del pasivo de -
Banobras crédito 8925, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por
$19,204,541 y lo registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2229: Otros Documentos Por Pagar
a Largo Plazo, subcuenta 2229-002: Banobras crédito 8925 por $17,741,727. 4

Resultados de Ejercicios Anteriores :
1.18 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observé

que se registraron movimientos deudores por $10,228,024 y acreedores por $3,415,642 de los
cuales no presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.19 Al 31 de diciembre de 2012, se observé una diferencia de $4,398,437 entre el total del
Presupuesto Inicial de Ingresos publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado nimero 2,
Seccion IV, de fecha 5 de enero de 2012 por $283,284,605 y el total del Presupuesto de Egresos
publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado N° 15 Edicion Especial de fecha 30 de
diciembre de 2011 por $287,683,042,

Gastos y Otras Pérdidas ) /

1.20 Se procediéo a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron gdstos
presuntamente improcedentes por $207,250, debido a que el Ayuntamiento realizé el pago\por
concepto de actualizaciones y recargos. ’

1.21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé una diferencia en
némina por $2,310,489, entre lo registrado en Contabilidad por $83,216,087 y el sistema de
control de némina por $80,905,598.

1.22 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejerci6 la partida 51201: Muebles,
Excepto de Oficina y Estanteria por $4,674 sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos

aprobado para el ejercicio 2012.
! 9
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1.23

1.24

1.25

1.26

1.27

1.28

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62201-02: Construccion de Centro Antirrabico en la Localidad de
Caborca por un importe de $19,600, realizada mediante la modalidad de Administracion Directa

con Recursos Propios, se presenté el expediente técnico incompleto y acta entrega recepcion
sin requisitos minimos.

En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 61420-01: Semaforizacién, Senalizacion y Nomenclatura en Varias
Calles y Avenidas de la Ciudad en la Localidad de Caborca y 61218-01: Construcciéon de Museo
Historico en la Localidad de Caborca por un importe de $933,569, realizadas con Recursos
Propios, mediante la modalidad de Administracién Directa, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos. '

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de la obra publica 62201-03: Construccion de Moédulo de Seguridad Piublica 'y
Delegacional de la Localidad de Caborca por un importe de $505,555, realizada con Recursos
Federales del Programa (SUBSEMUN 2011) y Propios, mediante la modalidad de Contrato, se
incumplié el plazo de ejecucién de los trabajos.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de la obra publica 61422-05: Prueba de Control de Calidad en Obras de Infraestructura
de Red de Agua Potable, Drenaje, Guarniciones y Pavimento en Diferentes Puntos de la
Localidad de Caborca por un importe de $74,522, realizada con Recursos Propios, mediante la
modalidad de Contrato, se presento el expediente técnico incompleto.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de la obra publica 61404-01: Mantenimiento de Calles Raspado de Caminos, Regadio y
Bacheo en la Localidad de Caborca por un importe de $1,167,047, realizada con recursos
Propios, mediante la modalidad de Administracion Directa, se presenté expediente técnico
incompleto, incumplimiento al acuerdo por recursos ejercidos mayores a lo acordado, s

determinaron pagos a terceros por $407,851 y acta de entrega recepcién sin requisitos minimosC

Revision de Recursos Humanos /)1

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observo que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6
empleados, de los cuales en 4 de ellos se obtuvieron diferencias al periodo de revision de

Impuesto Sobre la Renta sin retener por $200,856. ! . |
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Objetivos y Metas

1.29 Se observé al 31 de diciembre de 2012 que en las dependencias de: Secretaria Municipal,

Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, Direccién de Servicios Publicos y Organo de
Control y Evaluacion Gubernamental, de 1,356 metas seleccionadas para su revision, se
acreditaron 923 incumpliendo con 433, consistentes en: Elaboracion de documentos,
solicitudes, propuestas y atencion de asuntos relacionados con el Gobierno y Administracion
Municipal (50), Recibir informes de la Jefatura de Policia Preventiva y Transito Municipal (183),
Elaboracion de Presupuestos de obra (10), Dar mantenimiento y conservacién de Parques y
Jardines Publicos Municipales (90), Conservacién de lamparas existentes, mediante el servicio
y/o el cambio de componentes (100).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas
1.30 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se realizaron

1.31

1.32

traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
hacia otras cuentas bancarias por $3,987,672 de los cuales se reintegraron $511,846 quedando
un importe por reintegrar de $3,475,826, generando productos financieros por $79,105
calculados en base a la TIIE(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el
tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un importe por
restituir por $3,554,931. '

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en.
revision de la obra piblica 62410-01: Electrificacion y Alumbrado de la Calle Luis Animas entre
Comandancia y Calle 34 en la Localidad de Caborca por un importe de $359,796, realizada con
recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
mediante la modalidad de Contrato, se presenté el expediente técnico incompleto y no s
acreditd evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social.

En relacién con fiscalizaciéon de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
obra publica 62410-02: Electrificacién de Fraccionamiento a la Educacién Segunda Etapa, en la
Localidad de Caborca por un importe de $964,014, realizada mediante la modalidad de Contrato
con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), se presenté el expediente técnico incompleto, se detecté un concepto pagado no
instalado por $55,339 y no se acredité evidencia documental de la constitucién del Comité de
Contraloria Social.

1.33 En relacién con fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la

bra plblica 61410-03: Electrificacién en Varias Calles y Avenidas en la Localidad de Caborca,
L4
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por un importe de $449,079, realizada mediante la modalidad de contrato con recursos del Ramo
33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), no se acredit6 la
constitucién del Comité de Contraloria Social, se presenté el expediente técnico incompleto y se
detectd un concepto pagado no instalado por $156,379.

1.34 En relacién con fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
obra publica 62410-04: Construccién de Electrificacién y Alumbrado Publico en Prolongacion
Boulevard Aviacién entre Carretera Internacional y Avenida Santa Candelaria, Calle 34 entre
Avenida Santa Candelaria y Avenida Ramén Esquer y Calle Las Torres entre Ramon Esquer y
Avenida Quiroz y Mora en la Localidad de Caborca por un importe de $961,754, realizada
mediante la modalidad de Contrato con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), se presenté el expediente técnico incompleto, se detectd
un concepto pagado no ejecutado por $59,506 y no se acredité evidencia documental de la
constitucion del Comité de Contraloria Social, :

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.35 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para el -
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que se realizaron traspasos de recursos
hacia otras cuentas bancarias por $25,284,370 de los cuales se reintegraron $12,878,500
quedando un importe por reintegrar de $12,405,870 generando productos financieros por
$290,285 calculados en base a la TIIE(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en
cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un
importe por restituir por $12,696,155.

1.36 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizé una pédliza de egresos
por $35,332. ‘

- 5.2 Organismos Paramunicipales /\ C .

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Cuestionario de Control Interno ' ! * & ‘.

Organizacién General _
2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente,
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hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y .
transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se han
presentado ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones del.
10% de Impuesto Sobre la Renta por $10,455 por concepto de pago de honorarios,
correspondientes al ejercicio 2012.

2.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) de Caborca de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se
observé retencion indebida de Impuesto al Valor Agregado por $4,546, correspondiente al
ejercicio 2012.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

24 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) Caborca y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién realizé compras
en el extranjero por $40,515 sin contar con pedimento de importacién o documento que acredite
su estancia legal en el pais.

Revision de Recursos Humanos

2.5 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia (DIF) Caborca y se observé que no se efectilan las retenciones del
impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de
Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados de los cuales en 5 de ellos se
obtuvieron diferencias al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por

$109,560.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOP)

Revision y Fiscalizacion ,
Balance General Al Ca__r :

Observaciones Generales .
e procedi6 a fiscalizar al 31 de diciembre de 2012 del Consejo Municipal para la Concertacion
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de la Obra Publica de la H. Caborca (CMCOP) y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no
cuenta con un sistema de contabilidad para el registro de sus operaciones y la emision de
estados financieros, llevando en su lugar, en forma manual, un reporte mensual de ingresos y
egresos al cual anexa los recibos de ingresos y los comprobantes del gasto generados en el
mismo mes.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisidén y fiscalizaciéon de la
Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es
resultado de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar
que la cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera.
proporcional, dependiendo del tipo de observacién que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 38 $65,169,621
No Cuantificadas 4 0
42 $65,169,621

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisién y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $65,169,621. Esto representa el 25.96% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.91 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 26 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademads infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de
Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi
omo las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012,
nos permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones
detectadas en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Observaciones Solventadas por Solventar

4/:;; 2009 38 0 38 Ga_'_,
) ke !_

/‘\ ARG Total Observaciones Observaciones

YN
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2010 26 4 22
2011 46 12 34

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccién de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor externo.

Vii. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de

 manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrument6é este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Puablica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012". .

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacién los
siguientes resuitados:

di‘II:I:::t:;o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera ' 6.57 20% 1.31
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 8.95 20% 1.79
Evaluacion al ejercicio del gasto 5.07 20% 1.01
Evaluacion a la administracion de fondos 4.85 10% 0.49
Evaluacion al cumplimiento de metas ' 3.63 10% 0.36
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.91 20% 1.18
EVALUACION FINAL 6.14

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales

~ relacignan a continuacion por rubro y concepto:
! [ ]
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Administracion Directa

Bancos

Remanente correspondiente a recursos del programa federal HABITAT
que no fue reintegrado a la Tesoreria de la Federacion.

Fondos en Administracién a Corto Plazo

Polizas de cheque sin evidencia documental del gasto correspondientes
al Programa Federal Habitat. '

Se realizaron traspasos de recursos del fondo federal denominado
Subsidio para la Seguridad de los Municipios (SUBSEMUN) hacia otras
cuentas bancarias.

$296,062

173,730

950,000

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

En la obra publica 260171ME003: Pavimentacion de Calle 37 entre
Avenida Esther Soto y Avenida B, en la Localidad de Caborca, se
detectaron conceptos pagados no instalados.

Gastos y Otras Pérdidas

Se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para ia
Infraestructura Social Municipal (FISM) hacia otras cuentas bancarias.

En la obra publica 62410-02: Electrificacién de Fraccionamiento a la
Educaciéon Segunda Etapa, en la Localidad de Caborca, se detectd un
concepto pagado no instalado.

n la obra publica 61410-03: Electrificacion en Varias Calles y Avenidas
en la Localidad de Caborca, se detecté un concepto pagado no
! instalado.

En la obra publica 62410-04: Construccion de Electrificacion vy

Alumbrado Publico en Prolongacion Bulevar Aviacion entre Carretera

Internacional y Avenida Santa Candelaria, Calle 34 entre Avenida Santa

Candelaria y Avenida Ramon Esquer y Calle Las Torres entre Ramon

Esquer y Avenida Quiroz y Mora en la Localidad de Caborca, se detecto
n concepto pagado no ejecutado.

realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el
alecimiento Municipal (FORTAMUN) hacia otras cuentas bancarias.

13,629

3,475,826

55,339

156,37

/ 59,506
62'22,405,870
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No se localizé podliza de egresos del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 35,332

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.10, 1.11, 1.16, 1.30, 1.32, 1.33, 1-.34,
1.35 y 1.36 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 del Municipio de H. Caborca, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Pdblica que nos ocupa, es
responsabilidad de fa Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion. '

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Puablica del Municipio de H. Caborca, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base
para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempefio Municipal, que se aplic en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal: ‘
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
H. Caborca, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la

X Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2

El Auditor Mayor
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