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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccidén XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccidn VI, 79,22, 25,40y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de Ia
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Empalme.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Empalme.

- La revisién y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Guberamental Y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene erores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y

la presentacion de la informacion. o

L~ —~—
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limitdé exclusivamente en la
comprobacién del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

ElInforme esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de Ia
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la

~ revision y fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2009, 2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Puablica
del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Empalme, Sonora.

(2 —
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO : PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $1,000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $3,437,808
Bancos/Tesoreria 9,682,260 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 6,921,611
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo 748,996 Fondos en Administracion a Corto Plazo 2,985,359
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 4,533,401
TOTAL CIRCULANTE $13,344,778
TOTAL CIRCULANTE $14,965,657
NO CIRCULANTE (Nota 2)
NO CIRCULANTE Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 18,780,559
Edificios no Habitacionales 6,468,713
Mobiliario y Equipo de Administracion 3,664,720 TOTAL NO CIRCULANTE $18,780,559
Equipo de Transporte 16,268,419
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 10,054,377 TOTAL PASIVO $32,125,337
Otros Activos Diferidos 18,780,559
HACIENDA PUB./PATRIM.
TOTAL NO CIRCULANTE $55,236,788 Aportaciones 37,000,268
Resultados de Ejercicios Anteriores 5,644,643
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) (4,567,803)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $38,077,108
SUMA ACTIVO $70,202,445 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $70,202,445

Cuentas de Orden

DEUDORAS v ACREEDORAS

Deudores por Impuesto Predial 18,273,982 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 18,273,982
Instituto Sonorense de Asociacion de Padres de 677688 lnstittu’to Sonorense de Asociacion de Padres de 677,688
Familia ’ Familia.

Pasivos Contingentes 6,186,240 Pasivos Contingentes. 6,186,240

~d
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Notas al Balance General

Nota 1 Ei Pasivo Circulante por $13,344,778, corresponde a: créditos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo
por $3,437,808, por bienes y servicios prestados al Ayuntamiento como sigue: Comisién Federal de
Electricidad por $451,312, Servicio Maytorena por $459,508, Centro de Evaluacién y Control de Confianza
por $290,500 y Otras Subcuentas por $2,236,488; Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $6,921,611,
que se integra por: Programa Espacios Publicos 2012 por $703,446, Programa Habitat 2012 por $585,085,
Programa Cecop 2012 por $3,247,046 y Otras Subcuentas por $2,386,034; y Fondos en Administracién a
Corto Plazo, por $2,985,359, destinados a obras, correspondientes a: Cecop por $211,680, Unison por
$138,610, 3 Plantas mecanizadas de tratamiento por $2,472,674 y Otras Subcuentas por $162,395.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $18,780,559, correspondiente a Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, se
integra por los Créditos contratados con Banobras, S.N.C., por $11,780,559 y un Anticipo a Cuenta de
Participaciones por $7,000,000.

El Pasivo No Circulante, presenta un aumento con relacion al ejercicio anterior por $7,190,849, debido a los
siguientes movimientos:

Aumentos $12,542,881
Ajuste por actualizacion de saldo de crédito $812,881

Banobras :

Registro de Anticipo a Cuenta de 4,730,000

Participaciones para pago de Aguinaldos
del ejercicio 2011.

Anticipo a cuenta de Participaciones para 7,000,000
pago de Aguinaldos del gjercicio 2012

Disminuciones 5,352,032
Amortizaciones de Crédito Banobras $622,032
Amortizaciones de Anticipo a Cuenta de 4,730,000

Participaciones

~p—
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $12,469,678
Derechos 4,665,508
Productos 2,428,755
Aprovechamientos 1,949,389
Participaciones y Aportaciones 104,370,614
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 7,000,000
Total de Ingresos $132,883,944

Egresos
Servicios Personales $74,821,857
Materiales y Suministros 11,736,117
Servicios Generales 20,857,350
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 9,552,059
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 446,369
Inversién Pablica 13,702,369
Deuda Publica 6,335,626
Total de Egresos $137,451,747
DESAHORRO ($4,567,803)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, por $4,567,803, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Dicho desahorro fue soportado por la disminucién de la cuenta de Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo y por el
aumento de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Largo

Ce—
~
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Empalme, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestién financiera
Para la evaluacién al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 1.12 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.12 de activos liquidos y de facil realizacién.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 45.76% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 46 centavos corresponden a
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor ¢ igual a 50%

- Resuitado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situaciéon en que los ingresos -
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -3.44% en su
ejercicio fiscal 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé
al Municipio, se gastaron $1.03 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en

el gasto del orden de 3 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%
‘ﬂ&‘\
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestién financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 8.59 como puntaje promedio en este apartado. :

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Empalme fue un -
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto
de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la )
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacién de programas sociales y/o de inversion.

2 —
—_—
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Empalme, Sonora, percibié ingresos superiores a los presupuestados por $8,450,349,
principalmente en los capitulos de Impuestos, Productos y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras
Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones
contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al
Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

’ Pres t iacié
Concepto L;:)ues 0 Ca?;?do Vz(usa:c;;)n %
Impuestos $9,441,602| 12,469,678| 3,028,076 32
Derechos 5,036,432| 4,665,508| (370,924) (7)
Productos 211,745 2,428,755| 2,217,010]1,047
Aprovechamientos 1,345,121 1,949,389 604,268 45
Participaciones y Aportaciones 108,398,695 | 104,370,614 |(4,028,081)| (4)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0, 7,000,000} 7,000,000/ 100
Ingresos Ordinarios 100% $124,433,595 132,883,944 | 8,450,349 7

Total Ingresos $124,433,595 132,883,944 | 8,450,349 7

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Secci6n X, de fecha 5 de Enero de 2012.

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

* Impuestos. Este rubro presenta una captacion superior a lo presupuestado por $3,028,076, lo que
representa el 32%, reflejado principalmente en los siguientes conceptos: Impuesto Predial con una variacion
de 13%, debido a un extenso programa de concientizacion dirigido a la comunidad del cual se obtuvieron muy
buenos resultados reflejados en la recaudacion e Impuesto Sobre Traslacion de Dominio de Bienes
- Inmuebles, con una variacién de 163%, por la venta de terrenos efectuada principalmente a un particular,

misma que no se tenia contemplada.

L~
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- Derechos. En este rubro se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $370,924, que
representa el 7%, principalmente en el concepto Seguridad Pdblica, con una variacion del 63%, debido a la
disminucion de eventos por parte de las compafiias promotoras de espectaculos, lo cual origind que no se
contrataran policias auxiliares para la seguridad de éstos. : :

- Productos. En este capitulo el ingreso obtenido fue mayor a lo presupuestado en $2,217,010, que

- representa 1,047%, basicamente en el concepto Enajenacién Onerosa Bienes Inmuebles No Sujetos a
Regimen de Dominio Publico, con una variacion de $2,296,744, debido a la venta de terrenos en el municipio,
asimismo por la venta de terrenos en el pantedn.

+ Aprovechamientos. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores a los presupuestados por
$604,268, que equivale al 45%, principalmente en el concepto de Donativos, con una variacién de
$1,106,072, debido a las entregas en efectivo que realizan diversas agrupaciones de ciudadanos a los que se
les permite realizar actividades diversas, en las cuales generan ingresos y entregan al municipio éstas de
caracter voluntario.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados
por $4,028,081, equivalente al 4%, principalmente en Participaciones Estatales, con una variacién de 58%,
Fondo de Compensacién para Resarcimiento por disminucién del Impuesto Sobre Automéviles Nuevos, con
una variacion de 89% y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, con una variacion de 13%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo los ingresos recibidos
ascienden a $7,000,000, correspondientes a un apoyo otorgado por el Gobierno del Estado, recibido en el
mes de diciembre para el pago de aguinaldos. '

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

‘son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 16.19%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al

Municipio, 16 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: . NO ACEPTABLE: &/
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

! » ,
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- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $380.93 en promedio por cada habitante durante el afio 2012
por concepto de ingresos propios, ubicindose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos. '

ACEPTABLE: ' NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el .
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 94 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeiiada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 58.22%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por _
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 58 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el

Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% - Menor a 60%

2
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.92 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Empalme sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestién de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que -
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

Ce— »
~ 7/
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El' Ayuntamiento de Empalme, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
$6,189,215, reflejandose principalmente en los capitulos Servicios Personales, Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas e Inversién Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingreésos
adicionales recibidos, como se muestra a continuacion: ‘

Presupuesto Presupuesto Eiercid Variacio
Concepto Inicial | Aumento |Disminucién| Modificado | —Jorcid® | Variacion |,
(¢) (b-c) :
(a) (b)

Servicios Personales $65,639,627| 3,300,000 0| 68,939,627| 74,821,857 (5,882,230) ‘(9)
Materiales y Suministros 9,405,628 1,793,460 0| 11,199,088| 11,736,117 (537,029)| (5)
Servicios Generales 25,014,074 1,420,000 0| 26,434,074| 20,857,350| 5,576,724 21
| Transferencias,

Asignaciones, Subsidios y 6,301,604 327,251 0 6,628,855 8,074,093|(1,445,238)|(22)
Otras Ayudas :
Gasto Corriente 84% $106,360,933 6,840,711 0| 113,201,644 | 115,489,417 [(2,287,773) | (2)
Transferencias, :
Asignaciones, Subsidios y 1,612,000 0 0 1,612,000 1,477,966 134,034| 8
Otras Ayudas

Bienes Muebles, Inmuebles 1,160,671 35,000 0| 1,195671| 446,369| 749,302| 63
e Intangibles

Inversion Publica 8,793,997 | 4,209,607 4,255,393 8,748,211| 13,702,369(4,954,158) |(57)
Gasto de Inversion 11% $11,566,668| 4,244,607 4,255,393 11,555,882 15,626,704 |(4,070,822) (35)
Deuda Publica 5% $6,505,994 0 988 6,505,006 6,335,626 169,380 3
Total de Egresos 100% $124,433,595| 11,085,318 4,256,381 | 131,262,532 (137,451,747 |(6,189,215) | (5)

(a) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 15, Edicién Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011.

(b) Boletin Oficial del Gobiemo del Estado No. 16, Seccion Il, de fecha 23 de Agosto de 2012.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $137,451,747; es decir se observé una variacion del 5% superior en

Lelacién con el presupuesto modificado de $131,262,532, lo que representa $6,189,215 mas.

94 l C2—
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- Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por $5,882,230, -
equivalente al 9%, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Sueldos, con una variacién de 3%,
debido a que atendiendo a Ia operacion en las diversas dependencias se tuvo la necesidad de incrementar la
plantilla de personal para cubrir la atencion y servicios a la ciudadania; Sueldo Base al Personal Eventual, con
una variacion de 75%, aplicados principalmente en Seguridad Publica debido a los operativos realizados en
el municipio, ademas por el pago efectuado a elementos que prestan servicio en los diversos eventos;
Remuneraciones por Horas Extraordinarias, con una variacién de 74%, principalmente por los pagos
realizados a personal de la Direccidén de Obras Publicas, debido a que se estan llevando a cabo diversas
obras en el municipio; Estimulos al Personal de Confianza, con una variacién de 5%, debido a los pagos
efectuados principalmente a personal de Seguridad Publica, por los operativos que realizan en todo el
municipio; Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacién de 20%, debido a que la mayoria
del personal de las Dependencias: Secretaria y Direccién de Desarrollo Urbano, Obras y Servicios Publicos, -
contaba con servicio médico particular y por inconformidades en el servicio optaron por afiliarse al
ISSSTESON.

- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
$537,029, equivalente al 5%, principalmente en las siguientes partidas: Materiales y Utiles de Impresién y
Reproduccién, con una variacién de 51%, debido a la aplicacién, realizacion y promocidon de diversos
programas de captacién de ingresos y otros de caracter operativo; Combustibles, con una variacion de 4%,
debido a los operativos de la Direccién de Seguridad Publica, asi como los de atencién a la comunidad,
servicios publicos, entre otros. :

-+ Servicios Generales. Este rubro presenta una variacion de $5,576,724, que equivale al 21% menor asu
Presupuesto Modificado, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Servicio de Alumbrado
Publico, con una variacién de 87%, debido a los diversos convenios realizados con la Comision Federal de
Electricidad se logro optimizar y disminuir pagos por el concepto de consumo de energia eléctrica; Otros
Arrendamientos, con una variacién de 6%, debido a la eficiencia en la aplicacion del recurso y al no
requerimiento de estos servicios. o

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejerciero/recurdos por _
$9,552,059, los cuales se integran de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron $8,074,093, destinandose a apoyos a Organismos e Instituciones como
son : Coordinacién de Proteccion Civil, Coordinacién de Autotransporte, Juzgado Local, Unidad de
Rehabilitacién de Discapacitados, Escuela de Policia, Ejido Junelancahui, Cruz Roja, Bomberos Voluntarios,
Comision Nacional de Emergencia, Escuela Secundaria Benito Juarez, Sindicato de Jubilados y
Pensionados, Casa del Estudiante Empalmense en Hermosillo, Comunidad de San Femando, Grupo de
" Auxilio Génesis, Ejido Maytorena, Patronato Pro Rancho Nifio, Casa Hogar, Becas Educativas, Fomento al

Deporte y ayudas diversas a personas.

En el gasto de inversién se ejercieron recursos por $1,477,966, destinandose al Programa de Desayun&C\ '

~ Escolares.
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. Biengs Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este renglon se ejercieron recursos por $446,369, los cuales
se destinaron a la adquisicién de Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la
Informacioén, Automéviles y Camiones y Magquinaria y Equipo Industrial.

- Inversion Piblica. En este rengldn se registraron $13,702,369, los cuales fueron destinados a la realizacién
de 31 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, alcantariliado, urbanizacion
municipal, electrificacién, infraestructura basica de salud y educativa, infraestructura deportiva, rehabilitacion
de edificios, equipamiento urbano y espacios publicos.

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron $6,335,626, aplicados de la siguiente manera:

Amortizaciones de Capital a Largo Plazo $5,352,032
Crédito Banobras $622,032
Anticipo de Participaciones para pago de aguinaldos 4,730,000
Pago de intereses a Largo Plazo 983,594
Crédito Bancbras $983,594

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamaiio de la Administracién Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del nimero de servidores

publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.03% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es

decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Armriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2% ) /

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por‘cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la

_plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $197,756 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: Ca-/

Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395 )

9
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- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 80000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 8.93% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abaijo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

" Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $217.33 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Artiba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion -
“en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Empalme
recaudé $21,513,330 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 57% en obras publicas, =
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios

. semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de Ia ciudadania, el Municipio le reintegré 57 centavos en
obras publicas. ‘ :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abaijo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.66
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésito de redisefar y reducir el gasto -
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

L oh 4 o
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2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la

Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracién en la materia, celebrado por la
- Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$32,976,143, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por
$8,556,064 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién
Fiscal por $7,893,143, que representa el 86%, Gastos en obras que no se encuentran dentro de los fines
establecidos por $1,280,251, que representa el 13% y Gastos Financieros por $1,081 que equivalen al 1%,
dando un total de $9,174,475. La diferencia de $(618,411) entre lo recibido por $8,556,064 y lo ejercido por
$9,174,475 fue cubierta por reintegros recibidos y productos financieros.

' Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 87% fue aplicado en la ejecucion de 20 obras publicas

destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del’

municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacién e
- infraestructura basica educativa.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 13% restante corresponde a las obras de
ampliacion de centro comunitario, cursos de corte y confeccion, cultura de belleza, carpinteria, integracion de
la contraloria social, talleres de nutricién, manualidades, prevencién de adicciones, lenguaje para sordomudos,
escuela para padres y tutorias de lectoescritura, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados
para la aplicacion de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN) /

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por $24,420,079, los cuales fueron ejercidos de la
siguiente manera: Seguridad Publica por $22,159,679, que representa el 80%, Deuda Publica por $5,448,655,_
que representa el 19% y Gastos Financieros por $2,164, que equivalen al 1%, dando un total de $27,§10,498.
La diferencia de $(3,190,419) entre lo recibido por $24,420,079 y lo ejercido por $27,610,498, fue cubierta con
el saldo en bancos al 01 de enero de 2012 de la cuenta bancaria 293746672 de Banamex, S.A. y reintegros

recibidos. : ! . &Q—/
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 80%, en combustibles,
-mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 19% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacidn.

- Otros. Enrelacion a otros, el Ayuntamiento ejercio el 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacidén Fiscal. El Municipio utilizéd el 14.96% de los recursos del FISM en conceptos no.
establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 15 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:

igual a 0% "~ Mayora 0%

- - Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en ei rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal. '

ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:

lgual a 0% Mayor a 0% W
. .
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente

mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del

Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones

federales, al obtener 7.80 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este
~ apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

- Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a Io establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

4 Y
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de Ia Ley de Fiscalizacién Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Empalme no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrolio y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se planteé una serie de propésitos,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Empalme, Sonora, informé que logré realizar la. totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacién en los sectores de Desarrolio Urbano, Servicios Publicos, Comunicaciones y

- Transportes, Infraestructura, Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento, Alumbrado Publico, Educacién,

Cultura, Deportes, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

- Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 110% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de ellas con
documentacioén respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: &/
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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E\{ALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
‘opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $3,736,307 y los Egresos $3,854,765, representando un
Desahorro de $118,458.

Los Ingresos se conforman por Subsidio Municipal por $2,939,117 que representa el 79%, Desayunos
escolares por $321,401 que equivalen al 8%, Cuotas UBR por $82,574 que representan el 2% y Otros
ingresos por $393,215 que equivalen al 11% del total captado por $3,736,307, que representa el 100%.
Los Egresos se conforman por Gasto de Operacion por $3,854,765, que representa el 100%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revisiéon se practico, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Empalme, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

_ 5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

Efectivo .

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacion de los recursos asignados.

Balance General CQ/
Bancos

12  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la Cuenta 1112; Bancos y se.

Revision y Fiscalizacion
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1.3

observé que existe un remanente por $2,486,545 correspondiente a los Programa HABITAT y
de Tratamiento de Aguas Residuales, que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion.

Al 31 de diciembre de 2012 al efectuar un analisis de la conciliacién bancaria de la cuenta
numero 78214-1 de Banamex, S.A., se observaron depésitos en transito por $104,873 los
cuales presentan una antigiiedad mayor a tres meses.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.4

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observaron saldos con antigiiedad de mas de 7 meses
por $512,041.

Activo No Circulante

1.5

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante, respecto a la enejenacion de los terrenos que conforman el fundo legal del Municipio
de Empalme y se observé lo siguiente: '

a) No se encuentra reflejado en los Estados Financieros ni cuantificado el valor de la totalidad
de terrenos que conforman el fundo legal del Municipio de Empalme.

b) Se observé que se vendié por parte del Ayuntamiento, un terreno de 7,000 m2 ubicado en la
manzana poligono 5 colonia km 2 poniente del Municipio de Empalme, Sonora por un importe
de $1,994,552 sin que exista documento que acredite la propiedad por parte del Ayuntamiento.

c) Se observé la venta de terreno afectando el Ingreso por $1,994,552 contando con la
autorizacion del Ayuntamiento, ademas de que no se efectué el procedimiento de enajenacion
de acuerdo a la Ley de Gobierno y Administracion Municipal y al Presupuesto de Egresos para
el ejercicio de 2012 por medio de subasta publica asegurandole al Municipio las mejores
condiciones y no se elaboré un programa cuyo objetivo sea el de dar impulso a las actividades
productivas del Municipio.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.6 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observé
que se registraron movimientos acreedores por $3,141,379 de los cuales no presentan el
Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Estado de ingresos y Egresos
Gastos y Otras Pérdidas
1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé el pago indebido de-

gratificaciéon a un funcionario por la conclusion de la Administracion 2009-2012 por $53,992.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pdlizas de

egresos con comprobantes que no retinen los requisitps fiscales por $60,916. W
. .
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1.9  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe

de las mismas por $745,587, segin el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el
ejercicio de 2012.

1.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se localizé
una poliza de egresos por $136,107.

Revision de Recursos Humanos

1.11  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectan
correctamente los calculos de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores
que integran la ndémina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto .
Sobre la Renta sin retener por $137,232. :

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.12 En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que se
aplicaron recursos en las obras publicas y acciones 62211-01: Construccion de Cancha
Deportiva en Calle Francisco Jaso, Colonia Pitic, 62706-01: Ampliacion de Centro Comunitario
en la Colonia Sahuaral, 63202-01: Corte y Confeccién en la Colonia Sahuaral, Juarez y Ronaldo
Camacho, 63202-02: Integracion de la Contraloria Social, 63202-03: Taller de Nutricion y
Manualidades en la Colonia Sahuaral y Ronaldo Camacho, 63202-04: Taller de Prevencion de
Adicciones, Curso Box en la Colonia Juarez y Ronaldo Camacho, 63202-05: Taller de Lenguaje
Para Sordomudos en la Colonia Sahuaral, 63202-06: Taller Escuela Para Padres en la Colonia
Sahuaral y Ronaldo Camacho, 63202-07: Curso de Cultura de Belleza en la Colonia Sahuaral y
Ronaldo Camacho, 63202-08: Curso de Carpinteria en la Colonia Sahuaral, 63202-09: Tutorias
de Lectoescritura en la Colonia Sahuaral y Ronaldo Camacho, 63202-10: Taller de Prevencién
de Embarazos en la Colonia Sahuaral y Ronaldo Camacho, 63202-11: Taller de Prevencion de
Violencia Intrafamiliar en la Colonia Juarez, 63202-12: Taller de Prevenciéon de Violencia
Intrafamiliar Teatro en la Colonia Bellavista, 63202-13: Curso de Tejido de Hamacas en-la
Colonia Bellavista, 63202-14: Taller de Planificacién Familiar en la Colonia Pitic, 63202-15: Taller
de Prevencion de Trastornos Alimenticios en la Colonia Sahuaral y Ronaldo Camacho y
63202-16: Actualizacién Planes de Desarrolio Poligonos Habitat, por un importe de $1,280,251¢
realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Socigl
Municipal (FISM), las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para

aplicacion de estos recursos. g/
1.13, En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2UTZ, se determind que en I

revision de la obra publica 62311-02: Obras de Infraestructura Electrica en la Colonia Ronaldo

amacho y en el Ejido Santa Maria en el Municipio de Zpalme, por un importe de $615,983,
. .
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realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa, se incumplié con el plazo de
ejecucion de los trabajos.

114 En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 201 2, se determind que en la
obra puiblica 62311-01: Obras de Electrificacién en las Colonias Benito Juarez, Guadalupe,
Ronaldo Camacho y en los Ejidos Juan Rodriguez, Poblado Morelos, Ursulo Galvan y Antonio
Rosales en el Municipio de Empalme; por un importe de $1,455,588, realizadas con recursos del
Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la
modalidad de Administracién Directa, se incumplié con el plazo de ejecucién de los trabajos y -
no se acredit6 la constitucion del Comité de Contraloria Social.

5.2 Organismos Paramunicipales
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)
Cuestionario de Control Interno

Organizaciéon General _

2.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Activo No Circulante .

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante, del Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF) y se observé Equipo de
Transporte adquirido en el ejercicio del 2012, sin evidencia documental segin balanza d
Comprobacion al 31 de diciembre por $32,536.

Estado de Ingresos y Egresos : /
Gastos y Otras Pérdidas S |

2.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observaron pdlizas de Egresos sin evidencia documental del .

gasto por $43,948. CQ/

2.4 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrollo

Integral de la Familia (DIF) y se observaron polizas egresos con comprobantes que no
retinen los requisitos fiscales por $93,010. L
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Sistema para el Desarrollo
Integral de la Familia (DIF) y se observé que no se efectian correctamente los calculos de las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta y el Subsidio al Empleo a los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente
a 4 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta
sin retener por $45,168 y de Subsidio al Empleo por reintegrar al trabajador por $2,040.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacién de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate. :

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 17 $11,903,923
No Cuantificadas 2 0
19 $11,903,923

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $11,903,923. Esto representa el 8.66% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de
obtener 9.03 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 9
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y
- de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia

presupyestal local y federal. _
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: v
Abaijo o igual del 20% Aniba del 20% %

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en

la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstag las siguientes: ,
: 9
25
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2009 47 15 32
2010 22 0 22
201 15 0 15

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

* El Municipio de Empalme fue auditado por el despacho Gossler, S.C. presentando un dictamen limpio.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de

~ manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,

el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluaciéon con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacién al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion

Evaluacion

del Apartado Ponderacion Val

Evaluacién a la gestion financiera 8.59 20% 172
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.92 20% 1.18 -
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.66 20% 1.33
Evaluacién a la administracion de fondos 7.80 10% 0:78
Evaluacién al cumplimiento de metas v 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 9.03 20% 1.81 -
EVALUACION FINAL . 7.82

A b o
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VIIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacidn practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos

Remanente de recursos de los Programa HABITAT y de Tratamiento de
Aguas Residuales, que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la $2,486,545
Federacion.

Gastos y Otras Pérdidas ,
No se localizé una poliza de egresos. 136,107

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Activo No Circulante

- Se adquirié Equipo de Transporte en el ejercicio del 2012, sin evidencia
documental registrado en la cuenta 1200: Activo No Circulante, del Sistema 32,536
para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF).

Gastos y Otras Pérdidas .
Se observaron pdlizas de Egresos sin evidencia documental del gasto. 43,948

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.10, 2.2 y 2.3 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revisiéon y Fiscalizacion de la

Cuenta Publica 2012 del Municipio de Empalme, Sonora.

ce— "/
—~f
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iX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracién Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Empalme, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos base para
la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacién Global al
Desemperfio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico. :

- Fundamentacién Legal: :
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccidn VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Empalme, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacidn financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. '

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB.
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