Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién

CUENTA PUBLICA 2012
INFORME DE RESULTADOS
MUNICIPIO DE GRAL. PLUTARCO ELIAS
CALLES, SONORA

Hermosillo, Sonora, Agosto de 2013




Informe de Resultados de la Cuenta Publica 2012
Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

CONTENIDO
PRESENTACION

I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1. Estado de Situacién Financiera
1.2. Estado de Actividades
1.3. Analisis de la gestion financiera
1.3.1. Apego a las normas y procedimientos de contabilidad
1.3.2. Evaluacion al resultado de la gestion financiera

Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1, Ingresos
2.1.1. Ejercicio Presupuestario de Ingresos
2.1.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del ingreso
2.1.3. Evaluacion a la recaudacion del ingreso

2.2. Egresos
2.2.1. Ejercicio Presupuestario de Egresos
2.2.2. Andlisis de las variaciones presupuestales del egreso
2.2.3. Evaluacion al ejercicio del gasto

2.3. Fondos de Aportaciones Federales
2.3.1. Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)
2.3.2. Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)
2.3.3. Evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones

lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS
3.1. Cumplimiento de objetivos y metas
3.1.1. Cumplimiento de objetivos
3.1.2. Cumplimiento de metas
3.1.3. Evaluacion al cumplimiento de metas
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y EISCALIZACION DE LA CUENTA
_PUBLICA 2012 Y SEGUIMIENTO A OBSERVACIONES DE CUENTAS PUBLICAS 2009, 2010 Y 2011 -

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
VII. EVALUACION GLOBAL AL DESEMPENO

Viil. CONCLUSIONES

oA =T

Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Soriora.




CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILIL.O

Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en

tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2012 del Municipio de Gral. Piutarco
Elias Calles.

Para la integracién de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental Y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacidén no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demés ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestidn
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales
la presentacion de la informacién.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la

- comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y Optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administraciéon paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2009, 2010 y 2011, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacién de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $(1,501,519) Proveedores por Pagar a Corto Plazo $25,428,916

Bancos/Tesoreria 1,731,417 Otros Documentos por Pagar a Corto 5.071 1'58

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 25,413,846 ,F:’Iaz;) Admini . o

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de 37 P:?:ZOOS en Administracion a Corto 16,266,018

Servicios a Corto Plazo 4,374,520

TOTAL CIRCULANTE $30,018,264 ' OTAL CIRCULANTE $46,766,002
TOTAL PASIVO $46,766,092

NO CIRCULANTE

Terrenos 428,217 .
' Edificios no Habitacionales 251,000 HACIENDA PUB./PATRIM.
Mobiliario y Equipo de Administracién 1438469  /Portaciones _ 10,709,781
Equipo de Transporte 2,980,293 Resultados de E.jerc'ic.:ios Anteriores  (20,488,371)
) Resultado de! Ejercicio

Equipo de Defensa y Seguridad 30,600 (Ahorro/Desahorro) 3,757,429
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 5,598,088

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(6,021,161)
TOTAL NO CIRCULANTE $10,726,667 '
SUMA ACTIVO $40,744,931 SUMA PASIVO + HACIENDA $40,744,931

PUB./PATRIM.

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo a Corto Plazo por $46,766,092 corresponde a: Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
$25,428,916 por adeudos de créditos solicitados; Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo por
$5,071,158 con el Gobierno del Estado, correspondiente al saldo por Anticipo de Participaciones de
$8,943,353 y Sub-Agencia Fiscal por $(3,872,195); y Fondos en Administracion a Corto Plazo por-
$16,266,018, integrado por Fondo APAZU por $(3,640,548), Fideicomiso Puente Rio Colorado por
$18,214,628, Aportacién de la Comunidad por $1,010,608, FAEDES por $871,771, PAREIB por $(937,306)
y Otros Fondos en Administracién a Corto Plazo por $746,865. :

c—
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
mpuestos $2,812,356
Derechos 3,713,051
Productos 481,261
Aprovechamientos 1,351,666
Participaciones y Aportaciones 32,592,236
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,087,443
Total de Ingresos : $42,038,013
Egresos
Servicios Personales $22,656,252
Materiales y Suministros , 2,610,098
Servicios Generales 5,417,283

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,907,339

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 31,785
[nversion Pubilica 5,657,827
Total de Egresos $38,280,584

AHORRO $3,757,429

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, por $3,757,429, como
resultado del ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos menores a los
ingresos captados. Dicho ahorro se ve reflejado en la disminucidn de la cuenta de pasivo: Proveedores por Pagar a

Corto Plazo.

(2 —
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica de! Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora,
fueron presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de
los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicidon inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.64 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 64 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menora 1.0 veces

- - Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 114.78% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.15 estan comprometidos derivado

de su pasivo total. .
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: »
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el

cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingresos

son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son

iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 8.94% en su ejercicio

fiscal 2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al Municipio,
‘Se gastaron 91 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por io que hubo un ahorro en el

gasto del orden de 9 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: ®
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

6 Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.62 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles mantener solidos niveles de efectivo en caja y
bancos, que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles presentd insolvencia. Para no
enfrentar nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor
recaudacion en sus ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos,
todo ello para no comprometer el patrimonio del Municipio.

2 —
e
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El' Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, percibié ingresos superiores a sy presupuesto por
$1?2,591, que reprqsenta el 1%, reflejandose basicamente en e capitulo de Participaciones y Aportaciones

la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto
de Ingresos aprobado, asi como la Ley de Ingresos respectiva. :

[; ncepto PreSL(lg)uesto Caz:?do Ve(zlr)ﬁ?cal;)n o
| Impuestos 84,220,606 2,812,356(1,408,250) | (39)
| Derechos 5,499,861| 3,713,051/(1,786,810) | (32)
|Productos 543,143  481,261| (61,882)|(11)
mvechamientos 1,663,479 1,351,666 (311,813) [ (19)
[ml-:’articipaciones y Aportaciones 29,938,33332,592,236 2,653,903] 9
fTransferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0| 1,087,443| 1,087,443| 100
flngresos Ordinarios 100% $41,865,422 42,038,013 172,591 1
i Total Ingresos $41,865,422|42,038,013|  172,501] 1

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccién XIil, de fecha 5 de Enero de 2012,

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo se refleja una variacién inferior a lo presupuestado por $1,408,250
representando un 33%, principalmente en Impuesto Predial con una variacion del 18% y Recargos con una
variacion del 74%, ambas por la falta de disponibilidad de los contribuyentes para ponerse al corriente del
pago de sus obligaciones debido a la situacion financiera; e Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de

Vehiculos con una variacion del 100%, ya que a pesar de haberse presupuestado, no se aprobo su cobro.
5 (2
—

- Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fué inferior a lo presupuestad_o por $1,786,810
representando el 32%, reflejandose en los conceptos de Alumbrado Publico con una variacién del 19°@, ya
qUg espa captacion depende de lo recaudado por la CFE, la cual fue menor a lo presupuestado; Seguridad

ﬂs £on una variacion del 84%, debido a que la comunidad no contrato los policias auxiliares que se

8 Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora.
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ten.lan prevngtos para eventos espepiales; y Transito con una variacion del 99%, principaimente porque no se
aphcarqn examenes pqra la obtencion de licencias de manejo ya que no se conté con el equipo y autorizacion
necesarios para expedirlas en Ia Sub-Agencia Fiscal.

- Aprovechamientos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue inferior a lo presupuestado por
$311,813, que representa el 19%, reflejandose basicamente en el concepto de Multas con una variacion del
40%, debido a Que los contribuyentes no acudieron a pagar este concepto en tiempo y forma al

departamento de Seguridad Publica.

* Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
programados por $2,653,903 Qque representa el 9% del presupuesto, reflejandose basicamente en Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal con una variacién del 20% y Fondo de Pavimentacion a
Municipios (FOPAMY) con una variacion del 100%. '

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este renglén se obtuvieron ingresos por $1 ,087,443, correspondientes a apoyos del Gobierno del Estado.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios" las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
Son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios

- 0N respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 19.88%

fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al
Municipio, 20 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: ) NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedic mpios. semiurbanos 19.93%

* Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $493.29 en promedio por cada habitante durante el afio 2012
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281 .4

~b— o
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* Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 68 centavos
para cubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logrd recaudar el 52.43%
‘en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 52 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.39 como puntaje promedio en este apartado. :

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacién de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles sobre la importancia de
fortalecer sus ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de solugi
las necesidades de la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el

objeto de reducir los rezagos en la materia.

10 Municipio de Gral. Plutarco Elias Calle#, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Sonora, presenta un gasto inferior a su presupuesto por
$3,548,838, que representa el 9%, reflejandose principaimente en los capitulos de Bienes Muebles, Inmuebles
e Intangibles, Inversion Publica y Deuda Publica.

Concepto Presu(lg)uesto Eje(rbc)ldo Va(n:a-lcl;t):n %
Servicios Personales $22,542,987 | 22,656,252 (113,265)| (1)
Materiales y Suministros 3,084,945 2,610,098 474,847| 15
Servicios Generales 6,197,769| 5,417,283 780,486 13
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 788,060 1,093,782 (305,722)| (39)
Gasto Corriente 83% $32,613,761|31,777,415| 836,346, 3
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 402,325 813,557 (411,232) | (102)
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,057,540 31,785/1,025,755| 97
Inversion Publica 6,539,546| 5,657,827| 881,719| 13
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 52,250 0 52,250| 100
Gasto de Inversion 17% $8,051,661 6,503,169/1,548,492| 19
Deuda Publica 0% $1,200,000 01,200,000 100
Total de Egresos 100% $41,865,422 38,280,584 3,584,838 9

(a) Bbletin Oficial del Gobierno del Estado No. 16, Edicién Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011,
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $38,280,584; es decir se observé una variacion del 9% inferior en
relacion con el presupuesto de $41,865,422, lo que representa $3,584,838 menos.

- Materiales y Suministros. Este rubro presenta un ahorro presupuestal por $474,847 que representa el 15%
del presupuesto, reflejandose principalmente en las partidas de Materiales y Equipo Menores de Oficina con
una variacion del 59%, ya que se obtuvieron ahorros en la compra del material necesario para otorgar con
eficiencia los servicios del Ayuntamiento; Cemento y Productos de Concreto con una variacion del §3%,
debido a que se obtuvo un ahorro presupuestal en la compra de cemento y cal que se uso en su mayoria en
la remodelacion del pantedn para ofrecer un mejor servicio; Lubricantes y Aditivos con una variacion del 76%,

porque durante el ejercicio no se realizaron cambios de aceite a Fs unidades de seguridad publica y de
L &"

diversos servicios pubicos.
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- Servicios Generales. Este capitulo presenta un ahorro presupuestal por $780,486 que representa el 13%
reflejandose principalmente en las partidas: Telefonia Tradicional con una variacién del 55%, debido a las
medidas del gasto establecidas como son: controles de restricciones, cancelacion de algunas lineas, uso de
conmutador y cambio a servicios mas economicos; Servicios de Capacitacion con una variacion del 70%, ya
que las necesidades de capacitacion durante el ejercicio fueron menores a las presupuestadas, aplicandose en
Cursos de capacitacion para agentes de seguridad publica; Servicios Financieros y Bancarios con una
variacion del 59%, porque no se solicitd un crédito que se tenia previsto el cual generaria un importe
considerable de gastos financieros: Seguros de Responsabilidad Patrimonial y Fianzas con una variacion del
100%, debido a que no se pudo mantener el seguro por su alto costo y no se solicitd durante el gjercicio;
Viaticos con una variacion del 56%, se debe al estricto control del gasto con un tabulador autorizado y a que

_los funcionarios viajaban en conjunto para ahorrar; Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion del
S57%, la cual se aplica en la compra de varios articulos necesarios en la organizacion de eventos, los cuales
fueron menores a los programados.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,907,339 aplicados de la siguiente manera:

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercio recursos por $1,093,782, otorgados en Apoyo al
H. Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja Mexicana, Centro de Salud, Casa Hogar, escuelas de Municipio, ejidos,
velatorio, canal de television, OOMAPAS, ayudas a personas de escasos recursos para traslados y gastos
funerarios, becas educativas, apoyo al deporte, pago de pensiones, entre otros.

En cuanto al gasto de inversién se destinaron recursos por $813,557 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $31,785 destinados a
la adquisicién de equipo de computo y de tecnologias de la informacion, otros mobiliarios y equipo de
administracion.

* Inversion Pdblica. En este rengién se registraron $5,657,827, los cuales fueron destinados a proyectos
productivos y a la realizacién de 24 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable,
drenajg, urbanizacion municipal y caminos rurales.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

! [ W
» Tamaiho de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcién del n@mgro de servido'res
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la

dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de sewidore’s publicos gue laboran
en la Administracion Municipal representan el 1.33% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
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NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que
por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $140,608 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
‘Capitulo 60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 5.65% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanocs 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $127.59 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. Ef Municipio de Gral. Plutarco
‘Elias Calles recaudd $8,358,334 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 26% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 26
centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%
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E\(ALUACIO'N Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.16 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y
priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas
y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrado por la
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$9,039,728, su origen es el siguiente: '

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibio recursos en el gjercicio 2012 por
$1,978,650 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion
Fiscal por $1,976,961 que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,513 que representan el 1%, dando
un total de $1,978,474.

La diferencia de $176 entre lo recibido por $1,978,650 y lo ejercido por $1,978,474 se encuentra al 31, de
diciembre de 2012 en la cuenta bancaria nimero 65502922332 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de '
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en fa ejecucion de 9 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje y caminos rurales.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recursos en el ejercicio 2012 por $7,061,078 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $3,1 92,627, que representa el 45%, Traspasos a otras cuentas bancarias por
$3,557,633, que representa el 50%, deuda publica por $249,556 Que representa el 4% y Gastos Financieros por
$9,987 que equivalen al 1%, dando un total de $7,009,803. La diferencia de $51,275 entre lo recibido por
$7,061,078 y lo ejercido por $7,009,803 se encuentra al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta bancaria ndmero
65502922329 de Santander, S.A.

* Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 45%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relaciéon a Deuda publica se ejercié el 4% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a la aplicacion de recursos en conceptos distintos a los autorizados enla Ley de.
Cordinacion Fiscal, el Ayuntamiento aplico el 50% en Traspasos a otras cuentas bancarias.

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

.+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacidn Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0% ® af.

' Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
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autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 50.38% de los recursos del FORTAMUN-
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 50 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 7.18
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

~k— 2
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lil. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articuio 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante6 una serie de propdsitos,

en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles Sonora, informé que logro realizar la mayoria de las metas
programadas beneficiando a la poblacion en los sectores de Servicios Publicos, Obras Publicas, Seguridad
Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredité el 59.93% de ellas con
documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE. '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
$. &"’"
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E\{ALUACI()N Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.25 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacién de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; I1) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; V) Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la
asignacion de los recursos; y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso,
la Unidad de Programaciony Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacién al desempeno de la
- administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. '

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

“IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $4,550,082 y los Egresos $5,676,354, representando un
Desahorro de $1,126,272. '
Los Ingresos se conforman por Servicio de Agua Potable por $1,479,217, que representa el 32.51%,
Servicio de Alcantarillado por $261,569, que representa el 5.75%, Ingresos por Conexion por $146,845,
que representa el 3.23%, Rezagos por $2,248,247, que representa el 49.41%, Recargos por $374,466,
que representa el 8.23%, Otros Ingresos por $39,738, que representa el 0.87%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Administracion por $670,052, que representa el 11.8%,
Gastos de Operacion por $2,152,243, que representa el 37.92%, Remuneraciones Administrativas por:
$990,769, que representa el 17.45%, Prestaciones Sociales Administrativas por $153,985, que
representa el 2.71%, Remuneraciones Operativas por $1,612,219, que representa el 28.4%, Otros

Gastos por $97,086, que representa el 1.72%, del total. !
- L d

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA /
PUBLICA . '

Esta revision se practicd, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora,
correspondiente a la Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramq 33,
por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera_acredltada
documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control interno

1.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.2  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1123: Deudorés
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que existe una pdliza sin evidencia documental
por $21,200.

1.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgaron recursos para gastos por
comprobar durante el ejercicio por un importe total de $3,535,622, los cuales a la fecha de la
revision el 19 de abril de 2013 no han sido comprobados o en su defecto recuperados.

1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se localizaron pélizas de cheques por,
$348,771.

Activo No Circulante

1.5 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que no se registraron en el Activo No Circulante y Hacienda
Publica/Patrimonio del Municipio, los terrenos donados por la Comision para la Regulacion de la
Tenencia de la Tierra (CORETT), asi como los importes del valor correspondiente, como se

detalian a continuacion: ! o&/
L d .
a).- Lote de terreno de 8,476 m2, clave catastral No."99-506-006, ubicad a manzana 061, lote

007 de la zona 1 de la colonia Hombres Blancos; destinado para drea verde, inscrito en el
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio, con fecha 27 de octubre de 2000.

b).- Lote de terreno de 1,931 m2, clave catastral No. 01-525-005, ubicado en manzana 025, lote
006 de la zona 1 de la colonia Hombres Blancos; destinado para médulo deportivo, inscrito en el -
Registro Publico de la Propiedad y de Comercio con fecha 14 de marzo de 1996.

c).- Lote de terreno de 889 m2, clave catastral No. 01-309-003, ubicado en manzana 056, lote 004
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de la zona 1 de la colonia Hombres Blancos: destinado para Centro de Atencién Mditiple, inscrito
en el Registro Publico de la Propiedad y de Comercio con fecha 14 de marzo de 1996.

d).- Lote de terreno de 809 m2, clave catastral No. 01-483-002, ubicado en manzana 358 lote 002
de la zona 1 de la colonia Papagos; destinado para médulo deportivo, inscrito en el Registro
Publico de la Propiedad y de Comercio con fecha 14 de marzo de 1996.

e).- Lote de terreno de 541.34 m2, clave catastral No. 01 -364-005, ubicado en manzana 364 zona 1
del predio El Cajén, segtin escritura puiblica No. 4931 volumen 86 del 22 de julio del 2003.

Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo

1.6

1.7

Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2129: Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo se
observé que no presenté la aprobacion del Congreso del Estado por dos Anticipos recibidos de la
Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $700,000.

Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2129: Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo, se
observo que la subcuenta 2129-02 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo
por $3,872,195.

Fondos en Administracion a Corto Plazo

1.8

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 2162: Fondos en
Administraciéon a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de la cuenta Unica que
utiliza el Sujeto de Fiscalizacién para el manejo y control de los recursos provenientes del Ramo
23: Provisiones Salariales y Econémicas a la cuenta del Gasto Corriente por $2,937,537,
generando productos financieros por $66,990, calculados en base a la TIE (Tasa de Interés
Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hastalel 31
de diciembre de 2012, quedando un importe por restituir de $3,004,527. ' ‘

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

1.9

1.10

En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 201 2, se determino que en las

obras publicas PN-306: Construccion de Red Eléctrica, Ejido La Nariz en el Municipio de General:
Plutarco Elias Calles, PN-307: Construccién de la Red de Energia Eléctrica en Calle Navojoa

Localidad de Sonoyta y PN-308: Construccién de Red de Energia Eléctrica en Calle 13, Colonia

Papago, en la Localidad de Sonoyta por un importe de $543,521, realizadas con recursos
Estatales del Consejo Estatal de Concertaciéon para la Obra Publica (CECOP), mediante la

modalidad de Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, del Convenio de
Colaboracién para la Reasignacion de Recursos, celebrado entre la Secretaria de Infraestructura
y Desarrollo Urbano del Estado de Sonora (SIDUR) y el Municipio de General Plutarco Elias
Calles, se observd que se incumplié con la Clausula Tercera de dicho convenio, debido a que se
realizaron traspasos de la cuenta exclusiva para el manejo y control de estos recursos, a la
cuenta de Gasto Corriente del Municipio, no aplicandése los recursos en la ejecucion de la obra
“Pavimentacion de Diversas Vialidades en el Municipiogde General de Plutarco Elias Calles” por

un importe de $2,938,235. d égc(
20 Municipic de Gral. Plutar f ailes, Sonora.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.11 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo
que se registraron movimientos deudores por $893,118 de los cuales no presentan el Acuerdo
del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.12  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 201 2, y se observo que no se encuentra
reflejado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por $ 26,049,968.

1.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se encuentra
reflejado en Cuentas de Orden fos bienes recibidos en calidad de comodato por $1,239,674.

1.14  Se observé que al efectuar una revision selectiva de expedientes de juicios en proceso al 31 de
diciembre de 2012 y se determinaron 14 litigios por $11,216,678, de los cuales no se tienen
registradas en contabilidad las contingencias relacionadas con dichos procesos que enfrenta el
Sujeto de Fiscalizacion, ya que en caso de resultados adversos, repercutiria en el erario
Municipal.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.15 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se realizd
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos durante el -
periodo fiscalizado por $1,824,685. '

1.16  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se recaudaron
ingresos 2012 por $1,206,533, que no fueron depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de
Fiscalizacion y a la fecha de la revisién 19 de abril de 2013 no fue aclarado el destind de los
mismos.

1.17 Al 31 de diciembre de 2012 se observo que el Ayuntamiento capté ingresos por $57,851 sin estar.
contemplados en la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos aprobado para el ejercicio 2012.

Gastos y Otras Pérdidas A

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se efectuaron
gastos presuntamente injustificados debido a que no se detalla claramente el uso, destino y
beneficiarios de las erogaciones realizadas por $16,142.

1.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que existen pdlizas d
egresos sin evidencia documental del gasto por $337,437. )

20 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se localizaron

pélizas de cheque por $58,098. !
[
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1.21  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron pdlizas de cheque
con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por $503,348. '

122 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observaron gastos
improcedentes por $8,207, debido a que no son gastos propios del Ayuntamiento.

1.23 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se encuentran
firmadas por los beneficiarios, las becas otorgadas a hijos de personal sindicalizado por $8,200.

1.24  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que sin Acuerdo del
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual
por $42,017. ‘

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé un pago duplicado por
$91,666.

1.26  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que los comprobantes
expedidos por los proveedores de bienes y servicios se encuentran a nombre del H.
Ayuntamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora, debiendo ser a nombre del Municipio de
General Plutarco Elias Calles, Sonora.(R) '

Nota: Esta observacién es reincidente.

1.27 Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$1,687,540 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2012.

1.28  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determino que en las
obras publicas 625004012/ED-303: Bacheo, en Varias Calles de la Localidad de Sonoyta y
625004013/ED-302: Red de Drenaje y Descargas Domiciliarias en Calle 13 entre Bulevar de Las
Americas y Calle D, en la Localidad de Sonoyta, por un importe ejercido de $725,083, realizadas
con recursos Estatales del Fideicomiso Puente Colorado, mediante la modalidad de Contrato, s
presentaron los expedientes técnico incompletos. , ,

1.29  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determino que en las

obras publicas 625004015/ED-301: Linea de Agua Potable, Interconexién del Pozo 6 hasta Nuevo

Tanque de Almacenamiento, en la Localidad de Sonoyta y 625004014/ED-304: Mantenimiento de

Calles y Caminos Rurales en la Localidad de Sonoyta, por un importe ejercido de $2,770,847 ,

realizadas con recursos Estatales del Fideicomiso Puente Colorado, mediante la modalidad

Contrato, se incumplié con el procedimiento de adjudicacién del contrato y se presentaron |

expedientes técnico incompletos. .
! L] w‘u
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1.30  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en las
obras publicas 625004001: Bacheo en Calle 16 Septiembre esquina Bulevar Kino, en la Localidad
de Sonoyta, 625004002: Bacheo en Libramiento a Carretera a San Luis Rio Colorado en la
Localidad de Sonoyta, 625004004: Bacheo en Calle Constitucién entre Bulevar Kino y Javier
Mina, en la Localidad de Sonoyta, 625004005: Bacheo en Calie José Maria Morelos entre
Constitucién y Ruhen, en la Localidad de Sonoyta, 625004006: Bacheo en Calle Lazaro Caérdenas
entre Mirador y Doctor Olivares, en la Localidad de Sonoyta, 625004007: Bacheo en Calle Lazaro
Cardenas entre Doctor Olivares y Constitucién, en la Localidad de Sonoyta, 625004008: Bacheo
en Calle Capitan Molina entre Constitucion y Obregén, en la Localidad de Sonoyta, 625004009:
Bacheo en Calle 11 y Bulevar Benemérito de Las Américas, en la Localidad de Sonoyta y
625004010: Bacheo en Calle 13 y Bulevar Benemérito de las Américas en la Localidad de
Sonoyta, por un importe ejercido de $175,352, realizadas con Recursos Propios, mediante la
modalidad de Administacion Directa, no se presentaron los expedientes técnicos.

1.31 Al 31 de diciembre de 2012, se observé que el Ayuntamiento no publicé las modificaciones al
Presupuesto de Egresos del Ejercicio 2012 por $509,944 para igualario a su Ley de Ingresos y
Presupuesto de Ingresos aprobado y publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado
numero 2 Seccion Xlli de fecha 05 de enero de 2012 por $41,865,422.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.32  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectia
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de enero a diciembre de 2012 de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $168,864.

Objetivos y Metas /

1.33 Se procedié a fiscalizar al 31 de diciembre de 2012 y se observé que en las dependencias:

' Sindicatura, Presidencia, Tesoreria, Seguriddad Publica, érgano de Control y Evaluacién
Gubernamental y Desarrollo Social y Rural de 539 metas seleccionadas para su revision se
acreditaron 323, incumpliendo con 216, consistentes en: Representar, Legalimente al
Ayuntamiento en Asuntos relacionados con demandas y tramites (4), Expedir Oficios y
certificaciones asi como fusiones, subdivisiones y licencias de uso de suelo generadas para la
regularizacion de terrenos (60), Presidir los consejos comunitarios (19), Atender la Audiencia
Publica (120), Realizar visitas a la zonas rurales con la finalidad de solventar las necesidades de
las diversas poblaciones (6), Desarrollar un programa que permita recaudar de manera eficiente ‘
los ingresos propios, optimizando su recuperacion (1), Coordinar Auditorias a las Dependencias
Municipales (2), Promover financiamiento para proyectos de Desarrollo social (2), Promover W
Desarrolio Rural Sustentable (1) y Disefio y Ejecucion de proyectos de Desarrollo rural con : !
finalidad de mejorar las perspectivas de las comunidades rurales de nuestro Municipio. (1)
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.34

1.35

1.36

Gastos y Otras Pérdidas

En relacién con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que las
obras publicas 61401-001: Ampliacién de la Red de Drenaje y Descargas, Calle 13 Norte Ay D,
Colonia Loma Bonita, en la Localidad de Sonoyta, 61401-002: Ampliacién de la Red de Drenaje
en Bulevar de Las Américas entre Jesls Parra y Estrada en la Colonia La Ganadera en la
Localidad de Sonoyta, 61401-003: Ampliacién de la Red de Agua Potable en Javier Mina entre
Guaymas y Navojoa, Colonia Burdcrata, en la Localidad de Sonoyta, 61401-005: Ampliacion la
Red de Drenaje en Calle 8, 9 y 10 avenida N-O en la Colonia Papago, en la Localidad de Sonoyta,
61401-008: Ampliacién de la Red de Drenaje en Calle 10, Avenida O, P, Q, R, Colonia Papago, en
la Localidad de Sonoyta y 62504-016: Mantenimiento de vialidades a Caminos Rurales del Ejido
Lépez Mateos y del Ejido Valdez, en el Municipio General Plutarco Elias Calles, por un importe
ejercido de $1,384,862, ejecutadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad Contrato, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos, no se acredité evidencia documental de la constitucion del
Comité de Contraloria Social y de que el Comité de Planecion Municipal haya promovido la
realizacion de estas obras. '

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que las
obras publicas 61401-006: Ampliacion de la Red de Drenaje en Calle 3-4, Avenida H-l, Colonia
Hombres Blancos, en la Localidad de Sonoyta y 61401-007: Ampliacién de la Red de Drenaje en
Calles 4 y 5 Avenida "I, J y K" Colonia Hombres Blancos, en la Localidad de Sonoyta, por un
importe ejercido de $395,704, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad Contrato, se presentaron los
expedientes técnicos incompletos, no se localizé el lugar de los trabajos, no se acredité v
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planecién Municipal haya promovido la realizacion de estas obras.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que la obra
publica 61401-004: Ampliacién de Agua Potable en Varias Calles en la Localidad de Sonoyta , por
un importe ejercido de $198,000, realizada con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad Contrato, se presenté el
expediente técnico incompleto, concepto pagado no instalado por $53,760, no se acredité
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planecién Municipal haya promovido la realizacion de estas obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

1.37 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que se realizaron

traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias por $3,557,633, generando productos financieros por
$86,225, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en
cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2012, quedando un

importe por restituir de $3,643,858. ! 6&—/
. .
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- 5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno h

Organizacion General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Observaciones Generales

2.2  Se observé que los estados financieros entregados para continuar con los trabajos de revision a
los Informes Trimestrales y Cuenta Publica del ejercicio 2012, con cifras a diciembre de 2012 no
presentan las firmas de autorizaciéon correspondientes ni han sido autorizados por Cabildo par
su envio al ISAF. '

- Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

2.3  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 de la cuenta 1111: Efectivo del
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General -
Plutarco Elias Calles, Sonora y se observé un importe de $209,540 debido a que al momento de
practicar un arqueo al Fondo Fijo y a la Caja Recaudadora, con fecha 12 de abril de 2013, no se
contaba con efectivo o comprobantes que los respalden.

Observaciones Generales

2.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de General Plutarco Elias Calles, Sonora y se
observd que no se encuentra registrado en contabilidad un importe de $15,524,105,
correspondiente a adeudos por servicio de agua potable y alcantarilladd acumulado a diciembr
de 2012 emitido por el sistema de control.

Estado de Ingresos y Egresos:.
Ingresos y Otros Beneficios $ 6Q/

- 25  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2072 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles,
Sonora y se observé que se recaudaron ingresos correspondientes al mes de octubn_'e dfe, 2012
por $17,840 sin que fueran depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacién ya
a fecha de la revision el 16 de abril de 2013, no fue aclarado el destino de los mismos.
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Gastos y Otras Pérdidas

2.6  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles y
se observé que existen pélizas de Egresos sin evidencia documental del gasto por $25,783.

2.7  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles y
se observaron pdlizas de Egresos con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por
$4,169.

2.8  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento del Municipio de General Plutarco Elias Calles,
Sonora y se observaron gastos improcedentes por $26,428 debido a que se pagaron
actualizaciones, recargos y gastos de ejecucion.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacién que se trate. ‘ )

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 38 $80,456,627
No Cuantificadas 7 0
45 $80,456,627 AN

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $80,456,627. Esto representa el 210.18% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 210 c.ent_avc_>s se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal

local y federal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: C
Abajo o igual del 20% Aniiba del 20%
! . .
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

- Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 108 0 108

2010 53 2 51

2011 44 6 38

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2009, 2010y 2011.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS
El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacién con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y

fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. :
Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

' dEe‘Ilf\l::;:’;o Ponderacién Valor
Evaluacion a la gestion financiera 6.62 20% . 132
Evaluacion a la recaudacion del ingreso &_/ 6.39 20% 1.28
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.16 20% 1.23

7.18 10% 0.72

Evaluacion a la administracién de fondos
: Evz:uacién al cumplimiento de metas §0 5.25 10% 0.53
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Evaluacién al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.00 20% 0.60
EVALUACION FINAL 5.68

Viil. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la calificacién
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién. '

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta’
Publica del Municipio de Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la
Evaluacion Global al Desempefio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacién Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones IlI y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

~Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Gral. Plutarco Elias Calles, Sonora, correspondiente al gjercicio 2012 no presenta razonablemente en ' lo
general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el
resente Informe de Resultados de la Revisidon de la Cuenta Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el
nstituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion. '

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.

El Auditor Mayor

'C.P.C. EUGENIO PAB

LT
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