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Presentacion

- Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccién XXIV de
la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2012 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de San Ignacio Rio Muerto.

‘La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacién
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
que la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de acuerdo a las bases legales y
contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2012 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion -
de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica no se limit6 exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, indicadores de Medicién sobre el uso -
racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2009, 2010
y 2011, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién Global del Desempefio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las -
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del.
ejercicio fiscal 2012 del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora.

e
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2012
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $17,200 FElervsmos Personales por Pagar a Corto $272,535
Bancos/Tesoreria (444,353) azo L
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 1,849,728 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 2,733,462 .
Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo 69,019 Otras Cuentas por, Pagar a Corto Plazo 6’521’95_3 '
Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacion de Fondos en Garantia a Corto Plazo 3,269,960
Servicios a Corto Plazo 76,643 Provision para Contingencias a Corto
889,276

Plazo
TOTAL CIRCULANTE $1,568,237

TOTAL CIRCULANTE $13,687,186
NO CIRCULANTE

NO CIRCULANTE (Nota 2)
Terrenos 1,042,000 .

o L Documentos Comerciales por Pagar a 5595
Edificios no Habitacionales 681,173 Largo Plazo ’
Mobiliario y Equipo de Administracién 1,108,734
Equipo de Transporte 4,654,493 TOTAL NO CIRCULANTE $6,525
Equipo de Defensa y Seguridad 272,922
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 835,771 TOTAL PASIVO $13,692,711
Colecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 16,000
Software 4,060  HACIENDA PUB./PATRIM. ,
Otros Activos Diferidos 3,315,544 Aportaciones 8,615,152

Resultados de Ejercicios Anteriores (5,897,166)
TOTAL NO CIRCULANTE $11,930,697 Resultado del Ejercicio

(2,911,763)

(Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(193,777) -
SUMA ACTIVO $13,498,934 SUMA PASIVO + HACIENDA $13,498,934

PUB./PATRIM. '

Cuentas de Orden

DEUDORAS ACREEDORAS
Bienes Bajo Contrato o Comodato 1,791,888 Contrato de Comodato por Bienes 1,791,888
Deudores por Impuesto Predial 7,506,531 Ingresos por Recuperar impuesto Predial 7,506,5

(o
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $13,687,186 corresponde a: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo por la
adquisicion de bienes y servicios necesarios para la operatividad de la Administracion Municipal por $272,535;
Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $2,733,462 correpondiente a Comisién Federal de Electricidad por
$956,726, adeudos con particulares por $472,121 y otros proveedores por $1,304,615; Otras Cuentas por
pagar a Corto Plazo por $6,521,953, integrado por Anticipos de Participaciones por $6,750,000, Sub-Agencia
Fiscal por $(240,532) y Convenio Transporte SEC-Municipio por $12,485; Fondos en Garantia a Corto Plazo por
$3,269,960 como sigue: $2,428,732 del 2% de Impuesto Predial Ejidal y otros fondos por $841,228 y Provision
para Contingencias a Corto plazo por $889,276, compuestos por provision de sueldos por $883,352 y reserva
para aguinaldo por $5,924.

Nota 2 EI Pasivo No Circulante se integra por un saldo de $5,525, correspondiente a un Crédito con Banobras
contratado en el mes de diciembre del afio 1999, para rehabilitacion de Alumbrado Puabilico.

2 —
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos

Participaciones y Aportaciones

Imbo&e
$4,902,549
587,131
334,216
505,216
29,245,731

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Ofras Ayudas 2,463,075

Ingresos Derivados de Financiamiento
Total de Ingresos

Egresos

Servicios Personales

Materiales y Suministros

Servicios Generales

3,500,000
$41,5637,918

$22,603,387
5,984,134
4,736,030

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,904,813

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles
Inversion Pablica
Deuda Publica

Total de Egresos

DESAHORRO

366,272
6,105,045
2,750,000

$44,449,681
($2,911,763)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, por $2,911,763, como resultado del
gjercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados.
Dicho desahorro fue soportado por la disminucién en las cuentas de Bancos y Deudores por Anticipos de la Tesoreria a '
Corto Plazo y el incremento de las cuentas de pasivo: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo, Proveedores por

Pagar a Corto Plazo y Otras Cuentas Por Pagar a Corto Plazo.

C2—
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.11 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a -
corto plazo, solamente cuenta con 11 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos. ‘

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos (Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para responder a .
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 101.44% de la totalidad de los recursos que
dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00

~ con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.01 estan comprometidos derivado de su pasivo total. - ’

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

. Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra ei resuftado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacién en que los ingresos son ¢
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un desahorro de -7.01% en su ejercicio fiscal
2012, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso6 al Municipio, se -
gastaron $1.07 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un exceso en el gasto del orden
de 7 centavos. :

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

L O
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores antériormente mencionados,
opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.63
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de San Ignacio Rio Muerto mantener sélidos niveles de efectivo en caja y bancos,
_que representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2012, el Municipio de San Ignacio Rio Muerto presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en sus _
ingresos propios, asi como una renegociacién o reduccién de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de San Ignacio Rio Muerto fue
un desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones
para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la disminucién -
del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios pablicos, asi como la operacién de
programas sociales y/o de inversion. o '

b,
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de ingresos

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, percibié ingresos superiores al presupuesto por
$4,709,292, principalmente en los capitulos de Participaciones y Aportaciones; Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas e Ingresos Derivados de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales

presentan el siguiente comportamiento en relacion al presupuesto de Ingresos aprobado; asi como en la Ley de
Ingresos respectiva.

Concepto PreSl(lg)uesto Ca;);:;\do V?:a:c;)on %
Impuestos $6,145,208| 4,902,549](1,242,659) | (20)
Derechos 760,612 587,131] (173,481)(23)
Productos 215,156 334,216 119,060| 55
Aprovechamientos 1,195,200 505,216 "(689,984) (58)
Participaciones y Aportaciones 28,512,450129,245,731 733,281 3
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 0; 2,463,075 2,463,075] 100
Ingresos Ordinarios 92% $36,828,626 38,037,918 1,209,292/ 3
Ingresos Derivados de Financiamiento 8% 0 3,500,000, 3,500,000/ 100
Total Ingresos $36,828,626 |41,537,918| 4,709,292 13

Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 2, Seccién XV, de fecha 5 de Enero de 2012,

;
/

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 92% de ingresos ordinarios y un 8% de ingresos derivados de

financiamiento. ! Cﬁ/, _
.J .

- Impuestos. En este capitulo se obtuvieron ingresos menores al presupuesto por $1,242,659, que representa ,el '
20%, principalmente en los conceptos de Impuesto Sobre Diversiones y Espectaculos Publicos con una variacign
de 56%, debido a que de los eventos que se llevaron a cabo no se obtuvieron los resultados esperados, ademas
de la dificil situaciéon econdmica en la que se encuentra el Municipio; en Impuesto Predial con una variacion de
17%, debido a que los contribuyentes realizaron el pago en menor medida del impuesto predial rezagado; en
Impuesto Sobre Traslacién de Dominio de Bienes Inmuebles con una variacion de 36%, en virtud d.e que no se
capté lo esperado en la compra-venta de terrenos para acuacultura y agricola;,en Impuest_o Municipal Sopre
Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion de 95%, debido a que se ap,robo el Conve;mo de ,Colaborac:or,l
por parte del Gobierno del Estado el 08 de marzo, lo cual afect6 la recaudacion ya que la ciudadania se traslado
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al Municipio de Cajeme a hacer sus tramites correspondientes ante la Agencia Fiscal y en Impuestos Adicionales
con una variacion de 73%, debido a que no se obtuvieron ingresos mayores en los conceptos de Impuestos y
Derechos a los cuales se aplica este cobro.

* Aprovechamientos. La recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $689,984, que
representa un 58%, principalmente en los conceptos de Donativos con una variacién de 93%, por no recibirse las
aportaciones contempladas en el presupuesto, debido a la dificil situacion econdémica que atraviesa el Municipio y
en Porcentaje Sobre Recaudacién Sub-Agencia Fiscal con una variacién de 66%, debido a que se aprobé el
Convenio de Colaboracién por parte del Gobierno del Estado el 08 de marzo, lo cual afecté Ia recaudacion ya
que la ciudadania se trasladé al Municipio de Cajeme a hacer sus tramites correspondientes ante la Agencia
Fiscal. o

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se recibieron ingresos mayores al presupuesto por $733,281,
representando el 3%, principalmente en los conceptos de Fondo General de Participaciones con una variacién de
3%; en Fondo de Fiscalizacién con una variacién de 8% y en Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal con una variacion de 22%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se registraron ingresos por $2,463,075, mismos que se integran de la siguiente manera:

Apoyo del Gobierno del Estado para saneamiento de finanzas $2,200,000
Aportacion de la Comision Estatal del Agua para instalacién eléctrica 60,000
en el Campo Urbalejo

Recuperacion de recursos de la Compafifa de Seguros por vehiculo 103,075
accidentado :
Aportacion de la Comision Estatal del Agua para reparacion y equipo © 100,000

de motor carcamo

- Ingresos Derivados de Financiamiento. En este capitulo se registraron ingresos por $3,500,000,
correspondiente a un Anticipo de Participaciones otorgado por el Gobierno del Estado para el pago de
aguinaldos. :

. [ ] //X
2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso 4 '

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

(2—

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios" las contribuciones que recal_x,ja‘e[ A_yuntamiento, que son
potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador represefn.ta' la proporcion de mgresosoproplos con
respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2012, el 15.24% fueron por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

10 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingres6 al ‘Municipio, 15 centavos
fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos 19.93% Menor al promedio mpios. semiurbanos 19.93%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $430.58 en promedio por cada habitante durante el afio 2012 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbanos $281.4 Menor al promedio mpios. semiurbanos $281.4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeiio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario 6ptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para .
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 94 centavos para v
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 47.18% en relacién a la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 47 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que nos

ocupa.
ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60% ! .

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente menciqnados,
opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de

obtener 5.70 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremepto de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
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- ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de San Ignacio Rio Muerto sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de
la comunidad.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cadigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

2 —
~b—
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por

$7,621,055, reflejandose
Generales, Transferencias,

en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros, Servicios
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas e Inversién Publica, erogaciones que fueron

soportadas por los Ingresos Adicionales, por la disminucién en Bancos y Deudores por Anticipos de la Tesoreria
a Corto Plazo y el incremento en las cuentas de pasivos de Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo,

Proveedores por Pagar
continuacion:

a Corto Plazo y Otras Cuentas Por Pagar a Corto Plazo, como se muestra a

Presupuesto Presupuesto Ejercido | Variacién |
Concepto Inicial Aumento | Disminucién| Modificado ) %
(c) (b-c)
(a) (b)
| Servicios Personales $20,233,949| 579,956 284,600, 20,529,305 |22,603,387 (2,074,082): (10)
Materiales y Suministros 3,768,379 1,060,334 244,194 4,584,519 5,984,1341(1,399,615)| (31)
Servicios Generales 3,806,848 265,045 1,114,441 2,957,452 4,736,030 (1,778,578) (60)
Transferencias, Asignaciones, :
Subsidios y Otras Ayudas 373,600 0 50,000 323,600 720,677| (397,077) (123)|
Gasto Corriente 77% $28,182,776 /1,905,335 1,693,235 28,394,876 | 34,044,228 | (5,649,352) | (20)
Transferencias, Asignaciones :
ki ) 1
Subsidios y Otras Ayudas 384,000; 134,700 0 518,700| 1,184,136 (665,436) (, 28)
|Bienes Muebles, Inmuebles e 501,800| 120,000  466,800| 155,000 366,272 (211,272) (136)
Intangibles
inversién Puablica 5,009,050 0 0 5,009,050 6,105,045/(1,095,995)| (22)
’ Inver.sfones Financieras y Otras 1,000 0 0 1,000 0 1,000 100
Provisiones
|Gasto de Inversién 17% $5,895,850| 254,700 466,800 5,683,750 | 7,655,453(1,971,703) ! (35)
Deuda Publica 6% $2,750,000 0 0 2,750,000| 2,750,000 0, 0
Total de Egresos 100% $36,828,626 2,160,035 2,160,035| 36,828,626 |44,449,681 (7,621,055) : (21) )l/‘

(a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 16, Edicién Especial, de fecha 30 de Diciembre de 2011.

(b) Bole

Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccién XXX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

13

C2—

En este periodo, el gasto publico registré $44,449,681; es decir se observé una variacién del 21% superior en ‘
relacion con ef presupuesto modificado de $36,828,626, lo que representa $7,621,055 mas.
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- Servicios Personales. En este capitulo, se presento un gasto superior por $2,074,082, que representa un 10%
de su presupuesto modificado, reflejandose en las partidas de Sueldo Base al Personal Eventual con una
variacion de 57%, por la contratacién de personal para Servicios Publicos y Obras los cuales no estaban
contemplados en el presupuesto; en Cuotas por Servicios Médicos del ISSSTESON con una variacion de 74%,
debido a que se considerd una cuota menor en el presupuesto a la aplicada por la Institucién; en Pagas de
Defuncion, Pensiones y Jubilaciones con una variacién de 8%, por la provision de gastos de pensién de un

empleado y en Indemnizaciones al personal con una variacién de 396%, por la indemnizacion a empleados de la
Administracién Anterior.

- Materiales y Suministros. En este capitulo, se presenté un gasto mayor por $1,399,615, que representa un
31% de su presupuesto modificado, principalmente en las partidas de Combustibles con una variacion de 29%,
debido a que se realizaron méas trabajos de lo estimado, en la que se requirié el apoyo con maquinaria a la Junta .
de Caminos, por las constantes salidas a las comunidades y diferentes comisiones y gestiones dentro y fuera del
municipio y en Refacciones y Accesorios Menores de Equipo de Transporte con una variacion de 97%, por los

~ servicios a vehiculos que se encontraban en malas condiciones, ademas de que en reunién de Cabildo se acordd
la reparacion de vehiculos con los recursos recuperados por el seguro de un automovil siniestrado.

* Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto por $1,778,578, que
representa el 60%, basicamente en las partidas ‘de: Energia Eléctrica con una variacién de 166%, por el
incremento constante en las tarifas; en Servicio de Alumbrado Publico con una variacién de 25%, en virtud de -
que se provisiond el pago del servicio de la Cabecera Municipal, parques deportivos, jardines y las Comunidades
del Municipio, ademas del incremento en las tarifas y la introduccion de nuevas obras de alumbrado publico en .
varias calles y colonias; en Servicios Legales, de Contabilidad, Auditorias y Relacionados con una variacion de
100%, debido a que no se contemplaron erogaciones que fueron necesarias por el concepto de Asesoria
Tecnica, Auditoria a Estados Financieros Asesorias en Materia Contable, Elaboracién de Glosa Municipal y
Presupuesto de Ingresos y Egresos y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion de 152%, por el
pago de los diferentes eventos realizados en el municipio.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1,904,813, aplicados de la siguiente forma: .

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $720,677, basicamente por el pago de energia eléctrica a
OOMAPAS, por los apoyos otorgados al Sistema de Desarrollo Integral de la Familia consistente en despensas,
Becas Educativas y Fomento al Deporte.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $1,184,136, Destinandose al Programa ge[ Fondo
Nacional de Habitaciones Populares, Obras del Consejo Estatal para la Concertacién de la Obra Publica y gl

Programa de Desayunos Escolares. !
9

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $36§,272, destinéndose '
a la adquisicion de Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la Informacion, _Otros Mobiliarios y Equipo de
Administracion, Automoviles y Camiones, Otros Equipos de Transporte y Herramientas.
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- Inversién Publica. En este rengion se registraron $6,105,045, los cuales fueron destinados a la ejecucién de 48
obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, urbanizacion municipal, electrificacién,
infraestructura basica educativa y mejoramiento de vivienda. :

- Deuda Publica. En este capitulo se ejercieron recursos por $2,750,000, destinandose a la amortizacién de

Anticipo de Participaciones para el pago de Aguinaldos otorgado por el Gobierno del Estado en diciembre de
2011, :

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefiala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere .a la
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en
la Administracion Municipal representan el 1.46% de la poblacion del municipio, ubicAndose en el rango de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
~ cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio. ' '

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor pablico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $159,085 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadgsen
base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $177,395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capftulg
60000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accion 0
gasto diferente a este concepto. El Municipio destiné el 13.73% de su gasto total en inversién en obra pyt_ah_ca,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 14 centavos se invirtieron en obra publica.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4%

* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacién
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $415.34 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos $107.73

* Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de San Ignacio - Rio
Muerto recaudd $6,329,112 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 96% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de Ia ciudadania, el Municipio le reintegré 96 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos.52.20% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.21 como puntaje
promedio en este apartado. -

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantilla del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecto se requieran. '

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y .
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la Ley

de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de

$12,483,660, su origen es el siguiente: C ,
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibié recursos en el ejercicio 2012 por
$6,106,490 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién
Fiscal por $6,105,045, que representa el 99% y Gastos Financieros por $3,862, que equivalen al 1%, dando un
total de $6,108,907. La diferencia de ($2,417), entre lo recibido por $6,106,490 y lo ejercido por $6,108,907, fue
cubierta con el saldo inicial en bancos al 1 de enero de 2012.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fue aplicado en la ejecucién de 48 obras publicas
destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, aicantarillado, urbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura
basica educativa y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibié recursos en el ejercicio 2012 por $6,377,170, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $6,391,448, que representa el 99% y Gastos Financieros por $22,575, que equivalen al
1%, dando un total de $6,414,023, la diferencia de ($36,853), entre lo recibido por $6,377,170 y lo ejercido por _
$6,414,0283, fue cubierta por reintegros de recursos de ejercicios anteriores. ' :

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejerci6 el 0% en Gastos de Operacién.
- Ofros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones \

Para la evaluacion a la administraciéon de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguie_ntes

indicadores: ! . ,

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio dg S recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley .
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de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en -
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FISM sin desviar ninglin peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal. -

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

* Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados, -
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener.10.00 -
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcién del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio. ’
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones |I y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2009-2012.

El Municipio de San Ignacio Rio Muerto no cumpli6 con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo. '

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2012, este Municipio se plante6 una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos. :

El Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, informé que logré realizar la mayoria de las metas de .
operacion programadas, beneficiando a la poblacion en los sectores de Seguridad Pblica, Educacién, Deporte,
Bienestar Social, Obras, Vivienda, Servicios Publicos, Salud, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcién de las metas acreditadas, en relacién a la muestra
selectiva de fas metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 85% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 73.47% de ellas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.75 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccién lll, de la Ley de Gobiermo y
Administracién Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: l) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1l) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Ill) La cuantificacién de metas por programa y subprograma, en su caso, con sus
unidades de medida, indicadores de medicién y denominacion; IV) Las previsiones de gasto; V) Las principales
caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que justifiquen la asignacién de los
recursos; y VI) Las demds previsiones que establezca la Tesoreria Municipal o, en su caso, la Unidad de -
Programacion y Presupuestacién.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administraciéon municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad,
se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS | //

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,357,637 y los Egresos $2,821,512, representando un
Desahorro de $463,875.

Los Ingresos se conforman de Ingresos por Servicios por $1,747,375 que representa el 74.11%,0tros
Ingresos por $148,212 que representan el 6.29% y subsidios por $462,050 que representan el 19.60% del
total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,320,259, que representa el 46.79%,

ateriales y Suministros por $377,031, que representa el 13.36%, Servicios Generales por $874,281, que
epresenta el 30.99%, Transferencias, Asignaciones, Subsidios Y Otras Ayudas por $2,649, que
fepresenta el 0.09%, Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles por $246,242, que representa el 8.73%
Vdrsion Publica por $1,050, que representa el 0.04% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA.
PUBLICA .

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la HacienQa Publica
Municipal 2012, presentada por el Ayuntamiento de San Ignacio Rio Muerto, Sonora, corresgondlente 3 [a
Administracién Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1 de

20 : Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonors



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

enero al 31 Qe diciembre del afio 2012, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo,
darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno
1.1 Resultados de la Evaluacion del Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes. de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

1.2 Al 31 de diciembre de 2012 al efectuar un analisis de la conciliacion bancaria de la cuenta nGimero
4049430663 de HSBC, se observé un depésito en transito de fecha 26 de julio de 2010 por $13,745
el cual presenta una antigiiedad mayor a un afio.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.3 Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se observé
que la subcuenta 2114-004 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo por -
$240,532. '

Fondos en Garantia a Corto Plazo

1.4 En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de las obras publicas NC1-144: Rehabilitacion de Viviendas en la Localidad de San Ignacio -
Rio Muerto y NC1-145: Limpieza y Descacharre en la Localidad de Bahia de Lobos, por un importe
de $220,345, realizadas con Recursos Federales del Programa de Empleo Temporal (PET),
mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos

incompletos. .
1.5  En relacion con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 201% que en la /

revision de la obra publica PN-119: Construccién de Tejaban en Escuela Secundaria No. 32, de la
Localidad de San Ignacio Rio Muerto, por un importe de $189,598, realizada con recursos estatales

del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presenté el expediente técnico gqompleto. :

1.6 /En relacidon con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se <_jetermin6 vlque en la
evision de la obra publica 2-21-24710-005: Construccion de Tejaban en Colegio de Bachilleres del

21 Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

1.7

Estado de Sonora, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto por un importe de $504,962, realizada
con recursos estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP),
mediante la modalidad de Administracion Directa, no se presenté el expediente técnico y se
detectaron materiales pagados no suministrados por $47,195.

En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determino que en la
revision de la obra publica PN-117: Construccién de Sanitarios y Sistemas Hidrosanitarios en
Escuela Primaria 8 de Mayo, de la Localidad Demetrio Vallejo, por un importe de $242,000 realizada
con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP),
mediante la modalidad de Administracién Directa, se detectaron conceptos pagados no instalados
por $27,123.

Resuitados de Ejercicios Anteriores

1.8

Al 31 de diciembre de 2012 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo que
en el mes de enero se registr6 un movimiento acreedor por $50,397 del cual no presentan el
Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.9

Ingresos y Otros Beneficios

1.10

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que el Municipio no puso

en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio remoto o local de comunicacion

electronica, a falta de éstos, por cualquier medio de facil acceso para el publico, la informacién

correspondiente incumpliendo lo previsto en los articulos 14 y 17 de la Ley de Acceso a la -

Informacién Ptblica del Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se realizd
correctamente el cobro de los Impuestos Adicionales sobre Impuestos y Derechos por $72,655.

Gastos y Otras Pérdidas

1.11

1.13

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé una poliza de cheque‘sin
evidencia documental del gasto por $3,000.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observd que no se localizaron 6
polizas de egresos por $79,028.

Al 31 de diciembre de 2012 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$724,730, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2012.

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que sin Acuerdo del
Ayuntamiento se pagaron conceptos de gastos de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto

actual por $63,720.

’
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Revision de Recursos Humanos

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 y se observé que no se efectiian
correctamente los calculos del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados

obteniéndose diferencias en el periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $178,464. '

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.16  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pdélizas de cheque sin evidencia
documental del gasto por $201,828. - '

1.17  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizaron pélizas de egreso por
$27,251.

1.18 En relacion con Ia fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determind que en la
revision de las obras pliblicas 62402-03: Ampliacion de Electrificacion en Calle Rogelio Robles y
Cdcorit en la Colonia Gallito y 62402-04: Ampliacion y Construccion de Redes Eléctricas ubicada
en la Colonia Militar, por un importe de $355,743, realizadas con recursos del Fondo' de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de Contrato, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos y no se acredité la evidencia documental de la
constitucion del Comité de Contraloria Social. '

1.19  En relacién con la fiscalizacién de las cifras al 31 de diciembre deWminé que en la /
revision de las obras publicas 62101-01: Mejoramiento de Vivienda a Localidad de San Ignacio ¢
Rio Muerto, 62212-01, Centro de Atencién Multiple No. 56 (CAM) en Zona Urbana, 62212-03: Centro
de Educacion Inicial Margarita Nieves, en el Ejido El Tetabiate, 62213-04: Rehabilitacién de Jardin
de Nifios El Soldadito, en la Colonia Militar, 62214-02: Rehabilitacion de Escuela Primaria Jacinto
Lépez Morno, en la Colonia San Francisco, 62214-03: Rehabilitacién de Escuela Primaria José
Maria Morelos y Pavon en el Ejido El Tetabiate, 62214-10: Rehabilitacion de Escuela Primaria
Francisco . Madero, 62214-11: Rehabilitacion de la Escuela Primaria Plan de Ayala, en la Localidad
de Singapur, 62215-03: Rehabilitacion de Escuela Telesecundaria No. 217, en la Localidad de
Democracia, 62215-07: Rehabilitacion de Escuela Telesecundaria No. 280 en el Ejido El Bateve,
62301-01: Construccion de Abastecimiento de Pozo en la Localidad La Cuchilla, 62301-02:
Rehabilitacion de Sistema de Abastecimiento de Pozo, en la Localidad La Curva, 62303-02:

s Construccion de Abastecimiento de Pozo en la Localidad de Urbalejo, 62301-06: Rehabilitacion de
Sistema de Abastecimiento de Pozo en la Colonia Demetrio Vallejo, 62401-01: Construcciéon de
Alcantarillado Colonia Llano Zaragoza, 62401-02: Construccion de Guarniciones y Banquetas, _
62402-01: Ampliacion y Construccion de Redes Eléctricas, 62402-02: Ampliacion de Red de
Alcantarillado Sanitario en la Localidad de Singapur, 62403-01: Electrificacion Urbana y Servicio de

Alumbrado Publico en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62404-01: Ampliaciéon de Red de -
' ‘, .
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Alcantarillado en el Ejido EI Polvorén, 62501-01: Reconstruccion de Sefalamientos Viales en la
Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62502-02: Ampliacién de Pavimento en Calle Esteban Baca
Calderén, Colonia Centro en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62504-01: Balastreo de la
Calle Maria Lugo Meza, Colonia Doctores, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62504-03:
Balastreo de la Calie Benito Juarez, 23 de Octubre y Machi Lopez, Colonia El Gallito, en la
Localidad de San ignacio Rio Muerto, 62504-05: Balastreo de Calle Pedro Chavira entre Calle
Pascola y Calle 21, Colonia Doctores, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62504-02:
Balastreo de Calle Miguel del Toro Colonia Doctores, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto,
62504-06: Balastreo de Calle Rafael Lopez, Colonia El Gallito, en la Localidad de San Ignacio Rio
Muerto, 62504-07: Balastreo de Calle Miguel Gutiérrez entre Independiente y General Amarilias,
62504-08: Balastreo de Calles en el Ejido Polvorén, 62504-09: Conservacién Balastreo de la Calle
Salomén Lépez entre Calle Independencia y Benito Juarez, Colonia Rastro, en la Localidad de San
Ignacio Rio Muerto, 62504-10: Balastreo de Callejon Trincheras en la Colonia Rastro, en la
Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62504-11: Balastreo de Calle Benjamin Lagarda en la Colonia
Rastro, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto y 62504-12: Balastreo en la Calle Gladiola,
Colonia Rosendo Montafio, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto por un importe de
$4,293,955, realizadas con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante la modalidad de Administracion Directa, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos y no se acredité evidencia documental de la constitucion del Comité de
Contraloria Social.

1.20  En relacion con la fiscalizacion de las cifras al 31 de diciembre de 2012, se determiné que en la
revision de las obras publicas 62404-02: Construccién de Rejilla Pluvial de Calle Independencia,
Colonia El Gallito, de la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62504-04: Balastreo de la Calle Liza
en la Localidad Bahia de Lobos Yaquis, 62504-13: Balastreo de Calle Independencia en la Colonia
El Gallito, de la Localidad de San Ignacio Rio Muerto, 62504-14: Balastreo de Calle Acceso Principal
del Ejido La Democracia y 62504-15: Balastreo de Calle General Amarillas en la Colonia Militar, de la
Localidad de San Ignacio Rio Muerto, por un importe de $1,386,230, realizadas con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante la modalidad de
Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos, no se acredité .
evidencia documental de la constitucién del Comité de Contraloria Social y de que el Comité de
Planeacién Municipal haya promovido la realizacion de estas obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas ‘ \ _

-1.21  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportaciones pard el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé una pdliza de egresos sin evidencia
documental del gasto por $8,038.

1.22 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Fondo de Aportacior,es para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pélizas de egreso no localizadas por .

$121,923.
*
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO‘

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General
2.1 Resultado de la Evaluacion del Control Interno

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedi6 a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacién
Balance General

Bancos

2.2  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 1112: Bancos, en la
conciliaciéon bancaria de la cuenta niimero 7597894 de Banamex, S.A., que existe un depdsito en
transito por $4,718, con una antigiiedad mayor a tres meses, sin contar con evidencia de las
gestiones para su recuperacion.

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.3 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Oganismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que no se encuentra registrado en la
contabilidad del Sujeto de Fiscalizacion el adeudo de usuarios del servicio de agua potable
alcantarillado por $3,093,046, correspondiente a las diferentes comunidades.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador de Agua
Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a Corto
Plazo que no se han presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de
las retenciones de Impuesto Sobre la Renta efectuadas a sueldos, salarios y honorarios por
servicios profesionales correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2012 por $42,904.

25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observoé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagmr a
Corto Plazo, adeudos que durante el ejercicio no tuvieron movimiento por $80,897. '

4
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2.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé en la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a
Corto Plazo, que no se han enterado las cuotas respectivas ante el INFONAVIT e IMSS por
$49,599, realizadas durante el periodo de enero a diciembre de 2012.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.7  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipalvde
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento y se observé que existe una poliza de egresos sin
evidencia documental por $4,500.

2.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantariliado y Saneamiento y se observé una péliza de cheque con comprobante
que no reune los requisitos fiscales (comprobante en copia) por $34,446. :

Revision de Recursos Humanos

2.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2012 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de San Ignacio Rio Muerto y se observo que no se .
efectian correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta y del Subsidio al Empleo a los
trabajadores que integran la nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis
selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto
Sobre la Renta sin retener por $12,672 y de Subsidio al Empleo entregado de mas por $1,512.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica: -

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de
las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 28 $6,692,759
No Cuantificadas 3 0

B
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de

la Cuenta Publica del Municipio, fue de $6,692,759. Esto representa el 15.06% en relacion con el total de los

recursos ejercidos durante el 2012, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.32 como

puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 15 centavos se aplicaron en

conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las

bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
 Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2012, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes: '

Afio Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2009 39 2 37

2010 33 0 33

2011 24 0 24

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2009, 2010 y 2011.
Subdireccidén de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no present6 dictamen de auditor externo.

'VIIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacién Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer pardmetros para medir de manera

~ objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales..,En tal sentidp, el lnstlt.uto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluamop con eI. obpto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resuitado y las conclusiones derivadas de la revisiony fiscalizacién de la .

Cuenta Publica del Municipio. ! W v
9
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Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2012",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados: o

di‘I’:I;::tlao:o Ponderacién Valor
Evaluacién a la gestion financiera 4.63 - 20% 0.93
Evaluacion a la recaudacién del ingreso 5.70 20% 1.14
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.21 20% 1.44
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién al cumplimiento de metas 5.75 10% 0.58 -
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.32 20% 1.46
EVALUACION FINAL 6.55

Viil. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
_relacionan a continuacién por rubro y concepto:

Administracion Directa

Fondos en Garantia a Corto Plazo

En la obra publica 2-21-24710-005: Construcciéon de Tejaban en Colegio de
Bachilleres del Estado de Sonora, en la Localidad de San Ignacio Rio Muerto $47,195
se detectaron materiales pagados no suministrados.

En la obra publica PN-117: Construccion de Sanitarios y Sistemas }
Hidrosanitarios en Escuela Primaria 8 de Mayo, de la Localidad Demetrio 27,123‘
Vallejo se detectaron conceptos pagados no instalados.

Gastos y Otras Pérdidas A

Péliza de cheque sin evidencia documental del gasto. 3,000
No se localizaron pdlizas de egresos. 79,028
Pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo de 201,828

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

b
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No se localizaron polizas de egreso del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FISM). 27,251
Péliza de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de

Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 8’03.8
Polizas de egreso no localizadas del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 121,923
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Existe una péliza de egresos sin evidencia documental del gasto. o 4,500

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.6, 1.7, 1.11, 1.12, 1.16, 1.17, 1.21, 1.22y -
2.7 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacién de la Cuenta Publica 2012 del Municipio de San Ignhacio Rio Muerto, Sonora. :

IX. CONCLUSIONES

"La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resuitados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento -
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion. : '

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora por el Ejercicio 2012, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resuttados de la Evaluacién Global al

Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

~— 2
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccién XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
San Ignacio Rio Muerto, Sonora, correspondiente al ejercicio 2012 salvo lo expuesto en el apartado Vil del
presente Informe presenta razonablemente en lo general la situacién financiera, asi como los resultados de
las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de
la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2012, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2013.-

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO
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