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HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escrito presentado por el Gobernador del Estado,
asociado del Secretario de Gobierno, el cual contiene iniciativa de Ley que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, con el
objeto de incluir, dentro de nuestro marco constitucional local, un Consejo Ciudadano del
Transporte Pablico Sustentable, como 6rgano autonomo, dotado de personalidad juridica y

patrimonio propios, cuyo fin es la mejora de la prestacion de dicho servicio.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:



PARTE EXPOSITIVA:

El dia 13 de junio de 2013, el Gobernador del Estado y el Secretario
de Gobierno, presentaron ante esta Soberania, la iniciativa referida en el proemio del
presente dictamen, para lo cual fundamentaron su pretension en los siguientes

razonamientos:

“Este Gobierno a mi cargo tiene como uno de sus objetivos centrales
garantizar una adecuada prestacion de los servicios publicos que ofrece directa o
indirectamente el Estado, es por ello que estd en constante revision y proposicién de
adecuaciones al marco juridico estatal en correspondencia a las nuevas condiciones
politicas, econdmicas y sociales que imperan en la Entidad, a fin de conformar un
gobierno eficiente y competitivo que ofrezca servicios publicos de calidad, y verifique que
los mismos sean prestados adecuadamente conforme a lo previsto en la propia
normatividad que se expida para tales fines.

Estamos convencidos que la prestacion de los servicios publicos
debe estar a la altura de los acelerados cambios que se presentan y de las exigencias y
satisfacciones de los ciudadanos, y de que se realicen en beneficio del interés general.

El Plan Estatal de Desarrollo 2009 - 2015, en su eje rector 6 Sonora
Ciudadano y Municipalista, establece en su estrategia Tu Gobiernas, entre otros, los
objetivos estratégicos de promover el desarrollo de estrategias tendientes a incentivar a los
ciudadanos para que sean constructores de su propio destino comunitario y se
desenvuelvan de manera activa, informada, responsable y comprometida en la defensa y
promocion tanto del interés publico como de sus intereses legitimos, particulares y de
grupo; asi como establecer las figuras juridicas y mecanismos de participacion ciudadana
por medio de las cuales la poblacion pueda participar activamente en la toma de
decisiones relacionadas con el disefio, la ejecucion, la supervision y la evaluacion de
acciones publicas.

La urbanizacion del territorio estatal es inminente, en Sonora el
ochenta y seis por ciento de sus habitantes vive en centros urbanos, segin datos del
instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI). En dichos centros el servicio de
transporte publico es una parte fundamental del desarrollo humano y cuya prestacion debe
garantizar la posibilidad de los ciudadanos para acceder en tiempo y forma a sus centros
de trabajo, de educacion, de salud, de servicios publicos, de comercio, entre muchos mas,



de manera continua, uniforme, regular, permanente, segura y digna, bajo los mejores
estandares de calidad.

Actualmente la Ley de Transporte para el Estado de Sonora no
contempla las figuras institucionales necesarias para poder entregar un servicio de
transporte publico de alta calidad, y ademas carece de los elementos basicos para
garantizar la sustentabilidad del servicio en el largo plazo, segun las recomendaciones de
las instituciones internacionales y nacionales dedicadas a estudiar y a promover casos de
éxito en las soluciones de transporte publico que logren mejorar el desarrollo econémico y
la calidad de vida de los habitantes de los centros de poblacion.

Ya sea el Instituto de Politicas Publicas para el Transporte y el
Desarrollo (ITDP, por sus siglas en inglés), el Programa Cooperativo de Investigacion de
Transito (TCRP, por sus siglas en inglés), el Programa Embarq del World Resources
Institute, los ejemplos del Sistema Integrado de Transporte SIT Optibus de Leon,
Guanajuato, o las experiencias de implementacion del sistema Metrobus en el Distrito
Federal y todas las demas fuentes consultadas para mejorar el sistema de transporte
publico estatal, ademas de las conclusiones propias derivadas de varios estudios de la
problematica referente al tema en las principales ciudades del Estado de Sonora, indican
la necesidad imperante de crear un marco juridico e institucional capaz de solucionar
permanentemente la problematica de transporte pablico con un enfoque sustentable, sobre
todo en lo referente a la modernizacion de los sistemas de control y monitoreo, asi como en
la transparencia de los sistemas de operacion y recaudo acorde con las buenas practicas
implementadas con éxito en otras ciudades y las necesidades especificas particulares de
los centros de poblacion del Estado.

Es por eso que se hace necesario adecuar los ordenamientos que
rigen la materia de transporte en el Estado y, de esa manera, fortalecer un marco legal e
institucional, transparente y equitativo, que ponga en primer lugar el interés del ciudadano
y la comunidad, con el fin de garantizar el desarrollo urbano sustentable y la mejora
permanente de la calidad del sistema de transporte publico del Estado en el ambito social,
econdmico y ambiental.

En virtud de lo anterior, la presente Iniciativa de Ley propone
modificaciones de la Constitucion Politica del Estado para efectos de constituir el Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, cuya naturaleza,
objeto, atribuciones, estructura organica y patrimonio se plantean en la propuesta de Ley
Organica de ese Consejo que se somete para su expedicion y, por ultimo, en repercusion de
lo anterior se proponen una serie de reformas, derogaciones y adiciones de disposiciones a
la Ley de Transporte para el Estado con el propdsito de determinar a las autoridades y sus
competencias en materia de transporte, asi como los derechos y obligaciones de los



concesionarios, los requisitos para las solicitudes de concesiones de transporte publico, y
las infracciones y multas a que se veran sujetas en caso de incumplir con lo previsto en el
marco normativo y en los lineamientos y normas generales que se expidan en materia de
transporte puablico.

CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA

Para efectos de garantizar la sustentabilidad en el servicio de
transporte publico, entendida en las dimensiones sociales, econémicas y ambientales, se
propone adicionar disposiciones a la Constitucion Politica del Estado con el fin de que el
Estado cuente con un Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable, como un
organo auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
Consejeros Técnicos Ciudadanos, que seran nombrados por el Ejecutivo del Estado, y
podran ser ratificados o rechazados dichos nombramientos por el Congreso del Estado, en
los términos que ordene la Ley respectiva, y tenga las atribuciones de establecer las tarifas
de transporte publico, dictar las normas generales de calidad a la que habra de apegarse
la prestacion del servicio publico de transporte e integrar el Programa Estatal de
Transporte Sustentable, entre otras que la Ley respectiva les atribuya.

LEY ORGANICA DEL CONSEJO CIUDADANO DEL TRANSPORTE PUBLICO
SUSTENTABLE DEL ESTADO DE SONORA

En congruencia con las adiciones propuestas a la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, se somete a esa Honorable Legislatura el proyecto de Ley
Organica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, la cual tiene por finalidad establecer la naturaleza, objeto y atribuciones de dicho
Consejo, su estructura organica, asi como la integracién y funcionamiento del Consejo
Técnico Ciudadano, como méaxima autoridad de ese organismo constitucionalmente
autébnomo, y asimismo las atribuciones de su Presidente y Secretario, ademas se determina
cémo se constituira su patrimonio y, por ultimo, contiene una serie de previsiones
generales a fin de establecer que las funciones de control, evaluacién y vigilancia se
sujetaran a las disposiciones juridicas aplicables, y que deberan atenderse en las normas
generales que expida el propio Consejo para su operacion y funcionamiento; y de prever
que el Consejo, a traves de su Presidente, podra solicitar cualquier informe, estudio u
opinién a las autoridades sefialadas en la Ley de Transporte para el Estado de Sonora,
incluyendo a concesionarios, operadores de recaudo, operadores de transporte, fiduciarias
y cualquier otra, quienes estaran obligados a proporcionar lo requerido en un plazo no
mayor a diez dias habiles.



Parte importante es que el citado ordenamiento que se propone
determine, por una parte, que el Consejo Ciudadano de Transporte Publico Sustentable del
Estado de Sonora tenga por objeto ser una autoridad ciudadana que participe en la
planeacién de la prestacion del servicio de transporte y que fije las tarifas conforme a la
calidad del servicio, a fin de procurar la rentabilidad, sustentabilidad y eficiencia del
servicio de transporte publico en sus dimensiones sociales, econdmicas y ambientales; y, por
otra parte, que entre sus atribuciones sea el érgano que determine las tarifas del transporte
publico que preste el Estado directamente o a través de concesionarios, en términos de la
Ley de Transporte para el Estado de Sonora; emita las normas generales en relacién con
la calidad a la que habra de someterse la prestacion del servicio de transporte publico y
que su cumplimiento incida directamente en la determinacion de las tarifas. Se propone
que entre los parametros que midan la calidad asociada a la prestacion del servicio se
prioricen los factores de horario, frecuencia de paso y disponibilidad, asi como la atencion
hacia el usuario y factores de seguridad y comodidad, entre otras atribuciones del Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable.

LEY DE TRANSPORTE PARA EL ESTADO DE SONORA

Consecuente con lo anterior, se proponen una serie de reformas,
derogaciones y adiciones de diversas disposiciones de la Ley de Transporte para el Estado
para efectos de agregar como autoridades de transporte al titular de la Unidad
Administrativa de Control y Monitoreo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, que reforzara las labores de inspeccion y vigilancia para asegurar una adecuada
prestacion del servicio publico de transporte, asi como al Consejo Ciudadano de
Transporte Pablico Sustentable del Estado de Sonora como autoridad ciudadana que
determine las tarifas de transporte pablico y emita la normatividad relacionada con la
calidad de la prestacion del servicio de transporte publico; y asimismo propone el cambio
de denominacion de la Unidad Administrativa de Transporte de la mencionada Secretaria
por la de Unidad Administrativa de Verificacion y Concesiones del Servicio de Transporte,
a fin de precisar cual sera su competencia en materia de transporte en el Estado.

Una parte importante que se propone incorporar a la Ley de
Transporte es que toda empresa 0 asociacion que se constituya por medio de los
concesionarios o las autoridades a que se refiere la misma Ley, deberan estar inscritas
ante el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora y ante
la Unidad Administrativa de Verificacion y Concesiones del Servicio de Transporte de la
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano. Ello con el fin de que los
correspondientes actos administrativos que emitan las autoridades declaren el comienzo de
la aplicaciéon de los efectos ante la propia Ley y desde ese momento sean considerados
sujetos de derechos y obligaciones correspondientes.



Por otra parte, se propone en la citada Ley que los concesionarios
contraten empresas operadoras de transporte, las cuales sean las encargadas de prestar
directamente el servicio de transporte urbano, en su caso; asimismo contraten
obligadamente, en términos de los acuerdos que emita el Consejo Ciudadano del
Transporte Publico Sustentable del Estado de Sonora, a las empresas operadoras de
recaudo; y contraten los fideicomisos de administracion correspondientes en los que se
depositaran los recaudos derivados de la prestacion del servicio de transporte pablico.

En congruencia con lo expuesto en el parrafo anterior, se propone
que en los casos de las solicitudes de concesiones de servicio de transporte publico urbano,
los interesados ademas de acompafiar los documentos con los que acrediten los requisitos
sefialados en la propia Ley de Transporte, deberan anexar las cartas de aceptacion sobre
la sujecion a emplear las empresas operadoras de recaudo, las empresas operadoras de
trasporte y fideicomisos requeridos, en términos de los lineamientos y normas técnicas que
emita el Consejo Ciudadano del Transporte Pablico Sustentable del Estado de Sonora.

Parte importante de esta iniciativa es la aclaracién de que las
concesiones que se otorguen, con las salvedades y limitaciones establecidas en la misma
Ley de Transporte y sus reglamentos, son para la explotacion de vehiculos; la explotacion
de una ruta; y la explotacién de una zona determinada. Asimismo que las concesiones para
el servicio publico de transporte de personas en las modalidades de urbano, suburbano y
foraneo, so6lo se otorgaran por rutas.

Estas propuestas de reformas a la Ley de Transporte con apego a la
Ley Orgéanica del Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, que se propone expedir en esta misma iniciativa, sefialan ademas como causas
para la revocacion de las concesiones de servicio publico de transporte las relativas a, en
los casos de las concesiones de transporte publico urbano, no cumplir con los lineamientos
y normas técnicas emitidas por ese Consejo Ciudadano, incluyendo las que norman la
sujecion a la utilizacion de empresas operadoras de recaudo, operadoras de transporte y
utilizacion de fideicomisos; asi como la relativa a, en los casos en que se documente
violacion reiterada al Programa Operativo de Servicios de la ruta asignada, en términos de
los lineamientos y normas técnicas en materia de calidad en la prestacion del servicio de
transporte publico que emita el propio Consejo Ciudadano. Se propone que la Unidad
Administrativa de Control y Monitoreo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano sea la responsable de iniciar y sustanciar los procedimientos de infraccion que
corresponden a dichas causas.

En repercusion de lo que se propone como atribuciones del Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable, tanto en las modificaciones a la
Constitucién Politica del Estado como en la nueva Ley Organica de ese Consejo que se



propone para su expedicion, se establece modificar lo referente a las tarifas y sus reglas de
aplicacion, las cuales se determinarén con base a los lineamientos y normas técnicas de
calidad emitidas por el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado
de Sonora. Por otra parte se propone que para determinar las tarifas del servicio pablico
de transporte, el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable del Estado de
Sonora, por lo menos una vez al afio, asi como cada vez que varien sustancialmente las
condiciones socioecondmicas que les dieron origen, elaborara los estudios técnicos
necesarios, debiendo considerar en éstos los siguientes indicadores: el tipo, modalidad,
sistema y caracteristicas de servicio, los incrementos al salario minimo general vigente en
la region, los incrementos al precio unitario del energético que se utilice, los incrementos
en los costos directos e indirectos que incidan en la prestacion del servicio, los ingresos
que perciben los concesionarios por la prestacion del servicio publico de transporte, asi
como cualquier otro concepto de ingreso.

En el articulo 88, se eleva a calidad de Ley, la politica establecida
por esta administracion sobre el otorgamiento gratuito de dos pasajes diarios en dias
habilies escolares, para alumnos regulares de escuelas publicas. Asimismo, en el articulo
90 de la Ley de Transporte se proponen los conceptos y lineamientos que habra de
considerar y aplicar el Consejo Ciudadano al momento de determinar las tarifas del
transporte publico urbano.

Parte importante del espiritu de reformas a la Ley de Transporte es
la de reforzar la aplicacion de las labores de inspeccién y vigilancia, y para ello se
propone que se cuente oportunamente con el auxilio técnico de la Unidad Administrativa
de Control y Monitoreo de la Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, ademas
de la Unidad Administrativa de Verificacion y Concesiones del Servicio de Transporte.

Por altimo, esta propuesta con el prop6sito de verificar la adecuada
prestacion del servicio de transporte publico, incorpora como infracciones, que pueden ser
cometidas por los concesionarios o permisionarios, las de abstenerse de manejar tarifas,
cobros o cualquier otro tipo de medio de pago en contraprestacion del servicio en los
municipios en que opere el sistema de operadora de recaudos; e incumplir con el
Programa Operativo de Servicio de la ruta asignada. ”

Expuesto lo anterior, esta Comisién procede a resolver el fondo de la

iniciativa y escritoen estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:



CONSIDERACIONES:

PRIMERA .- El Ejecutivo del Estado tiene competencia y atribucion
legal para iniciar ante el Congreso del Estado las leyes y decretos que juzgue convenientes
para el mejoramiento de la administracion publica y progreso del Estado, segun lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion | 'y 79, fraccién 11l de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

TERCERA .- El articulo 163 de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora previene que para reformar, adicionar o derogar disposiciones de nuestra Ley
Fundamental Local, se requiere del voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Legislatura Estatal y el voto aprobatorio de la mitad méas uno de los ayuntamientos del
Estado.

CUARTA. - El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucién de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.



QUINTA.- La iniciativa materia del presente dictamen tiene como
objeto fundamental, incluir dentro de nuestro marco constitucional local, un Consejo
Ciudadano del Transporte Publico Sustentable, como oOrgano auténomo, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, cuyo fin es la mejora de la prestacion de dicho

servicio.

En tal sentido, es importante sefialar que el planteamiento que realiza
el Gobernador del Estado, asociado del Secretario de Gobierno, es la creacion de un érgano
constitucionalmente auténomo, integrado por consejeros técnicos ciudadanos que seran
nombrados, removidos y reemplazados en los términos que ordene la Ley respectiva. Dicho
organo tendra, entre otras, la atribucidn de establecer las tarifas de transporte publico, en
relacion con las normas generales de calidad a la que habréa de apegarse la prestacion del
servicio publico de transporte, asi como el seguimiento a los ordenamientos en materia de

transparencia.

Ahora bien, podemos sefialar que la presente iniciativa se consagra
como un avance importante en la busqueda de la mejora del servicio de transporte publico
en la Entidad pero no sélo en beneficio de quienes dia a dia hacen uso de este servicio sino
de todos los sonorenses en lo general, ya que se introduce un elemento importante respecto
al objetivo que se pretende alcanzar con la creacion de dicho 6rgano, siendo el garantizar la
sustentabilidad en el servicio de transporte publico, entendida ésta en las dimensiones

sociales, econémicas y ambientales.

La sustentabilidad en el transporte tiene que ver con un transporte
publico que técnicamente sea viable, que atienda las necesidades de movilidad de la
poblacion de una manera adecuada y comoda, que tenga una estructura institucional que le
dé soporte y que financieramente, en el tiempo, se pueda estructurar y mantener, siempre

teniendo como centro fundamental del mismo, el hombre y su medio ambiente.



En ese sentido, nuestra entidad ha venido rezagandose en el tema, las
politicas en la materia han quedado rebasadas por la necesidad de los usuarios de contar
con un sistema de transporte publico eficiente y de calidad y por la urgencia de modificar

nuestra cultura respecto al cuidado del medio ambiente.

Asi, la modificacion constitucional en resolucion viene a convertirse
en un intento por dar un giro en la direccion correcta, respecto a la sustentabilidad del
transporte publico que atienda la necesidad de modernizacion, cuidado del medio ambiente,
y el mejoramiento de los niveles de competitividad que conllevara la implementacion de

dichas politicas en el ambito econdémico de los diversos municipios de nuestra entidad.

Otro aspecto importante a destacar dentro de la iniciativa, es el
relativo a la busqueda de que la prestacion del servicio de transporte publico atienda,
puntualmente, los ordenamientos relativos a la transparencia con la que se debe de prestar

dicho servicio.

En razon de lo anterior, quienes integramos esta Comision, nos
encontramos convencidos de que la aprobacién de la modificacion constitucional en
cuestion, conllevara beneficios innumerables tanto en la calidad de la prestacion del
servicio de transporte publico como en la mejora continua del medio ambiente y el
desarrollo econémico de nuestro Estado, por lo que con apoyo en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

pleno el siguiente proyecto de:
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LEY

QUE ADICIONA UNA SECCION VI, CON UN ARTICULO 111 BIS AL
CAPITULO Il DEL TITULO CUARTO DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona una Seccion V1, con un articulo 111 Bis al Capitulo Il
del Titulo Cuarto de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

SECCION VI
TRANSPORTE PUBLICO SUSTENTABLE

Articulo 111 Bis.- Para efectos de garantizar la sustentabilidad en el servicio de transporte
pablico, entendida en las dimensiones técnicas, sociales, econdmicas y ambientales, el
Estado contara con el Consejo Ciudadano del Transporte Publico Sustentable, como un
6rgano auténomo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, integrado por
Consejeros Técnicos Ciudadanos que seran nombrados, removidos y reemplazados, en los
términos que ordene la Ley respectiva y tendrd, entre otras atribuciones, la de establecer las
tarifas de transporte publico, en relacion con las normas generales de calidad a la que habra
de apegarse la prestacion del servicio publico de transporte, asi como el seguimiento a los
ordenamientos en materia de transparencia.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacién en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de
la aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense los tramites de primera y segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.
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SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 11 de diciembre de 2013.

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C.DIP. VICENTE TERAN URIBE

C.DIP.GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C.DIP.GILDARDO REAL RAMIREZ

C.DIP.JUAN MANUEL ARMENTA MONTARO

C.DIP.JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
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C.DIP.PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C.DIP.ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C.DIP.CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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