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~ ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 29 DE MAYO DE 2014

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Samuel Moreno Teran, con proyecto de
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones del articulo 55 del Decreto
numero 92, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora para el
ejercicio fiscal 2014.

Iniciativa que presentan los diputados Prospero Manuel Ibarra Otero, Carlos Samuel
Moreno Teran y Guadalupe Adela Gracia Benitez, con proyecto de Decreto que
reforma y adiciona diversas disposiciones del Cadigo Civil y del Cédigo Electoral,
ambos para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan las diputadas Perla Zuzuki Aguilar Lugo y Mireya de
Lourdes Almada Beltran, con proyecto de Decreto que reforma el articulo 212 Bis
del Cédigo Penal para el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado José Carlos Serrato Castell, con proyecto de
Decreto que adiciona las fracciones | BIS y | TER al articulo 102 de la Ley de
Transporte del Estado de Sonora y con punto de Acuerdo mediante el cual solicita
que este Poder Legislativo resuelva exhortar al Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion para que, en uso de sus atribuciones, realice sus funciones de revision,
auditoria y fiscalizacion a los concesionarios de transporte publico del Estado de
Sonora.

Resefia de la iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, con proyecto de Cddigo Electoral para
el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Ernesto Navarro LOpez, con proyecto de
Decreto mediante el cual se Crea el Protocolo de Investigacion para el Delito de
Feminicidio con Perspectiva de Género en el Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Alfredo Carrazco Agramon, con proyecto
de Decreto que reforma el articulo 63 de la Ley de Desarrollo Social del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados Carlos Enrique Gomez Cota, Guadalupe
Adela Gracia Benitez, Karina Garcia Gutiérrez y Carlos Samuel Moreno Teran, con
punto de Acuerdo con el que solicitan que este Poder Legislativo resuelva exhortar
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al Titular de la Secretaria del Trabajo del Gobierno del Estado de Sonora, con el
objeto de que, en el &mbito de sus funciones y atribuciones, se respeten los derechos
laborales y humanos de la clase trabajadora del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Humberto Jesus Robles Pompa, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva exhortar al
Titular de la Direccién del Transporte y al Titular del Fondo para la Modernizacion
del Transporte, para efecto que se lleven a cabo las acciones y gestiones necesarias a
fin de implementar un plan de modernizacion del transporte publico en el Municipio
de Nogales, Sonora.

Segunda lectura del dictamen que presenta la Comision de Gobernacion y Puntos
Constitucionales, con proyecto de Ley de Entrega Recepcion para el Estado de
Sonora.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que adiciona la fraccion XVI al articulo 180 del Cddigo Penal para el
Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comisién de Justicia y Derechos Humanos, con proyecto
de Decreto que adiciona diversas disposiciones al Codigo Penal para el Estado de
Sonora.

Eleccién y nombramiento de la Mesa Directiva del mes de junio de 2014.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 29 DE MAYO 2014

26-Mayo0-2014 Folio 1692

Escrito signado por varios ciudadanos del Municipio de Guaymas, Sonora, con el cual
solicitan a esta Soberania, se inicie procedimiento de juicio politico en contra del ciudadano
Licenciado Otto Guillermo Claussen Iberry, Presidente Municipal del referido
Ayuntamiento. RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y
PUNTOS CONSTITUCIONALES.

26-Mayo0-2014 Folio 1693

Escrito del ciudadano Sergio Avila Martinez, dirigido al Gobernador del Estado, con copia
para este Poder Legislativo, mediante el cual hace del conocimiento de la problemaética en
materia laboral que lo afecta y le solicita su ayuda. RECIBO Y ENTERADOS.

26-May0-2014 Folio 1694

Escrito del Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso de la Union, con el
que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a los congresos de
los estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, para que revisen su legislacion
civil con el fin de aumentar la edad minima de las y los jovenes para contraer matrimonio,
evitando con ello el embarazo adolescente, asegurando sus derechos, como es el derecho a
la educacion. RECIBO Y SE REMITE A LAS COMISIONES DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS Y A LA DE EDUCACION Y CULTURA.

26-May0-2014 Folio 1695

Escrito del Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso de la Union, con el
que remite a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a todos los 6rganos
encargados de implementar la reforma constitucional en materia educativa, publicada en el
Diario Oficial de la Federacion el 26 de febrero de 2013, para que en el ambito de sus
respectivas competencias, realicen las acciones necesarias a efecto de que se cumpla
cabalmente con lo aprobado. RECIBO Y ENTERADOS.
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26-May0-2014 Folio 1696

Escrito del Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso de la Union, con el
que remite a este Poder Legislativo, acuerdo por el cual se solicita a los gobernadores y
congresos locales, asi como al Jefe de Gobierno y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, para que en el marco de sus responsabilidades, remitan un informe detallado sobre
las acciones que se han realizado en el marco de la homologacion de la Ley General de
Victimas, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 9 de enero de 2013, y
establezcan la fecha que se llevara a cabo, en cada una de las entidades, dicha
homologacion. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE JUSTICIA Y
DERECHOS HUMANOS.

26-Mayo0-2014 Folio 1697

Escrito del Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso de la Unidn, con el
que remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual solicita, en el marco de sus
responsabilidades, a los Congresos de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito
Federal, a dar cumplimiento con el Decreto del Ejecutivo Federal del 14 de junio de 2002,
por el que se mandata que las entidades federativas y municipios, deberan expedir las leyes
o realizar las modificaciones necesarias, a fin de promover la responsabilidad patrimonial
de los Estados y Municipios. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE
GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

26-May0-2014 Folio 1698

Escrito del Vicepresidente de la Comision Permanente del Congreso de la Union, con el
que remiten a este Poder Legislativo, acuerdo mediante el cual se exhorta a los Congresos
de los Estados y a la Asamblea Legislativa del Distrito Federal para que impulsen las
gestiones legislativas necesarias e incorporen el principio de paridad entre hombres y
mujeres en materia electoral, asi como a atender lo estipulado en el articulo Tercero
Transitorio del Decreto aprobado por el Congreso de la Unidn en la Ley General de
Partidos Politicos. RECIBO Y SE REMITE A LA COMISION DE GOBERNACION
Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.
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27-May0-2014 Folio 1700

Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Navojoa, Sonora,
con el cual remite a esta Soberania, el acuerdo nimero 327, aprobado por ese 6rgano de
gobierno municipal el pasado dia 25 de abril del afio en curso, mediante el cual se exhorta
al Gobernador del Estado, al Congreso del Estado y al Coordinador General del Consejo
Estatal de Concertacion para la Obra Pablica, sobre el cumplimiento de los compromisos
contenidos en los convenios 2011, 2012 y 2013. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE PRESUPUESTOS Y ASUNTOS MUNICIPALES.

28-May0-2014 Folio 1704

Escrito del Presidente del Congreso del Estado de Querétaro, con el cual remite a este
Poder Legislativo, iniciativa de Ley que adiciona un segundo parrafo al articulo 135 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos. RECIBO Y SE REMITE A LA
COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS CONSTITUCIONALES.

28-Mayo0-2014 Folio 1707
Escrito que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Accion
Nacional de esta Legislatura, con proyecto de Cédigo Electoral para el Estado de Sonora.
RECIBO Y SE TURNA A LA COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Legislatura, en ejercicio de nuestro
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 11l de la Constitucion Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,
comparecemos ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion,
la siguiente iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas
disposiciones del articulo 55 del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Sonora
para el ejercicio fiscal 2014, para lo cual fundo la procedencia de la misma bajo la

siguiente:

Exposicion de Motivos

En pasados dias se inform¢ a través de los medios de comunicacion
que el Gobierno del Estado a través del titular del Instituto Sonorense de la Juventud,
cancelaba el subsidio que se otorgaba desde hace cerca de diez afios a 10 casas de
estudiantes, lo que significaba 1.5 millones de pesos del presupuesto anual de dicho
Instituto con lo cual se beneficiaban 280 estudiantes.

Las casas beneficiadas y que recibian recursos dependiendo del
namero de estudiantes eran: Empalme, Cananea, Sahuaripa, Benjamin Gil, Sonorense,
Bahia de Kino, Ures, ubicadas en Hermosillo; asi como Granados, Huatabampo, Casa

Yaqui, localizadas en la sierra y sur del estado, respectivamente.

El Instituto en comento, argumentd que a los estudiantes
perjudicados que “calificaran” serian beneficiados con becas directamente, lo cual deja en
total incertidumbre cual sera el criterio para otorgar dichas becas, ademas se justifica que

con esa beca mensual podran rentar algun departamento.
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Lo anterior lo Unico que demuestra es una total insensibilidad en el

ejercicio de politicas publicas responsables en favor de los sonorenses.

La importancia de las Casas del Estudiante radica en que los
estudiantes de los pueblos y comunidades que la mayoria de los casos son de escasos
recursos puedan venir a la capital a cursar una carrera profesional con un gran sacrificio de

sus familias.

En este contexto y con la Unica finalidad de apoyar a los estudiantes
y a las casas de estudiantiles, propongo que este Congreso en uso de sus facultades autorice
una reasignacion de recursos dentro del Presupuesto de Egresos aprobado para el afio 2014
y se destinen 10 millones de pesos para el subsidio de las diversas casas de estudiantes en el

Estado de Sonora.

En este mismo orden de ideas, se propone que dichos recursos se
obtengan de los 1,500 millones de pesos autorizados para infraestructura educativa y con
esto fomentaremos politicas publicas responsables y sensibles ante la sociedad sonorenses

que a quienes debemos de rendir cuentas.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, someto a la consideracion de esta
Asamblea Legislativa, el siguiente

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL ARTICULO 55
DEL DECRETO NUMERO 92, DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA PARA EL EJERCICIO FISCAL 2014.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el parrafo primero y se adiciona una fraccion 1l Bis al
articulo 55 del Decreto numero 92, del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de
Sonora para el ejercicio fiscal 2014, para quedar como sigue:

Articulo 55.- Los recursos provenientes de la linea de crédito por 1,500 millones de pesos,
previstos en el articulo 13 de la Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos del Gobierno del
Estado, para el ejercicio fiscal del afio 2014, asi como en el articulo 51 del presente
Decreto, se etiquetan 435 millones de pesos, conforme a lo siguiente:
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Il bis.- 10 millones de pesos para el subsidio de las casas de estudiantes del Estado de
Sonora.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 29 de Mayo de 2012.

C. DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN

3
-

.
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Prospero Manuel Ibarra Otero, Carlos Samuel Moreno
Terdn y Guadalupe Adela Gracia Benitez, diputados integrantes de los Grupos
Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de Meéxico y del Partido Revolucionario
Institucional de ésta LX Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del
derecho de iniciativa, establecido en los articulos 53, fraccion Ill, de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica del
Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudimos ante esta soberania, para someter a su
consideracién, la siguiente iniciativa con PROYECTO DE DECRETO QUE
REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO CIVIL Y
DEL CODIGO ELECTORAL, AMBOS PARA EL ESTADO DE SONORA, bajo el
tenor de la siguiente:

Exposicién de Motivos

En nuestra sociedad todavia persisten enormes problemas en los
ambitos social, politico, econémico y cultural, que impactan el desarrollo del pais y de
nuestro Estado, en el contexto del proceso irreversible de la globalizacion, los cuales se
traducen en la precaria situacion econdmica y la exclusion social en que se encuentra un

considerable porcentaje de la poblacién.

La superacion de estos problemas ha hecho necesario el rompimiento
paulatino de los paradigmas en los que se habian venido desenvolviendo las fuerzas
sociales y sus relaciones con el Estado, para que la capacidad de la ciudadania organizada
emerja plenamente en el disefio de propuestas para construir un mundo mejor para las

generaciones futuras, con oportunidades de desarrollo para todos.

En las ultimas décadas los ciudadanos se han organizado de forma

autonoma para colaborar voluntaria, activa y solidariamente, en la atencion de los que
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menos tienen, promoviendo acciones y proyectos orientados a superar carencias sociales y
a procurar bienes y servicios socialmente necesarios. El surgimiento de estas nuevas
fuerzas sociales ha transformado la relacion gobierno-sociedad, estas nuevas fuerzas
sociales conocidas popularmente como Organizaciones No Gubernamentales, Asociaciones

Civiles o Fundaciones.

Nuestro Estado no escapa al panorama descrito. Hoy Sonora cuenta
con un vigoroso y creciente nimero de organizaciones de la sociedad civil comprometidas
con el bienestar social, cuyas acciones deben ser fomentadas por el Estado, reconociendo la
experiencia y capacidad filantrépica que dichas organizaciones han adquirido en afios de
trabajo directo con la poblacién menos favorecida econémica y socialmente, asi como en el

desarrollo sustentable y la promocién de los derechos humanos, entre otras.

Sin embargo en Sonora, hemos estado viviendo una simulacion legal
que ha sido aprovechada por servidores publicos de todos los partidos politicos que utilizan
este esquema juridico de crear asociaciones civiles o fundaciones para lograr un
posicionamiento de caracter politico - electoral burlando los vacios existentes en las leyes
electorales y civiles, pero a la vez causando un gran perjuicio a las asociaciones que
realmente trabajan para lograr su fin que no es otra cosa que apoyar a los mas

desprotegidos.

Es lamentable que las fundaciones creadas por servidores publicos en
muchas ocasiones sean beneficiadas con recursos publicos -aunque de manera legal- pero

lejos del cumplimiento del objeto social de cualquier asociacidn de beneficencia.

Estas asociaciones y/o fundaciones tiene claro un solo objetivo
posicionar el nombre de algun servidor publico para ocupar algun puesto de eleccién

popular.

Es por eso que se hace necesario crear un marco legal que

desestimule el surgimiento de asociaciones o fundaciones “patito”, prohibiendo que su
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razon social o denominacion puablica sea el nombre, apellidos o alguna combinacién de
estos, que lo identifique con algun servidor publico en funciones o que lo haya sido en los

altimos 30 afios anteriores a la constitucion de la misma.

La presente iniciativa, tiene con fin superior fortalecer el papel de las
organizaciones en el bienestar colectivo, que cumplen con la legalidad y la
corresponsabilidad de un verdadero servicio social sin intereses electorales.

Por supuesto que valoramos el despliegue las iniciativas y los
propositos de la sociedad civil organizada e independiente y, desde luego, buscamos que se
reconozca, favorezca y aliente las actividades sociales, civicas y humanitarias de las
organizaciones civiles en el marco de la planeacién democratica del desarrollo de nuestro
Estado.

El objetivo es salvaguardar el principio de igualdad y de equidad en
la contienda electoral establecido en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, puesto que las instituciones de beneficencia, esto es, las fundaciones o
asociaciones civiles cuya denominacion es el nombre o sobrenombre de un servidor
publico, cuando este se publicita, posiciona su nombre e inclusive su “buena imagen de
asistencia social” ante el electorado, y en el caso de obtener una candidatura a un cargo de
eleccion popular, genera una indiscutible ventaja sobre otros candidatos, durante las
campanas electorales, puesto que su nombre ya ha sido promocionado durante meses 0

inclusive afos anteriores, violentando dicho principio.

A pesar de los avances que se han dado durante los Gltimos afios en
afios en los paises democraticos en las legislaciones electorales, para incorporar elementos
que garanticen el principio de equidad en la contienda electoral, ain contintan las practicas
gue generan una desventaja considerable, en términos del posicionamiento del nombre e
imagen de algunos servidores publicos, cuando estos alcanzan la nominacion o candidatura
a un puesto de eleccion popular, esto, puesto que al crear fundaciones o asociaciones civiles

cuyas denominaciones, son el nombre, apellido o sobrenombre de éstos, afectan sin lugar a
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dudas el principio de igualdad de condiciones en la contienda electoral o como se traduce,
el principio de equidad en la contienda, principio caracteristico de los sistemas electorales
contemporaneos, puesto que el acceso al poder se organiza a través de una competicion
entre las diferentes fuerzas politicas para obtener el voto de los electorales, y su relevancia
radica en procurar la salida equiparable de los competidores, en la misma igualdad de

condiciones y sean tratados a lo largo de la contienda electoral de manera equitativa.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion 11, de
la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il, de la Ley Orgéanica del
Poder Legislativo, sometemos a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente

iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL CODIGO
CIVILY DEL CODIGO ELECTORAL, AMBOS PARA EL ESTADO DE SONORA.

Articulo Primero.- Se reforma el articulo 2973 y se adicionan los parrafos segundo y
tercero al articulo 2955 del Cddigo Civil para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 2955.- ...

Las asociaciones no podran establecer como su razon social o denominacién puablica el
nombre, apellidos, sobrenombre o alguna combinacion de éstos de cualquier servidor
publico que se encuentre en funciones o lo haya sido durante los ultimos 30 afios anteriores
a la constitucion de la misma.

Tampoco podré utilizarse denominacion alguna que tienda a promover la imagen o influir
en las preferencias electorales de servidores publicos o ciudadanos en términos del parrafo
anterior del presente articulo.

ARTICULO 2973.- Las asociaciones de beneficencia se regiran por las leyes especiales
correspondientes, sin perjuicio de lo establecido en el segundo parrafo del articulo 2955 del
presente Codigo.

Articulo Segundo.- Se adiciona un parrafo sexto al articulo 210 del Cddigo Electoral para
el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

Articulo 210.- ...
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Se considerard propaganda electoral contraria a las disposiciones de este Codigo, aquella
que por la denominacion de instituciones de asistencia privada, asociaciones civiles o
fundaciones, en términos de las leyes aplicables, sea el nombre, apellido, sobrenombre o
alguna combinacion de éstos de cualquier servidor publico que se encuentre en funciones o
lo haya sido durante los ultimos 30 afios anteriores a la constitucion de la misma. Asi como
la denominacion que tienda a promover la imagen o influir en las preferencias electorales
de servidores pablicos o ciudadanos con interés electoral.

Transitorio

Articulo Unico.- EIl presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en
el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
Atentamente
Dip. Prospero Manuel Ibarra Otero.

Dip. Carlos Samuel Moreno Terén

Dip. Guadalupe Adela Gracia Benitez
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HONORABLE ASAMBLEA:

Las suscritas, en nuestro caracter de diputadas integrantes del Grupo
Parlamentario del PAN de esta Sexagésima Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho
constitucional de iniciativa, consagrado por los articulos 53, fraccion Il1, de la Constitucién
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo,
comparecemos ante esta Asamblea con la finalidad de someter a su consideracion,
INICIATIVA DE DECRETO QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DEL
CODIGO PENAL DEL ESTADO DE SONORA, mismo que justificamos al tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

La violencia en contra de las mujeres continua siendo comun entre
nuestra sociedad, Sonora actualmente se posiciona en el tercer lugar en violencia hacia la
mujer, segun datos del INEGI, dicha violencia se divide en fisica, emocional, econémica y

sexual, pero los actos de violencia no son exclusivos a solo una de estas categorias.

La presente iniciativa busca combatir los actos de violencia en el
ambito laboral, ya que para las personas que son econémicamente activas, es la actividad

donde mas tiempo pasamos en un dia.

El Hostigamiento Sexual es una forma de violencia y discriminacion

contra las mujeres y se componen de los siguientes elementos:

e Esuna forma de violencia de género.
e Se trata de una conducta de naturaleza sexual no reciproca, y toda otra conducta
basada en el sexo, que afecte a la dignidad de mujeres y hombres, que resulte

ingrata, irrazonable y ofensiva para quien la recibe.
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e Cuando el rechazo de una persona a esa conducta, 0 su sumisién a ella, se emplea

explicita o implicitamente como base para una decision que afecta algun area de la
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vida de esa persona. Hay una clara relacion asimétrica, identificindose con mayor
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precision en espacios laborales y educativos. Estas conductas basadas en la

coercion sexual generan sentimientos de desagrado, que pueden expresarse a través

de sensaciones de humillacion, poca satisfaccion personal, molestia o depresion.
e Es una conducta que crea un ambiente de trabajo intimidatorio, hostil o humillante

para quien la recibe y hasta para terceras personas.

Bajo estos criterios, el Hostigamiento Sexual puede generar una
violencia sexual, econdmica, psicoldgica y emocional bajo una misma conducta, donde el
hostigador busca aprovecharse de la vulnerabilidad de la victima debido a su posicion
laboral, ya sea por ser un mayor jerarquico con poder sobre la victima, o solo con la
amenaza de causarle algin dafio en su estabilidad laboral o en su reputacion dentro del

ambiente donde se desenvuelve.

Actualmente el Cddigo Penal del Estado de Sonora, establece al

hostigamiento sexual de la siguiente manera:

“ARTICULO 212 BIS .- Al que solicite favores de naturaleza sexual para si
0 para un tercero, con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un
mal relacionado con las legitimas expectativas que pueda tener en el &mbito
de una relacion, bien sea entre superior o inferior jerarquico, entre iguales
0 en cualquier circunstancia que los relacione en el campo laboral,
docente, doméstico o cualquier otro, se le impondra sancion de dos meses a
dos afos de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico, y utilizase los medios o
circunstancias que el encargo le proporcione, ademas de la pena prevista
en el parrafo anterior se le destituira de su cargo.

Solamente sera punible el hostigamiento sexual, cuando se cause un

perjuicio o dafio.
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Este delito se perseguira sélo a peticion de parte ofendida.
Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su condicién de

’

género, se aumentara la pena que corresponda hasta en una tercera parte.’

Como podemos ver el tipo penal de Hostigamiento Sexual no protege
derechos laborales difusos, sino que se enfoca a la proteccion de la sexualidad de la victima
en una situacion especifica laboral o académica, donde el contexto solamente establece los
parametros del lugar donde se genera la conducta antijuridica y no del dafio a la libertad

sexual de la victima.

Debido a lo anterior se considera que el dafio a la libertad sexual de
la victima es ocasionado desde el momento de que existe la solicitud o el avance sexual en

contra de la victima, y no por el cumplimiento de la amenaza del hostigador.

Por lo tanto el parrafo tercero del articulo en mencién, en donde se
establece como requisito para el castigo del delito de hostigamiento sexual un dafio o un
perjuicio causado en contra de la victima en el contexto determinado laboral o académico,
el cual se utilizo como razon de la amenaza, es innecesario e interrumpe el objeto de tutela
de la presente disposicién, ya que el dafio a la victima se da desde el momento del primer
altercado, pues el ambiente laboral se convierte en hostil e incomodo, tanto para su victima

como para los terceros con conocimiento del hostigamiento.

Por lo anteriormente expuesto la presente iniciativa busca la
eliminacién del tercer parrafo, para que dicho delito sea punible desde el momento que se
da el tipo penal, y no a partir de que se cause un dafio en la victima, por lo cual presento

ante esta asamblea la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 212 BIS DEL CODIGO PENAL DEL ESTADO
DE SONORA.
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UNICO: Se reforma el articulo 212 bis del Cédigo Penal del Estado de Sonora para quedar
como sigue:

ARTICULO 212 BIS.- Al que solicite favores de naturaleza sexual para si o para un
tercero, con el anuncio expreso o tacito de causar a la victima un mal relacionado con las
legitimas expectativas que pueda tener en el ambito de una relacion, bien sea entre superior
o inferior jerérquico, entre iguales o en cualquier circunstancia que los relacione en el
campo laboral, docente, doméstico o cualquier otro, se le impondra sancion de dos meses a
dos afios de prision.

Si el hostigador fuese servidor publico, y utilizase los medios o circunstancias que el
encargo le proporcione, ademas de la pena prevista en el parrafo anterior se le destituira de
su cargo.

Este delito se perseguira sélo a peticion de parte ofendida.

Si el delito se cometiera en contra de la victima, por su condicion de género, se aumentara
la pena que corresponda hasta en una tercera parte.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, Mayo de 2014

DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

DIP. MIREYA DE LOURDES ALMADA BELTRAN
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Honorable Asamblea Legislativa del
Congreso del Estado de Sonora

Presente

El suscrito, Diputado José Carlos Serrato Castell del Grupo
Parlamentario del Partido Accién Nacional, integrante de la Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 53, fraccion
I11, de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Organica
del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Asamblea la siguiente Iniciativa
de Decreto que adiciona las fracciones | BIS y | TER al articulo 102 de la Ley de
Transporte del Estado de Sonora, y, Punto de Acuerdo mediante el cual se exhorta al

Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion, conforme a la siguiente:

Exposicion de Motivos

Conforme a nuestra ley de acceso a la informacion publica y de
proteccion de datos personales, las personas privadas, fisicas o morales, que por cualquier
motivo y de cualquier modo, reciban recursos publicos para su ejercicio con ese caracter,

estan obligados a proporcionar la informacion que refiere la ley.

Con el fin de garantizar la transparencia es necesario que toda
informacidn generada, administrada o en posesion de los sujetos obligados se considere un
bien de dominio publico, accesible para cualquier persona en los términos y condiciones

que establezca la ley.

Al igual en el ambito de la fiscalizacién de recursos en nuestro
Estado la normatividad aplicable nos sefiala como sujetos obligados a cualquier persona de
derecho publico o privado que recaude, administre, maneje, custodie, aplique o ejerza
recursos publicos; siendo el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion el organo

técnico del Congreso del Estado, que ejerce la atribucion de fiscalizar a cualquier persona
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fisica 0 moral que reciba, administre o ejerza total o parcialmente y bajo cualquier titulo

recursos publicos.

Bajo este orden de ideas es imprescindible definir la concesion como
el acto por el cual se concede al particular el manejo y explotacion de un servicio pablico o
la explotacion o aprovechamiento de los bienes del dominio del Estado; las concesiones de
servicio publico tienen por objeto satisfacer necesidades de caracter general, ya que el
Estado tiene infinidad de atribuciones, por lo que su desempefio con sus propios medios y
recursos se torna dificil, lo cual abre la posibilidad de la delegaciéon de algunas de sus
actividades a favor de particulares, sin que ello signifique renuncia o abandono de tales
tareas.

Por lo que la concesion que otorgue la administracion publica a favor
de un particular, a efecto de que este realice la prestacion de un servicio publico y por lo
cual percibe una remuneracion, conlleva una regulacion, control y vigilancia por parte de la

misma administracion.

Por otro lado, los concesionarios del sistema de transporte en Sonora,
redundantemente gozan de una concesion, lo que en otras palabras podria significar que
prestan su servicio a nombre del Estado. De tal modo que aun si no recibiesen recurso o
subsidio por parte de la administracion pablica, seguirian siendo sujetos de interés publico,
por lo cual el Estado y la sociedad debieran tener interés y conocimiento del manejo de

SUS recursos.

Ademas, el servicio de transporte mencionado siendo publico, es
decir existir para el beneficio de la poblacion en general, debe ser regulado y vigilado por la

administracion publica como ya lo marca la ley.

Es por lo cual creemos de vital importancia que el Estado por medio
del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion ejerza sus facultades sobre los

concesiones del transporte publico en el Estado, ya que estos perciben recursos publicos en
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forma de subsidios ademas de cobrar una tarifa que fije el consejo ciudadano de transporte
publico conforme a la calidad del servicio a fin de procurar la rentabilidad, sustentabilidad

y eficiencia del servicio, en sus dimensiones técnicas, sociales, econémicas y ambientales.

Para tal efecto el ISAF ya cuenta con dicha atribucién al igual que el
Instituto de Transparencia Informativa, por lo que esta iniciativa tiene la finalidad de
estipular como una obligacion de los concesionarios el presentar en tiempo y forma los
documentos que sean necesarios para su fiscalizacion y publicacion a las autoridades
competentes. Ateniéndose a la revocacion de la concesion de no hacerlo, como se estipula

en la fraccion XVI1 del articulo 77 de la ley de transporte.

Todos los lineamientos que en la ley se han establecido en materia de
transporte urbano han sido cabal y responsablemente acatados por los concesionarios del
sistema de colectivo de transporte. Sin embargo es en el &nimo de profundizar e ir mas all&
en el tema de transparencia y las buenas acciones, que se propone lo referido en los
anteriores parrafos. Sin ningun animo de fastidio o disgusto es que se presenta dicha
reforma, sino todo lo contrario. Con certeza afirmamos que el presente decreto traera mayor
seguridad tanto al usuario, como al concesionario, y presumira del buen quehacer de los

sonorenses encargados del vital servicio de transporte.

Lo anterior con la finalidad de transparentar el ejercicio de los
concesionarios, mejorar los niveles de participacién de los usuarios y garantizar una
oportuna y adecuada rendicion de cuentas que contribuya a la consolidacion de la
democracia y la plena vigencia del Estado de Derecho, a través de un flujo de informacion

oportuno, verificable, claro, relevante e integral.

En virtud de lo anteriormente expuesto, me permito someter a

consideracién de esta soberania los siguientes resolutivos de:

DECRETO
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Que adiciona la fraccion | BIS y | TER al articulo 102 de la Ley de Transporte del
Estado de Sonora.

UNICO.- Se adicionan las fracciones | BIS y | TER al articulo 102 de la Ley de Transporte
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 102.- Los concesionarios y permisionarios, para prestar el servicio ptblico de
transporte, estan obligados a:

I BIS.- Presentar en tiempo y forma todos los documentos que requiera el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion, permitir las visitas de auditoria, inspeccion y
fiscalizacidn, rendir informes sobre el seguimiento de las observaciones y presentar lo
necesario para la solventacion de las observaciones en los plazos indicados.

I TER.- Presentar al Instituto de Transparencia Informativa toda la informacion
referente a costos, gastos de administracion, pago de némina, sindicato y cualquier
concepto de gasto para su publicacion.

Il.-a XIX.- ...
TRANSITORIO

UNICO: El siguiente decreto entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion en el
Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un respetuosos exhorto al
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacidn, para que en uso de sus atribuciones realice
sus funciones de revision, auditoria y fiscalizacion a los concesionarios de transporte
publico del Estado de Sonora.

Por Gltimo, y con fundamento en lo establecido por el articulo 124
fraccion tercera de la Ley Organica del poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos
que el presente asunto sea considerado como de urgente y obvia resolucion y sea
dispensado el tramite de comision para que sea discutido y aprobado, en su caso, en esta

misma sesion.

ATENTAMENTE
HERMOSILLO, SONORA A 29 DE MAYO DE 2014
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DIP. JOSE CARLOS SERRATO CASTELL
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RESENA DE LA INICIATIVA QUE HA PRESENTADO EL GRUPO
PARLAMENTARIO DEL PARTIDO ACCION NACIONAL, RELATIVA AL
NUEVO CODIGO ELECTORAL PARA EL ESTADO DE SONORA.

El dia de hoy, quienes integramos la fraccion parlamentaria del
Partido Accion Nacional, hemos presentado una iniciativa de nuevo Codigo Electoral para
el Estado de Sonora, misma que contempla y recoge temas que estan ordenados o0 normados

desde la constitucion federal.

En ella, recogemos la obligacién de contemplar una reglamentacién
detallada para las candidaturas ciudadanas o independientes, observando la importancia que

esta institucion tiene en el &mbito del respeto a los derechos humanos.

También, consideramos oportuno que la legislacion electoral
contemple adecuadas reglas para el funcionamiento interno del Instituto Electoral del
Estado de Sonora, asi como una definicion clara de su estructura técnica y profesional. Los
partidos politicos debemos fortalecer las instituciones electorales.

Nuestra iniciativa prevé esa circunstancia, contempla soluciones y
evita la duplicidad de normas federales y locales sobre un mismo tema, cuando debe de

prevalecer la norma federal.

Fijados los cimientos sobre los cuales se erigiran las reformas
politico-electorales a las Constituciones Locales, es necesario identificar en un segundo
nivel las modificaciones que se deberdn implementar de las leyes electorales locales; para
tal efecto, el Grupo Parlamentario del Partido Accion Nacional en este Congreso del
Estado, hemos presentado un documento que contiene los puntos trascendentales sobre los
cuales consideramos debemos transitar, para lograr los acuerdos necesarios con el objeto de
concluir en una reforma electoral acorde a los tiempos actuales pero sobre todo, alineada

con las disposiciones aprobadas por la federacion.

En tal sentido, Accién Nacional ha decidido impulsar los siguientes
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temas contenidos en nuestra iniciativa:

. ASIGNACION DE DIPUTADOS DE REPRESENTACION
PROPORCIONAL. Consideramos que debe de prevalecer el mecanismo que
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contempla el cédigo aun vigente, porque potencializa la competencia politica en
los distritos y reconoce a los candidatos que sin obtener un triunfo tiene una

representacion y reconocimiento de la ciudadania importante al alcanzar altos
porcentajes de votacion.

. COALICIONES. En este tema, estamos obligados a seguir el esquema
federal, que prohibe la transferencia de votos entre partidos, y que prohibe que dos o
mas partidos contiendan en una eleccién bajo un mismo emblema. Los parametros
federales nos sefialan que debemos contemplar coaliciones totales, parciales o
flexibles que implican la postulaciéon de un mismo candidato, formula o planilla por
uno o mas partidos, utilizando emblemas propios.

. SISTEMA CONTENCIOSO. Se debe establecer en la norma electoral
local que las impugnaciones presentadas ante el recién creado Instituto Nacional
Electoral con motivo de las elecciones locales, seran resueltas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, por lo que la autoridad judicial
electoral no tendra esa facultad. A partir de esta reforma deben realizarse las
modificaciones legislativas a nivel local secundario para que las autoridades
electorales locales puedan convenir con el Instituto Nacional Electoral que éste
organice las elecciones locales.

- CONSERVACION DE REGISTRO. Habremos de modificar lo relativo a la
conservacion del registro por parte de los partidos politicos locales, lo cuales deben
obtener, al menos, el tres por ciento del total de la votacion véalida emitida en
cualquiera de las elecciones locales que se celebren para conservar dicho registro.
Esto no aplica a partidos politicos nacionales que participen en las elecciones
locales.
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EROGACIONES. Debemos contar con criterios que establezcan los limites a las
erogaciones de los partidos politicos precampafias, campafias electorales, y montos
maximos para las aportaciones de militantes y simpatizantes.

. CANDIDATURAS INDEPENDIENTES. Derivado de la incorporacion de
la figura de los candidatos independientes es necesario regular los requisitos para su
inscripcion y participacion en los procesos electorales locales, la forma en que
apareceran en las boletas electorales, imagen y uso de leyendas que los identifiquen
como tales, asi como la forma en que acceden al financiamiento publico, radio y
television.

. PROCURACION DE JUSTICIA. Se adecuar la norma local para que la
procuracion de justicia en materia electoral, se realice en estricto apego a los
principios de autonomia, eficiencia, imparcialidad, legalidad, objetividad,
profesionalismo, responsabilidad y respeto a los derechos humanos.

. INCORPORACION DE LAS OFICIALIAS ELECTORALES
LOCALES. Se deberd adicionar, a partir de la incorporacion en la Reforma
Constitucional de la Oficialia Electoral, la necesidad de contar con servidores
publicos investidos de fe publica para actos de dicha naturaleza en la entidad.

. DEROGACION DE FACULTADES EN MATERIA DE
CAPACITACION ELECTORAL. Se deberé derogar las facultades de los 6rganos
publicos locales en materia de: Capacitacion electoral; Determinacion de los
distritos electorales; Padron y la lista de electores, asi como la Fiscalizacion de los
ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos.

. REPRESENTACION MINIMA DE LOS PARTIDOS POLITICOS. Se
propone reformar los montos de representacion minima con los que deben contar los
partidos politicos que soliciten su registro en los municipios que integran las
entidades. Es decir, dos terceras partes de los municipios y al menos el 0.26 del
listado nominal local.

. FECHAS DE REGISTRO PARA NUEVOS PARTIDOS POLITICOS.
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Se propone modificar los plazos y fechas para solicitar el registro de nuevos partidos
politicos, asi como el procedimiento para que, en caso de proceder, sean registrados.
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. TRANSPARENCIA. Se propone incluir en la legislacion en materia de
transparencia, asi como el deber de tener a disposicion del pablico la informacion
que los partidos entreguen a los Organismos Publicos Locales, salvo disposicion

legal expresa en contra.

. FINANCIAMIENTO PUBLICO LOCAL. Se debera reformar las
modalidades de acceso al financiamiento publico local, tanto para partidos locales
como nacionales, los cuales deberan ajustarse a lo proveido en la Ley de Partidos
recién aprobada.

. SISTEMA DE COALICIONES. Se propone también, regular el registro de
convenios de coaliciones entre partidos, los tipos de coaliciones que se pueden
realizar, el proceso para su autorizacion, el funcionamiento y tratamiento legal de
las mismas y la forma en que participaran en las elecciones.

. FUSION DE PARTIDOS POLITICOS. Se propone contemplar en la
legislacidn electoral la figura de la fusion de partidos politicos ya existentes.

. PERDIDA DE REGISTRO. Se propone incluir dentro de las causales de
pérdida de registro como partido politico, las siguientes:

- Falta de participacion en elecciones;

- No cumplir con el nuevo minimo de votacion obtenida;
- Ladisolucion del partido y fusion con otro, asi como;

- El procedimiento para la liquidacion del partido.

« FINALMENTE, EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR Y LAS
MEDIDAS CAUTELARES. Consideramos que deben analizarse las ventajas y
desventajas de la implementacion del procedimiento especial sancionador, asi
como la adopcién de las medidas cautelares, con apego a lo dispuesto por las
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reformas secundarias aprobadas en la materia.

En consecuencia, estamos ante un gran reto.....un reto que
debemos enfrentar con madurez, con conviccién politica, con compromiso por la
representacion que ostentamos, por lo que en accion nacional estamos seguros que en
podremos en un tiempo breve contar con una nueva legislacion electoral acorde a lo que el

Estado demanda y exige.

Muchas gracias.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ, diputado
integrante del Partido de la Revolucion Democréatica, en ejercicio de mi derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparezco este Congreso, con el objeto de someter a su consideracion el siguiente
DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL PROTOCOLO DE
INVESTIGACION PARA EL DELITO DE FEMINICIDIO CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL ESTADO DE SONORA, con fundamento en lo establecido por el
Articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, misma que sustento bajo el

tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

En la Declaracion sobre la Eliminacion de todas las Formas de
Discriminacién contra la Mujeres (ONU, 1993) y en la "Convencion de Belem do Para"
(ONU, 1994) se plantea que la violencia es uno de los mecanismos usados para coaccionar

a la mujer a una situacion de subordinacion hacia el hombre.

Desde la firma de estos acuerdos internacionales, la mayoria de
paises latinoamericanos han incluido en sus codigos penales la violencia contra las mujeres

y algunos han tipificado el feminicidio como delito.

Siendo materia de Ley toda resolucion que afecte a las personas en
general, de Decreto la que otorgue derechos e imponga obligaciones a personas
determinadas y de Acuerdo en lo demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora. Y por considerar importante la implementacion
de la figura del Protocolo de Investigacion en materia de Feminicidio, se pone a

consideracién los siguientes objetivos.
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e La atencion de victimas directas e indirectas es medular, recibir de ellas la mayor
informacidn, el conocimiento, las estrategias de sometimiento que utilizan los
delincuentes, los datos previos al Feminicidio. Con toda la informacion conjuntada
con las investigaciones que se realizan en torno al Feminicidio, se construyen los
escenarios idoneos que pueden llevar a las autoridades al esclarecimiento de los

hechos.

Impulsar el presente Protocolo de investigacion es evitar la
victimizacion secundaria de las mujeres mediante una actuacion coordinada integral y
especializada en la investigacion, asi como de atencidn a las victimas de violencia a través
de la intervencidn de un equipo interdisciplinario e interinstitucional, con la sensibilidad en
el tema y la perspectiva de género de los diferentes profesionales que intervendran en su

atencion.

Es significativo establecer quienes seran las autoridades,
facilitadores y los intervinientes en la investigacion del delito, de forma eficiente, eficaz y
apegada a un profundo respeto por los derechos humanos de la poblacién, victimas e
imputados, dandole cumplimiento al principio de unidad de accién en las investigaciones
por medio de la estandarizacién en la direccion y materializacion de la investigacion del
delito.

Para el ejercicio de las funciones por parte de la autoridad que
investigue dicho delito, se debera de contar con una herramienta pedagogica, normativa y
orientadora que permita saber quiénes intervienen en la investigacion del delito, el abordaje

de la misma de una forma integral y profesional.

Es trascendental comprometernos a aportar los conocimientos
basicos para una adecuada comprension del significado de la investigacion del delito.
Potenciar la coordinacion y comunicacion entre quienes intervienen de la investigacion del
delito.
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Con el compromiso que tengo en apoyar las causas de género,
basado siempre en fundamentos tedrico y practico “El proceso penal tiene por finalidad el
esclarecimiento de los hechos, garantizar la justicia en la aplicacion del derecho y resolver
el conflicto surgido como consecuencia del delito, para contribuir a restaurar la armonia
social en un marco de respeto irrestricto a los derechos reconocidos en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado, en los
tratados internacionales, ratificados por el Estado Mexicano y en las disposiciones legales
aplicables”. Motivo de sobra para impulsar la figura del PROTOCOLO DE
INVESTIGACION PARA EL DELITO DE FEMINICIDIO EN EL ESTADO DE
SONORA.

Para ejemplificar la pretension de incorporar la figura del Protocolo

en nuestra entidad; presento a este Congreso, los estados que si lo han hecho y en que

tiempos.
ENTIDADES FECHA NOMBRE
FEDERATIVAS

DISTRITO FEDERAL 25 de Octubre de 2011 PROTOCOLO DE
INVESTIGACION
MINISTERIAL, POLICIAL
Y PERICIAL DEL DELITO
DE FEMINICIDIO.

ESTADO DE MEXICO 12 de Junio de 2012 Protocolo de Actuacion de
Feminicidio.

JALISCO 14 de Noviembre de 2012 PROTOCOLO DE
INVESTIGACION  DEL
DELITO DE
FEMINICIDIO CON
PERSPECTIVA DE

GENERO PARA EL
ESTADO DE JALISCO.

OAXACA 23 de Noviembre de 2012 PROTOCOLO DE
INVESTIGACION

MINISTERIAL, POLICIAL
Y PERICIAL DEL DELITO
DE FEMINICIDIO PARA
EL ESTADO DE OAXACA

CHIAPAS 17 de Agosto de 2013 Protocolo de Actuacion en
la Investigacion del Delito
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de Feminicidio, en el que se
establecen las bases para
enfrentar la impunidad en
contra del homicidio de una
mujer por razones de

género.

COLIMA 11 de Mayo de 2013 PROTOCOLO DE
INVESTIGACION  DEL
DELITO DE
FEMINICIDIO.

De ahi la importancia de adecuar y homologar criterios con otros estados en materia de
FEMINICIDIO.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 52, 53, fraccion 111 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente, iniciativa
de DECRETO que crea EL PROTOCOLO DE INVESTIGACION PARA EL DELITO DE
FEMINICIDIO CON PERSPECTIVA DE GENERO EN EL ESTADO DE SONORA.

Para quedar como sigue:
DECRETO

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE CREA EL PROTOCOLO DE
INVESTIGACION PARA EL DELITO DE FEMINICIDIO CON PERSPECTIVA
DE GENERO EN EL ESTADO DE SONORA.

CONSIDERANDO

PRIMERO.- Que la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora tiene por objeto
la organizacion y distribucion de las atribuciones y competencias que la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la particular del Estado y las leyes que de ambas
emanan, le confieren al Ministerio Publico; asi como garantizar que la procuracion de
justicia se realice de manera expedita, completa e imparcial, utilizando para ello estrategias
y lineas de accion para la modernizacion del Ministerio Publico, que conlleven a una
atencion profesional, oportuna y accesible a los ciudadanos, con pleno respeto a los
derechos humanos, que facilite la denuncia y dé respuesta efectiva a las demandas de
justicia.

SEGUNDO.- Que el numeral 1, 2 y 3 La Procuraduria General de Justicia, es la
Dependencia del Poder Ejecutivo Estatal en la que se integra la Institucion del Ministerio
Publico y sus 6rganos auxiliares directos.
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El Ministerio Publico, presidido por el Procurador General de Justicia, como Institucion de
buena fe y en su caracter de representante de los intereses de la sociedad, a quien le
corresponden diversas atribuciones enunciadas en dicho ordinal, mismas que podra delegar
0 ejercer por si mismo, de entre las cuales, en su inciso g) Requerir informes o
documentacién, a otras autoridades o a particulares, asi como solicitar la practica de
peritajes y demas medios de investigacion; h) Vigilar y asegurar que durante todo el
proceso se respeten los derechos humanos del imputado y de la victima; asi como, vigilar la
correcta aplicacion de la ley en todos los casos que conozca y, especialmente, en aquellos
en que alguna de las partes sea miembro de una comunidad.

TERCERO.- Que el articulo 3 de la Ley Organica de la Procuraduria establece que contara
en la fraccion I1.- En el ejercicio de la accion penal y durante el proceso:

f) Instruir o asesorar, en su caso, a la policia, sobre la legalidad, pertinencia y suficiencia
de los indicios recolectados o por recolectar, asi como las demas actividades de
investigacion; g) Requerir informes o documentacion, a otras autoridades o a particulares,
asi como solicitar la préactica de peritajes y deméas medios de investigacion.

CUARTO.- Que en términos del articulo 4 de la Ley Orgéanica de la Procuraduria General
de Justicia del Estado de Sonora, se sefiala que en la vigilancia de la legalidad y de la
pronta, completa e imparcial procuracion e imparticion de justicia, al Ministerio Publico le
corresponde: I.- Formular anteproyectos de leyes, reglamentos, decretos, acuerdos,
circulares y drdenes en las materias que correspondan a sus atribuciones, para la exacta
observancia de las Constituciones

Politicas de los Estados Unidos Mexicanos y del Estado.

QUINTO.- Que la Direccion General de Servicios Periciales, Investiga la verdad histérica
de los hechos delictivos, mediante el analisis técnico-cientifico de evidencias, objetos o
personas coordinando para procurar justicia mediante la aplicacion exacta de las leyes,
propone para su observancia y cumplimiento irrestricto los lineamientos, disposiciones y
procedimientos, estableciendo los mecanismos necesarios que permitan evaluar la calidad y
eficiencia terminal de la atencién brindada a las peticiones requeridas por el Ministerio
Publico, Autoridades Competentes y de aquellas que previo acuerdo del C. Procurador
hubiesen sido autorizadas.

Aunado que, es uno de los objetivos principales de dicho 6rgano la elaboracion de los
dictamenes periciales, bajo principios de objetividad, profesionalismo e independencia
técnica, que tiendan a auxiliar en el esclarecimiento de los hechos presuntamente
constitutivos de delito, mediante las ciencias forenses; asi como en la determinacion de las
causas de muerte de personas y de identificacion de las mismas.

SEXTO.- Que de acuerdo con lo establecido en el articulo 1° fraccion IV y 6° de Ley
Organica de la Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, la Direccién General
de Sistemas de Informacion y Politica Criminal, Coadyuva al mejoramiento de las
actividades vinculadas con la Procuracion de Justicia mediante la adecuada utilizacion de
las tecnologias de informacion, el andlisis estadistico del fendmeno delictivo y el disefio de
mecanismos para la medicion del desempefio organizacional, proponiendo estrategias
especificas para el combate a las diferentes manifestaciones y técnicas delictivas.
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SEPTIMO.- Que en el logro de la excelencia técnica y cientifica de la Direccion General
de Sistemas de Informacion y Politica Criminal, se deben establecer reglas claras, que
permitan la operacion de sus distintas unidades administrativas, en un ambito que
promueva la investigacion cientifica y técnica y la capacitacion permanente, asi como la
acreditacion y supervision de los distintos peritos que acttan en el Estado.

OCTAVO.- Que de conformidad con las fracciones 24 de la Ley Organica de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, son atribuciones de dicho
organismo, los Servicios Periciales mismos que actuaran bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio Publico, sin perjuicio de la autonomia técnica e independencia de
juicio que les corresponda en el estudio de los asuntos que se sometan a su dictamen.

NOVENO.- Que México es Estado Miembro de la Convencion Americana sobre Derechos
Humanos “Pacto de San José de Costa Rica™ desde el 22 de noviembre de 1989.
Asimismo, el 16 de diciembre de 1998, firma la Declaracion para el Reconocimiento de la
Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos Humanos®

DECIMO.- Que el 16 de noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (CIDH) dict6 sentencia en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero™) vs.
Meéxico, sobre los casos relativos a la interpretacion o aplicacion de la Convencion
Americana sobre Derechos Humanos, de conformidad con el articulo 62,1 de la misma.

DECIMO PRIMERO.- Que para dar cumplimiento con este mandamiento judicial
emanado del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, el Estado Mexicano debe
llevarse a cabo la “Estandarizacion de los protocolos, criterios ministeriales de
investigacion, servicios periciales y de imparticion de justicia, para combatir desapariciones
y homicidios de mujeres y los distintos tipos de violencia contra las mujeres”. En este
sentido, el Tribunal Interamericano ordend en el resolutivo 18 de la mencionada sentencia,
que: “El Estado debera, en un plazo razonable, continuar con la estandarizacion de todos
sus protocolos, manuales, criterios ministeriales de investigacion, servicios periciales y de
imparticion de justicia, utilizados para investigar todos los delitos que se relacionen con
desapariciones, violencia sexual y homicidios de mujeres, conforme al Protocolo de
Estambul, el Manual sobre la Prevencién e Investigacion Efectiva de Ejecuciones
extrajudiciales, Arbitrarias y Sumarias de Naciones Unidas y los estandares internacionales
de basqueda de personas desaparecidas, con base en una perspectiva de género, conforme a
lo dispuesto en los parrafos 497 a 502 de esta Sentencia”.

Los “Lineamientos generales para la estandarizacion de investigaciones de los delitos
relacionados con desapariciones de mujeres, del delito de violacién de mujeres y del delito
de homicidio de mujeres por razones de género” (Lineamientos Generales), los cuales

! Texto de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos “Pacto de San José de Costa Rica”.- Pagina web de la
Secretaria de Relaciones exteriores.
inkhttp://proteo2.sre.gob.mx/tratados/archivos/CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%20DERECHOS%20HU

2 Texto de la Declaracién para el Reconocimiento de la Competencia Contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos.- Pagina web de la Secretaria de Relaciones Exteriores.- Link
http://proteosre.gob.mx/tratados/archivos/RECONOCIMIENTO%20CONV.%20AMERICANA%20SOBRE%D.%20H.pdf
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tienen como objetivo general ser una herramienta util, practica y cientifica, que ademas
brinde las bases técnico-juridico-penales, en el marco del respeto irrestricto de los derechos
humanos, con la inclusion de la perspectiva de género y el principio de proteccion integral
de los derechos de la nifiez.

DECIMO SEGUNDO.- Que los Lineamientos Generales fueron aprobados en el seno de
la Conferencia Nacional de Procuracion de Justicia, en su XXVI Asamblea Plenaria,
tomandose el Acuerdo Décimo, parrafo primero que a su texto dice: “La conferencia
aprueba de los lineamientos Generales para la estandarizacion de las investigaciones de los
delitos relacionados con la desapariciones de mujeres, Violacion de Mujeres y homicidio de
Mujeres por razones de género.

Con base en estos lineamientos, cada instancia de procuracion de justicia formulard su
Protocolo, conforme a los recursos econémicos, cientificos, humanos, técnicos y juridicos
disponibles, y precisando las medidas especiales que adaptaran para lograr su aplicacién y
cumplimiento en su ambito de competencia”.

DECIMO TERCERO.- El Estado de Sonora ha realizado acciones a fin de atender las
recomendaciones de la Corte Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), en los cuales
se establecen la normalizacién conforme a los estandares internacionales y los pardmetros
para investigar; con la finalidad de garantizar la aplicacion de estos estdndares en materia
de Derechos Humanos que se ha incluido en la normatividad del Estado de Sonora en lo
concerniente al delito de Feminicidio, siendo adoptado mediante la GACETA
PARLAMENTARIA del Congreso del Estado de Sonora de fecha 10 de Marzo de 2014
No. 649 afio 7 el Dictamen que presenta la Comision de Justicia y Derechos Humanos, con
proyecto de Decreto que reforma el articulo 187, cuarto parrafo del Codigo de
Procedimientos Penales para el Estado de Sonora.

DECIMO CUARTO.- En este protocolo de investigacion del Feminicidio con Perspectiva
de Género del Estado de Sonora, en el que se ha implementado la “Perspectiva de Género”,
se entiende esta como: “...una herramienta conceptual que busca mostrar que las
diferencias entre mujeres y hombres se dan no sélo por su determinacion biologica, sino
también por las diferencias culturales asignadas a los seres humanos™®

DECIMO QUINTO.- Que en razén de lo anteriormente expuesto, y con el propésito de
dotar de mayores herramientas a los Agentes del Ministerio Publico, de la policia
Investigadora y Peritos en su labor de investigacion es necesario expedir el protocolo a los
que debera ajustarse la actuacion de los elementos de las instituciones de seguridad publica
relacionados con la investigacion del delito de feminicidio.

Por lo anteriormente expuesto y fundado para los efectos legales que haya lugar; se procede
a emitir el siguiente:

% Glosario de Género.- Instituto Nacional de las Mujeres, pagina 202. El utilizar la perspectiva de género en la elaboracion
del protocolo, nos conmina a mirar o analizar el contexto de una investigacién ministerial en algunos delitos, haciéndonos
entender que la imparticiéon de la justicia para mujeres y hombres puede modificarse en la medida que como sociedad no
naturalicemos ciertas particularidades que hacen la diferencia en una investigacion y lo cual, nos puede dar informacién
muy valiosa sobre la comision o no de un delito que haya sido cometido en contra de una mujer por razones de género.

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

DECRETO

.
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA

PRIMERO.- Se emite el “Protocolo de Investigacion del Delito de Feminicidio con
Perspectiva de Género para el Estado de Sonora”.
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PROTOCOLO DE INVESTI(,SACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO CON
PERSPECTIVA DE GENERO PARA EL ESTADO DE SONORA
INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO

CAPITULO |
INVESTIGACION MINISTERIAL

1. OBJETO DE LA INVESTIGACION Y OBLIGACION DE DEBIDA
DILIGENCIA EN RELACION CON EL DELITO DE FEMINICIDIO.

La investigacion del delito de feminicidio, tiene por objeto que las autoridades competentes
gue tengan conocimiento del hecho, inicien de oficio y sin dilacion, una investigacion seria,
imparcial y efectiva por todos los medios legales disponibles y orientados a la obtencion de
la verdad y a la persecucion, captura, enjuiciamiento y castigo de todos los autores de los
hechos.

En tal sentido, en el marco de la obligacion de las autoridades de proteger “el derecho a la
vida”, se ha reafirmado la obligacion procesal de efectuar una investigacion oficial efectiva
en casos de violaciones a ese derecho.

Al iniciar una investigacion por el delito de feminicidio, el Ministerio Publico debe tener
presente que el deber de investigar es una obligacion de medio y no de resultado, que debe
ser asumida por el estado como un deber juridico propio y no como una simple formalidad
condenada de antemano a ser infructuosa, y, que su obligacién de investigar debe cumplirse
diligentemente.

El deber de debida diligencia en la investigacion del delito de feminicidio, es una
obligacion del Ministerio Publico, por lo cual, debe tomar en consideracion que investigar
efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata de mujeres que son privadas de la
vida.

Actuar con debida diligencia implica que el Estado no sélo debe abstenerse de cometer
violaciones a los derechos humanos, sino que ademas debe actuar con oportunidad y bajo el
cumplimiento de estandares internacionales respecto de la comision de violaciones a los
derechos humanos. Esta obligacion adquiere una dimension fundamental para la proteccion
de los derechos de las mujeres, quienes con frecuencia sufren de vulneraciones a sus
derechos por parte de sus esposos, compafieros, grupos armados Yy otros actores no
estatales. En este sentido, la CEDAW (ONU, 1994) ha establecido que los Estados partes se
comprometen a: e) Tomar todas las medidas apropiadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer practicada por cualesquiera personas, organizaciones o empresas. (art. 2.e).
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El Comité de la CEDAW recomendo6 a los Estados adoptar todas las medidas juridicas y de
otra indole que sean necesarias para proteger eficazmente a las mujeres contra la violencia.
Dentro de ellas menciona: medidas juridicas eficaces, como sanciones penales, recursos
civiles e indemnizacion, que permitan proteger a las mujeres contra todo tipo de violencia,
incluida la violencia sexual; asi mismo, medidas preventivas y de proteccién (ONU, Comité
de la CEDAW, 1992, parr. 24.1).

La Declaracion sobre la Eliminacion de la Violencia contra la Mujer, de las Naciones
Unidas, reconoce también el deber de los Estados de: “Proceder con la debida diligencia a
fin de prevenir, investigar y, conforme a la legislacion nacional, castigar todo acto de
violencia contra la mujer; ya se trate de actos perpetrados por el Estado o por particulares”
(ONU, 1993, art. 4.c).

En consecuencia, la Declaracion establece la obligacion de los Estados de dar a las victimas
“acceso a los mecanismos de la justicia y, con arreglo a lo dispuesto en la legislacion
nacional, a 5 un resarcimiento justo y eficaz por el dafio que hayan padecido” (ONU, 1993,
art. 4.d). A partir de esta obligacion, la Declaracion desarrolla una serie de deberes
especificos por parte de los Estados en materia de prevencion (art. 4.f), rehabilitacion (art.
4.9) y reparacion (art. 4.d) para mujeres victimas de violencia.

La Corte Interamericana de Derechos Humanos ha establecido que el deber de debida
diligencia comporta, a su vez, las obligaciones de prevenir, investigar, sancionar y reparar
las violaciones de derechos humanos.

En relacion con hechos que configuren violencia contra la mujer, esta obligacion ha sido
especialmente desarrollada por la Convencion de Belém do Para, que en su articulo 7
establece el deber que tienen los Estados de “actuar con la debida diligencia para prevenir,
investigar y sancionar la violencia contra la mujer” (Belém do Para, 1994, art. 7.b). Como
desarrollo de este deber, la Convencidn establecié obligacidnes atribuibles a los Estados en
distintas areas. En el aspecto normativo, la Convencion de Belém do Para establece que los
Estados deben: [...] incluir en su legislacion interna normas penales, civiles y
administrativas, asi como las de otra naturaleza que sean necesarias para prevenir,
sancionar y erradicar la violencia contra la mujer y adoptar las medidas administrativas
apropiadas que sean del caso; d) adoptar medidas juridicas para conminar al agresor a
abstenerse de hostigar, intimidar, amenazar, dafiar o poner en peligro la vida de la mujer de
cualquier forma que atente contra su integridad o perjudique su propiedad; e) tomar todas
las medidas apropiadas, incluyendo medidas de tipo legislativo, para modificar o abolir
leyes y reglamentos vigentes, o para modificar précticas juridicas o consuetudinarias que
respalden la persistencia o la tolerancia de la violencia contra la mujer. (Belém do Para,
1994, art. 7.c. d y e).

En materia de administracion de justicia, la Convencion de Belém do Para obliga a los
Estados a: f) establecer procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que haya sido
sometida a violencia, que incluyen, entre otros, medidas de proteccion, un juicio oportuno y
el acceso efectivo a tales procedimientos; g) establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de violencia tenga acceso

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

efectivo a resarcimiento, reparacion del dafio u otros medios de compensacion justos y
eficaces. (Belém do Para, 1994, art. 7.f y g).

El Estado mexicano ha ratificado la CEDAW, la Convencion Interamericana de Derechos
Humanos y la Convencion de Belém do Pard, por lo cual, el estandar de debida diligencia le
resulta obligatorio en la prevencion y el tratamiento de las violaciones sobre derechos
humanos en general y en los casos de violencia contra la mujer en particular. En relacion
con cada una de las obligaciones que se desprenden de este deber genérico existen
estandares especificos como: obligaciones del Estado de adoptar medidas en materia de
violencia sexual, obligaciones del Estado en la prevencién de hechos de violencia sexual,
obligaciones del Estado en la Investigacion, juzgamiento y sancion de la violencia sexual,
considerandose ademas que la investigacion debe ser concluida en un plazo razonable que
durante la practica de pruebas debe evitarse la revictimizacion, la prohibicién de inferir el
consentimiento de una victima en casos de coercidn, la prohibicion de usar pruebas
relacionadas con el comportamiento sexual de la victima, prohibicion a los servidores
publicos de efectuar practicas discriminatorias, el deber de adoptar medidas de proteccion
para garantizar la seguridad de la victima, obligaciones del Estado de reparar a las victimas
de violencia sexual, ademas de obligaciones especiales del Estado en relacion con sectores
de poblacion en condiciones de vulnerabilidad.

2. FACTORES QUE OBLIGAN A REALIZAR UNA INVESTIGACION CON
PERSPECTIVA DE GENERO.

Los sucesos de violencia contra las mujeres por razones de genero, que les cauce la muerte
tanto en el dmbito privado como en el pablico, no deben considerarse casos aislados o
esporadicos de violencia, sino consecuencia de una situacion estructurada y de un
fenémeno sociolégico y cultural arraigado en un contexto social de violencia y
discriminacion basado en su género, por lo que se recomienda considerar al delito de
feminicidio, como la forma externa de violencia de género contra las mujeres, producto de
la violacién de sus derechos humanos, en los ambitos pablico y privado, conformada por el
conjunto de conductas miséginas que prueban conllevar impunidad social y del Estado y
puede culminar en homicidio y otras formas de muerte violencia de mujeres.

La violencia contra las mujeres, debe ser investigada con estricta aplicacion de la
perspectiva de género, entendiendo a esta como una vision cientifica y analitica sobre las
mujeres y los hombres, aplicando una metodologia bajo el principio de equidad, para
respetar los derechos de igualdad y no discriminacion, y garantizar el ejercicio del derecho
a una vida libre de violencia, con la finalidad de evitar la impunidad y sancionar a los
responsables de las conductas delictivas, garantizando el acceso al sistema de procuracion
de justicia y el ejercicio pleno de los derechos de las mujeres.

La perspectiva de género servira al Ministerio Pablico como una valiosa herramienta que le
permita desarrollar un plan de investigacion concreto que incluya, por lo menos, el contexto
social y los patrones que originan y reproducen la violencia contra las mujeres,
determinando su origen, como consecuencia de una situacion estructurada, tolerada y
arraigada en una comunidad que permite la violacién de los derechos humanos, derivada de
conductas misoginas que pueden ocasionar la privacion de la vida de las mujeres o la
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afectacion de la libertad e integridad personales. Para lo anterior, debera realizar y en su
caso ordenar o solicitar durante la investigacion, diligencias y acciones de caracter
interdisciplinario que le permitan probar y clasificar que un homicidio contra mujeres fue
cometido por razones de género.

En el marco de la aplicacion de la perspectiva de género, es recomendable entender la
vision cientifica como la aplicacion de un método de investigacion; todo ello atendiendo a
las circunstancias de los hechos; en particular el dafio que se haya causado a la ofendida,
como una expresion de abuso de poder que resalte la desvaloracién de la mujer para
someterla, controlarla, dominarla o agredirla, por el hecho de ser mujer.

La violencia contra las mujeres redunda en la violacion sistematica de sus derechos
humanos, nace y se reproduce en contextos sociales de violacion de derechos,
discriminacion y desigualdad que limitan su pleno desarrollo, y, en ocasiones, estos
contextos pueden originar la violencia feminicida, definida como: la forma extrema de
violencia de género contra las mujeres, producto de la violacién de sus derechos humanos,
en los &mbitos publico y privado, conformada por el conjunto de conductas misdginas que
pueden conllevar impunidad social y del Estado y puede culminar en homicidio y otras
formas de muerte violenta de mujeres por razones de género.

Entendiéndose el feminicidio por razones de género, la privacion de la vida de la ofendida
de manera dolosa y que esta se encuentre asociada a la exclusién, subordinacion,
discriminacion, denigracion, odio, humillacion, sometimiento, vejacion, brutal ferocidad o
explotacion del sujeto pasivo por parte del activo del delito, en los términos y condiciones
establecidos en el articulo 187, cuarto parrafo del Codigo de Procedimientos Penales para el
Estado de Sonora.

El Ministerio Publico debe adoptar las providencias que sean necesarias para verificar si el
feminicidio que investiga se relaciona o no con otros feminicidios y establecer algun tipo de
relacién entre ellos. Ello debe ser impulsado de oficio, sin que sean las victimas y sus
familiares quienes tengan la carga de asumir tal iniciativa.

La autoridad investigadora del delito, calificara que los hechos realizados fueron motivados
por razones de género, una vez que la investigacion permita inferir la forma y el contexto
de discriminacion, humillacion, sometimiento, vejacion, degradacién, supremacia o
crueldad en que los delitos hayan sido cometidos.

3. PRINCIPIOS RELATIVOS A LA INVESTIGACION EFICAZ DEL DELITO DE
FEMINICIDIO.

Los principios que deben regir la actuacion de las y los servidores publicos de las instancias
de procuracion de justicia encargadas de la investigacion de los delitos relacionados con
feminicidio, son de manera enunciativa y no limitativa los siguientes:

- La igualdad juridica entre mujeres y hombres;
- El respeto a la dignidad humana de las mujeres;
- La no discriminacion;
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- Proteccidn integral de los derechos de la nifiez;
- El respeto al derecho a la libertad personal,

- El respeto al derecho a la integridad personal,

- El respeto al derecho a lavida;y 7

- La imparticién de una justicia pronta y expedita;

4. CRITERIOS PARA LA REPARACION DEL DANO DESDE UNA
PERSPECTIVA DE GENERO Y DEL DERECHO INTERNACIONAL DE LOS
DERECHOS HUMANOS.

Dentro de la etapa de investigacion o de averiguacion previa las victimas podran aportar
todas aquellas pruebas que tengan posibilidades de incorporar y consideren necesarias para
comprobar la procedencia y la cuantificacion que tengan posibilidades de incorporar y
consideren necesarias para comprobar la procedencia y la cuantificacion por concepto de
reparacion del dafo, ello sin que se excluya la responsabilidad del Ministerio Publico para
solicitar la reparacion, realizar las acciones necesarias para la cuantificacion y aportar las
pruebas idoneas ante la autoridad jurisdiccional.

De conformidad con los estandares de reparacién del dafio para las victimas y ofendido del
delito, los Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones
manifiestas de las normas internacionales y derechos humanos y de violaciones graves del
derecho internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones establece
que la reparacion ha de ser proporcional a la gravedad de las violaciones y al dafio sufrido.

En este sentido, el Ministerio Pablico deberd considerar para la reparacion del dafio lo
estipulado en los tratados internacionales en los que México sea parte asi como lo
establecido en las disposiciones legales aplicables.

Asimismo, la Declaracion de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a
interponer recursos y obtener reparaciones sefiala que las reparaciones justas, efectivas e
inmediatas han de ser proporcionales a la gravedad de los crimenes, violaciones y dafios
sufridos. Asimismo, se requieren enfoques especializados, integrados y multidisciplinarios
que contemplen todas las formas existentes de reparacion a nivel individual.

5. COORDINACION Y COLABORACION ENTRE LAS INSTANCIAS DE
PROCURACION DE
JUSTICIA.

El Ministerio Pablico del Estado, iniciara de oficio la investigacion del delito de
feminicidio para acreditar la comisién de la conducta delictiva y la probable
responsabilidad.

Asimismo, para la ejecucion de todas las diligencias, el Ministerio Publico podré auxiliarse
de las instancias politicas y/o investigadoras, asi como de las dependencias encargadas de
brindar servicios de salud, registro civil, educacion, trabajo, migracion, alberque o refugio,
asistencia y reinsercion social, entre otras, de los tres 6rdenes de gobierno segun lo estime
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necesario en el caso concreto, con la finalidad de atender necesidades especiales de
ofendidos y familiares de las victimas por sus condiciones propias de vulnerabilidad.

6. DISPOSICIONES DE CARACTER OPERATIVO QUE DEBERAN
ESTABLECER LAS INSTANCIAS DE PROCURACION DE JUSTICIA, PARA
ATENDER ADECUADAMENTE A VICTIMAS Y FAMILIARES.

El Ministerio Publico, inmediatamente que conozca de hechos probablemente constitutivos
de delito que impliquen violencia contra las mujeres que les cause la muerte, debera
proporcionar a victimas y familiares, orientacion y asesoria para su eficaz atencion y
proteccién, de conformidad con los derechos establecidos por la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y los instrumentos internacionales en materia derechos
humanos.

El Ministerio Publico debera establecer como minimo las siguientes medidas a favor de las
victimas y familiares:

-Cuando no se entorpezca el curso de una investigacion, proveera regularmente la
informacion a familiares de las victimas sobre los avances de la misma;

-Derivar a las personas con calidad de victimas y familiares, a los servicios de atencion a
victimas del delito, para que se les proporcionen los servicios necesarios;

-Las autoridades que conozcan del caso deben evitar incorporar en la investigacion
elementos de discriminacion que pueden dar como resultado la descalificacion de la
credibilidad de la victima y familiares, una asuncion técita de su responsabilidad por los
hechos, ya sea por su forma de vestir, por su ocupacion laboral, conducta sexual, relacién o
parentesco con el probable responsable, entre otros aspectos;

-Proveer en la medida de lo posible y a través de las autoridades preventivas municipales y
estatales, de proteccidn especial en forma inmediata para la integridad fisica de victimas o
familiares durante el desarrollo de la investigacién, tomando en consideracién mediante
elementos objetivos su vulnerabilidad asi como la puesta en peligro de su vida o integridad
corporal;

-Las autoridades no daran a conocer la identidad y vida privada, a fin de que no sea objeto
de divulgacién de informacién por los medios de comunicacién sin que medie su
consentimiento;

-Resguardar su identidad y datos personales cuando sean personas menores de edad, se trate
del delito de feminicidio; y
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-Procurar que las entrevistas e interrogatorios realizados a victimas o familiares, se
practiqguen mediante técnicas respetuosas y especializadas;

Asimismo, deberd supervisar que los derechos de la victima, establecidos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos sean respetados.

7. OBLIGACION DEL MINISTERIO PUBLICO DE SUPERVISAR LA
APLICACION DE LA CADENA DE CUSTODIA.

El Ministerio Publico se cerciorara de que se han seguido los procedimientos para reservar
los indicios y/o evidencias y debe ordenar la practica de las diligencias periciales que
resulten procedentes, desde una vision interdisciplinaria que le permita recabar las pruebas
que conduzcan a una investigacion del delito de feminicidio. Lo anterior en los términos y
condiciones establecidas en las disposiciones legales aplicables.

La custodia por parte del Ministerio Publico recolectada durante la informacion debe ser
realizada con la mayor diligencia, a fin de evitar cualquier pérdida de informacion.

En caso de que la fijacion, recoleccion, levantamiento y traslado de los indicios y/o
evidencias no se haya hecho como lo sefialan las disposiciones legales y los procedimientos
respectivos, el Ministerio Publico lo asentarad en los registros de la investigacion y, en su
caso, dard vista a las autoridades que resulten competentes para efectos de las
responsabilidades a que haya lugar.

El procedimiento de cadena de custodia debera regirse por el Reglamento de Cadena de
Custodia y de Preservacion del Lugar de los Hechos y/o Hallazgo, para preservar los
indicios y/o evidencias en el lugar y la forma en que se encuentren.

8. CONOCIMIENTO DEL MARCO JURIDICO NACIONAL E INTERNACIONAL
DE PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS DE LAS MUJERES.

El Ministerio Publico deberd conocer todas las leyes especiales de aplicacion general y
local que protegen los derechos humanos de las mujeres, con el objeto de que pueda llevar
a cabo su adecuada aplicacion en el marco de legalidad establecido.

9. PERSPECTIVA DE PROTECCION INTEGRAL DE LOS DERECHOS DE LA
NINEZ.

Con base en el principio del interés superior de la nifiez, el Ministerio Publico esta obligado
a prestar especial atencién a las victimas y familiares menores de edad.

10. CONFORMACION DE UN EQUIPO INTERDISCIPLINARIO DE
INVESTIGACION.

En las investigaciones del delito de feminicidio, el equipo integrado por el Ministerio
Publico y sus auxiliares, encaminard su investigacion bajo un aspecto fundamental: su
entorno familiar, laboral, de pareja, identificando los factores desencadenantes y la
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interpretacion de indicios y/o evidencias de indole criminalistico en el lugar de la
investigacion.

11. SEGURIDAD Y AUXILIO A VICTIMAS Y TESTIGOS.

El Ministerio Pablico debe garantizar el respeto de los derechos de victimas y a la dignidad
del cadaver o los restos humanos, asi como el respeto a familiares y testigos, ya que su
actuacion en la investigacion estad encaminada, ademas, a su atencién y proteccion.

En el campo de la seguridad de los testigos, cuando se requiera se adoptaran medidas
ordinarias, consistentes en:

I. Alejamiento de la zona de riesgo; y
I1. Medidas de proteccion especiales en las comparecencias.

Debe considerarse la importancia de la Declaracion sobre los Principios Fundamentales de
justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder, adoptada por la Asamblea General
de la Organizacion de las Naciones Unidas, en su resolucion 40/34, de 29 de noviembre de
1985, la cual contiene principios basicos sobre el concepto de victima, su acceso a la
justicia y a un trato justo, su resarcimiento e indemnizacion y su asistencia.

De igual forma, nuestra normatividad sefiala a nivel constitucional la proteccion de las
victimas u ofendidos en el articulo 20 Constitucional.

12. DILIGECIAS DE INVESTIGACION.

El Ministerio Publico tiene el deber de aplicar la perspectiva de género en cada una de las
diligencias ministeriales tendientes a recabar pruebas, dictar medidas, realizar diligencias y,
de manera muy especial, en los pedimentos de los dictamenes periciales, y en la valoracién
que de ellos se hagan para presentarlos a la autoridad jurisdiccional como respaldo
cientifico de la acusacion.

El Ministerio Publico debera tomar, ademas, las medidas necesarias para investigar el delito
de feminicidio cuando se hayan cometido actos de caracter sexual a los cuales las victimas
fueron sometidas antes, durante y después de su muerte.

Para la eficiente determinacion de la verdad deben realizarse las diligencias con toda
acuciosidad, exhaustividad y rigurosidad.

Los principios rectores que es preciso observar en una investigacion del delito de
feminicidio y que conducen a una investigacion deben considerar como minimo, entre
otras:

-Identificar a la ofendida;
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-Recuperar y preservar el material probatorio relacionado con la muerte, con el fin de llegar
a la verdad historica de los hechos;

-ldentificar posibles testigos y obtener sus declaraciones en relacion con la muerte que se
investiga; y

-Determinar la causa, forma, lugar y momento de la muerte.

Ademas, es necesario investigar exhaustivamente el lugar de los hechos y/o del hallazgo, se
deben realizar autopsias y analisis de restos humanos en forma rigurosa, por profesionales
competentes y empleando los procedimientos méas apropiados.

En relacion con el lugar de los hechos y/o del hallazgo, el Ministerio Publico a través de los
peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses debe tomar como minimo, las
siguientes medidas:

-Fijar fotograficamente dicha escena, cualquier otra evidencia fisica y el cuerpo como se
encontrd y después de moverlo;

-Todas las muestras de sangre, cabello, fibras, hilos u otros indicios o evidencias deben ser
recolectadas, embaladas y conservadas; y

-Examinar el area en busca de huellas de pisada o cualquier otra que tenga naturaleza de
evidencia, y hacer un informe detallando cualquier observacion del lugar de los hechos y/o
del hallazgo.

13. DILIGENCIAS BASICAS CUANDO EL PROBABLE RESPONSABLE NO SE
ENCUENTRA A DISPOSICION DEL AGENTE DEL MINISTERIO PUBLICO.

Tratdndose de una investigacion sin detenido, el Ministerio Publico debe realizar las
siguientes diligencias bésicas:

-Acudir al lugar de los hechos y/o hallazgo y supervisar la correcta preservacion del lugar
de los hechos y/o del hallazgo, de acuerdo a las leyes aplicables, para preservar los indicios
0 evidencias en la forma en que se encuentren;

-Solicitar los dictdmenes periciales correspondientes acorde a la escena y lugar de los
hechos;

-Comenzar desde la escena del crimen o hallazgo la investigacion por conducto de la
policia que acompaiia al Ministerio Publico; y

-Declarar a personas testigos directos o referenciales que tengan conocimiento total o
parcial de los hechos.

Asimismo debera ordenar o realizar el resto de diligencias que considere necesarias para la
debida acreditacion del cuerpo del delito y de la probable responsabilidad.
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14. DILIGENCIAS BASICAS CUANDO SE REMITE ANTE EL MINISTERIO
PUBLICO A LA PERSONA O LAS PERSONAS INVOLUCRADAS EN LOS
HECHOS QUE SE INVESTIGAN.
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Tratdndose de una investigacion con detenido, el ministerio publico debe llevar a cabo, las
siguientes diligencias bésicas:

-Recepcidn de la puesta a disposicion;
-Declaracion de los policias remitentes;

-Constancia en la cual se hacen saber los beneficios establecidos en la ley al probable
responsable;

-Solicitud al médico forense para elaboracion del certificado de integridad fisica del
probable responsable, previo a su declaracion;

-Declaracion del probable responsable;

-Intervencién de meédico forense para realizar examen de integridad fisica posterior a la
declaracion:

-Solicitud de intervencion de peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses para
toma de muestras quimicas, bioldgicas, lofoscopicas, fotograficas y aquellas otras, segin se
requiera en la persona del probable responsable;

-Girar mandamiento a la policia investigadora, mismo que ordena la custodia del detenido;
-Acuerdo de retencion; y

-Realizar las diligencias legalmente necesarias para que el Ministerio Publico resuelva
respecto del ejercicio de la accién penal, y la situacion juridica del probable responsable.

CAPITULO Il
INVESTIGACION POLICIAL

1. OBJETO DE LA INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

El presente documento recomienda los lineamientos generales de estandarizacion para
realizar las acciones necesarias en la investigacion de homicidios de mujeres por razones de
género desde la operatividad policial, para asegurar una investigacion cientifica de los
indicios y/o evidencias, al igual que los hechos posiblemente constitutivos del delito de
feminicidio, para la consignacion del probable responsable ante las instancias
jurisdiccionales de acuerdo a la siguiente metodologia:

a) Conocimiento del hecho;
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b) Actuaciones policiales operativas para la recopilacion de datos y elementos que apoyen
la investigacion de delitos relacionados con el delito de feminicidio;

c) Lineamientos generales de la investigacion policial,

d) Recopilacion y cotejo de la investigacion policial con personal del Instituto Jalisciense
g:?encias Forenses que participan en la investigacion;

e) Entrevistas a testigos, ofendidos y/o personas con interés legitimo; y

f) Elaboracion del informe policial homologado.

2. FACTORES QUE INDUCEN A LA INVESTIGACION POLICIAL EN EL
FEMINICIDIO.

Los datos que orientan a la investigacion del feminicidio son:
a) Que la ofendida sea mujer;

b) La valoracién del contexto familiar, social o laboral;

¢) Que hubiere habido relacion entre la ofendida y el homicida;

d) Que la causa de muerte sea violenta y se tengan indicios de que la privacion de la vida
fue por razones de género;

e) Que el cuerpo de la ofendida sea localizada en posiciones anatémicas o condiciones
inhumanas y/o degradantes;

) Que el lugar de los hechos o del hallazgo contenga elementos que degraden o humillen a
la ofendida; y

g) El movil del homicidio.

3. PROCEDIMIENTOS EN LA INVESTIGACION POLICIAL EN EL DELITO DE
FEMINICIDIO

3.1 CONOCIMIENTO DEL HECHO.
Las acciones tomadas desde el momento en que se tenga conocimiento del hecho y previas

al traslado al lugar de los hechos o del hallazgo, aseguran datos que facilitaran la toma de
decisiones para el esclarecimiento del hecho delictivo.
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Estas acciones contemplan circunstancias que permitan el desarrollo de la investigacion,
por lo que antes de trasladarse a la investigacion de campo, el personal de la policia
investigadora, deberd recabar y asentar en bitacora, la informacion siguiente:

-Como se tiene conocimiento del hecho posiblemente constitutivo del delito de feminicidio;
-Nombre de quien notifica y medio utilizado para informar;

-Hora de recepcion de la noticia;

-Ubicacidn y caracteristicas del lugar de los hechos o del hallazgo y datos de referencia;

-Condiciones ambientales y geograficas del lugar;

-NUmero de elementos que se trasladaran al lugar de los hechos o del hallazgo (personal del
Ministerio Publico, Policia Investigadora y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses);

-Solicitud en su caso, a equipo de rescate y/o servicios auxiliares, como elementos de la
Secretaria de Seguridad Publica, Proteccion Civil, Bomberos, Cruz Roja, u otra idénea, asi
como el motivo de su llamado, es decir, la accion a desarrollar; e

-Informe de actuaciones previas.

3.2 EN LA INVESTIGACION DE CAMPO DEBERAN PARTICIPAR.

-El Ministerio Pablico;

-La Policia Investigadora;

El Ministerio Publico, es la maxima autoridad en la investigacion y el encargado de dirigir,

conforme lo establece el articulo 21 constitucional, por ello, en la investigacién de campo,
su presencia es fundamental para dar legalidad a las actuaciones.

3.3 ACTUACIONES OPERATIVAS DE CAMPO EN EL LUGAR DE LOS
HECHOS Y/O DEL HALLAZGO.

Estas actuaciones permiten jerarquizar las actuaciones del Ministerio Pablico y del personal
de investigacion, y hacerlo asi evitara contaminar el lugar de los hechos y/o del hallazgo y
alterar el resultado.

-Detectar de manera inmediata la presencia o ausencia de signos clinicos de vida en la
ofendida, o segun el caso solicitar los servicios de asistencial médica.
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-Preservacion y conservacion, inmediata del espacio fisico denominado: lugar del hecho y/o
hallazgo Consiste en la preservacion y conservacion del lugar de los hechos y/o del
hallazgo cuando la policia investigadora arribe antes que el Ministerio Pablico; debera
realizar las acciones conducentes para la preservacion y conservacion del espacio fisico de
investigacion, conforme a la normatividad aplicable; e informar de manera inmediata, de
las acciones que se hayan realizado en cuanto se constituyan en el lugar personal del
Ministerio Publico y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

Con base en criterios reconocidos cientificamente, las policias deberan resguardar el lugar
del hecho y/o del hallazgo, y establecer un acordonamiento segun el caso; el ingreso de
personas ajenas al lugar serd restringido, y sélo tendrd acceso el Ministerio Publico y
personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses.

3.4 BUSQUEDA, FIJACION, LEVANTAMIENTO, Y EMBALAJE DE INDICIOS
Y/O EVIDENCIAS EN EL LUGAR DEL HECHO Y/O DEL HALLAZGO.

Se necesitan realizar estas actividades de manera metddica, ordenada y sin prisa,
dedicandose por completo a ellas, toda vez que asi se aportaran los elementos necesarios
para integrar la investigacion y la averiguacion previa, asi como establecer posibles lineas
de investigacion por lo que deberd considerarse y llevarse a cabo por la autoridad que
corresponda:

-Observacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo;

-Busqueda y localizacion;

-Fijacion de indicios y/o evidencias;

-Levantamiento, embalaje, rotulacion y envio de indicios y/o evidencias a laboratorio
(cadena de custodia).

3.5 CADENA DE CUSTODIA.

Es el procedimiento de control que se aplica al indicio y/o evidencia, relacionado con el
delito, desde su localizacién, identificacién, recoleccidn, embalaje, transportacién, hasta su
dictaminacion y que tiene como fin no viciar el manejo que de ellos se haga y asi evitar
alteraciones, sustituciones, contaminaciones o destrucciones.

4. DISPOSICIONES POLICIALES DE CARACTER OPERATIVO.

La Policia Investigadora en el &mbito de su competencia esta obligada a cumplir con los
preceptos establecidos por la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, los
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Instrumentos Internacionales en materia de Derechos Humanos asi como las disposiciones
legales aplicables, dando igual relevancia de actuacion y obligatoriedad a las siguientes
acciones:

a) Recibir cuando ello no sea posible ante el Ministerio Publico, la denuncia de hechos
presentada por cualquier persona por la probable comision del delito de feminicidio, a
efecto de iniciar de manera inmediata la investigacion respectiva;

b) Atender al denunciante, victimas y familiares con dignidad, respeto, diligencia,
imparcialidad y rectitud;

¢) Informar al denunciante sobre la posibilidad de presentar su denuncia en las agencias del
Ministerio Publico facultadas, en forma oral o escrita;

d) Informar a la victima sobre el procedimiento a seguir durante la investigacion;

e) Trasladarse inmediatamente al lugar de los hechos y/o del hallazgo, para estar en
posibilidad de localizar testigos, objetos y datos de utilidad para la investigacion; y

f) Conocer el estado civil de la ofendida, su empleo y/o actividad, y determinar de forma
inmediata si es posible establecer el dltimo lugar donde se le vio con vida, en compafiia de
quien o quienes estaba, y que hacia, con la finalidad de poder ubicar a su pareja sentimental
actual o anteriores, compaferos de trabajo, de escuela y testigos aun en vida, para
entrevistarlos de forma inmediata, y evitar que se olviden o pierdan datos importantes sobre
la ofendida y los hechos que se investigan.

El personal de la Policia Investigadora desarrollard las investigaciones que deban
practicarse durante la integracion de la averiguacion previa segun se le instruya por parte
del Agente del Ministerio Publico, ademés, cumplira las ampliaciones de investigacion,
citaciones, notificaciones, detenciones y presentaciones que se le ordenen, y ejecutara las
Ordenes de aprehension, cateos y otros mandamientos emitidos por los Organos
jurisdiccionales.

Las investigaciones que desarrolle la Policia Investigadora deben realizarse con apego a la
legalidad, eficiencia, profesionalismo, honradez que su encargo demanda y con estricto
apego a los Derechos Humanos.

La determinacion en la presente investigacion deberd estar debidamente fundamentada,
recabando y contemplando de manera directa lo siguiente:

-ldentificar y relacionar con exactitud los hechos que motivaron la investigacion del
feminicidio;

-Establecer una relacién de los indicios y/o evidencias encontrados en el lugar del hecho
y/o del hallazgo;

-Establecer en tiempo, lugar y modo, el antes, durante y después del hecho delictivo;
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-Establecer el grado de participacion del o los probables responsables en el delito y los
elementos probatorios recabados;

-Acreditar los elementos que integran el cuerpo del delito de feminicidio;

-Determinar el destino legal de los indicios y/o evidencias relacionados con la averiguacion
previa; y

-Establecer las pruebas adicionales que puedan adoptarse como resultado de la
investigacion policial y que deben desahogarse durante el procedimiento de la averiguacion
previa para el otorgamiento de los mandamientos ministeriales o judiciales
correspondientes.

5. OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA Y DE LA
POLICIA INVESTIGADORA EN LA INVESTIGACION DEL DELITO DE
FEMINICIDIO.

5.1 SON OBLIGACIONES DEL PERSONAL DE SEGURIDAD PUBLICA EN EL
LUGAR DEL HECHO Y/O DEL HALLAZGO.

-Reportar de manera inmediata el posible hecho delictivo;

-Preservar y conservar de forma inmediata el espacio fisico denominado: lugar del hecho
y/o del hallazgo;

-Verificar los signos clinicos de vida de la ofendida.

El personal de Seguridad Publica deberd proporcionar intervencion en crisis a victimas o
testigos del delito, para lo cual procurard la atencion médica y psicologica cuando sea
necesaria, asi como prestar proteccion y auxilio inmediato.

-ldentificar a testigos potenciales de los hechos, tomar nombre, domicilio y teléfono,
cotejandolos con una identificacion del mismo para proporcionarlos al Ministerio Publico
y/o a la Policia Investigadora que llegue al lugar de los hechos o del hallazgo;

-Apegarse a los puntos anteriores conforme a sus funciones y atribuciones policiales; y
-Retirarse del lugar de los hechos y/o del hallazgo, hasta que el personal del Ministerio
Publico, de la Policia Investigadora y/o del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses

indiguen que se han terminado las diligencias en el lugar de los hechos y/o del hallazgo.

5.2 SON OBLIGACIONES DE LA POLICIA INVESTIGADORA EN EL LUGAR
DEL HECHO Y/O DEL HALLAZGO:

-Reportar de manera inmediata el posible hecho delictivo al Ministerio Publico;
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-Preservar y conservar de forma inmediata el espacio fisico denominado: lugar del hecho
y/o del hallazgo;

-En caso de no encontrar personal de Seguridad Publica, debera de identificar la presencia o
ausencia de signos vitales;

-ldentificar a testigos potenciales de los hechos, tomar nombre, domicilio y teléfono de los
mismos, cotejandolos con una identificacion del mismo, para proporcionarlos al Ministerio
Publico;

-Apegarse a los puntos anteriores conforme a sus funciones y atribuciones policiales; y

-Retirarse del lugar de los hechos y/o del hallazgo, hasta que el personal del Ministerio
Publico lo determine.

5.3 LINEAMIENTOS ESPECIFICOS PARA LA INTEGRACION DE LA
AVERIGUACION PREVIA POR EL DELITO DE FEMINICIDIO.

Las actuaciones siguientes deberan constar de manera escrita, y en los casos, en que se
establezca debera existir la constancia fotogréafica respectiva.

5.3.1 ESTABLECER LA IDENTIDAD DE LA OFENDIDA.
-Rasgos fisondmicos.- Su descripcion debe acompaniarse de un registro fotografico;
-Sexo. Femenino;

-Edad. Debe ser referida en multiplos de 5 afios y proporcionando un rango de menor y
mayor edad (ejemplo 25 — 30 afos).

-Peso. Debe ser referida en multiplos de 10 kg. y proporcionando un rango de menor y
mayor peso (ejemplo 50 — 60 kg.).

-Estatura. Debe ser referida en mdaltiplos de 5 cm y proporcionando un rango de menor y
mayor estatura (ejemplo 1.55 - 1.60 m).

-Sistema piloso.- Establecer si el color de cabello es natural o es tefiido; si es natural o
utiliza implantes, extensiones o peluca, color, abundancia y forma del cabello;

-Caracteristicas cromaticas.- Color de los 0jos o si utiliza pupilentes de color y color de la
piel refiriendo de manera especial si tiene manchas y/o lunares -estos ultimos deben fijarse
fotograficamente.

-Sefias particulares.- Son todas aquellas sefiales 0 marcas que individualizan a la ofendida
como son deformaciones, malformaciones congénitas, cicatrices, cirugia, etc.;
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-Tatuajes.- Se consideraran como un elemento mas de descripcion, también es un elemento
identificativo el que se haya intentado borrar el tatuaje (Debe considerarse en este aspecto
también el hecho de que cuente con perforaciones corporales o piercing);

-La ropa que acompafia al cadaver.- Tiene que ser descrita con todo detalle, incluyendo el
tipo de prenda, sus caracteristicas, color, disefio del tejido y las etiquetas, refiriendo la talla
de la prenda.

Debe anotarse también el estado de conservacion de la ropa, su limpieza, la presencia de
rasgaduras, orificios de proyectiles de arma de fuego o de armas blancas, manchas
hematicas y/o de fluidos organicos, como sangre, esperma, entre otros;

-Los objetos que acompafian al cadaver.- Tienen que ser descritos con todo detalle,
incluyendo sus caracteristicas como color, tamafio, disefio y ubicacién en el lugar de los
hechos y/o hallazgo. Los objetos que acompafian el cadaver, como la cartera, documentos,
adornos, reloj, anteojos, dinero, paquete de tabaco, llavero, medicamentos, y en general
todos los objetos deben ser descritos detalladamente y deben ser fijados fotograficamente.

5.3.2 INVESTIGACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO.
Debera de existir constancia documental en orden cronoldgico de las acciones realizadas:
-Sobre la identidad y datos de las personas que descubrieron el cuerpo, asi como su
participacion en el lugar de los hechos y/o hallazgo; sefialar si hubo modificaciones del
lugar por parte de los testigos, y en caso de que movieran el cadaver por cualquier motivo,
establecer la causa;

-Sobre la preservacion y conservacion del lugar de los hechos y/o del hallazgo;

-Fotografiar el lugar de los hechos y/o del hallazgo (interior y exterior), asi como todo
indicio y/o evidencia fisica encontrada;

-Especificar las condiciones climaticas del lugar de los hechos y/o hallazgo al momento de
realizar la investigacion y de ser posible las previas al arribo, asi como la posible existencia
de fauna nociva, y de todo dafio que pudiese alterar el determinar la posible hora del
deceso;

-Deben anotarse los factores que sirvan para determinar la hora de la muerte, tales como:

Temperatura del cuerpo, ubicacién precisa y grado de fijacion de las livideces, rigidez
cadaveérica, estado de descomposicion:

-Dejar constancia fotografica de la posicion del cadaver y de la condicion de la vestimenta,
al igual que entorno del lugar de los hechos y/o del hallazgo;

-La Policia Investigadora debera agotar las investigaciones correspondientes para establecer
la existencia de lesiones anteriores al hecho, asi como establecer una linea de investigacion
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por violencia familiar que servira como elemento para la entrevista a testigos, denunciantes
y pareja actual o anterior de la victima;

-Si hay indicios y/o evidencias de que hubo agresion sexual contra la ofendida, debe dejarse
constancia de ello y seguir los procedimientos para recabar las muestras que permitan
confirmar la comision de dicha conducta, y los mecanismos de identificacion
correspondientes;

-Deben fijarse y conservarse todos los indicios y/o evidencias localizadas en el lugar de los
hechos y/o hallazgo; y

-Obtener informacion de los testigos presenciales, incluidos los que vieron viva por ultima
vez a la occisa, estableciendo como, cuando, donde y en qué circunstancias.

5.3.3 INVESTIGACION DE LOS INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

Este proceso debe de realizarse por el Agente del Ministerio Publico en coordinacion con
personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses incluso antes, durante y después de
los resultados que se obtengan cientificamente para determinar el origen, su uso y
utilizacion especifica en el lugar de los hechos y/o del hallazgo en el delito que se investiga,
para apoyar la investigacion y lograr sustentar en conjunto la integracién de la averiguacion
previa y la participacion del o los probables responsables.

5.3.4 LINEAS DE INVESTIGACION.

Deben establecerse las lineas de investigacion de acuerdo a los indicios y/o evidencias
encontradas, la informacion obtenida del denunciante, de los testigos, pareja de la victima o
de 17 todo aquel que aporte informacion vital y relevante y realizar los peritajes necesarios
que lleven a determinar si la muerte fue consecuencia de un homicidio dudoso, y si existe
algun dato en razén de las circunstancias especificas, que puedan establecer un feminicidio.

6. REGISTRO DE DATOS FUNDAMENTALES QUE DEBE CONTENER EL
REPORTE DE LAS ACTUACIONES POLICIALES EN EL DELITO DE
FEMINICIDIO.

a) Como se tuvo conocimiento del hecho posiblemente constitutivo de delito;

b) Descripcion cronoldgica de las actuaciones relacionadas por la policia investigadora,
antes, durante y después de llegar al lugar del hecho y/o del hallazgo;

c¢) Identificacion plena de la ofendida, caracteristicas fisonémicas, descripcion de ropas y
pertenencias encontradas;

d) Descripcion detallada del lugar de los hechos y/o del hallazgo, donde se encuentra a la
ofendida, la posicion del cuerpo y las condiciones en que fue encontrado;
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e) Determinar el modus vivendi de la ofendida con la finalidad de establecer y seguir lineas
de investigacion;

) Descripcion detallada de los indicios y/o evidencias recabados, donde fueron encontrados
y su relacion con el hecho que se investiga, asi como la respectiva cadena de custodia;

g) Los datos de identificacion personal, domicilios e informacion aportada por los
denunciantes, testigos, y pareja actual o anterior de la ofendida;

h) El proceso de investigacion, su etapa o resultado;

i) Determinar la relacion entre ofendida y victimario;

J) La causa de la muerte, asi como los datos y elementos que comprueben la misma;

k) 6.11 La entrevista detallada del o los probables responsables; y

1) 6.12 El sustento para determinar que el homicidio se cometi6 por razones de género.
7. ENTREVISTA AL PROBABLE RESPONSABLE.

Esta debe llevarse a cabo con estricto apego a la legalidad y respetandole sus Derechos
Humanos.

La forma de estructurar la misma, sera realizando una entrevista policial de manera inicial
donde se permita hablar de manera libre y directa al probable responsable.

Posteriormente el mismo personal de la policia investigadora encargada del caso, debe
realizar una entrevista abierta, que permita esclarecer y determinar las razones del
homicidio, para establecer conforme a su entrevista y soportada en los elementos e indicios
y/o evidencias encontrados, si existen razones para establecer que el homicidio de mujeres
fue cometido por razones de género.

El soporte de todo lo anterior debe reflejarse también en el informe de investigacion o de
ampliacion policial, para dejar constancia de ello en la integracion de la averiguacion
previa.

CAPITULO 111
INTERVENCION PERICIAL

1. OBJETO DE LAS DILIGENCIAS PERICIALES EN LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO.

La intervencién pericial se solicita a través del Ministerio Pablico. Las especialidades
forenses que intervendran y los tipos de intervencion que se realizaran, dependeran de las
necesidades y circunstancias del caso en concreto, sin dejar de tomar en cuenta los aspectos
antropologicos, sociales y culturales sobre la violencia de género.
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Sin hacer a un lado sus conocimientos cientificos y técnicos, los peritos que intervengan
deberan en todo momento, observar una conducta, lenguaje y vision con apego a la
perspectiva de género.

En toda intervencion el personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses debera tomar
en consideracion lo siguiente:

Los peritos determinaran técnica y cientificamente, la existencia de indicios y/o evidencias
que relacionen a la mujer con su victimario o victimarios, mediante su localizacion,
fijacion, levantamiento y embalaje en el lugar de los hechos y/o hallazgo; los cuales, previo
estudio, podran permitir la reconstruccion del evento y la identificacion del victimario o
victimarios.

Las especialidades periciales y sus diligencias correspondientes, enumeradas en el presente
apartado no son limitativas y podran realizarse todas aquellas que sean requeridas de
acuerdo a las circunstancias del caso.

2. FACTORES QUE INDUCEN A REALIZAR UNA INVESTIGACION PERICIAL
CON PERSPECTIVA DE GENERO.

-La ofendida debe ser del sexo mujer; y

-Que en el lugar de los hechos y/o hallazgo, se localicen los indicios y/o evidencias
relacionadas con muerte de mujeres por razones de género.

3. PRINCIPIOS QUE DEBEN REGIR LA INVESTIGACION POR RAZONES DE
GENERO.

En el lugar de los hechos y/o del hallazgo, se debe seguir la metodologia rigurosa para
obtener indicios y/o evidencias que de ser posible permitan reconstruir el hecho delictuoso
y la identificacion del o los probables responsables, valorando la necesidad de participacion
de diversas especialidades forenses para que todo indicio y/o evidencia sea analizado y
concatenado.

4. CRIMINALISTICA DE CAMPO.

4.1 OBJETIVO DE LA CRIMINALISTICA DE CAMPO EN LA INVESTIGACION
DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

La intervencion de criminalistica de campo tiene por objeto realizar un minucioso estudio y
analisis del lugar de los hechos y/o del hallazgo asi como de los indicios y/o evidencias que
en este se encuentren, para obtener datos relevantes que ayuden a reconstruir el hecho que
se investiga y descubrir la verdad historica de los hechos.

4.2 METODOLOGIA APLICADA PARA LA INVESTIGACION
CRIMINALISTICA DEL DELITO DE FEMINICIDIO.
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La metodologia aplicada se desarrolla de la siguiente manera.

4.2.1 PRESERVACION Y CONSERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O
DEL HALLAZGO.

La primera autoridad que arribe al lugar de los hechos y/o del hallazgo (lugares abiertos o
cerrados) debera delimitar la zona, para garantizar el ingreso al lugar de los hechos,
unicamente al personal autorizado por el Ministerio Publico, a través de su proteccion o
acordonamiento de conformidad con la normatividad aplicable en la materia.

4.2.1.1 PRESERVACION Y CONSERVACION.

Consiste en resguardar la forma primitiva u original de lugar, de acuerdo a las
caracteristicas geograficas del mismo, estableciendo la técnica adecuada para la
preservacion y conservacion de éste, con el fin de evitar la destruccidn, alteracion o
contaminacion de las evidencias que se generen en el lugar del hecho y/o hallazgo a través
del principio de intercambio de indicios.

4.2.1.2 UBICACION E IDENTIFICACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O
DEL HALLAZGO.

Una vez determinadas las acciones para la custodia del lugar, el personal del Instituto
Jalisciense de Ciencias Forenses, procedera a:

-Precisar la ubicacion del lugar, con domicilio y croquis del mismo;
-Realizar una fijacion fotografica y/o de video descriptiva;

-Describir de lo general a lo particular y detalladamente por escrito, mediante el uso de
diagramas o planos del lugar de los hechos y/o del hallazgo; y

-Realizar una observacion general del lugar, entendiendo a ésta como un proceso dentro de
la investigacion.

4.2.2 OBSERVACION DEL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO.

El personal policial de investigacion y del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses, en
presencia del Ministerio Publico, procedera a observar el lugar. Ello tiene como finalidad,
una vez concluido el estudio, identificar si realmente se trata de la probable comision de
delitos por razones de género, determinado por la presencia de los indicios y/o evidencias.

La observacion tiene por objeto localizar todos los indicios y/o evidencias relacionados con
los hechos, y como muchos no son apreciables a simple vista es necesario conocer la forma
adecuada para encontrarlos.

Existen para la busqueda de indicios y/o evidencias:
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-La observacion directa: realizada microscopicamente y sin instrumentos de ayuda
(sentidos del observador); y

-La observacion indirecta: realizada con ayuda de implementos tales como el microscopio,
lamparas, lupas, luces forenses, entre otros.

4.2.3 BUSQUEDA, LOCALIZACION E IDENTIFICACION DE INDICIOS Y/O
EVIDENCIAS.

Buscar e identificar la existencia de indicios y/o evidencias de la probable comision de
delitos por razones de género, para ello observaran en forma metddica, completa,
minuciosa y sistematica el lugar de los hechos y/o del hallazgo.

Efectuar la busqueda de todo material sensible y significativo (indicio y/o evidencia)
relacionado con la investigacion, a través de los protocolos establecidos, asi como de los
métodos y técnicas de bldsqueda recomendados por la investigacién criminalistica en los
delitos por razones de género.

Las técnicas que se pueden emplear para la localizacion de indicios y/o evidencias son:
-Espiral;

-Criba;

-Franjas;

-Circulos conceéntricos;

-Busqueda de sector o zonas;

-Busqueda en Abanico;

-Punto a punto; y

-Busqueda en rejas o parrilla.

La busqueda debe hacerse en las mejores condiciones, preferentemente con luz natural o
con una buena iluminacion; asi como con instrumentos opticos adecuados.

Deberan protegerse los indicios y/o evidencias que se encuentren a la intemperie para evitar
su destruccién o alteracion.

4.2.4 FIJACION DE LOS INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

Escrita.
Debe ser minuciosa, completa, metddica, sistematica y descriptiva,;
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Fotografica.

Es la captura de una imagen sobre un medio sensible a la luz (analoga o digital), para
registrar y preservar las caracteristicas de la misma, con el fin de poder reproducirlas
cuando asi se requieran.
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Se reconoce a la fotografia el gran apoyo que brinda a la investigacion Criminalistica, al
tener presencia como recurso para obtener la maxima informacion en el menor tiempo.

Videograbacion.
Consiste en fijar en un medio magnético o digital el lugar de los hechos y/o del hallazgo,
asi como personas u objetos, detallando el lugar exacto.

Cinta magnética.
Consiste en fijar las voces para identificar la voz de la ofendida o probables responsables.

Anélisis de fijaciones no vocales (sonidos, ruidos de fondo, entre otros).
Podréan ser cotejadas las grabaciones de voz con los bancos de datos existentes.

Planimetria.

Es la descripcion detallada sobre papel de la ubicacién y localizacion de lugar de los hechos
y/o del hallazgo, sefialando la posicion exacta y localizacion relativa de los principales
indicios y/o evidencias relacionados entre si y su posicién con respecto a otros que son
fijos.

Moldeado.

Consiste en levantar marcas o huellas negativas (son marcas dejadas por cualquier objeto
sobre una superficie blanda, huellas ya sea de pie calzado o pie descalzo, banda de
rodamiento, entre otros) mediante la elaboracion del molde que reproduce las
caracteristicas especificas tanto en tamafio, forma, profundidad, desgastes o sefias que
individualizan a los agentes que las producen.

4.2.5 LEVANTAMIENTO, EMBALAJE Y ETIQUETADO.

El personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses una vez que ubico, fijo e
identificaron los indices y/o evidencias, debera:

-Realizar un inventario de los mismos, con su descripcion y estado en que fueron
encontrados.

-Realizar el levantamiento utilizando los protocolos establecidos y las técnicas adecuadas
en la investigacion criminalistica.

-Embalar las evidencias inventariadas en el empaque o contenedor adecuado, debidamente
cerrado y etiquetado, y en su caso sellado.
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-Embalar las evidencias inventariadas en el empaque o contenedor adecuado, debidamente
cerrado y etiquetado, y en su caso sellado.

La etiqueta debera contener los datos siguientes:
-Fecha y hora.
-Numero de indicio y/o evidencia.

-Domicilio del lugar en donde el indicio y/o evidencia fue recolectado y descripcion del
material.

-Observaciones.

-Nombre completo del perito del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses o auxiliar
responsable de la recoleccidn y el embalaje.

4.2.6. TRASLADO Y ENVIO AL LABORATORIO.

El traslado o transporte de los indicios y/o evidencias debe ser el adecuado, tomando en
cuenta las condiciones climatoldgicas, la temperatura del transporte, la presion, el
movimiento, asi como la duracion del mismo, con el fin de evitar su destruccion o
alteracion.

4.2.7 CADENA DE CUSTODIA.

Es el procedimiento de control de indicios y/o evidencia que se aplica al indicio tanto
fisico, quimico o bioldgico, sea vestigio, huella, medio de comisién, objeto material o
producto relacionado con el delito, desde su localizacién hasta que la autoridad competente
ordene la conclusion del procedimiento, en cumplimiento al Reglamento de Cadena de
Custodia y Preservacion del Lugar de los Hechos y/o Hallazgo del Estado de Sonora.

4.2.8 INDICIOS Y/O EVIDENCIAS MAS COMUNES ENCONTRADOS EN CASOS
DE DELITOS DE FEMINICIDIO, LOS CUALES SE ENUNCIAN A
CONTINUACION DE MANERA ENUNCIATIVA MAS NO LIMITATIVA.

4.2.8.1 TIPOS DE INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

-Evidencias en medios electrénicos o de comunicaciones.

-Prendas de vestir en condiciones de desorden, con dafios, con maculaciones hematicas y
bioldgicas.

-Objetos vulnerables de tipo cortante, contuso, punzante, y sus variantes, constrictores de
diversos tipos, usos, dimensiones, armas de fuego, sustancias tdxicas, farmacos y
narcoticos y demas.
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-Cintas adhesivas.

-Colillas de cigarrillos.
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-Envases de pléstico, lata, vidrio o fragmentos de estos materiales.
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-Fragmentos de papel diverso incluyendo cartén.

-Maculaciones hematicas.

-Preservativos y sus envolturas.

-Indicios quimicos Y fisicos.

Lesiones fisicas externas y/o secuelas genitales, extragenitales o paragenitales.
-Dafio psicolégico, estrés postraumatico, presencia de sindromes.

-Embarazo no deseado.

-Farmacodependencia.

-Patologias orgéanicas, desnutricion, signos de omision de cuidados.

4.2.8.2 CLASIFICACION DE INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

Por su naturaleza se clasifican en fisicos, quimicos y biol6gicos.

4.2.8.3 LOCALIZACION DE LOS INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

Pueden ser encontrados tanto en el lugar de los hechos y/o del hallazgo, como en el cuerpo
de la ofendida, o del probable responsable, en las areas relacionadas, ya sean proximas o
distantes.

4.2.8.4 MANEJO DE LOS INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

El manejo inadecuado de los indicios y/o evidencias conduce a su contaminacion, deterioro
0 destruccion, siendo ésta la causa mas frecuente que impide su posterior examen en los
laboratorios, por esta razon, cuando llegue el momento de proceder a su levantamiento, se
realizara con las debidas técnicas a fin de evitar dichas consecuencias.

Reglas para el manejo de la evidencia fisica:

-Levantar y manejar todo material sensible, debiendo tener el mayor cuidado en su manejo.
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-Utilizar herramientas de trabajo o instrumentos limpios, procediendo a su lavado y en su
caso esterilizado despues de su uso.

-Levantar los indicios y/o evidencias por separado, evitando mezclarlos.
-Marcar los sitios que no ameriten estudio posterior.
-Embalarla individualmente, procurado que se mantenga la integridad de su naturaleza.

Se deben seleccionar analiticamente los instrumentos que van a utilizar para embalar los
indicios y/o evidencias con relacion a las caracteristicas de estos por cuanto hace a su
tamafo, forma, tipo de indicios y/o evidencias, entre otros, teniendo especial cuidado de
secar las prendas humedas antes de embalarlas.

43 CONSIDERACIONES  GENERALES EN LA  INVESTIGACION
CRIMINALISTICA EN EL DELITO DE FEMINICIDIO.

En el caso del delito de feminicidio lo méas importante es actuar de inmediato para poder
obtener todos los indicios y/o evidencias que proporcionen algun dato relevante sobre la
forma en la que se suscito el hecho, la identidad del probable responsable, o cualquier otro
elemento de informacion que ayude al esclarecimiento de los hechos. Por esto, es crucial
que la intervencion pericial en criminalistica de campo en el lugar de los hechos y/o del
hallazgo, se realice lo més pronto posible una vez que sea reportado el hecho.

La Criminalistica de campo debera valorar la necesidad de participacion de diversas
especialidades forenses para que todo indicio y/o evidencia sea analizado y concatenado
para poder reconstruir el hecho y obtener informacion que permita orientar la investigacion.

4.4 LOCALIZACION, FIJACION Y EXAMEN PRELIMINAR DEL CADAVER EN
EL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL HALLAZGO.

4.4.1 LEVANTAMIENTO DE CADAVER.

Los pasos para realizar el levantamiento del cadaver son:

-Fijar fotograficamente la posicidn en que se encontro el cadaver considerando las lesiones
visibles, sin moverlo y fijar también sus ropas e indicios y/o evidencias que ahi se
encuentre.

-Sefalar la posicion anatémica y localizacion del cadaver, tomando con este fin, las
distancias existentes hacia dos puntos fijos de la extremidad cefalica, miembros superiores
y miembros inferiores.

-Proteger las manos del cadaver con bolsas de papel.

-Revisar las ropas que viste el cadaver antes de moverlo, detectando cualquier indicio y/o
evidencia susceptible de ser estudiado.
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-Registrar la hora del levantamiento.
-Registrar las condiciones climatoldgicas.
-Buscar indicios y/o evidencias en la superficie que ocupa el cadaver.

-Embalar el material sensible de acuerdo con su naturaleza y caracteristicas particulares:
individualmente, considerando su tamafo, forma y tipo de material; y con su respectiva
etiqueta que incluya los datos establecidos en la normatividad vigente.

4.4.2. REGISTRO DE INDICIOS Y/O EVIDENCIAS.

El registro de indicios y/o evidencias debe de contener los datos siguientes:
-Fecha y hora.

-Numero de indicio y/o evidencia.

-Domicilio del lugar en donde el indicio y/o evidencia fue recolectado, descripcion del
material.

-Observaciones.
-Nombre completo del perito o auxiliar responsable de la recoleccion y el embalaje.

443 EXAMEN Y FIJACION (DESCRIPTIVA Y FOTOGRAFICA) DE LAS
PRENDAS DE VESTIR QUE PORTE EL CADAVER.

En estrecha relacion se encuentra los pelos y las fibras, recordando que en nuestro medio,
en la produccion del hecho delictivo se actla vestido, por lo que el estudio de las ropas
desde el punto de vista criminalistico es de gran interés en muchos y variados aspectos.

Al igual que en el lugar de los hechos y/o del hallazgo, siempre que se examinen las
prendas que vista la ofendida, esta debe de realizarse con acuciosidad, ya que es frecuente
encontrar adheridas a tales prendas, fibras textiles, pelos o vellos del delincuente, e
inclusive fibras del sitio donde se cometi6 el delito, mismas que deben ser debidamente
embaladas para su estudio comparativo.

Al examinar las prendas de vestir que porte el cadaver o bien sean localizadas en el sitio
que nos ocupe, se tendra cuidado de fijar y describir cualquier mancha que se encuentre
adherida a las mismas, protegiéndola de cualquier contaminacion y pueda ser aprovechable
en el laboratorio, con fines identificativos y comparativos.

4.5 EXAMEN DEL CADAVER E INDICIOS Y/O EVIDENCIAS ASOCIATIVOS,
IDENTIFICANDO ENTRE OTROS SIGNOS DE QUE EL FEMINICIDIO TENGA
ELEMENTOS DE TIPO SEXUAL.
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Antes de manipular el cuerpo, éste debera ser examinado con el apoyo de fuentes de luz
(ultravioleta, infrarrojo, rayo laser, etcétera), con el fin de que se puedan apreciar fluidos
bioldgicos en la superficie corporal.

Se retiran las bolsas de proteccion de las manos y se examinan con detenimiento las
mismas, procediendo a la fijacion, levantamiento y embalaje de los indicios y/o evidencias
que se encuentren adheridas a éstas, procediendo a realizar el raspado de ufias
correspondiente, embalando por separado las muestras tomadas de cada uno de los dedos de
las mismas (lechos ungueales).

Se realizara un peinado suave sobre la region pubica, con el fin de obtener vellos pubicos
sueltos los cuales previa fijacion seran embalados y remitidos al laboratorio para verificar si
los mismos pertenecen a la victima, enviando desde luego las muestras correspondientes.
En casos de muertes recientes, se deberan realizar los exudados correspondientes a las
regiones anal, vaginal y bucal, con el fin de identificar liquido seminal o algin otro indicio
y/o evidencia. Se recomienda realizar un rastreo seminoldgico en la superficie corporal.
4.5.1 REVISION DE SIGNOS CADAVERICOS.

Se deben tomar los signos cadavéricos tempranos o tardios segun sea el caso, en forma
metodoldgica y con los instrumentos propios para tal fin, para obtener objetivamente con
los elementos técnicos que permitan establecer el crono-tanatodiagnostico (tiempo de la
muerte), tales como:

4.5.2 SIGNOS CADAVERICOS TEMPRANOS.

45.2.1 TURBIDEZ U OPACIDAD CORNEAL. DEPENDERA DE QUE EL
CADAVER HAYA PERMANECIDO CON LOS 0JOS ABIERTOS O CERRADOS:

-Ojos abiertos: ya hay cierta turbidez a las 2 horas y la opacidad es franca a las 4 horas.
-Ojos cerrados: La turbidez se aprecia a partir de las 24 horas.
45.2.2 LIVIDECES CADAVERICAS.

Estas constituyen un fendmeno constante, presente aln en la muerte por hemorragia, si ésta
no ha sido tan abundante como para producir una pérdida considerable de tejido hematico.

Como fenomeno generalizado interesan a la data de la muerte las siguientes fases: Inicio,
traslacién y generalizacion.

O a 1 hora Pequefias manchas en la parte posterior del cuello.

1 a 5 horas Livideces abundantes en partes en declives.
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Palidez total al cambio de posicion.
5 a 10 horas Desaparecen a la digito presion.
10 a 14 horas Palidez a la digito presion sin desaparecer (fijas).

14 horas Sin palidez a la digito presion no susceptibles de modificacion y después de 24
horas ya no se forman nuevas por cambio de posicion.

4.5.2.3 RIGIDEZ CADAVERICA.

Es un proceso de contraccion muscular anaerobia.

Como criterio generalizado respecto a las cuatro fases o etapas de la rigidez son:
2 a 4 horas Inicio de rigidez.

6 a 8 horas Es generalizada y aun reductible a maniobras.

13 horas Es completa y no reductible.

A partir de la 20 horas Inicia el proceso de desaparicion.

4524 TEMPERATURA ABDOMINAL (TOMA DE TEMPERATURA
INTRAHEPATICA).

La importancia de ésta es tomarla en la préctica de la necropsia, siempre y cuando el
cadaver no tenga un tiempo de evolucion mayor a 24 horas de haber fallecido, ya que
cuanto mas tiempo pase a partir del fendémeno de la muerte, tanto mayor seréa el margen de
error.

4.5.3 SIGNOS CADAVERICOS TARDIOS.

4.5.3.1 PERIODO CROMATICO.

-Mancha verde abdominal: Corresponde a una coloracién verdosa que aparece en fosa
iliaca derecha y se va oscureciendo progresivamente hasta asumir un tono pardo negruzco,
a veces con un matiz rojizo por la hemolisis concomitante, inicia 24 horas después de la
muerte y dura varios dias.

-Red venosa.

-Fictenas.

-Larva cadavérica.

-Fauna cadavérica.
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Ademas se describiran de una forma minuciosa todos los signos mediatos que presenta el
cadaver.

4.5.3.2 EXAMEN EXTERNO Y DESCRIPCION DE LESIONES.

La descripcion de las lesiones debe contener todas y cada una de las caracteristicas que
presentan con mediciones exactas, para determinar su produccion y en algunos casos con
fines comparativos, especificando claramente su ubicacion anatdmica con medidas
precisas, para efectos reconstructivos y en consecuencia deben de contar con una exacta
ubicacién topogréafica con relacion a los puntos anatomicos de referencia tales como la
linea media (anterior, posterior, axilar, entre otras) y el plano de sustentacion.

El método aplicado para la descripcion de las lesiones al exterior utilizado en nuestro pais
consiste en la descripcion precisa, clara y concisa de cada una, iniciando de arriba hacia
abajo, es decir, de la cabeza hacia los pies y de la parte anterior del cuerpo a la parte
posterior del mismo.

Media filiacion y sefias particulares.

La identidad es la asociacion de caracteres fisondmicos que individualizan a una persona y
que la diferencian de las demas.

La identificacion es el procedimiento mediante el cual se recogen y agrupan
sistematicamente esos caracteres.

La identidad se pierde cuando las caracteristicas distintivas de una persona se desintegran
y/o su cuerpo se transforma total o parcialmente, por lo que la identificacion de los
cadaveres es de suma importancia para el éxito de los estudios criminalisticos.

Los encargados de la determinacion de la identidad del cadaver se deben basar en un
conjunto de recursos técnico-cientificos y sus aplicaciones varian segun el caso en estudio.

Estos recursos son los caracteres traumaticos, morfologicos y las caracteristicas fisicas
generales que comprenden el sexo, la edad, estatura y grupo racial entre otros.

Las sefias particulares son los vicios de conformacion, deformaciones patoldgicas,
cicatrices, tatuajes y estigmas ocupacionales.

También se realizara la toma de huellas dactilares en el lugar de los hechos y/o del hallazgo
0 en el anfiteatro, segun el caso.

46 VALORACION DEL CASO PARA LA INTERVENCION DE
ESPECIALIDADES PERICIALES COMPLEMENTARIAS.

Una vez obtenidos todos los datos criminalisticos del lugar de los hechos y/o del hallazgo,
asi como del cadaver y los indicios y/o evidencias que en estos se encontraron, el
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Ministerio Publico que podra asesorarse de los peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses, deberd de acuerdo a las circunstancias del caso, valorar la necesidad de
intervencion de diversas especialidades forenses que complementen la investigacion, como
podrian ser las siguientes:
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-Quimica forense;

-Genética forense;

-Medicina forense;

-Antropologia forense;
-Odontologia forense;
-Dactiloscopia forense;

-Retrato hablado forense;
-Fotografia forense;

-Balistica forense;

-Psicologia forense;

-Audio y video forense;
-Entomologia forense;

-Siniestros y explosivos forense;
-Reconstruccion craneo-facial forense; y
-Criminalistica de Campo Forense.
5. MEDICINA FORENSE.

5.1 OBJETIVO DE LA MEDICINA FORENSE EN LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO.

Establecer el diagndstico diferencial homicida, suicida, accidental o feminicidio. Con esta
intervencion se establecera la causa de la muerte y la forma o manera de produccién de la
misma.

5.2 DATOS DE IDENTIFICACION.



Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

Descripcion de las condiciones generales de la localizacion del cadaver, descripcion,
posicién y orientacion del cuerpo, esqueleto o restos 6seos. Sus medidas antropométricas.
Situacion, posicion y orientacion, a saber: longitudinal o extendido, flexionado,
extremidades en relacion al eje del cuerpo, en aduccion o abduccién, en decubito dorsal,
ventral, lateral derecha o lateral izquierda, suspension completa o suspension incompleta,
sumersion completa o sumersion incompleta, de boxeador, de plegaria 0 mahometana, fetal,
etcétera. Lo anterior, tomando como referencia los cuatro puntos cardinales, es decir hacia
cual punto se dirige la extremidad cefalica y en consecuencia las extremidades inferiores.

5.3 MEDIA FILIACION-SOMATOMETRIA.

Descripcion metodica y sistematica de las caracteristicas dimensionales, morfologicas y
cromaticas del cadaver.

Longitud o talla, perimetros: cefalico, toracico, abdominal.
5.4 SENAS O MARCAS PARTICULARES.

Descripcion metddica y sistematica de cicatrices, defectos congénitos, deformidades o
mutilaciones (secuelas de lesiones traumaticas), tatuajes y estigmas profesionales, marcas,
en las que se incluyen todas las sefiales indelebles presentes en la superficie de la piel, que
por sus caracteres (morfoldgica, situacion y dimensiones) pueden por si solas identificar a
un individuo. Estas marcas deben ser cuidadosamente descritas, dibujadas y de ser posible,
video grabadas y fotografiadas.

5.5 ESTUDIO DE ROPAS O VESTIDOS.

Descripcion metodica y sistematica de los vestidos que suelen tener un gran interés desde el
punto de vista de la identificacion, por lo que, cuando se trata de cadaveres, deben
conservarse cuidadosamente por si pudiesen ser identificadas por personas allegadas. En
todo caso, los peritos de Criminalistica de Campo hardn una descripcion acuciosa y
minuciosa de la indumentaria, anotando todos sus caracteres, como el tipo y marca de
prenda, de tejido, el color y dibujo, la calidad, la talla de la prenda y el estado de
conservacion (por ejemplo: rasgada, rota, maculada, desgarrada por roedores, entre otros).
De ser posible la indumentaria debe ser fotografiada en color para unir la fotografia al
expediente, asi como los videos que se hubieren grabado, si es el caso.

5.6 ESTUDIO DE OBJETOS O PERTENENCIAS.

De la misma manera que con la indumentaria, debe prestarse el maximo de atencion a todos
los objetos que lleve el cadaver sobre si: cartera, monedero, documentos, joyas, papeles,
boletos de transporte en medios colectivos, asi como cualquier material o sus restos que se
encuentren en sus bolsillos.

5.7 FAUNA CADAVERICA, DESCOMPOSICION CADAVERICA.

En la destruccion del cadaver debido a la accion de animales las moscas depositan huevos
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alrededor de los orificios naturales, boca, nariz, ano, entre otros. Mas tarde se desarrollan
las larvas, le sigue la fase de pupa y finalmente dan origen a moscas adultas. Las hormigas
producen erosiones en la piel que semejan zonas de apergaminamiento. Las cucarachas
actuan de forma similar. Las ratas comen las partes blandas de la cara y manos dejando una
superficie corroida caracteristica. Los perros y animales afines suelen devorar en especial
los miembros toracicos y pélvicos. Los peces mutilan principalmente los pabellones
auriculares y la nariz, asi como los parpados y labios. Lo frecuente es la destruccion del
cadaver como culminacion del proceso de putrefaccion, pero si se modifican las
condiciones del medio puede detenerse la descomposicion y virar hacia un fendmeno
conservador.

5.8 EXAMEN EXTERNO E IDENTIFICACION Y DESCRIPCION DE LESIONES.
-Tipo, numero, forma, dimension y planos involucrados.

-Cronologia.

-Clasificacion médico legal.

Equimosis, sigiliaciones, petequias, hematomas, escoriaciones, mordeduras, fracturas y
luxaciones, arrancamientos, contusiones profundas, grandes machucamientos, heridas por
diversos agentes vulnerables, etcétera. Todas éstas se encuentran con sustancias liquidas
solidas de indole biolégica y no bioldgica agregados.

5.9 MECANISMO PRODUCTOR.

5.9.1 HOMICIDAS.

Unicas o multiples localizadas en diferentes partes del cuerpo verificando su grado de
intencionalidad, intensidad, fuerza y direccion.

5.9.2 SUICIDAS.

Localizadas en su mayoria a la altura de los principales vasos del cuello, pliegue de los
codos, mufiecas, etcétera. Pueden ser Unicas o multiples siguiendo mas o menos la misma
trayectoria y siendo profunda la que causa la muerte.

5.9.3 ACCIDENTAL.

Localizadas en la mayoria de los casos en antebrazos, manos y regién plantar, sobre todo en
accidentes de trabajo.

5.9.4 POR VACILACION O MANIPULACION.
Superficiales y paralelas producidas cominmente por instrumentos cortantes, localizadas

principalmente en las caras antero laterales del cuello (izquierda para los diestros y derecho
para los zurdos), pliegue de los codos y mufiecas.
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5.10 MECANICA DE LESIONES.
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En la investigacion de hechos donde se producen lesiones y hasta pérdida de la vida, se
puede establecer criminalisticamente si existi6 previamente o durante la consumacion,
forcejeo, lucha o defensa, con el estudio de las ropas y superficies corporales de los
participantes en la comision de los mismos.
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Para ello, se deben reconocer claramente los signos, indicios y/o evidencias que muestren
especificamente alguna de las tres maniobras sefialadas, si es que existe alguna de ellas.

5.10.1 FORCEJEO.

Los signos de forcejeo incluyen generalmente desgarros, descoseduras, desabotonaduras y
desorden violento de las ropas superiores principalmente, que visten los participantes de un
hecho, victima y/o probable responsable. Estos signos, pueden estar acompafiados de muy
ligeras excoriaciones o estigmas ungueales producidas por las ufias de los dedos de las
manos, asi como pequefias zonas equimaticas en los brazos, antebrazos y mufiecas de las
manos por compresion o sujecion violenta de las mismas, todo ello efectuado con las
manos de uno y otro participante.

Estos signos o indicios y/o evidencias corresponden generalmente a conatos de rifia y
maniobras de ataque y resistencia en actos de violencia sexual contra las mujeres, con
jaloneos y sujeciones mas o menos violentas, sin llegar a producirse lesiones de gran
importancia o gravedad.

5.10.2 LUCHA.

Los signos de lucha incluyen a los sefialados en la primera parte de lo anterior, pero ademas
hay presencia de lesiones mas graves, como excoriaciones de mayor profundidad y
dimensiones, heridas cortantes, punzantes, punzo-cortantes, contusas, corto-contusas,
mutilaciones, quemaduras, etcétera, diseminadas sobre la superficie corporal de los
participantes con predominio en la region facial, brazos, antebrazos, incluyendo hematomas
en craneo por pufietazos, asi como en las caras anteriores del térax y abdomen, hombros y
region pubica, lesiones innecesarias en areas donde se ejerce la fuerza muscular.

Se encuentran también cabellos con bulbos completos y con restos de epidermis en los
espacios interdigitales de las manos o adheridos con sangre cuando ésta se encuentra, en las
ropas o en cualquier area descubierta de la superficie corporal, asi como en el lugar de los
hechos.

Estos signos o indicios igualmente corresponden a rifias en plenitud y violaciones con
resistencia plena.

5.10.3 DEFENSA.
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Los signos de defensa incluyen especialmente heridas cortantes, punzantes, punzo-
cortantes, contusas, corto contusas, zonas equimoticas por golpes y excoriaciones de
consideracion sobre las caras postero-extremas de los antebrazos y mufiecas de las manos y,
principalmente, sobre las regiones dorsales y palmares de las manos, incluyendo los dedos.

Todas ellas producidas durante las maniobras defensivas de la victima. EI mayor porcentaje
de estos casos concluye con homicidio para el que se defiende, ante la impotencia de evitar
o proteger finalmente de las agresiones del probable responsable, armado con determinado
agente vulnerante en rifias, violaciones y ataques injustificados.

Se debe tener presente que lo anteriormente mencionado puede estar relacionado con un
evento criminal con expresiones de violencia extrema y misoginia en contra de mujeres y
nifias, que culmina con la privacion de la vida por el hecho de serlo.

5.11 SIGNOS MINIMOS CONSTANTES DE LAS ASFIXIAS MECANICAS EN
GENERAL.

Descripcion metddica y sistematica de signos externos: Cianosis. Es la coloracion azul-
morada de la cara, pabellones auriculares, labios y lechos ungueales. Se debe a la
disminucion de la hemoglobina y al aumento del biéxido de carbono (CO2). Congestion y
edema de la cara.

Corresponde a la llamada “mascara equimoética” o “cara de negro”. Mayor intensidad de las
livideces cadavéricas. Sobre todo en los miembros inferiores en los casos de muerte por
ahorcamiento.

Descripcion metddica y sistematica de signos internos: Congestion visceral generalizada.
Manchas de Tardieu y/o Paftaul. Corresponde a la presencia de equimosis subpleurales y
subpericardicas, que es el puntilleo rojo negruzco que se encuentra por debajo de la pleura
y del pericardio. Sangre fluida o liquida de color oscuro venoso.

5.11.1 SIGNOS DE MUERTE ESPECIFICOS.

Independientemente de los signos generales de las asfixias, una persona que muere por
ahorcamiento presenta los siguientes signos externos e internos:

5.11.2 EXTERNOS.

-Méscara equimotica, es decir cianosis y congestion facial.
-Ocasionalmente exoftalmos.

-Hiperemia conjuntival.

-Midrasis.

-Protrusion lingual parcial, frecuentemente con lesiones de auto mordedura.
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SIGNO DE ZITKOV: Auto mordedura lingual.

-Caracteristicas especificas del SURCO pericervical:

Incompleto.

Oblicuo ascendente.

Supratiroideo.

Generalmente Unico.

Con fondo profundo y apergaminado.

En los bordes del surco, sobre todo en el inferior, se pueden apreciar pequefias equimosis,
gue son elementos que acreditan que el sujeto estaba aun vivo cuando se realizé la
suspension, lo que no se encuentra en los surcos que se producen cuando se “cuelga un

cadaver”, y cuya muerte se debid a otra causa.

-Ocasionalmente relajacion de esfinteres, eyaculacion y en su caso semi ereccion peneana
(para persona en condiciones intersexuales).

-Livideces méas marcadas en extremidades inferiores.

-Ocasionalmente huellas de violencia, auto-ocasionadas durante la fase convulsiva.

5.11.3 INTERNOS (NECROPSIA).

-Desgarros musculares con infiltrado hematicos en tejidos blandos.

-Equimosis retro faringea, debida al choque de la lengua.

-Desgarros de las tinicas externas o internas de las carétidas.

-Laringe, traquea y bronquios con su mucosa hiperémica y con mucosidad sanguinolenta.
-Fractura de hueso hioides y lesion del cartilago tiroides y cricoides.

Tener presente que lo anteriormente mencionado puede estar relacionado con un hecho
delictivo mediante expresiones de violencia extrema y mosiginia en contra de mujeres y
nifias, que culmina con la privacion de la vida por el hecho de serlo.

5.12 NECROPSIA.

5.12.1 OBJETIVO.

Determinar la causa real de muerte y el Cronotanatodiagnostico de la victima.
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5.12.2 CARACTERISTICAS.

Es un estudio macroscopico post mortem, sustentado con estudios microscopicos. Debe de
ser completa, metddica, descriptiva e ilustrativa.

5.12.3 DATOS QUE APORTA LA NECROPSIA.

-Causa de muerte.

-Cronologia de las lesiones.

-Cronotanatodiagnostico.

-Trayecto de las lesiones.

-ldentificacion del tipo de lesion y naturaleza de su produccién.
5.13 FENOMENOS CADAVERICOS.

Tempranos: enfriamiento, curva de dispersion térmica. Deshidratacion cadavérica, livideces
cadavéricas, rigidez cadavérica o rigor mortis, espasmo cadavérico, (signo eventual).

Tardios: procesos destructores del cadaver: autolisis, tanatoquimia, putrefaccion, evolucion.
-Periodo colorativo o cromatico.

-Periodo enfisematoso o de desarrollo gaseoso.

-Periodo colicuativo o de licuefaccion.

-Periodo de reduccion esquelética (2-5 afios).

5.14 CRONOTANATODIAGNOSTICO.

Fendmenos fisicos, rigidez cadavérica, livideces cadavéricas, enfriamiento.

5.15 EXHUMACION.

Descripcion metodica y sistematica con el fin de obtener el cadaver, osamenta o0 restos
biologicos.

Sobre la exhumacion se elaboraré un informe pericial que contenga los siguientes datos:
-NUmero de la Averiguacion previa.

-Antecedentes.
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-Tanatocronologia.

-Lugar.

-Fecha, hora y temperatura.

-Autoridades presentes.

-Nombre de los peritos que intervinieron.

-Nombre de los auxiliares que asistieron.

-Descripcion del sitio de la exhumacion: Orientacién: Norte, Sur, Oriente, Poniente.
-Descripcion general del féretro: Material, color, medidas.

Los peritos del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses que lleven a cabo la intervencion,
durante el procedimiento de exhumacion y necropsia correspondiente, deben cerciorarse de

que el cadaver o restos humanos sean tratados con dignidad y respeto en todo momento.

5.16 ACTITUD CIENTIFICA Y PERSPECTIVA DE GENERO DEL PERSONAL
DE LA DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS PERICIALES.

Caracteristicas: Analitica, cientifica, inquisitiva, objetiva, rigurosa, critica, probabilistica.
Orientada a recabar la informacidn necesaria para fortalecer la investigacion del delito de
feminicidio.

Se deben tomar en cuenta los aspectos antropoldgicos, sociales y culturales sobre la
violencia de género.

5.17 DICTAMEN.

Dictamen de mecénica de lesiones.

Dictamen de Exhumacion.

Certificado de Defuncion.

Acta de Defuncion.

Dictamen sobre determinacion de edad clinica probable.

Dictamen de levantamiento de cadaver.
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Dictamen sobre reconstruccion de hechos.

Dictamen sobre determinacion de posicion victima-victimario.

Dictamen sobre mecanismo productor de lesiones.

Dictamen sobre dinamica de hechos existente.

Dictamen sobre diagndstico diferencial de homicidio, suicidio, accidente.
Dictamen de autopsia.

Dictamen sobre seguimiento de autopsia.

6. ANTROPOLOGIA FORENSE.

6.1 METQDOLOGiA APLICADA PARA LA INVESTIGACION
ANTROPOLOGICA FORENSE EN EL DELITO DE FEMINICIDIO.

Este examen y en caso de considerarse necesario se realizara de manera colegiada por las
especialidades de Antropologia Forense, Medicina forense, identificacion de personas,
Criminalistica de campo y todas aquellas que sean necesarias de conformidad con el caso
en especifico.

6.1.1 OBJETIVO DE LA ANTOPOLOGIA FORENSE EN LA INVESTIGACION
DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

Ubicar el lugar de la supuesta inhumacion clandestina, sea individual o mezclado, aislado o
adyacente, primario o secundario, alterado o inalterado. Contribuir a identificar a la persona
muerta. Determinar la posible causa y manera de muerte, estimar en lo posible el momento
de la muerte y recolectar la evidencia fisica que permita fundamentar las conclusiones.

En caso de que el hallazgo se realice en fosas, deberan de seguirse los procedimientos
normativos aplicables en la materia, tomando como base si es necesario lo sefialado en el
Protocolo de Minnesota (Manual sobre la prevenciéon e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales arbitrarias o sumarias).

6.1.2 PROCEDIMIENTO DE INTERVENCION ANTROPOLOGICA, BUSQUEDA,
UBICACION, EXCAVACION U EXHUMACION DE RESTOS HUMANOS.

6.1.2.1 PLANEACION.

La ubicacion del lugar, la recopilacion de datos ante mortem con el objetivo de realizar una
reconstruccion fisica de la presunta victima y poder obtener todos los datos posibles para su
posterior identificacion, e informacion con respecto a las circunstancias del entierro y al
supuesto contexto historico de los hechos.
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-Revision de la Averiguacion Previa. Contemplar esta etapa dentro de la investigacion
permite basicamente, reconstruir la historia del caso y elaborar hipétesis de trabajo. Debe
ser recogida y analizada toda la informacion acerca de las caracteristicas fisicas de la zona
de intervencion.

-Recursos materiales. Es indispensable contar con un equipo personal de seguridad.
Disponer de equipo de excavacion fina y gruesa. En ocasiones por la magnitud del trabajo
es necesario contemplar el uso de maquinaria pesada, lo cual implica un riesgo, sin
embargo en todo momento el operador debe ser guiado por el especialista forense.

-Recursos humanos. Generalmente la intervencién de peritos en Antropologia forense, en
una diligencia de exhumacién, va precedida de una autoridad, en este caso el Ministerio
Publico.

Ademas de especialistas en diversas materias: Medicina forense, Criminalistica de campo,
Genética forense, Odontologia forense, entre otras.

-Estrategia a desarrollar en el caso particular.
6.1.2.2 TRABAJO DE CAMPO.

Excavacion de los supuestos lugares y exhumacién de los restos 6seos y material asociado a
ellos en el érea, entendiendo ésta como la escena del crimen o lugar del hallazgo, por lo que
se realiza con toda rigurosidad correspondiente, a efecto de tener todos los elementos que
permitan hacer la interpretacion de como llegaron los cuerpos al lugar investigado.

Exploracion.

Es el conjunto de trabajos de campo, dirigidos a la busqueda de sitios de la inhumacion
clandestina. El hallazgo algunas veces es casual, pero también se puede encontrar al buscar
de forma metddica, esto se consigue mediante planes de blsqueda. Existen casos donde no
hay duda de que nos encontramos ante una inhumacion clandestina, existen otros en los que
la informacion de una exploracion de superficie no es suficiente ya que: el sitio de la
inhumacion clandestina ha sufrido modificaciones culturales o ambientales. Para
determinar la existencia de una inhumacion clandestina generalmente se implementan
diferentes técnicas.

Ubicacion y delimitacion del area a excavar.

Una vez localizado el sitio se procede a establecer un area de trabajo exclusiva para peritos
y una zona de resguardo policial. Las dimensiones de la misma estaran relacionadas con el
tipo de estructura observada en el resguardo policial. Las dimensiones de la misma estaran
relacionadas con el tipo de estructura observada en el terreno. Cuando no hay indicios y/o
evidencias claras en la superficie y el area a investigar, una de las técnicas mas utilizadas es
la de basqueda en cuadrantes. Se elabora un plan de excavacion con el fin de ubicar y
localizar el sitio de la inhumacion, asi como las huellas o vestigios existentes.
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Excavacion con técnicas arqueoldgicas.

Etapa critica, pues a medida que uno va excavando el contexto original se va alternando y
destruyendo. La remocién de la tierra debe realizarse con herramientas pequefas.
Incidentalmente y en los niveles superiores pueden utilizarse herramientas méas grandes.
Toda la tierra que se remueva de la fosa debe ser pasada por una criba o tamiz, de modo a
estar seguros que no se pierdan elementos pequefios. Las personas que realicen la tarea de
excavacion deben trabajar de afuera hacia adentro de la fosa, de modo de no perturbar la
estructura original. En los casos en que los restos se localicen demasiado profundos, pueden
cruzarse tablones de madera sobre el area de excavacién y trabajar colgados sobre ellos.
Poco a poco se debe ir dejando al descubierto el o los esqueletos y cualquier evidencia
asociada. Todos los restos deben ir quedando in situ, es decir no deben ser levantados ni
removidos. Lo que se esta tratando es de reconstruir la posicion exacta en la que el cuerpo
fue depositado y la ubicacion de las evidencias.

Registro y levantamiento.

Un aspecto fundamental del registro y de la excavacion es ubicar los hallazgos en el
espacio. Por tal motivo se toman las medidas bidimensionales segun un sistema de
coordenadas que el antropdélogo debera establecer. En los casos en que ademas de medidas
bidimensionales deban tomarse las profundidades de los hallazgos con gran exactitud, es
necesario establecer un nivel artificial “0”, a partir del cual se haran las mediciones a
profundidad. Una vez expuesto el esqueleto en su totalidad debe describirse su localizacion
dentro del sitio, orientacion y posicion del cuerpo, resaltando cualquier detalle relevante.
Posteriormente los restos son levantados atendiendo a un orden caudal-cefalico o viceversa
segun convenga la preservacion del esqueleto.

Embalaje y etiquetado (osteometria).

Debe medirse el esqueleto antes de levantar y embalar. Cada hueso debe ser levantado en
forma individual, librandolo de la matriz de la tierra que lo contenga y sin utilizar la fuerza.
La persona que levanta le dictara a otra persona que lleva el registro escrito, el nombre del
hueso y su estado. Para el registro se recomienda utilizar un formulario donde consten
todos los items descritos. Los restos deben ser embalados en orden anatomico. Deben
utilizarse bolsas de papel, las cuales deberan tener escrito el material que contenga, fecha,
namero de esqueleto y sitio. Los dientes y los proyectiles deben ser guardados con especial
cuidado.

Traslado al laboratorio o anfiteatro.

Una vez que han sido embalados todos los restos se deben trasladar al lugar de estudio,
evitando de ese modo cualquier dafio en el material. Si se trata de un cadaver relativamente
reciente, se debe colocar en bolsa plastica. Deberan seguirse ademas, los procedimientos
normativos aplicables en la materia tomando como base si es necesario lo sefialado en el
Protocolo de Minnesota (Manual sobre la prevencion e investigacion eficaces de las
ejecuciones extralegales arbitrarias o sumarias).
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6.1.3 TRABAJO DE LABORATORIO.

Se debe de realizar un analisis de los restos 0seos y un registro del material asociado que
aporte datos a la investigacion en curso y pueda suponer evidencia material. En esta Ultima
etapa de trabajo se analizaran los restos dseos recuperados durante el trabajo antropolégico,
con el objeto de su identificacion y determinacion de causa de muerte.

6.1.3.1 INFRAESTRUCTURA PARA EL ANALISIS.

Debe contarse para el estudio de restos 6seos, con instalaciones en la medida de lo posible,
adecuadas. Debe existir una sala amplia, bien iluminada, con agua corriente, mesas lo
suficientemente grandes para poder extender un esqueleto articulado y un equipo de rayos
X. Es sumamente importante que dicho laboratorio se halle disponible exclusivamente para
la investigacion de restos 6seos.

6.1.3.2 PREPARACION DE LOS RESTOS PARA SU ESTUDIO.

Previo a la realizacion de cualquier analisis, el material proveniente del campo debe ser
preparado adecuadamente para su posterior estudio. Dicha preparacion comprende los
siguientes pasos:

-Radiografiado: deben ser radiografiados los huesos que presenten indicios de haber sido
afectados por proyectiles de arma de fuego y para observar algunas patologias 6seas.

-Limpieza: todos los huesos y piezas dentarias deben ser lavados con agua corriente, sin
ningun agregado. Las piezas dentales que no se encuentren fijas en sus alvéolos deben ser
retiradas y lavadas aparte para evitar su pérdida. En los casos en que los restos no se hallen
completamente esqueletizados se puede utilizar una solucion de cloro y agua para acelerar
el desprendimiento de los tejidos blandos.

-Reconstruccion: los huesos que presenten traumatismos deben ser reconstruidos.

-Estimacién del perfil bioldgico de los restos. El analisis de restos 6seos requiere de mayor
cantidad de tiempo que el de un cadaver. Por ello es fundamental contar con el tiempo
suficiente como para volver a revisar y analizar los restos las veces que sea necesario,
realizar consultas con especialistas en determinadas areas y tener bibliografia actualizada.

-Estimacién de la temporalidad de los restos 6seos. Es conveniente realizar un analisis de
los huesos y su relacion con el contexto de inhumacion, para establecer si se trata de restos
antiguos o contemporaneos. Lo anterior se logra haciendo un analisis de los elementos
funerarios que acompafian la inhumacion clandestina y consultando fuentes documentales.

-Determinar la especie a la que pertenecen los restos. Establecer con base a un analisis
morfoldgico y/o métrico si se trata de restos humanos o de no humanaos.

-Estimacion de la afinidad biolégica. Con base a un analisis de morfologia y morfometria
del craneo se vinculan los restos con un ancestro: europeo, africano o asiatico.
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-Estimacion del sexo. Se realizan dos tipos de observaciones para la determinacion del
sexo: métricas y morfoldgicas. Las mismas se pueden aplicar a varios huesos del esqueleto,
pero dos seran las areas donde el dimorfismo sexual se expresa méas claramente. La pelvis y
el créneo. La finalidad del estudio consiste en establecer si los restos son de hombre o
mujer debido a que el dimorfismo sexual se expresa plenamente con la pubertad, es
extremadamente dificil diagnosticar el sexo de esqueletos de menores de diez a doce afios,
pero existe un marcador en el perfil genético que puede ayudar en la estimacion de este
dato.

-Estimacion de la edad bioldgica. La estimacion de la edad en restos 6seos se refiere a la
edad del individuo al momento de su muerte. A lo largo de la vida, diferentes elementos del
esqueleto siguen una secuencia cronoldgica de cambios. Cuando se trabaja con restos
correspondientes a fetos, nifios, nifias y adolescentes, los principales indicadores a observar
son el desarrollo dentario, es decir la erupcion y reemplazo de piezas dentarias, la fusion de
centros de osificacion y la medicion del crecimiento de los huesos largos. Junto con la
fusion de epifisis, el indicador més confiable y regular, entre los 18 y 40 afios, es la
observacion de las sinfisis pubianas. Basicamente, el método consiste en el analisis de las
caras sinfisiales y su grado de desarrollo. Existen ademas otras observaciones morfolégicas
que se puede hacer en el craneo, terminacién esternal de la cuarta costilla, cuerpos
vertebrales y superficie o cara auricular del ilién.

-Estimacién de la talla o estatura. Existen dos Métodos principales para estimar la estatura
de restos esqueléticos. Uno es el método matematico que consiste en la medicion de cada
hueso largo y la multiplicacion de este resultado por un factor constante al que se le suma
otro valor constante, resultando de ello una ecuacion; el otro es el método anatdmico y este
consiste en la medicion de diferentes segmentos del esqueleto, por lo que es necesario que
los restos se hallen bien preservados.

-Busqueda y analisis de patologias, que evidencien la existencia de maltrato fisico, abusos,
lesiones, negligencias y omision de cuidados o secuelas de lesiones, deformaciones por
fracturas Gseas, estigmas fisicos, tipo, tatuajes y deformaciones, perforaciones, y en si
cualquier cambio que se adviertan hayan sido impuestas a través de sometimiento o
dominacion.

-Técnicas de identificacion. Consiste en comparar los datos postmortem obtenidos de un
cadaver con los datos ante mortem facilitados por familiares o conocidos, relativos a la
persona que se sospecha fallecida y que se trata de identificar. De la coincidencia entre
datos ante mortem y posmortem se obtiene el dictamen de identidad correspondiente,
atendiendo a la calidad y cantidad de tales coincidencias.

-ldentificacion odontoldgica. Su importancia es extraordinaria en aquellos supuestos en que
los cadaveres quedan carbonizados, cuando ya han desaparecido otros elementos
identificativos o por las propias limitaciones que conllevan otros métodos. Tomando en
cuenta que no existen dos dentaduras iguales y que aun los dientes de gemelos idénticos
presentan variaciones Yy la resistencia a la destruccion de las piezas dentarias, se comprende
el alto valor identificativo de las mismas. La riqueza identificativa de la boca viene dada

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
—




Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

por el nimero de piezas dentarias, sus caras, las particularidades de implantacion, procesos
cariosos, reparaciones, diversidad de materiales empleados para efectuarlas, ausencias,
protesis, implantes, etcétera, que hacen infinito el nimero de combinaciones posibles.

-ldentificacion radiolégica. El estudio de senos frontales, de fracturas o deformaciones
radiografiadas posmortem puede ser de gran ayuda en identificacion siempre que poseamos
el correspondiente registro obtenido en vida con el que comparar. EI mayor o menor grado
de fiabilidad dependera del tipo de particularismos de detalles coincidentes entre ambas
radiografias.

En ocasiones, mediante rayos “X” pueden ser detectadas piezas de joyeria o trozos de ellas
incrustados en cadaveres, como consecuencia del accidente, asi como tornillos, alfileres y
otras proétesis con valor identificativo o que pueden servir de ayuda para orientar una
identificacion.

-Sobreposicion de imagenes y reconstruccion escultorica facial. EI apoyo de otras técnicas,
como la sobreposicion de imégenes y la reconstruccion o modelado de un rostro a partir de
un craneo, son procedimientos que suponen aproximaciones parciales en materia de
identificacion y a las que se recurre cuando faltan otro tipo de datos mas fiables. Son
métodos seguros para descartar una identificacion; frecuentemente se describen progresos
técnicos en el campo de la sobreposicion de imagenes, pero es cuando menos dudoso que
los especialistas en identificacion se atrevan a confirmarla.

6.1.4 REQUERIMIENTOS BASICOS PARA LA INVESTIGACION
ANTROPOLOGICA FORENSE.

Para llevar a cabo una intervencion en antropologia forense es necesario contar con los

siguientes elementos: requerimiento del Ministerio Publico, investigacion ministerial y
acceso a los restos 6seos o cadaver.

6.1.5 ELABORACION DEL DICTAMEN.

En el informe se reinen los datos de las anteriores fases y se extraen conclusiones sobre el
caso investigado.

Se toman en cuenta los antecedentes de investigacion derivados de otras ciencias forenses
tales como: Medicina forense, Criminalistica de campo, Psicologia y Trabajo social.

7. DACTILOSCOPIA FORENSE.

7.1 OBJETIVO DE LA IDENTIFICACION DACTILOSCOPICA EN LA
INVESTIGTACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

Determinar de manera indubitable la identificacion del cadaver de la victima, asi como la
identidad del sujeto activo del delito, en caso de contar con huellas lofoscopicas latentes del
mismo, a través del estudio de los elementos que conforman el dactilograma tales como
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tipo fundamental, subtipo y puntos caracteristicos y, en caso de existir, del estudio de las
huellas palmares y podorales.

7.2 TIPOS DE IDENTIFICACION.
7.2.1 NECRODACTILIA.

Técnica que tiene por objeto la identificacion de cadaveres a través del estudio y andlisis de
las crestas papilares.

7.22 RASTREO DE FRAGMENTOS LOFOSCOPICOS CON OBJETOS O
PERSONAS RELACIONADAS CON EL LUGAR DE LOS HECHOS O DEL
HALLAZGO (BUSQUEDA DE HUELLAS LATENTES).

Conjunto de técnicas que tienen por objeto la localizacion de fragmentos lofoscépicos en el
lugar de los hechos y/o del hallazgo para determinar la identidad de la victima o probable
responsable a través del estudio y andlisis de las crestas papilares.

7.2.3 CONFRONTA DE FICHAS DECADACTILARES DE DETENIDOS O DE
PERSONAS CONTRA EL ARCHIVO DACTILOSCOPICO.

Técnica comparativa de dactilogramas contra la base de datos de los archivos
dactiloscopicos tradicionales existentes asi como del sistema automatizado de
identificacion de huellas dactilares.

7.3 METODOLOGIA DE LA INTERVENCION.
7.3.1 NECRODACTILIA.

El perito analizara el cadaver de la victima o en su caso, previa autorizacion del Ministerio
Publico, podra amputar uno o varios dedos para determinar la técnica a utilizar,
procediendo al entintado e impresion los dactilogramas en formatos previamente
establecidos, ingresa posteriormente los dactilogramas o el dactilograma a los sistemas
AFIS y/o CAFIS, para realizar la confronta contra las bases de datos, determinado si
cuentan o no con datos registrales, emitiendo el dictamen respectivo.

7.3.2 RASTREO DE FRAGMENTOS LOFOSCOPICOS CON OBJETOS O
PERSONAS RELACIONADAS CON EL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O DEL
HALLAZGO.

El personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses acude al lugar de los hechos
siguiendo en todo momento la cadena de custodia, y aplicada la metodologia para el caso,
la cual consiste en los siguientes pasos: A) Observacion del lugar de los hechos y/o
hallazgo. B) Localizacion, fijacion fotogréfica, escrita del lugar de los hechos y/o hallazgo
asi como de los indicios y evidencias. C) Levantamiento, embalaje y etiquetado de los
indicios y/o evidencias a los laboratorios en los casos procedentes.
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7.3.3 CONFRONTA DE FICHAS DECADACTILARES DE DETENIDOS O DE
PERSONAS CONTRA EL ARCHIVO DACTILOSCOPICO.

El personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses procede a recabar las impresiones
dactilares y en su caso palmares y datos del probable responsable en formatos de la
Institucion, posteriormente le asigna un nimero de control de proceso (NCP), procede a
clasificarla mediante el sistema adoptado e ingresa la ficha decadactilar y en su caso palmar
al sistema AFIS y CAFIS, para realizar la confronta contra las bases de datos, determinando
si cuenta o no con datos registrales, emitiendo el dictamen respectivo.

7.3.4 ELABORACION DEL DICTAMEN.
Elaboracion del dictamen respectivo.
8. IDENTIFICACION FISONOMICA.

81 OBJETIVO DE LA IDENTIFICACION FISONOMICA EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

Identificar fisondmica y morfolégicamente a personas vivas 0 muertas.
8.2 TIPOS DE IDENTIFICACION.

8.2.1 IDENTIFICACION FISONOMICA CONTANDO CON FOTOGRAFIAS DE
PERSONAS VIVAS O MUERTAS.

Comparacién sucesiva de rasgos fenotipicos coincidentes y no coincidentes, de la persona a
identificar, a través del estudio antropométrico y, en su caso, a través del corte de
hemisferios faciales y/o superposicién de acetatos.

8.2.2 RETRATO POST MORTEM.

Elaboracion de un retrato bidimensional de los rasgos fisonémicos de la victima en caso de
que el cadaver se encuentre en algln estado que no permita su plena identidad.

8.2.3 RECONSTRUCCION ESCULTORICA FACIAL.

Elaboracion de la reconstruccion tridimensional de los rasgos fisonémicos de la victima en
caso de contar con un craneo para determinar su identidad.

8.2.4 RETRATO CON DIVERSAS APARIENCIAS FISONOMICAS.
Elaboracion de un retrato bidimensional de los rasgos fisondmicos con diversas variaciones
como son ganancia o pérdida de peso, pérdida o ganancia de cabello, pilosidad en cara,

cirugias estéticas faciales, etcétera, con el objeto de determinar su identidad.

8.3 METODOLOGIA DE LA INTERVENCION.
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8.3.1 IDENTIFICACION FISONOMICA CONTANDO CON FOTOGRAFIAS O
PERSONAS VIVAS O MUERTAS.

El personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses analizard si son utiles las
fotografias proporcionadas de la persona a identificar o en su caso las imagenes digitales en
diversos formatos. En coadyuvancia del perito de fotografia forense reproduce
fotograficamente las imagenes a escala y realiza el procedimiento establecido en el Manual
correspondiente.

8.3.2 RETRATO POST MORTEM.

El personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses procede a analizar el cadaver
humano o en su caso las fotografias del mismo y con el auxilio del perito en fotografia
forense realiza la reproduccion y amplificacion fotogréfica a escala del rostro humano, asi
como a la reproduccion del cuerpo en general, con los elementos anteriores realizara el
retrato correspondiente mediante la utilizacion del Sistema Antropometrico.

8.3.3 RECONSTRUCCION ESCULTORICA FACIAL.

El personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses se constituye en el lugar en donde
se encuentre el crdneo de la persona occisa a identificar, de ser posible, trabajard en
conjunto con especialistas en Medicina forense, Antropologia forense, Odontologia forense,
Fotografia forense y con el auxilio de los equipos tecnoldgicos existentes. En el caso de que
el cadaver tenga tejido blando, el personal especialista procedera a realizar el analisis y las
mediciones antropométricas tridimensionales, tomando como base las radiografias del
craneo se hace un retrato o reconstruccién bidimensional, esto es, un dibujo de las posibles
facciones que llevé en vida la persona, aplicando posteriormente las técnicas de
reconstruccion escultdrica facial.

8.3.4 RETRATO EN PROGRESION O EN REGRESION DE EDAD.

Se analizaran las fotografias proporcionadas de la persona a identificar o en su caso las
imagenes digitales en diversos formatos. Realiza el Retrato en Progresién o de Regresion
de edad, tomando como referencia los rasgos fenotipicos del rostro humano a la edad
proyectada.

8.3.5 RETRATO CON DIVERSAS APARIENCIAS FISONOMICAS.
Se analizaran las fotografias proporcionadas de la persona a identificar o en su caso las
imagenes digitales en diversos formatos. Realiza los retratos con diversas apariencias

fisondmicas, tomando como referencia la division tripartita del rostro humano rasgos
fenotipicos del rostro humano a la edad proyectada.

9. RETRATO HABLADO.
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9.1 OBJETIVO DE LA ELABORACION DEL RETRATO HABLADO EN LA
INVESTIGACION DEL DELITO DE FEMINICIDIO.

Realizar retratos hablados para la posterior identificacion fisonémica de la ofendida o del
probable responsable.

9.2 CONCEPTO DE RETRATO HABLADO COMO METODO DE
IDENTIFICACION HUMANA.

Es la descripcion metddica y sistematica de las caracteristicas morfoldgicas dimensionales
y cromaticas que aparecen en el rostro de una persona a identificar, hecha por la victima o
testigos presenciales de los hechos o coparticipes del delito, que sera plasmada en una
imagen bidimensional mediante la utilizacion de un sistema computarizado.

9.3 ELABORACION DEL RETRATO HABLADO.

Se entrevista a testigos presenciales de los hechos y/o hallazgo, victima con el objeto de
obtener datos morfoldgicos, cromaticos, dimensionales y de sefias particulares para la
elaboracion del retrato hablado. Obtencion de la validacion del retrato hablado por parte de
la persona entrevistada, debiendo establecer el porcentaje de parecido entre el retrato y la
ofendida o el probable responsable.

10. GENETICA FORENSE.

10.1 OBJETIVO DE LA GENETICA FORENSE EN LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO.

Establecer a través de la confronta y andlisis estadistico en la base de datos para establecer
la identidad de la victima, su grado de parentesco biolégico y la identidad del probable
responsable con un grado de confiabilidad del 99.99999999 por ciento.

10.1.1 IDENTIFICACION DE LA OFENDIDA.

De las muestras biologicas como son cabello, sangre, saliva, tejido, diente o hueso de la
ofendida, se obtienen perfiles genéticos (alfanuméricos) del ADN, estos se confrontan con
los perfiles genéticos de sus familiares bioldgicos ascendentes y descendentes. Los perfiles
genéticos se conforman de patrones que la persona hereda de su madre y padre bioldgicos,
asi como los que hereda a sus hijos. Y al confrontar y analizar que la ofendida presenta la
herencia genética de padre o madre, 0 ambos, se establece la identidad. Dicho dictamen se
lleva a cabo a través de estudios estadisticos con el software apropiado, dando valores de
confiabilidad en la identificacion.

10.1.2 IDENTIFICACION DEL PROBABLE RESPONSABLE.
En el lugar de los hechos y/o hallazgo y en la ofendida se localizan indicios y/o evidencias

biolégicas ajenas a la ofendida. De éstos se obtiene el perfil genético del probable
responsable.
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Dicho perfil genético se archiva en la base de datos correspondientes para posteriores
confrontas con perfiles genéticos de probables responsables que el Ministerio Pablico
requiera.

10.1.3 IDENTIFICACION DE RELACION DE PARENTESCO GENETICO.

La relacion de parentesco genético de ofendidas se establece a través de sus perfiles
genéticos y la de sus familiares bioldgicos como son padre, madre, hijas, hijos, hermanas,
tias, primas y abuela en linea materna. Estos perfiles se cargan y archivan en las bases de
datos correspondientes, el perito los procesa y analiza estadisticamente para obtener la
informacién referente a su relacion de parentesco que presente con la familia que se
relaciona.

10.2 METODOLOGIA DE LA INTERVENCION.

10.2.1 FIJACION, LEVANTAMIENTO Y EMBALAJE DE INDICIOS Y/O
EVIDENCIAS OBTENIDAS EN EL LUGAR DE LOS HECHOS Y/O HALLAZGO
Y DE LA OFENDIDA Y PROBABLE RESPONSABLE.

El Ministerio Publico solicita la presencia de personal del Instituto Jalisciense de Ciencias
Forenses en el lugar de los hechos y/o del hallazgo, con la finalidad de llevar a cabo la
blasqueda de indicios y/o evidencias de tipo biol6gico para poder determinar la identidad de
la victima en el caso que la autoridad la clasifique como desconocida. En dicho lugar el
personal del Instituto Jalisciense de Ciencias Forenses fija, levanta y embala los indicios
y/o evidencias bioldgicas como sangre, saliva, semen, cabellos, tejido ungueal, dientes y
restos dseos, de conformidad a lo dispuesto por las disposiciones aplicables.

10.2.2 TRASLADO Y ENVIO DE MUESTRAS AL LABORATORIO.

Una vez que los indicios y/o evidencias ya se encuentran embalados y etiquetados,
observando la respectiva cadena de custodia, son enviados al laboratorio para su estudio.

10.2.3 CADENA DE CUSTODIA.

Los indicios y/o evidencias de referencia deben tener su registro de cadena de custodia, la
cual genera la trazabilidad y responsabilidad del personal del Instituto Jalisciense de
Ciencias Forenses que intervienen en el estudio y preservacion de los indicios y/o
evidencias de referencia en la investigacion.

10.2.4 MUESTRAS BIOLOGICAS DE REFERENCIA DE FAMILIARES.

En la basqueda de la identidad de la ofendida por medio del ADN, se requiere de
parametros de referencia de ADN, y se recabaran muestras biolégicas de referencia de los
familiares en linea ascendente vertical y horizontal para hacer anélisis y confrontas del
ADN entre la ofendida y los familiares.
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10.3 TECNICAS DE ESTUDIO APLICADAS EN GENETICA FORENSE.
10.3.1 ADN NUCLEAR.

El ADN nuclear es aquél que se aisla de los nucleos de las células que conforman los
tejidos de los 6rganos y fluidos del cuerpo humano. EI ADN del nucleo de las células
genéticamente se conforma de la informacion de la madre y del padre, los que heredan a
sus hijas e hijos biolégicos.

Esta informacidn heredable se denomina perfil genético. Son los que se confrontan en la
base de datos para establecer la identidad y su relacién de parentesco. Es confiable debido a
que utiliza la base estadistica mundial con grado de confiabilidad de hasta un 9.9999 por
ciento de los perfiles genéticos de las personas.

10.3.2 ADN CROMOSOMA “Y”.

Los perfiles genéticos del cromosoma “Y” (halotipos), son secuencias especificas que se
heredan unicamente en linea varén a través del cromosoma “Y” que da genéticamente el
género masculino.

Esto es, lo hereda el padre a sus hijos varones, por lo que estos perfiles se comparten con
los hermanos, primos y tios, en linea paterna.

10.3.3 ADN MITOCONDRIAL.

Los perfiles genéticos del ADN mitocondrial (halotipos), son heredados de la madre a sus
hijos e hijas, por lo que estos perfiles se comparten con los hermanos, hermanas, primas,
tios y tias, Unicamente en linea materna.

10.3.4 SISTEMA DE IDENTIFICACION Y BUSQUEDA GENETICA (BANCO DE
DATOS INTERNO DEL INSTITUTO JALISCIENSE DE CIENCIAS FORENSES).

Es una base de datos que nos permite almacenar perfiles genéticos y darles una
trazabilidad. Asi mismo, proporciona datos estadisticos para la identificacion de personas.

11. PSICOLOGIA FORENSE.

11.1 OBJETIVOS DE LA PSICOLOGIA FORENSE EN LA INVESTIGACION DEL
DELITO DE FEMINICIDIO.

Identificar los factores psicodinamicos internos y de relacion con su entorno previos al
deceso.

Desarrollar un perfil psicodindmico en donde se describan los estados emocionales y
comportamentales de la ofendida antes y durante el deceso, mediante entrevistas realizadas
a familiares, amigos y vecinos, andlisis del entorno fisico y de interaccion, asi como de
documentos, objetos personales, etcétera.
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Revision y analisis de las documentales contenidas en el expediente y/o cualquier otra
fuente.

Buscar elementos contenidos en documentos, que brinden informacién de personas
involucradas en la investigacion del delito de feminicidio.

11.2 METODOLOGIA APLICADA PARA LA INVESTIGACION DE POSIBLES
FEMINICIDIOS A TRAVES DE UN PROYECTO DE PSICODINAMIA
RETROSPECTIVA.

En esta intervencion, toda la informacion que se recabe para la elaboracion del proyecto de
Psicodinamia Retrospectiva, se utilizara para auxiliar la investigacion. De ninguna forma se
puede usar informacion personal y privada de la victima en forma discriminatoria,
especialmente lo referente a su vida sexual, su profesién o sus preferencias de cualquier
tipo.

11.2.1 OBSERVACION DEL ENTORNO FISICO Y HABITAT DE LA VICTIMA.

Examinar el contexto ordinario de la victima, a fin de representar el estilo de vida de la
misma.

11.2.2 HISTORIA PERSONAL DE LA VICTIMA.

Reconstruir a través de entrevistas la biografia de la victima, conociendo sus principales
logros, las habilidades que poseia y las estrategias de afrontamiento.

11.2.3 HISTORIA FAMILIAR.

Conocer la posicion jerarquica dentro del nacleo familiar, sus obligaciones vy
responsabilidades, identificacion con el grupo, estilos de afrontamiento como familia, asi
como las interacciones con cada miembro.

11.2.4 PROBABLE DINAMICA DEL EVENTO.
Anadlisis psicoldgico de los lugares de los hechos y/del hallazgo.

Hipdtesis del desarrollo del evento, conjugando los elementos predisponentes, preparantes
y desencadenantes que precedieron al deceso, aspectos emocionales y cognitivos de la
ofendida, asi como de su probable agresor; antes, durante y después de la interaccion, todo
esto en relacion con el espacio fisico y los medios materiales y la identificacion de la huella
psicoldgica que se encontraban ahi presentes.

11.2.5 ANALISIS DE OBJETOS Y DOCUMENTOS PERSONALES DE LA
VICTIMA.
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Observacion de las pertenencias de la ofendida que pudieran sugerir los principales
intereses, valores y estilo de vida de la ofendida.

11.2.6 HISTORIA DE VINCULOS SENTIMENTALES DE LA OFENDIDA.
Conocer el estilo afectivo que prevalecia en relaciones sentimentales de la ofendida.
11.2.7 TENSIONES RECIENTES O PROBLEMAS DEL PASADO.
Vislumbrar los eventos cruciales anteriores al deceso.

11.2.8 HISTORIA DE USO O ABUSO DE ALCOHOL Y DROGAS EN LA
DINAMICA FAMILIAR.

Considerar la dependencia a sustancias estimulantes.
11.2.9 RELACIONES INTERPERSONALES.
Conocer las redes de apoyo y la probable percepcion que la ofendida tenia de ellas.

11.2.10 PROBABLES RELACIONES DE VINCULACION CRITICAS DE
GENERO.

Sefialar cualquier problematica que en vida enfrentd la ofendida relacionadas por
cuestiones de género.

11.2.11 CAMBIOS EN LOS HABITOS, AFICIONES, ALIMENTACION,
CONDUCTA SEXUAL Y OTRAS RUTINAS PREVIAS AL DECESO.

Identificar todos aquellos indicadores de posibles alteraciones en los patrones conductuales,
que expresen la existencia o no, de conflictos internos, tales como angustia, estrés,
trastornos mentales o algun dafio psicolégico, como resultado de conflictos de relacion,
agresiones o violencia por razones de género que pudieran tener relacion directa con el
hecho.

11.2.12 PLANES, FRACASOS O PROYECTOS DE VIDA PREVIOS AL DECESO.

Efectuar una investigacion de todos aquellos elementos que pudieran indicar las
expectativas de vida de la ofendida en un futuro inmediato.

11.3 INTEGRACION DE LA INFORMACION RECABADA.
11.3.1 DESARROLLO DEL PERFIL DE PERSONALIDAD.

Integrar el total de probables rasgos de personalidad que permitan conocer los patrones
conductuales basicos de la ofendida y su forma de interaccién con el medio.
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11.3.2 VALORAR LOS FACTORES DE RIESGO SUICIDA.

Con base en sus particulares rasgos de personalidad identificar o descartar la proclividad a
desarrollar conductas que pudieran llevarle a atentar contra su propia vida.

11.3.3 DESCRIBIR EL ESTILO DE VIDA PREVIO AL DECESO.

Estructurar el posible modelo de costumbres, habitos, actitudes, formas de relacion,
preferencias y comportamientos en su cotidianidad que permitan generar el perfil del
probable agresor y de su relacion con la ofendida.

11.3.4 DESCRIBIR EL PROBABLE ESTADO MENTAL COTIDIANO PREVIO AL
EVENTO.

Deducir mediante la informacion recabada, todos los factores que integran el probable
estado mental, que cominmente presentaba la ofendida y previamente a su desaparicién o
deceso, a fin de identificar o descartar la existencia de alguna alteracion de tipo emocional
y/o mental que pudiera tener relacion con el hecho o que implicara un potencial riesgo.

11.3.5 PROBABLE DINAMICA DEL EVENTO.

Hipdtesis del desarrollo del evento, conjugando los elementos desencadenantes que
precedieron el mismo, aspectos emocionales y cognitivos de la victima asi como de su
probable agresor, antes y durante la interaccion, todo esto con relacion al espacio fisico y
los medios materiales que se encontraban ahi presentes.

11.3.6 DESGLOSE E INTEGRACION DE INFERENCIAS.

Emitir un resultado como hipo6tesis presuntiva lo méas claro, conciso y especifico que sea
posible en funcion solo de los aspectos de mayor sustentabilidad.

12. OTRAS ESPECIALIDADES.

De acuerdo con las circunstancias del caso, se podra solicitar la intervencion de diversas
especialidades forenses, con sus respectivas diligencias.

Debe ser prioritario atender las necesidades de la investigacion para que ésta sea pronta y
eficaz, por lo que no se debe escatimar en la solicitud de aquellas especialidades forenses
que se requieran.

En la emision de los dictimenes periciales bastara con que el perito establezca el
planteamiento del problema, método, técnica y las conclusiones a las que arribé con motivo
del punto a dilucidar sin que en ningun caso se deban de acompafar las pruebas, test,
examenes o elementos utilizados para su emisién; lo anterior a fin de resguardar la
informacion sensible de la persona y que su utilizacion pudiese vulnerar derechos de la
personalidad.
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GLOSARIO

Derecho de acceso a la justicia: Este derecho tiene dos aspectos: uno institucional y otro
subjetivo. El primero implica la obligacion estatal de proveer un sistema jurisdiccional
formado por 6rganos y procedimientos que permitan dirimir las controversias con una serie
de garantias que observen, efectivamente, los principios procesales de imparcialidad e
igualdad de las partes.

En el segundo, a su vez, pueden distinguirse dos vertientes: la normativa y la socioldgica,
que corresponden a las condiciones determinadas por el orden juridico para la titularidad
del derecho de accion y la consiguiente posibilidad de plantear una controversia ante los
tribunales; y a ciertas condiciones socioeconémicas que influyan en la efectividad de la
garantia jurisdiccional de los derechos como son los costos de un litigio y la desigualdad
real de los contendientes.

Derechos humanos de las mujeres: Derechos que son parte inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos universales contenidos en la Convencién sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Violencia contra la Mujer (Belém do Pard); y demas
instrumentos internacionales en la materia.

Facultades, prerrogativas, intereses y bienes de carécter civico, politico, econémico, social,
cultural, personal e intimo, adscrito a la dignidad del ser humano, reconocidos por los
instrumentos juridicos nacionales e internacionales. Su finalidad es proteger la vida, la
libertad, el acceso a la justicia, la integridad, el bienestar y la propiedad de cada persona
frente a la autoridad. Los derechos humanos son universales, inherentes a las personas,
integrales e historicos.

Discriminacién contra la mujer: incluye la violencia basada en el sexo, es decir, la violencia
dirigida contra la mujer por ser mujer y le afecta en forma desproporcionada; por ende, la
violencia contra la mujer es una forma de discriminacion que impide gravemente que goce
de derechos y libertades en pie de igualdad con el hombre.

Entorno hostil: ambiente o situacién adversa originada por cuestiones de caracter
sociocultural que vulnera los derechos humanos de las personas que se encuentran en un
determinado territorio en especial a mujeres, nifias, nifios y adultos mayores, limitando sus
condiciones de vida.

Estereotipos de género: Considerado como un subtipo de los estereotipos sociales en
general, el de género consiste en un conjunto de creencias de origen y desarrollo
sociohistérico, relativas a lo que en un contexto cultural especifico considera normal y
tipico en las mujeres y en los varones.

Equidad: Es el reconocimiento de la diversidad del/la otro/a para propiciar condiciones de
mayor justicia e igualdad de oportunidades, tomando en cuenta la especificidad de cada
persona.
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Significa justicia; es dar a cada cual lo que le pertenece; reconocer las condiciones o
caracteristicas especificas de toda persona o grupo humano —sexo, género, clase, religion,
edad-.

Es el reconocimiento de la diversidad, sin que ésta signifique razon para la discriminacion.

Feminicidio: Privacion de la vida de mujeres con violencia por razones asociadas a su
género.

Feminicidio: la maxima expresion de la violencia extrema y misogina en contra de mujeres
y nifias, que redunda en la privacion de su vida por el hecho de serlo, en una sociedad que
las subordina.

Igualdad: Supone que todas las personas son iguales ante la ley, sin atender a sus
diferencias de sexo, color o condicion social. Segun este principio “Nadie puede ser tratado
por debajo de los derechos que rigen para todos”.

Se trata de una herramienta efectiva en el combate contra la discriminacion sexual, aunque
es, a todas luces, insuficiente para asegurar la equidad entre los sexos, ya que toma a las
personas sin considerar la influencia del contexto social y los sesgos sexistas impresos en
las normas, rutinas y valores de las instituciones.

Cada hombre, mujer, nifio y nifia tiene el derecho a estar libre de cualquier forma de
discriminacion por motivos de género, raza, etnia, orientacion sexual y otra condicion. Lo
anterior se encuentra establecido en la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos y
en otros instrumentos internacionales.

Misoginia: Término formado por la raiz griega miseo (odiar) y gyne (mujer). Son conductas
de odio o aversion hacia la mujer que se manifiestan en actos violentos y crueles contra ella
por el hecho de serlo.

Se trata de una compleja conjugacién del miedo y rechazo a las mujeres dirigida a
interiorizarlas, relacionada con la idea masculina de que ser hombre implica, por
naturaleza, algo mejor que ser mujer (Cazés Menache, 2008: 12) es decir, la identidad
masculina se construye como negacion o alejamiento de lo femenino. Misoginia, entonces,
es también un odio hacia la diferencia.

Sin embargo, la misoginia, como construccion social, no se limita a acciones violentas y de
odio, sino que se expresa en una multiplicidad de matices, algunas de las cuales, incluso,
pretenden halagar a las mujeres (Olivos Santoyo, 2008: 67-68). Nelson Minello refiere que
la misoginia es un “instrumento poderoso de regulacion de las relaciones entre los
hombres” y “puede coexistir con otras caracteristicas masculinas de apoyo a la mujer [...]
porque [...] todos los hombres, queramoslo o no en lo individual, somos estructuralmente
misoginos”.

La misoginia es, pues, la aversion a todo lo femenino. También se entiende como las
conductas o comportamientos que expresan odio hacia las mujeres y hacia todo lo que las
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caracteriza o las rodea. De esta forma, es el principal elemento explicativo de la violencia
de género, ya que ha provocado que a causa del poder, el dominio y el control masculino,
las mujeres sufran violencia fisica, abuso sexual, degradacion, tratamiento injusto,
discriminacion legal y econdmica. La misoginia tiene diferentes grados de expresion, desde
los chistes machistas hasta la violacion sexual o el homicidio.

Modalidades de violencia: Formas, manifestaciones o ambitos de ocurrencia de la violencia
contra las mujeres.

Mujeres en situacion de violencia: Aquellas mujeres que viven, o han tenido experiencias
de vida, en coyunturas o espacios sociales donde las estructuras tradicionales y las
relaciones de poder entre hombres y mujeres, —establecidas culturalmente, a través del
tiempo y la historia— siguen promoviendo y llevando a cabo las caracteristicas esenciales
del patriarcado, la misoginia y el machismo.

Mujeres que han tenido un proceso de vida o han transitado por situaciones de opresion,
discriminacion, exclusién, desigualdad, inequidad y donde su pleno goce de derechos ha
sido vulnerado por su construccion social de género. Esto ha traido consigo toda una serie
de discriminaciones y ambitos de violencia familiar, laboral, docente, comunitaria e
institucional.

Las mujeres que viven dinamicas de violencia, inmersas en relaciones de poder, carecen de
herramientas para integrarse al desarrollo social y tienen mas posibilidades de vivir
cualquier discriminacion.

Perspectiva de Género: Es una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres. Se propone eliminar las causas de la presién de género como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve la igualdad
entre los géneros a través de la equidad, el adelanto y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el mismo
valor, la igualdad de derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicos y a
la representacion politica y social en los ambitos de toma de decisiones.

Reparacion del dafio (civil y penal): La consecuencia juridica por violacion de una
obligacion da lugar a la reparacion del dafio por el sujeto responsable.

Todo comportamiento ilicito —ya sea por particulares o el Estado— origina responsabilidad
civil, que entrafa la obligacion de otorgar reparaciones. La reparacion consiste, prima facie,
en restablecer la situacion de la victima al momento anterior del hecho ilicito (status quo
ante), borrando o anulando las consecuencias de la accién u omision ilicita; es decir,
requiere, siempre que sea posible, la plena restitucion (restitutio in integrum).

En materia civil, se considera la reparacion del dafio como el pago de dafios y perjuicios,
entendido el primero como la pérdida o0 menoscabo sufrido en el patrimonio por la falta de
cumplimiento de una obligacion; y por el segundo, la privacion de cualquier ganancia licita,
que debiera haberse obtenido por el cumplimiento de la obligacion.
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Victima: Mujer de cualquier edad a quien se le inflige cualquier tipo de violencia.

Violencia contra las Mujeres: Cualquier accion u omisién, basada en su género, que les
cause dafio o sufrimiento psicolégico, fisico, patrimonial, econdmico, sexual o la muerte
tanto en el ambito privado como en el publico.

Violencia fisica contra la mujer: Es cualquier acto que inflige dafio no accidental, usando la
fuerza fisica o algun tipo de arma u objeto que pueda provocar o no lesiones ya sean
internas, externas o ambas.

Violencia de género: Formas de violencia basadas en las diferencias adscritas socialmente
para las mujeres y los hombres; lo cual implica que la violencia de géenero no tenga como
unicos blancos a las mujeres o las nifias, sino también a los hombres, nifios y minorias
sexuales. Por ello, los ejercicios violentos de poder basados en la identidad de género o en
la orientacion sexual de las victimas son clasificados en la categoria de violencia de género
(Valasek, 2008: 9).

Violencia econdémica contra la mujer: Es toda accion u omision del Agresor que afecta la
supervivencia econdmica de la victima. Se manifiesta a través de limitaciones encaminadas
a controlar el ingreso de sus percepciones econdémicas, asi como la percepcion de un salario
menor por igual trabajo, dentro de un mismo centro laboral.

Violencia patrimonial contra la mujer: Es cualquier acto u omision que afecta la
supervivencia de la victima. Se manifiesta en: la transformacion, sustraccion, destruccion,
retencion o distraccion de objetos, documentos personales, bienes y valores, derechos
patrimoniales o recursos econdémicos destinados a satisfacer sus necesidades y puede
abarcar los dafios a los bienes comunes o propios de la victima.

Violencia psicolégica contra la mujer: Es cualquier acto u omisién que dafie la estabilidad
psicoldgica, que puede consistir en: negligencia, abandono, descuido reiterado, celotipia,
insultos, humillaciones, devaluacion, marginacion, indiferencia, infidelidad, comparaciones
destructivas, rechazo, restriccion a la autodeterminacion y amenazas, las cuales conllevan a
la victima a la depresion, al aislamiento, a la devaluacion de su autoestima e incluso al
suicidio.

Violencia sexual contra la mujer: Es cualquier acto que degrada o dafia el cuerpo y/o la
sexualidad de la victima y que por tanto atenta contra su libertad, dignidad e integridad
fisica. Es una expresion de abuso de poder que implica la supremacia masculina sobre la
mujer, al denigrarla y concebirla como objeto.

BIBLIOGRAFIA

PRIMERO.-Instrumentos Internacionales:

-Principios y directrices basicos sobre el derecho de las victimas de violaciones manifiestas
de las normas internacionales de derechos humanos y de violaciones graves del derecho
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internacional humanitario a interponer recursos y obtener reparaciones, aprobada por la
Asamblea General en su resolucion 60/147, de 16 de diciembre de 2005.

-Declaracion de Nairobi sobre el derecho de las mujeres y las nifias a interponer recursos y
obtener reparaciones, acordada en la reunién internacional sobre el derecho de las mujeres
y las nifias a interponer recursos y obtener reparaciones, realizado en Nairobi, Kenia, del 19
al 21 de marzo del 2007.

-Declaracion sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y
del abuso del poder, adoptada por la Asamblea General en su resolucion 40/34, de 29 de
noviembre de 1985.

-Estrategias y Medidas Practicas Modelo para la eliminacion de la violencia contra la mujer
en el campo de la prevencion del delito y la justicia penal, Resolucion 1997/24 del Consejo
Econdmico y Social, Anexo 362.sesion plenaria 21 de julio de 1997.

SEGUNDO.- Se instruye a los Titulares de las Unidades Administrativas de la
Procuraduria General de Justicia del Estado de Sonora, Agentes del Ministerio Publico,
Agentes de la Policia Investigadora y Peritos para que en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones al llevar a cabo la investigacion del delito de feminicidio cumplan e
implementen los lineamientos contenidos en el protocolo a que se refiere el articulo
primero de este DECRETO.

TRANSITORIOS

PRIMERO. Este Decreto entrara en vigor el dia siguiente de su publicacién en el Boletin
del Gobierno del Estado de Sonora, y hecho lo anterior ejecitense las acciones
correspondientes.

SEGUNDO. Las disposiciones legales relativas a los Reglamentos de Cadena de Custodia
y Preservacion del Lugar de los Hechos y/o Hallazgo del Estado de Sonora, al que se
refiere el Protocolo que se emite, serdn aplicables una vez que el titular del Poder Ejecutivo
del Estado lo emita, y se encuentren en vigencia.

TERCERO. Hagase el presente DECRETO del conocimiento de los 6rganos

desconcentrados y unidades administrativas de la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Sonora que corresponda para su correcta instrumentacion.

Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 28 de mayo de 2014
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C. DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ.
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Luis Alfredo Carrazco Agramon, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, establecido en los
Articulos 53, fraccién 1ll, de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora y 32, fraccion 11, de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
acudo ante esta soberania, para someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA
CON PROYECTO DE DECRETO QUE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA
LEY DE DESARROLLO SOCIAL DEL ESTADO DE SONORA, bajo el tenor de la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Las politicas publicas enfocadas al desarrollo social debemos
entenderlas como un proceso de promocién del bienestar de las personas en conjuncion con

un proceso dindmico de desarrollo econémico.

Los principales temas del desarrollo social en cuanto a la agenda de
las Organizacion de las Naciones Unidas (ONU), son la reduccion de la pobreza, poblacién
y desarrollo, lucha contra el hambre, adelanto de la mujer, salud, asistencia a los nifios,
asentamientos humanos, integracion social, educacién, sociedad incivil: delincuencia,
drogas ilicitas y terrorismo, investigacion y capacitacion y ciencia cultura vy

telecomunicaciones.

A nivel federal, se han emprendido acciones en cuanto a desarrollo
social y sobre todo para la disminucion de la pobreza, ya que segun la Guia de Programas
Social 2014, de la Secretaria de Desarrollo Social, en nuestro pais “53.3 millones de
personas se hallaban en situacién de pobreza en el 2012; de ellas, 11.5 millones en

pobreza extrema que no cuentan con un ingreso minimo y carecen de servicios y

3
—

.
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

satisfactores fundamentales para su calidad de vida tales como salud, seguridad social y

alimentacion”.

Una de estas principales acciones es la implementacion de la Cruzada
contra el Hambre, la cual es una estrategia de inclusion y bienestar social que pretende

abatir la pobreza extrema y la carencia alimentaria en la que viven millones de mexicanos.

En el mismo sentido de la implementacidn de programas sociales, se
realizaron reformas a la normatividad aplicable en este sentido, tal y como fue la reforma a
la Ley General de Desarrollo Social, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el
pasado 07 de noviembre del afio 2013, referente a los lineamientos y criterios para la
definicion, identificacion y medicion de la pobreza, los cuales son de aplicacion obligatoria
para las entidades y dependencias publicas que participen en la ejecucién de los programas
de desarrollo social, debiendo utilizar la informacion que al respecto genere el Instituto
Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica, sobre los indicadores planteados en el

articulo 36 de la mencionada Ley.

Es por ello, que en Sonora debemos armonizar nuestra legislacion
para estar acorde a los lineamientos federales que, como se mencionan en el Ley General de

Desarrollo Social, son obligatorios para las entidades.

Por lo anterior, se presenta esta iniciativa que reforma la Ley de
Desarrollo Social del Estado de Sonora con la finalidad de que en las definiciones, los
criterios y los mecanismos de medicion y combate de la pobreza, la marginacion y el
desarrollo humano que implemente la Comision del Sistema Estatal para el Desarrollo
Social en Sonora, se tome en cuenta la informacion que genere el Instituto Nacional de
Estadistica, Geografia e Informatica y los lineamientos utilizados por el Gobierno Federal,

de igual forma especificando los indicadores a seguir.

En consecuencia, con fundamento en los Articulos 53, fraccion Ill, de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion |1, de la Ley Organica del
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Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la siguiente
iniciativa de
DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 63 DE LA LEY DE DESARROLLO SOCIAL
DEL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 63 de la Ley de Desarrollo Social del Estado
de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 63.- La Comision establecera las definiciones, los criterios y los mecanismos
de mediciéon y combate de la pobreza, la marginacién y el desarrollo humano y debera
utilizar la informacién que genere el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e
Informaética, asi como cualquier otro u otros conceptos o parametros de conocimiento de la
situacion de desarrollo social en el Estado, para cuyo efecto deberan considerarse la
diversidad de las caracteristicas socioecondmicas y culturales de la Entidad y los
lineamientos utilizados por el Gobierno Federal al menos sobre los siguientes indicadores:

I. Ingreso corriente per capita;

I1. Rezago educativo promedio en el hogar;

I11. Acceso a los servicios de salud;

IV. Acceso a la seguridad social;

V. Calidad y espacios de la vivienda;

V1. Acceso a los servicios basicos en la vivienda;

VII. Acceso a la alimentacion;

VIII. Grado de cohesidn social, y

IX. Grado de Accesibilidad a carretera pavimentada.

TRANSITORIO

UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 27 de mayo de 2014
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
Partido Revolucionario Institucional y del Partido Verde Ecologista de México, de esta
Sexagésima Legislatura, en ejercicio de nuestro derecho de iniciativa previsto por los
articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il
de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparecemos ante esta Asamblea Legislativa
con el objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa mediante el cual este
Poder Legislativo resuelve exhortar al Titular de la Secretaria del Trabajo con el
objeto de que en el ambito de sus funciones y atribuciones, se respeten los derechos
humano y laborales de la clase trabajadora del Estado de Sonora, para lo cual

fundamos la procedencia de la misma bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

Los derechos humanos son parte fundamental de la vida en sociedad,
es por ello que el respeto a los derechos humanos garantiza un minimo funcionamiento de

las agrupaciones humanas y sus estructuras organizativas.

En este sentido, debemos concebir que las libertades sindicales son
derechos humanos fundamentales establecidos, incluso, en la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos, misma que establece que:

“toda persona tiene derecho a fundar sindicatos y a sindicarse para

la defensa de sus intereses”.

Sin duda, en México uno de los instrumentos que sirven para tutelar
la defensa de los intereses de los trabajadores es el derecho fundamental a la huelga
reconocido por el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, y el parrafo tercero del articulo 2 de la Ley Federal del Trabajo donde se
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reconoce el respeto irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores tal como lo es el

derecho de huelga.

En este orden de ideas, me permito referirme a lo ocurrido el pasado
martes 27 de mayo del presente afio en este Poder Legislativo, pues, gran cantidad de
trabajadores de la empresa Cactex de México S.A. de C.V., estuvieron aqui manifestandose
en defensa de sus derechos laborales.

Los empleados de dicha empresa, realizaron la mencionada protesta,
en virtud de que la Junta de Conciliacién y Arbitraje del Estado, arbitrariamente les declaro
inexistente la huelga a la que el sindicato de Cactex habia emplazado para defender por la

via legal el debido pago de las utilidades para sus trabajadores agremiados.

El argumento de la autoridad para declarar inexistente la huelga en
comento resulta ser engafioso e intolerante, pues, consiste en que la huelga estallé un par de
minutos antes a lo establecido en el emplazamiento formal realizado por el sindicato ante la
Junta de Conciliacion y Arbitraje del Estado, sin embargo es evidente que este argumento
utilizado por dicha autoridad, resulta ser una vieja practica que ha sido utilizada para
romper huelgas que han sido legalmente estalladas.

El medio en el que se sustentan para probar la ilegal determinacién
de autoridad laboral, casualmente resulta ser un documento notarial expedido por el mismo
notario que el Gobierno del Estado ha utilizado para propagar falsamente que no se ha
cumplido con la ley en el reciente caso del transporte publico en Hermosillo, Sonora que

perjudica a los agremiados del Sictuhsa.

Una vez mas, llega a este Poder Legislativo, una protesta de
trabajadores derivada de serias arbitrariedades por parte de las autoridades encargadas de
impartir justicia en materia laboral, lo cual no podemos permitir, pues, los derechos de los
trabajadores representan una amplia gama de garantias sociales que resultan ser preferentes

en su cumplimiento para el beneficio de la clase trabajadora.
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Ademaés, nuestra Constitucion tutela dichas garantias sociales desde
el inicio de su vigencia desde afio de 1917, pues hacer Ley estos derechos fue uno de los

sentimientos inspiradores de la Revolucién Mexicana.

En este contexto, debemos entender que las autoridades deben ser
diligentes en el respeto de los derechos humanos que tutelan la esfera juridica de la clase

obrera.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, someto a la consideracién de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente punto:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Secretaria
del Trabajo del Gobierno del Estado de Sonora, con el objeto de que en el ambito de sus
funciones y atribuciones, se respeten los derechos laborales y humanos de la clase
trabajadora del Estado de Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 29 de Mayo de 2014

C. DIP. CARLOS ENRIQUE GOMEZ COTA
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C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, diputado integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de esta Sexagésima Legislatura, en ejercicio de nuestro
derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién 11l de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo,
comparecemos ante esta Asamblea Legislativa con el objeto de someter a su consideracion,
propuesta con punto de Acuerdo mediante el cual esta Soberania solicita, se exhorta al
Titular de la Direccién del Transporte y al Titular del Fondo para la Modernizacion del
Transporte se lleven a cabo a las acciones necesarias para implementar un plan de
modernizacion del Transporte en el municipio de Nogales, para lo cual fundamos la

procedencia de la misma bajo la siguiente:

Exposicion de Motivos

La importancia del transporte publico en una ciudad radica en que a
través de este, la mayoria de las funciones sociales del transporte deberian de ser

satisfechas de una manera mas eficiente y favorable para la ciudad.

En términos econdémicos el transporte puablico, posibilita la
reproduccion de la fuerza laboral a través del desplazamiento masivo de la mano de obra,

incrementado la economia y productividad de las ciudades.

Dada a las maultiples implicaciones en la ciudad y los ciudadanos el
Transporte Publico se considera como de interés publico, por lo que deberia regularse a
través de politicas publicas que faciliten su control y adecuado funcionamiento para el
beneficio de los ciudadanos.

Pero durante los ultimos afios, parece que las autoridades

responsables no han entendido que el problema del transporte publico no radica Gnicamente
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en Hermosillo y se olvidan de diversos municipios pero principalmente me refiero a la

ciudad de Nogales.

En diciembre pasado, modificamos la Ley del Transporte para
beneficio de todos los sonorenses no Unicamente de una parte de ellos. En Nogales no hay
camiones nuevos ni hay estudiante gratuito, se ha escuchado por afios programas de
modernizacion del Transporte en Hermosillo, Navojoa o Cajeme y Nogales parece olvidada

a pesar de ser un gran motor de la economia de nuestro Estado.

Comparieros Diputadas y Diputados, el presupuesto y las leyes que
aprobamos en esta Soberania son para el beneficio de todo el Estado, es por eso que
solicito de la manera méas respetuosa mediante el presente exhorto un llamado a las
autoridades responsables para implementar las politicas publicas correspondientes para

desarrollar un plan para la modernizacion del Transporte en el municipio de Nogales.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado, someto a la consideracion de esta

Asamblea Legislativa, el siguiente punto:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Direccion del
Transporte y al Titular del Fondo para la Modernizacion del Transporte, para efecto que se
lleven a cabo las acciones y gestiones necesarias para implementar un plan de
modernizacion del transporte publico en el Municipio de Nogales, Sonora.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo, solicitamos se considere el presente
asunto como de urgente resolucion y se dispense el trdmite de Comision, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 29 de Mayo de 2014

C. DIP. HUMBERTO ROBLES POMPA
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COMISION DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
VICENTE TERAN URIBE

GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
GILDARDO REAL RAMIREZ

JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
ISMAEL VALDEZ LOPEZ

CARLOS ERNESTO NAVARROLOPEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Gobernacion y Puntos
Constitucionales de esta Legislatura, nos fue turnado para estudio y dictamen, por la
Presidencia de este Poder Legislativo, escritos presentados por los Diputados Gorgonia
Rosas Lopez y José Guadalupe Curiel, integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de
la Revolucion Democrética de la LIX Legislatura, con el cual presentan iniciativa de Ley
de Entrega y Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos para el Estado de Sonora; asi
como del Diputado Abraham Montijo Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario del
Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura, con el que presenta iniciativa de

Ley de Entrega Recepcidn para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

3
—

.
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Mayo 28, 2014. Afio 8, No. 668

El escrito materia del presente dictamen presentado por los
Diputados Gorgonia Rosas Lopez y José Guadalupe Curiel, integrantes del Grupo
Parlamentario del Partido de la Revolucion Democratica de la LIX Legislatura, se motiva

bajo los siguientes argumentos:

“Como es de todos conocidos, los procesos de eleccion para renovar
lospoderes del Estado y los Ayuntamientos que integran nuestra Entidad Federativa
presentanuna etapa de transicion entre la administracion que va a concluir su periodo
constitucional ylos funcionarios que iniciardn un nuevo periodo de gobierno.

En la medida que los ciudadanos utilizan el voto diferenciado para
elegira sus autoridades estatales o municipales, se da lugar a la alternancia en dichos
gobiernos,por lo que la posibilidad de que los candidatos de un partido politico continte
por periodosconstitucionales consecutivos se reducen e, igualmente, se reduce la
posibilidad de que serealicen los procesos de entrega recepcion de manera simulada o
parcializada, con lafinalidad de cubrir los errores o arbitrariedades de la administracion
saliente.

Por esa situacion, aumenta la importancia de contar en el Estado
deSonora, con una Ley que establezca los criterios generales que habran de observar
lasadministraciones constitucionales salientes y los servidores publicos que se separaren
osean separados de su encargo; ademads, constituye un intento para terminar con
lasimulacion del proceso de entrega-recepcion pues se establece responsabilidad a
quiénrecibe de verificar fisicamente la informacion, relacion de bienes muebles e
inmuebles,recursos materiales y humanos que recibe, so pena de incurrir en
responsabilidad por talomision.

Otra de las ventajas que se obtendria con esta Ley, es la de aumentar
latransparencia en la administracion publica y en los asuntos de gobierno en lo
particular,pues es un problema comudn, en estos procesos de entrega-recepcion, que
lasadministraciones que van a concluir su mandato constitucional no entregan la
informaciéncompleta, como son los casos de obras por concluir y de deudas por pagar.

S6lo hasta que ya se encuentra en funciones la nueva
administracionEstatal o Municipal, se percatan de que existe mas deuda y compromisos sin
cumplir de losque se habian sefialado, problemas a los que dicha administraciéon les tiene
que hacer frentepara cumplir con ellos.

Con este ordenamiento, se intenta priorizar el interés social de
lapoblacién de transparentar todos los recursos financieros, materiales y humanos que
tienena su disposicion los servidores y funcionarios publicos en el desempefio de sus
funcionespara que quienes los sustituyan puedan verificar si el destino o uso que se les dio
fue el quetenian destinado.
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Igualmente, se deja establecido que en el caso de que se
presentenrecursos de impugnacion en contra de la declaracion de ganador por los comités
electoraleso el Consejo Estatal Electoral ante los tribunales correspondientes, el proceso
de entrega-recepcionno deberd suspenderse, tomando en consideracion que en materia
electoral noexiste la suspension de los actos que las autoridades electorales van validando
en losprocesos decisorios.

Por otra parte, debemos recordar que actualmente existen reglas en
la Leyde Gobierno y Administracion Municipal en la materia que se pretende regular, las
cualesmerecen una actualizacion para estandarizar procesos entre los ambitos estatal y
municipal;asi pues, con la finalidad de establecer la uniformidad en los criterios del
proceso deentrega-recepcion en la administracion publica, se abrogan las disposiciones
legales queregulan este capitulo en la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

En este iniciativa no se ha considerado incluir al Congreso del
Estado deSonora dentro de los sujetos obligados en esta Ley, toda vez que en la Ley
Orgéanica delPoder Legislativo del Estado de Sonora, se establece ya un capitulo respecto
alprocedimiento de entrega recepcion de la legislatura, la cual esta disefiada para
consideraren dicho procedimiento la particularidad de la integracién de esta Soberania,
basadaprincipalmente en la pluralidad ideoldgica de sus integrantes.

La iniciativa que se les presenta no es una novedad pues varios
estadosde Republica cuentan con ella, como son los estados de Baja California y San Luis
Potosi;en este caso estamos tomando como modelo la legislacion de Baja California, sin
embargo,el aspecto que se agrega como novedad seria que el Estado de Sonora contara
con ella eimposibilitar la suspension del proceso de entrega-recepcién por la presentacion
de mediosde impugnacién, como sucedié en el pasado proceso electoral en nuestra
Entidad.”

En cuanto al diverso escrito materia del presente dictamen
presentado por el Diputado Abraham Montijo Cervantes, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de la LX Legislatura, se sustenta

bajo los siguientes argumentos:

“El sistema de eleccidon democratica y los cambios de administracion
que se renuevan derivado de dicho sistema, hacen necesario contar con un marco
normativo que permita una transmision eficiente, ordenada, transparente, honesta,
completa y eficaz de los asuntos y recursos de la Administracion Pablica Estatal.

Para que las dependencias y entidades de la Administracion Publica
Estatal puedan funcionar adecuadamente se hace necesario el conocimiento preciso del
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estado que guarda su administracion, la cual no se debe interrumpir por el cambio en sus
servidores publicos.

Con el proposito de dar seguridad juridica al acto de entrega-
recepcion de los recursos de las dependencias y entidades del Gobierno del Estado de
Sonora, ésta iniciativa plantea la obligatoriedad de efectuarse por escrito, mediante acta
administrativa que detalle y describa la situacion en la que se encuentra la oficina,
dependencia o entidad correspondiente del Estado.

Por otra parte, se considera necesario que en el proceso de entrega-
recepcion intervenga un representante de la Secretaria de la Contraloria General o del
Organo de Control y Desarrollo Administrativo en su caso, con el objeto de que certifique
y verifique que dicho proceso se lleve conforme a la Ley.

En la presente iniciativa se plantea, ademas de la obligacion de
llevarse por escrito mediante acta administrativa, que el servidor publico saliente deba
presentar un informe, con el objeto de que ayude a conocer el alcance de su gestion
administrativa, el cual debera cumplir la normatividad que sefiale la Secretaria de la
Contraloria General.

En el supuesto de que un servidor puablico sea ratificado en su cargo
una vez que haya concluido su periodo de gestion, igualmente debera llevar a cabo el acto
de entrega-recepcion, pero solamente ante el Organo de Control y Desarrollo
Administrativo de la entidad o en su caso, ante el representante de la Secretaria de la
Contraloria General, ya que de ésta forma se podra conocer, vigilar y controlar la gestion
administrativa de dicho servidor publico.

Es necesario que los titulares de las dependencias y entidades de la
Administracion Publica Estatal tengan la obligacion de proporcionar el criterio, de
acuerdo a su estructura, para establecer cuales servidores publicos deben ser sujetos de
obligacion de realizar el acto de entrega-recepcion correspondiente.

Una vez que hayan ocupado sus cargos, los titulares antes
mencionados, deberan comunicar los nombres, facultades y obligaciones de los servidores
publicos sujetos al deber de realizar el acto de entrega-recepcién. Todo esto tiene el
proposito de que las autoridades salientes manejen con transparencia los recursos y
asuntos a su cargo y respondan debidamente de las irregularidades que pudieran
detectarse.

Para el caso de incumplimiento, la presente iniciativa remite a la Ley
de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, para
efecto de imponer sanciones administrativas, tomando en cuenta los procedimientos y
parametros determinados en la misma.

A través de la presente iniciativa también pretendemos que el
servidor publico entrante tenga la posibilidad de revisar el informe del servidor publico
saliente para que, en caso de irregularidad, pueda obligar a éste servidor publico a
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aclararla ante el Organo de Control y Desarrollo Administrativo de la entidad o ante la
Secretaria de la Contraloria General en el caso de las dependencias.

Con el fin de que dicha tarea no suponga una carga excesiva para
los servidores publicos salientes, se establece un sistema para mantener actualizados sus
registros, controles y demas documentacion relativa a su gestion.

La circunstancia de que la entrega-recepcion se realice cuando
todavia algun asunto no esté concluido, no implica que el servidor pablico saliente no
pueda ser responsable si se detecta alguna irregularidad durante el tiempo de su gestion.

En el articulo 14 de la presente iniciativa se incluyen los requisitos
que debe contener el acta administrativa de la entrega-recepcion, para que sea un
instrumento de confiabilidad para la autoridad entrante y asi pueda verificar y constatar el
estado que guarda la oficina administrativa que recibe.

Por otra parte, también se establece en el articulo 15 de la presente
iniciativa la obligatoriedad de presentar una descripcion historica de la situacion de la
oficina desde la fecha del inicio de la gestion del servidor pablico saliente hasta la fecha
del término de su gestion con el objeto de que permita conocer al servidor publico
entrante, al Organo de Control y Desarrollo Administrativo y a la Secretaria de la
Contraloria General en su caso, los tramites y asuntos que se llevaron a cabo en la
administracion de la oficina durante su periodo de gestion.

Con el objeto de que la actividad gubernamental pueda continuar
con normalidad y no se vea afectada por la sustitucion de los titulares de las distintas
dependencias y entidades de la Administracion Publica Estatal se establece en el articulo
16 de la presente iniciativa que el proceso de entrega-recepcion comience desde que la
autoridad publica entrante haya sido reconocida legalmente.

Con el fin de acotar la discrecionalidad de la informacion que debe
presentar la autoridad publica saliente al iniciar el proceso de entrega-recepcion de los
recursos y asuntos a su cargo, en el articulo 18 de la presente iniciativa se sefiala de
manera pormenorizada el contenido que debe formar parte de la entrega-recepcién de los
recursos y asuntos.

Para otorgar seguridad juridica al acta administrativa que se
levantard en el acto de entrega-recepcion, se establece en el articulo 19 de la presente
iniciativa que el servidor publico entrante y saliente firme con asistencia de dos testigos en
un plazo no mayor a quince dias habiles siguientes a la fecha en que surta efectos la
renuncia o baja del servidor publico saliente.

Por ultimo, en al articulo 26, se establece la obligacion para que el
superior jerarquico respectivo designe el sustituto definitivo o provisional, para que se
lleve a cabo el acto de entrega recepcion, estableciendo la posibilidad de imponer
sanciones en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y de los Municipios.”
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Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de

las iniciativasy escritos en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos trdmites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estadotiene la atribucion
develar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA .- La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Sonora, dispone en sus articulos 25-A, 25-B, 25-C y 25-D, que el Gobierno del Estado esta
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obligado a promover, orientar y conducir el desarrollo econémico, social, politico y cultural
de la poblacion de la Entidad, mediante el fomento del crecimiento econdmico, del empleo
y una mas justa distribucion del ingreso y la riqueza con la mas amplia participacion de la
sociedad; asi como que la planeacion debera llevarse a cabo como un medio para el eficaz
desempefio de las responsabilidades del Gobierno del Estado y de los gobiernos
municipales, sobre el desarrollo integral de la Entidad, debiendo haber un Plan Estatal de
Desarrollo al que se sujetaran, obligatoriamente, los programas de la administracién publica
estatal y, de igual forma, existira un Plan de Desarrollo por cada municipio de la Entidad;
todo ello desde la perspectiva que expresamente sefiala que el Estado considera la
planeacion del desarrollo como actividad de interés publico. Ante ello, podemos inferir que
dada la naturaleza de algunas areas de la economia local con un amplio potencial, no
pueden limitarse a llevar a cabo un programa de desarrollo por la época que dure diversa
administracion publica, por lo que ésta debe traspasar tal vez no una sino varias
administraciones para ser debidamente explotado dicho potencial, teniendo en cuenta que
uno de los factores importantes de dichos programas lo es, el entregar de una
administracion a otra, la informacion, valores y demas, para que ésta continte con los

avances y metas para los cuales son formados.

También resulta importante la entrega-recepciéon de una
administracion publica a otra, por la razon de dar la debida continuidad, no solo al sector
econdémico que se menciona en el parrafo anterior sino también para la secuencia de
programas sociales, ecoldgicos, administrativos y cualquier area de la administracion o

cargo publico saliente, por resultar ser de interés publico.

El propésito de la entrega recepcion invocado es garantizar la
continuidad en la prestacion de los servicios publicos, asi como el aprovechamiento de los
recursos financieros, humanos y materiales de que disponen los servidores publicos en
gjercicio de sus funciones, preservando los documentos, valores, programas, estudios y
proyectos existentes en la administracion publica, a la fecha en que los servidores publicos

se separen de su empleo, cargo o comision para que quienes los sustituyan en sus
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funciones, cuenten con los elementos necesarios que les permitan cumplir, cabalmente, con

sus tareas y obligaciones.

Debe quedar claro que el objeto de una Ley de Entrega Recepcion
debe ser establecer las disposiciones conforme a las cuales, los titulares de las dependencias
y entidades de la administracion publica y los servidores publicos, hasta el nivel de director
general en el sector centralizado, gerente o sus equivalentes en el sectorparaestatal, deberan
rendir al separarse de su empleo, cargo o comision, un informe de los asuntos a su cargo y
del estado que guardan, asi como realizar la entrega-recepcion de los recursos financieros,
humanos y materiales que tengan asignados para el ejercicio de sus atribuciones legales, y
de la documentacion y archivos ordenados y clasificados, a quienes los sustituyan en sus

funciones.

Correspondiendo a los titulares de las dependencias y entidades de la
administracion publica, determinar en sus respectivas areas de competencia, los servidores
publicos de nivel inferior a los sefialados en el articulo anterior que por la naturaleza e
importancia de las funciones publicas que realizan o por administrar 0 manejar fondos,
bienes y valores publicos, quedaran sujetos a las disposiciones vertidas en las iniciativas en
estudio.

Es de suma importancia la tematica en estudio, ya que la entrega-
recepcion de la gestion, tanto del &mbito estatal como municipal, al término de cada
periodo Constitucional o en cualquier otro momento en que surjan cambios de sus titulares,
o de los servidores publicos en general, sujetos a la Ley, debe constituir un mandato legal
que debe establecerse, a través de un procedimiento de orden técnico-administrativo, en el
cual cada uno de los servidores publicos que son titulares o responsables de las areas que
conforman la estructura organica estatal o municipal, asi como de los organismos publicos
auténomos vy, en general, los servidores encargados de la actividad publica estatal, deben
estar obligados, legalmente, a realizar una entrega formal a los nuevos titulares de su
administracion, con soporte de documentos oficiales del estado que guardan. Facilitar el

cumplimiento de esta obligacion y orientar a quienes se encuentren en este supuesto, asi
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como la transparencia del procedimiento es la esencia que da origen a las iniciativas de

Ley, materia de estudio en el presente dictamen.

QUINTA.- En primer término, debemos sefialar que en los escritos
presentados tanto por los Diputados Gorgonia Rosas Lopez y José Guadalupe Curiel,
integrantes del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de la LIX
Legislatura, con el cual presentan iniciativa de Ley de Entrega y Recepcion de los Asuntos
y Recursos Publicos para el Estado de Sonora, asi como el del Diputado Abraham Montijo
Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de
la LX Legislatura, en la que presenta iniciativa de Ley de Entrega Recepcion para el Estado
de Sonora, se advierte de ambos, el objetivo de crear una Ley con disposiciones legales que
regulen al acto de entrega-recepcion de los recursos de las dependencias y entidades del
Gobierno del Estado de Sonora, ya sean recursos financieros, humanos y materiales, entre
los que se encuentren, entre otros, los documentos, valores, programas, estudios y
proyectos existentes en la administracion publica, con la finalidad de dar la debida
continuidad y aprovechamiento de ello; destacAndose del primero de los escritos
mencionados, el cual toma como modelo la legislacion de Baja California, agregando como
novedad la de imposibilitar la suspension de dicho proceso de entrega recepcion por la
presentacion de medios de impugnacién; en cuanto al segundo de los libelos en mencion,
advierte que con la finalidad de otorgar seguridad juridica, indica el debido procedimiento
que se llevara a cabo para tal efecto, los términos para su realizacion, indica el contenido
que deberé formar parte de dicha entrega-recepcion, como se llevara a cabo dicho acto, asi
como las sanciones que se impondran a quienes incurren en alguna de las omisiones que
dispone la Ley en estudio, en términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores

Publicos del Estado y de los Municipios.

En general, todas las propuestas concuerdan con lo que antes se ha
sefialado, que una Ley de Entrega Recepcién de la Administracion Publica del Estado de
Sonora, constituiria un mandato legal que generaria una obligacién, asi como también
estableceria el procedimiento, conforme al principio de transparencia, para llevarse a cabo

el acto de entrega-recepcion, en el cual cada uno de los servidores pablicos que son titulares
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0 responsables de las areas que conforman la estructura organica estatal o municipal, asi
como de los organismos publicos autdbnomos y, en general, los servidores encargados de la
actividad publica estatal, deben estar obligados, legalmente, a realizar una entrega formal
de su administracion, con soporte de documentos oficiales del estado que guardan a los

nuevos titulares.

Al efecto, resulta pertinente sefialar que los escritos en comento han
sido objeto de un estudio minucioso respecto a la viabilidad de las implementaciones
legales que se plantean, arribando a la conclusion que en el presente dictamen se resolvera,

parcialmente, el contenido de las propuestas en estudio.

Lo apenas precisado deviene por la razéon de que la iniciativa
presentada por los Diputados Gorgonia Rosas Lopez y José Guadalupe Curiel, integrantes
del Grupo Parlamentario del Partido de la Revolucion Democrética de la LIX Legislatura,
toma como modelo la legislacion de Baja California, la cual, de la simple apreciacion de
dicha Ley de Entrega Recepcion de los Asuntos y Recursos Publicos para el Estado de Baja
California actual, contiene su ultima reforma el dia 13 de septiembre de 2013, por lo que se
puede inferir que resultaria ocioso pretender implementar una legislacion que ya quedd
superada por reformas posteriores a la presentacion de la iniciativa que nos ocupa en el

presente parrafo.

En cambio, la iniciativa de Ley presentada por el Diputado Abraham
Montijo Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de la LX Legislatura, advierte que con la finalidad de otorgar seguridad
juridica, indica el debido procedimiento que se llevara a cabo para tal efecto, los términos
para su realizacion, indica el contenido que debera formar parte de dicha entrega-recepcion,
como se llevara a cabo dicho acto, asi como las sanciones que se impondran a quienes
incurren en alguna de las omisiones que dispone la Ley en estudio, en términos de la Ley de
Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios, razones por

las cuales, quienes integramos esta comisién consideramos idoéneo el contenido
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mencionado de la iniciativa que nos ocupa en el presente parrafo, ya que se encuentran

supuestos e hipotesis que resultan ser de vanguardia legislativa.

Por ello, ante la misma tesitura, lo idoneo resulta ser que se
dictamine la procedencia de la iniciativa de Ley presentada por el Diputado Abraham
Montijo Cervantes, integrante del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario

Institucional de la LX Legislatura.

En tal sentido, una vez analizada la viabilidad que se plantea respecto
a la creacion de la Ley de Entrega Recepcion para el Estado de Sonora, consideramos
procedente su aprobacion, ya que con la misma se estaria llevando una nueva accion
afirmativa a favor de implementar las bases y disposiciones legales que regulen, de manera
transparente, eficaz y responsable, el acto de entrega-recepcion de los recursos financieros,
humanos y materiales, entre los que se encuentren, entre otros, los documentos, valores,

programas, estudios y proyectos existentes en la administracion publica y paraestatal.

En razén de lo anterior, quienes integramos estas Comision, nos
encontramos convencidos de que la aprobacion de la modificacion legal en cuestion se
convertira en un gran avance para mantener a nuestro Estado como de avanzada respecto la
regulacién del tema del ejercicio de funciones de la administracion publica, con la finalidad
de agilizar, transparentar e imponer responsabilidades para dar continuidad al ejercicio,
conocimiento y aprovechamiento de los recursos, por resultar ser de interés publico. En
consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del

Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el siguiente proyecto de:
LEY

DE ENTREGA RECEPCION PARA EL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1.- La presente Ley es de orden publico y observancia obligatoria y tiene por
objeto establecer las normas generales conforme a las cuales, los Sujetos Obligados
previstos en la fraccion IV y V del articulo 3 de la presente Ley, entregaran a quienes los
sustituyan al término de su empleo, cargo o comision, los recursos humanos, materiales y
financieros, asi como documentos y demas informacion generada en el ejercicio de sus
funciones.

Articulo 2.- Correspondera a los Sujetos Obligados a la presente Ley determinar, en sus
respectivas areas de competencia, los servidores puablicos que por la naturaleza e
importancia de las funciones publicas que realizan o por administrar 0 manejar fondos,
bienes y valores publicos, quedaran sujetos a la presente Ley.

Articulo 3.- Para efectos de la presente Ley se entendera por:

I. Dependencias: Las sefialadas en el articulo 3°, segundo parrafo y 22 de la Ley Organica
del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora. De igual forma, se entenderan como
dependencias, a las Unidades de Apoyo directamente adscritas al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado;

Il. Entidades: Las sefialadas en el articulo 3°, tercer parrafo de la Ley Organica del Poder
Ejecutivo del Estado de Sonora;

I1l. Unidades Administrativas: Las Subsecretarias y Direcciones Generales de las
Dependencias y sus equivalentes en las entidades;

IV. Organismos Autonomos: Al Consejo Estatal Electoral, Tribunal Estatal Electoral,
Comision Estatal de los Derechos Humanos y al Instituto de Transparencia Informativa del
Estado de Sonora y demas organismos autébnomos creados en nuestro Estado;

V. Sujetos Obligados: El Titular del Poder Ejecutivo, los Titulares de las Dependencias,
Entidades y de las Unidades Administrativas y los Titulares de los Organismos Auténomos;

y

VI. Contraloria o Contraloria Interna: A la Secretaria de la Contraloria General en el caso
del Poder Ejecutivo y a los érganos de control, evaluacion y desarrollo administrativo o sus
equivalentes, en los organismos autbnomaos.

Articulo 4.- La entrega-recepcion es el acto administrativo mediante el cual, el sujeto
obligado, al concluir su cargo, empleo o comision, hace entrega a quien se haya designado
para tal efecto, los recursos humanos, financieros y materiales, asi como la evidencia
documental y demas informacidn generada en el ejercicio de sus funciones.

Articulo 5.- La entrega-recepcion tiene como finalidad:
I. Garantizar la continuidad de la funcion publica, administrativa y de gestion de la

administracion publica estatal y de los organismos autonomos, mediante la transferencia
ordenada, precisa y formal de los bienes, derechos y obligaciones;
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I1. Documentar la entrega-recepcion del patrimonio publico;
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I11. Dar certeza juridica del resguardo del patrimonio publico; y
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IV. Delimitar las responsabilidades de los sujetos obligados y demas servidores publicos
participantes en el acto de entrega-recepcion.

Articulo 6.- El procedimiento administrativo de entrega-recepcion deberd realizarse:
I. Al término de un ejercicio constitucional o legal de los sujetos obligados.

I1. Cuando por causas distintas al cambio de administracion, deban separarse de su cargo,
empleo o comision, los servidores pablicos a quienes obliga la presente Ley.

TITULO SEGUNDO
DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE ENTREGA-RECEPCION

CAPITULO | )
DE LAS OBLIGACIONES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS

Articulo 7.- Con el propdsito de dar cumplimiento al contenido de esta Ley y hacer posible
la entrega oportuna y debida de los asuntos y recursos a su cargo, los servidores publicos
deberdn mantener permanentemente actualizados sus registros, controles y demas
documentacion relativa a su gestion.

Articulo 8.- Es obligacion de los sujetos obligados, realizar el procedimiento de entrega-
recepcion, tanto al inicio como al término de su encargo, en los términos que sefiala la
presente ley.

Asimismo, deberé elaborar un informe de los asuntos a su cargo y del estado que guardan al
momento de la entrega, destacando las acciones y compromisos en proceso que requieran
atencion especial y, en su caso, los asuntos que son necesarios atender de manera inmediata
por los efectos que pudieran ocasionar a la gestion de la dependencia, entidad u organismo
auténomo. Este informe se integrard al acta de entrega-recepcion.

Articulo 9.- Es obligacién de todo servidor publico, al inicio del ejercicio de su encargo,
recibir los recursos, bienes y documentos que se encontraran bajo su responsabilidad y
resguardo, independientemente de que esto se realice en el acto regulado por esta ley.

Articulo 10.- Los servidores publicos tienen la obligacion de realizar el procedimiento de
entrega-recepcion, en un plazo no mayor a 15 dias habiles, contado a partir del inicio
formal de la funcion de que se trate.

Articulo 11.- El servidor pablico que sin causa justificada dejare de cumplir la obligacion
de realizar la entrega-recepcion, sera sujeto al procedimiento de determinacion de
responsabilidades administrativas en los términos de la ley aplicable.
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Articulo 12.- En el supuesto de que el Sujeto Obligado omita realizar la entrega—recepcion,
el servidor publico entrante, al tomar posesion o, en su caso, el encargado del despacho o el
designado para la recepcion de los recursos y asuntos correspondientes, levantard acta
circunstanciada, con asistencia de dos testigos, dejando constancia del estado en que se
encuentren los recursos y asuntos asignados, haciéndolo del conocimiento del superior
jerarquico y de la Contraloria o Contraloria Interna para su conocimiento y efectos legales
correspondientes. Solo se consideraran como causas justificadas, el deceso, la incapacidad
fisica 0 mental, asi como la reclusion o prision preventiva por motivo de una causa de
naturaleza penal.

Articulo 13.- Si a la fecha en que debe realizarse la entrega — recepcion, no existe
nombramiento o designacion del servidor publico que lo sustituird, o éste se niegue a
recibir los recursos, la entrega — recepcion se hara al superior jerarquico o, en su caso, al
servidor publico que se designe para tal efecto.

CAPITULO Il ]
DEL PROCEDIMIENTO DE ENTREGA-RECEPCION

Articulo 14.- En todo procedimiento administrativo de entrega-recepcion de los sujetos
obligados a los que se refiere la presente ley deberan intervenir:

I. El servidor publico titular saliente o a la persona que el superior jerarquico designe para
tal efecto;

I1. El servidor publico titular entrante; y
I11. Dos testigos propuestos por los sujetos obligados.

Articulo 15.- En caso de que el servidor publico entrante se percate de irregularidades en
los documentos y recursos recibidos, debera hacerlas del conocimiento a la Contraloria o
Contraloria Interna, a fin de que sea requerido el servidor pablico saliente y proceda a su
aclaracion.

Articulo 16.- La entrega de asuntos inconclusos y de recursos encomendados del servidor
publico saliente, no lo excluye de responsabilidad administrativa o de cualquier otra indole,
por actos u omisiones que con motivo de su empleo, cargo o comisién, constituyan
inobservancia a los diversos ordenamientos juridicos, con independencia de las
responsabilidades civiles y penales que se establezcan en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 17.- El servidor pablico saliente debera preparar la entrega del despacho a su
cargo, mediante acta administrativa, la cual incluira como minimo, lo siguiente:

I. Lugar y fecha del acto de entrega-recepcion;

I1. Hora en la que se inicia el acto de entrega-recepcion;
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I11. Entidad, dependencia o unidad administrativa que se entrega;

IV. Nombre y caracter de los servidores publicos entrante y saliente que comparecen al acto
0, en su caso, las personas que para el efecto se designen, asi como el documento con el que
se identifican para el efecto;

V. Descripcion detallada de los bienes, recursos y documentos que se entregan y, en su
caso, la referencia clara de anexos si los contiene;

V1. Descripcion del proceso de verificacion y, en su caso, las manifestaciones que en dicho
proceso realicen los servidores publicos que comparecen;

VII. Declaratoria de la recepcion en resguardo de los recursos, bienes y documentos al
servidor pablico entrante o la persona que se designe para el efecto;

VIII. Informe descrito en el segundo parrafo del articulo 8 de la presente Ley
IX. Hora del cierre del acto de entrega-recepcion;
XI. Nombre de los testigos; y
XII. Firma al calce y en cada hoja de los que intervinieron.
Articulo 18.- El servidor publico entrante y saliente, debera firmar por cuadruplicado el
acta de entrega-recepcion, ante el representante de la Contraloria Interna y con la asistencia
de dos testigos que podran ser nombrados por ambos servidores publicos.
Los anexos del acta de entrega-recepcién son responsabilidad de los servidores publicos
tanto entrante como saliente, por lo que deberdn ser revisados y firmados previo a la
formalizacion del acta de entrega-recepcion.
Articulo 19.- El acta y sus anexos deberan ser distribuidos de la siguiente forma:

a) Un ejemplar para el servidor pablico entrante.

b) Un ejemplar para el servidor publico saliente.

c) Un ejemplar para el archivo del area que corresponda, y;

d) Un ejemplar para el representante de la Contraloria o Contraloria Interna.
Articulo 20.- La Contraloria o Contraloria Interna vigilaran de conformidad con su
competencia, el cumplimiento de las disposiciones y procedimientos a que se refiere esta

Ley.

Articulo 21.- Los servidores publicos deberan proporcionar la informacion y
documentacion que les requieran la Contraloria o Contraloria Interna.
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CAPITULO 111
DE LA PREPARACION DE LA ENTREGA-RECEPCION AL CAMBIO DE
ADMINISTRACION

Articulo 22.- A mas tardar treinta dias habiles antes del cambio de administracion del
Poder Ejecutivo y de los Organismos Autonomos se deberd conformar una comision
compuesta por servidores publicos de la administracion saliente y aquellas personas que
nombren los titulares de la administracion entrante, con el objeto de preparar el desarrollo
del procedimiento administrativo de entrega-recepcion.

CAPITULO IV
DEL SISTEMA PARA LA ENTREGA Y RECEPCION DE LA
ADMINISTRACION ESTATAL

Articulo 23.- La Contraloria o Contraloria Interna deberd normar, instrumentar y operar el
Sistema para la Entrega y Recepcion en la transicion de una administracion a otra, asi como
en los cambios de titulares de dependencias, entidades y unidades administrativas dentro de
una misma administracion.

Articulo 24.- El Sistema de Informacion de Acciones del Gobierno del Estado de Sonora
tiene por objeto la integracion de informacién actualizada referente al estado que guardan
los recursos humanos, financieros, tecnoldgicos, materiales y asuntos de su competencia,
asi como de aquellos recursos destinados a la obra pablica y otros programas de gobierno
para fines del proceso de entrega-recepcion prevista en la presente Ley.

Dicha informacion sera emitida por los Sujetos Obligados en el presente ordenamiento,
auxilidndose para este efecto de las disposiciones y herramientas tecnoldgicas que
establezca la Contraloria o Contraloria Interna.

TITULO TERCERO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

CAPITULO UNICO
DE LAS RESPONSABILIDADES Y SANCIONES

Articulo 25.- El incumplimiento de las disposiciones de la presente Ley sera sancionado en
los términos de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado y los
Municipios, con independencia de las responsabilidades civiles y penales que se
establezcan en otros ordenamientos juridicos.

Articulo 26.- La vigilancia del exacto cumplimiento de las disposiciones contenidas en la
presente ley, en el ambito de su competencia, quedard a cargo de la Contraloria o
Contraloria Interna.

TRANSITORIOS
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ARTICULO PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en Boletin Oficial del Estado de Sonora.

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo del Estado, en un plazo no mayor a 90 dias,
contado a partir de la entrada en vigor de la presente Ley, debera expedir el reglamento a
que se refiere el presente ordenamiento juridico, estableciendo los lineamientos para la
operacion del Sistema de Informacion de Acciones de Gobierno del Estado de Sonora.

ARTICULO TERCERO.- Se derogan todas aquellas disposiciones legales,
administrativas y reglamentarias que se opongan a la presente Ley.

Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea discutido y

decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 11 de diciembre de 2013.

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C.DIP. VICENTE TERAN URIBE

C.DIP.GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C.DIP.GILDARDO REAL RAMIREZ
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C.DIP.JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

C.DIP.JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C.DIP.PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C.DIP.ISMAEL VALDEZ LOPEZ

C.DIP.CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS

DIPUTADOS INTEGRANTES:
SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comision de Justicia y Derechos
Humanos de este Congreso del Estado, nos fue turnado por la Presidencia, para estudio y
dictamen, escrito presentado por la diputada Karina Garcia Gutiérrez, integrante del Grupo
Parlamentario del Partido Verde Ecologista de Meéxico, asi como por la diputada
Guadalupe Adela Gracia Benitez, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional, ambas de esta LX Legislatura, el cual contiene iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona la fraccion XVI al articulo 180 del Cdédigo Penal para el

Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:

La iniciativa de los diputados Karina Garcia Gutiérrez y Guadalupe
Adela Gracia Benitez, fue presentada el dia 09 de abril de 2014 y se encuentra motivada en

los argumentos siguientes:
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“El derecho fundamental del detenido a ser puesto a disposicion
inmediata ante el Ministerio Publico, se encuentra consagrado en el quinto parrafo del
articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues en dicha
disposicion se establece puntualmente que cualquier persona puede detener al indiciado en
el momento en que este cometiendo un delito o inmediatamente despues de haberlo
cometido, poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad més cercana y esta con la
misma prontitud, a la del Ministerio Publico, debiendo existir un registro inmediato de la

detencion.

De lo anterior se desprende que, el derecho humano de seguridad
Juridica pretende que las autoridades del Estado no apliquen arbitrariamente el orden
juridico a los gobernados, cuya libertad y dignidad se salvaguarda cuando las autoridades
actuan con apego a las leyes, particularmente para la presente propuesta, a las

formalidades que deben observarse cuando a una persona se le prive de su libertad.

En este sentido, los articulos 193 del Coddigo Federal de
Procedimientos Penales y 186 del Codigo de Procedimientos Penales para el Estado de
Sonora, establecen puntualmente que: “cuando un indiciado sea detenido debe ser puesto
sin demora a disposicion de la autoridad competente, conforme a lo establecido por el

articulo 16 de nuestro maximo ordenamiento legal.”

Al respecto, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion emitio la tesis aislada de rubro: DERECHO FUNDAMENTAL A SER PUESTO
A DISPOSICION INMEDIATA ANTE EL MINISTERIO PUBLICO. ELEMENTOS
QUE DEBEN SER TOMADOS EN CUENTA POR EL JUZGADOR A FIN DE
DETERMINAR UNA DILACION INDEBIDA EN LA PUESTA A DISPOSICION, en
esta tesis aislada dicha sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, determino que
no se pueden establecer en los casos de las detenciones reglas especificas de temporalidad
para que el detenido sea puesto a disposicion del Ministerio Publico, y para ello es
necesario determinar caso por caso, si se ha producido o no una vulneracion del derecho

en comento a la persona detenida.
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Asimismo, dicha tesis aislada establece como criterio universal de
que se estd ante una dilacion indebida en la puesta a disposicién inmediata del detenido
ante el Ministerio Publico: “cuando no existiendo motivos razonables que imposibiliten la
puesta a disposicion inmediata, la persona continte a disposicion de sus aprehensores y no
sea entregada a la autoridad que sea competente para definir su situacion juridica, tales
motivos razonables Unicamente pueden tener como origen impedimentos facticos reales,
comprobables y licitos. Ademas estos motivos deben ser compatibles con las facultades

>

estrictamente concedidas por la ley a las autoridades.’

Lo anterior implica que los agentes de policia no pueden retener a
una persona por mas tiempo del estrictamente necesario para trasladarla ante el
Ministerio Publico, a fin de ponerlo a disposicion, donde deben desarrollarse las
diligencias de investigacion pertinentes e inmediatas, que permitan definir su situacion
juridica —de la cual depende su restriccion temporal de la libertad personal-. Este mandato
es la mayor garantia de los individuos en contra de aquellas acciones de la policia que se
encuentran fuera de los cauces legales y que estan destinadas a presionar o a influir en el

detenido, en un contexto que le resulta totalmente adverso.”

Derivado de lo anterior, esta Comisién somete a la consideracién del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados del Congreso del Estado, iniciar ante este 6rgano legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad

constitucional exclusiva de este Poder Legislativo aprobar toda clase de leyes, decretos y
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acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, siendo materia de
ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que otorgue derechos
0 imponga obligaciones a personas determinadas y de acuerdo los demas casos, lo anterior
de conformidad a lo dispuesto en los articulos 52 de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacién, reforma o
abrogacion de leyes, deberdan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad
con el articulo 64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA - En el articulo 16, parrafo cuarto de nuestra Carta Magna,
se establece puntualmente que cualquier persona puede detener al indiciado en el momento
en que esté cometiendo un delito o inmediatamente después de haberlo cometido,
poniéndolo sin demora a disposicion de la autoridad mas cercana y ésta, con la misma
prontitud, a la del Ministerio Publico quien procedera a elaborar un registro inmediato de la

detencioén.

Este derecho fundamental, pertenece a la familia de las llamadas
garantias de seguridad juridica, mismas que protegen, esencialmente, la dignidad humana y
el respeto de los derechos personales, patrimoniales y civicos de los particulares, en sus
relaciones con la autoridad, e incluye un conjunto bastante extenso de prevenciones
constitucionales que tienden a producir, en los individuos, la confianza de que en sus
relaciones con los organos de gobierno, éstos no procederan arbitraria ni caprichosamente

sino de acuerdo con las reglas establecidas en la ley.
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En efecto, dicho articulo 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos consagra un régimen general de libertades a favor de la persona, entre
las cuales, destaca el derecho a la libertad personal. Sin embargo, como todo derecho
humano, éste no es absoluto, por lo que la citada norma fundamental también delimita,
exhaustivamente, diversas hipétesis para su afectacion, a saber: a) la orden de aprehension;

b) las detenciones en flagrancia; vy, c) el caso urgente.

Derivado del estudio y analisis de la iniciativa referida, hemos de
concluir que, tratandose de la flagrancia, esta comision dictaminadora coincide en el hecho
de que la misma, constituye una proteccion a la libertad personal, cuyo control judicial ex
post debe ser especialmente cuidadoso, ya que quien afirma la legalidad vy

constitucionalidad de una detencién, debe poder defenderla ante el juez respectivo.

Ahora bien, por cuanto se refiere al derecho fundamental de "puesta a
disposicion ministerial sin demora”, es dable concluir que dentro del régimen general de
proteccién contra detenciones que prevé el articulo 16 constitucional, se puede derivar la
exigencia de que la persona detenida sea presentada ante el Ministerio Publico lo antes
posible, esto es, que sea puesta a disposicién de la autoridad ministerial o judicial

respectiva, sin dilaciones injustificadas.

Asi, consideramos que se esta ante una dilacion indebida en la puesta
a disposicion inmediata del detenido ante el Ministerio Pablico, cuando no existan motivos
razonables que imposibiliten esa puesta inmediata, los cuales pueden tener como origen
impedimentos facticos reales, comprobables pero sobre todo, licitos, los que deben ser
compatibles con las facultades concedidas a las autoridades, lo que implica que los agentes
aprehensores no pueden retener a una persona por mas tiempo del estrictamente necesario
para trasladarla ante el Ministerio Publico; desechando cualquier justificacion que pueda
estar basada en una supuesta busqueda de la verdad o en la debida integracion del material
probatorio y, mas aun, aquellas que resulten inadmisibles como serian la presion fisica o
psicologica al detenido para que acepte su responsabilidad o la manipulacion de las

circunstancias y hechos de la investigacion.
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Ante tal situacion, esta dictaminadora considera viable la aprobacion
de la iniciativa que presentan las promoventes, en virtud de que coincidimos con el hecho
de que la violacion al derecho fundamental de "puesta a disposicion del indiciado ante el
Ministerio Pablico sin demora™ genera como consecuencias: a) la anulacién de la confesion
del indiciado, obtenida con motivo de esa indebida retencion; b) la invalidez de todos los
elementos de prueba que tengan como fuente directa la demora injustificada, los cuales no
producirén efecto alguno en el proceso ni podran ser valorados por el juez; y, c) la nulidad
de aquellas pruebas que a pesar de estar vinculadas directamente con el hecho delictivo
materia del proceso penal, sean recabadas por iniciativa de la autoridad aprehensora so
pretexto de una busqueda de la verdad o debida integracion del material probatorio sin la

conduccién y mando del Ministerio Publico; es decir, sin la autorizacion de este Gltimo.

En atencién a los argumentos anteriores, consideramos que es
positiva la propuesta materia del presente dictamen, recomendando su aprobacién al Pleno
de este Congreso del Estado de Sonora. En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto
por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a

consideracién del Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA LA FRACCION XVI AL ARTICULO 180 DEL CODIGO PENAL
PARA EL ESTADO DE SONORA

ARTICULO UNICO.- Se adiciona la fraccion XVI al articulo 180 del Cddigo Penal para
el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 180.- ...

lalaXV.-...

XVI.- Omitir el registro de la detencion correspondiente o dilatar injustificadamente la
accion de poner al detenido a disposicion de la autoridad correspondiente.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por los articulos 126 y
127 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea
considerado como obvia resolucién y se dispensen los tramites de primera y segunda

lectura, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 7 de mayo de 2014.

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO

C. DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

C. DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C. DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C. DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

C. DIP. JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ
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COMISION DE JUSTICIA Y DERECHOS
HUMANOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA

JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA
GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Justicia y Derechos
Humanos de esta Legislatura, por acuerdo de la Presidencia, nos fue turnado para estudio y
dictamen, escrito del diputado José Lorenzo Villegas Vazquez, que contiene iniciativa con
proyecto de decreto que adiciona diversas disposiciones del Codigo Penal para el Estado de
Sonora, cuyo objeto es crear dentro de nuestro marco penal local la “Usurpacion de

Personalidad o Identidad” como un nuevo tipo penal.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 15 de octubre de 2013, el diputado Jose Lorenzo Villegas
Vazquez presentd ante esta Soberania, la iniciativa descrita con antelacién, misma que se

sustenta en los siguientes argumentos:

“Actualmente los avances tecnoldgicos, asi como todos los servicios
que se han derivado del uso del internet, como lo es la utilizacion de las redes sociales, la
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automatizacion de los servicios de compraventa por internet, la banca electrénica que
ofrecen las instituciones bancarias y financieras, el facil acceso a los medios electronicos,
entre otros, sin lugar a dudas han constituido grandes avances en las nuevas formas de
comunicacion y en la automatizacion de los servicios que se prestan a los ciudadanos. No
obstante estas nuevas tecnologias también se han convertido en una herramienta para
cometer ilicitos.

La publicacién o el intercambio de datos por parte de los usuarios a
través de redes sociales, correos electronicos, solicitudes de servicios, tramites pablicos y
privados, compraventas electrénicas, entre otras, permite a los delincuentes obtener de
manera sencilla la informacion de las personas, la cual es utilizada para cometer
conductas ilicitas, aunque también existen otros medios directos como lo es el robo de
carteras, de correspondencia o simplemente simulando ser gestores, o empleados de
determinadas empresas, misma informacion personal que es utilizada para cometer
conductas ilegales, usurpandose de esa forma por parte de los delincuentes la identidad o
personalidad de las personas, surgiendo asi una afectacion directa a la integridad y datos
personales de los ciudadanos.

En Sonora, no contamos con un tipo penal autbnomo que sancione
a aquellos individuos que usurpen la identidad o personalidad de otros, pues la
usurpacion de identidad Unicamente se persigue cuando estd vinculada a otro tipo de
delitos como el robo, fraude, extorsion, falsificacion, etcétera, es decir se considera solo
como un medio para la comision de otros delitos, permitiéndose de esa forma que los
delincuentes operen con total impunidad, dejando que se preparen para delinquir o
cometer ilicitos a nombre de otra persona.

Por su parte existe una obligacion constitucional por parte del
Estado, para garantizar la proteccién a todo individuo en su dignidad, integridad, en sus
datos personales, y en su seguridad juridica. El articulo 6 inciso A fraccién Il de nuestra
Carta Magna, otorga una proteccion a toda la informacién que se refiere a la vida privada
y datos personales de la persona; de igual forma el articulo 16 Constitucional en su
segundo parrafo sefiala que toda persona tiene derecho a la proteccion de sus datos
personales, ante esto todos los datos y atributos propios de una persona que se presume
le corresponden en forma individual, y que precisamente sirven para su debida
identificacion, deben ser objeto de una proteccidn especial por parte del Estado,

Son pocos los Estados de la Republica que han avanzado en legislar
al respecto, entre ellos Colima, Nuevo Ledn y el Distrito Federal. Cabe mencionar que es
indispensable que Sonora tipifique la Usurpacion de Identidad o Personalidad como un
delito auténomo, con independencia de los demas delitos que pudiesen derivar del
despliegue de la conducta, pues debemos ajustar nuestra legislacion ante la nuevas formas
de cometer delitos y al ritmo del crecimiento de las tecnologias, aunado al hecho de que es
notorio el incremento que se ha venido dando en los ultimos afios de esta préctica ilicita,
tan solo la CONDUSEF ha sefialado que de 2009 a la fecha ha existido un incremento del
15% en la clonacién de tarjetas de crédito, ademas el robo de identidad genera mas
implicaciones como la utilizacién de claves bancarias para acceder a cuentas; la apertura
de cuentas y obtencion de creditos; la contratacion de lineas de teléfono celular, y la
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obtencion de documentos oficiales (actas de nacimiento, credenciales para votar,
pasaportes, etc). Es importante sefialar que nuestro pais vecino Estados Unidos registra el
mayor numero de robo de identidad, mientras que en Latinoamérica se ha presentado un
aumento del 33 porciento de delito en comento, siendo Colombia el pais mas afectado,
seguido por Brasil, México y Chile.

Por todo lo anterior, resulta indispensable que se avance para
adecuar la legislacion, principalmente penal, al ritmo en que hoy en dia avanza la
tecnologia, pues precisamente, la falta de regulacion abre la puerta a los delincuentes para
seguir operando este tipo de actividades ilicitas en nuestro Estado.”

Derivado de lo anterior, esta Comision somete a la consideracion del

Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen, mismo que se funda en las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el &mbito jurisdiccional del Estado, sustentadas en
los principios de equidad y bienestar social, atento lo dispuesto por los articulos 53,
fraccion 111, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccién 11, de la Ley

Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo, expedir, aprobar y promulgar, toda clase
de leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacién en el dmbito territorial del
Estado, siendo materia de ley toda resoluciéon que afecte a las personas en general, de
decreto la que otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de
acuerdo, en los demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién

Politica del Estado de Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacion de leyes, deberdn observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.
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TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general, pudiendo concurrir con los
demas poderes del Estado y gobiernos municipales, a la consecucion de los fines y
propositos que redunden en beneficio de la colectividad, conforme a lo dispuesto por el
articulo 64, fraccion XXXV, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- EIl robo de identidad es también conocido como
usurpacion de identidad, se constituye como la apropiacion de la identidad de una persona,
hacerse pasar por esa persona, asumir su identidad ante otras personas en publico o en
privado, generalmente para perjudicar a una persona a traveés de la difamacion o el
desprestigio de su imagen, pero la mayoria de los casos, dicha informacién obtenida de
manera ilegal es utilizada para la comisién de actos ilicitos, obteniendo la informacién de

una persona por medios informaticos principalmente.

Es considerado también, como el ilicito que mas ha crecido a nivel
mundial. Hoy parece ser de suma importancia, para el crimen organizado, la obtencion de

los datos personales, generalmente contenidos en identificaciones.

En el transcurso de cualquier dia, esta informacion se divulga al
hacer transacciones en persona, por teléfono y en linea para efectuar la compra de
productos y servicios. Si esta informacion confidencial cae en manos de un delincuente,
podria utilizarse para robar la identidad financiera y realizar muchas de las actividades en
nombre del titular, de tal manera que nadie esta a salvo de este delito ni puede tenerse la
certeza de que nunca ocurrira. Lo importante es conocer los métodos existentes para reducir

las probabilidades de que ocurra y las medidas a tomar en caso de que ocurra.

Lamentablemente, la mayoria de las personas no se enteran que han
sido victimas de robo de identidad hasta que solicitan un crédito y se los niegan, quieren
contratar el servicio de telefonia celular y no pueden y en la mayoria de los casos, cuando

aparecen cobros sospechosos en los estados de cuenta de las tarjetas de crédito, sin dejar
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por un lado el hecho que también se presentan estos hechos en diversos documentos, tales

como

Numero del Seguro Social, Registro Federal de Contribuyentes,
Clave Unica de Registro de Poblacion, Chequeras del titular de cuenta, Actas de
Nacimiento o del Estado Civil, Credencial para votar con fotografia, Licencia de conducir,

Pasaporte, poderes notariales, entre otros.

Asi las cosas, después de haber analizado los argumentos vertidos en
la iniciativa que hoy analizamos, esta Comision considera procedente la reforma planteada
por el diputado promovente en virtud de que es importante considerar que, por un lado, de
acuerdo con las definiciones de robo de identidad méas aceptadas, este ilicito ocurre cuando
alguien adquiere, transfiere, posee o utiliza informacion de una persona fisica o juridica de

forma no autorizada con la intencion de cometer fraude u otros delitos.

El ilicito en estudio, se trata pues, de una conducta nociva de
reciente aparicion y que, por lo tanto, dificilmente puede encuadrarse en los tipos penales
ya existentes. Por tal motivo, se coincide con la promovente en la necesidad de tipificar
adecuadamente la norma penal local y sancionar la conducta de apoderamiento de datos

personales o de identificacion de manera ilicita.

Del mismo modo, y de conformidad con los datos arrojados por
distintos estudios con estadisticas internacionales, cada 4 segundos ocurre un robo de
identidad y su resolucién requiere en promedio de 600 horas de trabajo de investigacion por
parte de especialistas para determinar quiénes atacaron a los usuarios de los servicios
financieros, sin contar el tiempo que la victima dedica para demostrar que alguien utilizé su

informacidn personal de manera ilegal.

De acuerdo con lo anterior, debido a que el apoderamiento de datos
de identificacion con fines ilicitos no corresponde a la descripcion tipica de alguna
conducta contenida en el Codigo Penal para el Estado de Sonora actualmente, y atendiendo

al principio de estricta legalidad que rige en el derecho penal, y que tutela el articulo 14
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Constitucional, se advierte el riesgo de eludir desde la norma sustantiva, la impunidad de

los autores de estas conductas, ante la atipicidad de las mismas.

En consecuencia, de las anteriores consideraciones, resulta evidente
que el apoderamiento de datos personales o de identificacion con fines ilicitos contiene los
dos elementos enumerados anteriormente, esto es, el engafio y el animo de lucro, por lo que
resulta adecuado tipificar esta conducta contemplando en la norma penal local un capitulo
especifico denominado “Usurpacion de personalidad o identidad” en el sentido que propone

el diputado promovente.

Por lo antes expuesto, con fundamento en lo dispuesto por el articulo
52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del Pleno

el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES AL CODIGO PENAL PARA EL
ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adicionan un Capitulo III denominado “Usurpacion de
Personalidad o Identidad” y los articulos 241 Bis, 241 Bis 1 y 241 Bis 2; al Titulo
Decimoquinto del Libro Segundo del Codigo Penal para el Estado de Sonora, para quedar
como sigue:

CAPITULO 11l
USURPACION DE PERSONALIDAD O IDENTIDAD

ARTICULO 241 Bis.- Al que por cualquier medio usurpe la personalidad o identidad de
otra persona, con fines ilicitos, se le impondra una pena de dos a seis afios de prision y de
cuatrocientos a seiscientos dias multa.

Al que otorgare su consentimiento para ser suplantado por un tercero en su persona o
identidad, con fines ilicitos, se le considerara igualmente responsable del delito previsto en
el parrafo anterior o del contemplado en el articulo siguiente, aplicandose las mismas penas
que al usurpador.

Articulo 241 Bis 1.- Cometera también el delito de Usurpacién de Personalidad o identidad
y se impondra una pena de dos a seis afios de prision y de cuatrocientos a seiscientos dias
multa, el que con el objeto de suplantar a otro con fines ilicitos, se acredite con la
personalidad de éste, alterando, reproduciendo, falsificando, utilizando o proporcionando,
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ante terceros, cuando menos alguna de la siguiente informacion o documentos personales
del suplantado:

I.- Nombre;

I1.- Numero de Seguridad Social;

I11.- Registro Federal de Contribuyentes;

IV.- Clave Unica de Registro de Poblacion;

V.- Clave de Elector;

VI.- NUmeros de Tarjeta de Crédito, nimeros confidenciales y/o claves de acceso a
servicios de banca por Internet, telefénicos o cualquier otro dato o elemento que permita el
acceso a los servicios bancarios del afectado;

VII.- Tarjetas de Crédito o plasticos bancarios del titular o adicionales;

VII1.- Chequeras del titular de cuenta;

IX.- Actas de Nacimiento o del Estado Civil,

X.- Credencial para votar con fotografia o de elector;

XI.- Licencia de conducir;

XII.- Pasaporte;

XI11.- Cédulas Profesionales;

XIV.- Titulos Profesionales, Certificados o Constancias de Estudios;

XV.- Credenciales Escolares o laborales;

XV1.- Declaraciones Fiscales;

XVII.-Documentos o Constancias laborales;

XVIII.- Expedientes publicos o judiciales;

XIX.- Boletas Prediales; Recibos de Agua, Teléfono, Suministro de Energia Eléctrica;
Estado de Cuenta Bancarios y/o de Servicios;

XX.- Poderes Notariales;

XXI.- Huellas dactilares;
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XXII.- Grabaciones de voz;
XXIII.- Iméagenes de retina;

XXIV.- Numero de teléfono celular, de oficina, domicilio o cualquier otro que permita la
ubicacion del titular;

XXV.- Firma Autografa;
XXVI.- Firma Electrénica; o

XXVII.- Cualquier otra informacion o documento que identifique fisica o electronicamente
a un individuo; o permita el acceso a sus bienes o patrimonio o responsabilidades.

Articulo 241 Bis 2.- En caso de que quien usurpe la personalidad o identidad de otro, se
valga para ello de una homonimia, de la igualdad fisica genética entre hermanos gemelos, 0
del parecido fisico con el suplantado, para cometer el ilicito, se aumentaran en una mitad
las sanciones previstas en el Articulo 241 Bis, para este delito. La misma pena a que refiere
este articulo se aplicara cuando el ilicito sea cometido por un servidor publico
aprovechandose de sus funciones, o por quien sin serio, se valga de su profesion o empleo
para ello.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Por altimo, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la
Ley Orgéanica del Poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
como de urgente resolucion y se dispense el trdmite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917
Hermosillo, Sonora, a 12 de diciembre de 2013.

C. DIP. SHIRLEY GUADALUPE VAZQUEZ ROMERO
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C. DIP. PERLA ZUZUKI AGUILAR LUGO

.
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C. DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA
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C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C. DIP. HUMBERTO JESUS ROBLES POMPA

C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C. DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

C. DIP. JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.



