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] ORDEN DEL DIA
SESION DEL DIA 14 DE OCTUBRE DE 2014

Lista de asistencia y declaratoria de quorum inicial.
Lectura y, en su caso, aprobacion del orden del dia.
Correspondencia.

Iniciativa que presentan los diputados Karina Garcia Gutiérrez y Carlos Samuel
Moreno Teran, con proyecto de Decreto que adiciona un articulo 14 Bis a la Ley
Fomento Minero del Estado de Sonora y de la Ley de Hacienda del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Marco Antonio Flores Durazo, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 181 de la Ley de Gobierno y Administracion
Municipal y los articulos 11 bis y 40 de la Ley Catastral y Registral del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados integrantes del Grupo Parlamentario del
Partido Nueva Alianza, con proyecto de Ley de las y los Jovenes del Estado de
Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Carlos Ernesto Navarro LOpez, con proyecto de
Ley que adiciona un parrafo tercero al articulo 65 de la Constitucién Politica del
Estado de Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados Carlos Samuel Moreno Teran y Luis Alfredo
Carrazco Agramon, con proyecto de Ley para Incentivar la Denuncia de Actos de
Corrupcion de Servidores Publicos del Estado de Sonora.

Iniciativa que presenta el diputado Juan Manuel Armenta Montafio, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva invitar al
Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, para que sean
solventadas todas las observaciones que presenta el Instituto Superior de Auditoria 'y
Fiscalizacion respecto a la cuenta pablica del afio 2013 de dicho Ayuntamiento.

Iniciativa que presenta el diputado Vicente Teran Uribe, con punto de Acuerdo
mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva emitir un atento
exhorto al Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico, para que incluya al Municipio de Agua Prieta,
Sonora, dentro del listado de municipios fronterizos beneficiados por la distribucion
de los recursos del Fondo para Fronteras, establecido en los lineamientos para la
operacion de dicho fondo.
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Iniciativa que presentan los diputados Karina Garcia Gutiérrez y Vicente Teran
Uribe, con punto de Acuerdo mediante el cual solicitan que este Poder Legislativo
resuelva exhortar a la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion de la
Cruzada Nacional contra el Hambre, con la finalidad de que se incluyan como
beneficiarios a los municipios de Agua Prieta, Atil, Benjamin Hill, Oquitoa, la
Comisaria Desemboque del municipio de Pitiquito, Trincheras, Tubutama y Santa
Cruz, dentro del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Iniciativa que presenta el diputado Luis Alejandro Garcia Rosas, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva exhortar al
Titular del Ejecutivo del Estado de Sonora para que, a la brevedad posible, entregue
los recursos del fondo revolvente del Gobierno del Estado por un monto de veinte
millones de pesos al municipio de Nogales, Sonora, para que éste pueda hacer frente
a los desastres causados por las lluvias ocurridas recientemente.

Iniciativa que presenta el diputado José Luis Marcos Ledn Perea, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva exhortar al
Titular de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que se otorgue
una ampliacion al plazo para la Construccion de Unidad Deportiva “Norte”.

Iniciativa que presenta el diputado Humberto Jesis Robles Pompa, con punto de
Acuerdo mediante el cual solicita que este Poder Legislativo resuelva citar a
comparecer ante la Comisién de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion, a los Titulares de la Secretaria de Hacienda, Secretaria de Educacion,
Secretaria de Infraestructura y Desarrollo Urbano, del Instituto Sonorense de
Infraestructura Educativa y de la Secretaria de Salud, todos del Estado de Sonora,
con la finalidad de que expliquen ante los nogalenses los criterios de asignacion,
ejercicio y gasto de los recursos presupuestados en favor del municipio de Nogales
en el &mbito de su competencia, el dia miércoles 29 de octubre del presente afio a
las 11:00 horas, en el Salén de la Asociacion de Agentes Aduanales ubicado en calle
Pirgos S/N en el municipio de Nogales, Sonora.

Iniciativa que presentan los diputados José Abraham Mendivil Lépez y Javier
Antonio Neblina Vega, con proyecto de Ley que reforma la fraccion Il del articulo
33 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

Dictamen que presenta la Comision de Obras y Servicios Publicos, con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Obras Puablicas y Servicios
Relacionados con las Mismas para el Estado de Sonora.

Dictamen que presentan las Comisiones de Gobernacion y Puntos Constitucionales
y de Presupuestos y Asuntos Municipales, con proyecto de Decreto que reforma y
adiciona diversas disposiciones de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

Clausura de la sesion y citatorio para la proxima.
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CORRESPONDENCIA DE LA SESION DEL
DIA 14 DE OCTUBRE 2014

08-Oct-2014 Folio 1981

Escrito del Director de Catastro Municipal del Ayuntamiento de Hermosillo, Sonora, con el
que hace del conocimiento de esta Soberania, el método utilizado por dicha institucion para
la determinacién de los valores catastrales unitarios para el afio 2014-2015 y los
incrementos que se registraron en comparacion con los vigentes. RECIBO Y SE
ACUMULA AL EXPEDIENTE DEL DECRETO NUMERO 127, APROBADO EL
DIA 09 DE OCTUBRE DE 2014.

09-Oct-2014 Folio 1984

Escrito del ciudadano Alejandro Moreno Lacarra, con el que hace del conocimiento de esta
Soberania, su inconformidad por la falta de apoyo o resolucion a los diversos escritos que
ha planteado a este Poder Legislativo. RECIBO Y SE CONTESTARA LO
CONDUCENTE.

10-Oct-2014 Folio 1986

Escrito del vicepresidente de la Camara de Senadores, con el que hace del conocimiento de
esta Legislatura, que el pasado 2 de octubre del afio en curso, el Pleno de la Camara de
Senadores, eligié a los ciudadanos José Ricardo Bonillas Fimbres, Jests Ernesto Mufioz
Quintal, y Carmen Patricia Salazar Campillo, como magistrados de la autoridad electoral
jurisdiccional del Estado de Sonora. RECIBO Y ENTERADOS.

13-Oct-2014 Folio 1987

Escrito signado por el Gobernador del Estado, refrendado por el Secretario de Gobierno,
con el cual hacen entrega a este Poder Legislativo, del documento que contiene el informe
de la situacién que guarda la administracién publica del Estado de Sonora en sus diversos
ramos. RECIBO Y SE REMITE UN EJEMPLAR A CADA INTEGRANTE DE LA
LEGISLATURA.
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13-Oct-2014 Folio 1988
Escrito del Presidente Municipal y del Secretario del Ayuntamiento de Puerto Pefiasco,

PARLAMENTARIA
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Sonora, con el que remiten a este Poder Legislativo, informe de la recaudacion de ingresos
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adicionales, recibidos durante el ejercicio fiscal del presente afio, en los rubros establecidos
en la Ley de Ingresos y Presupuestos de Ingresos de dicho Ayuntamiento. RECIBO Y SE
REMITE A LA COMISION DE VIGILANCIA DEL INSTITUTO SUPERIOR DE
AUDITORIA Y FISCALIZACION.
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Karina Garcia Gutiérrez y Carlos Samuel Moreno
Teran, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de
México y del Partido Revolucionario Institucional, en ejercicio de nuestro derecho de
iniciativa previsto por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccién Il de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
comparecemos ante esta Asamblea Legislativa, con el objeto de someter a su consideracion
la siguiente Iniciativa con proyecto de decreto que adiciona el articulo 14 bis de la Ley
de Promocion y Fomento Minero del Estado de Sonora, misma que sustentamos bajo el

tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos

El sector minero es uno de los principales motores econémicos de
México, su importancia radica en el conjunto de beneficios que se desprenden de esta
actividad como la generacién de empleos, de divisas, las inversiones, el crecimiento en
conjunto de esta actividad con su cadena de valor y la importante aportacion al desarrollo

cultural de nuestro pais.

Como se tiene conocimiento, en el tema de la produccion minera
Sonora no se queda atras, pues la mineria para nuestro Estado ha sido una de las principales
actividades econémicas a lo largo de los altimos afios. Su desarrollo ha ubicado a Sonora

como uno de los principales productores mineros a nivel mundial.

En este contexto, es sumamente importante lograr detonar dentro de
las regiones mineras la generacion de empleo con el propoésito de impulsar el desarrollo
regional de Sonora, para con ello, propiciar las condiciones de crecimiento econémico de
nuestro Estado, obteniendo como resultado de lo anterior mejorar la calidad de vida de las

familias que habitan en las zonas mineras de Sonora.
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Es comun que la compafias mineras que operan en el Estado de
Sonora realicen la contratacion de personal proveniente de distintas partes del territorio
nacional, dejando por fuera en muchos de los casos a las personas que habitan en las

ciudades o comunidades de la region donde se encuentran las minas.

Sin duda, esta oportunidad debe ser aprovechada en beneficio de las
familias que habitan en las regiones y zonas mineras de Sonora, pues, seria un factor que

ayudaria en gran manera a mejorar la calidad de vida de dichas familias.

Sin embargo, los legisladores debemos estar conscientes que para
obtener lo anterior, debemos generar las condiciones fécticas y juridicas necesarias para
que la compafiias mineras instaladas en el Estado de Sonora contraten la mano de obra de

las personas originarias de la comunidad donde se encuentre instalada la mina.

En este sentido debemos analizar los aspectos juridicos que el
Estado de Sonora le ofrece a las compafias mineras, con el objeto de establecer
obligaciones para que estas propicien un clima laboral favorable para las regiones, y se

contraten trabajadores residentes del municipio donde se localice la compafiia minera.

Por lo anterior, la presente iniciativa tiene por objeto establecer la obligacién a los
empresarios e inversionistas mineros que operen como personas fisicas o morales
establecidos o por establecerse en la Entidad que fomenten la contratacion de trabajadores

residentes del municipio donde opere la empresa minera.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la
siguiente, iniciativa con proyecto de:

DECRETO

QUE ADICIONA UN ARTICULO 14 BIS A LA LEY DE PROMOCION Y
FOMENTO MINERO DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se adiciona el articulo 14 bis a la Ley de Promocion y Fomento
Minero para el Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 14 bis.- Los empresarios e inversionistas mineros que operen como personas
fisicas o morales establecidos o por establecerse en la Entidad deberdn fomentar la
contratacion de trabajadores residentes del municipio donde opere la empresa minera.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor al dia siguiente a su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014

DIP. KARINA GARCIA GUTIERREZ

DIP. CARLOS SAMUEL MORENO TERAN
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito Diputado del Grupo Parlamentario del PAN de esta
sexagésima Legislatura del H. Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho
previsto en los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y
32, fraccion 1l de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora,
respetuosamente acudo a esta asamblea con el objeto de someter a consideracion de este
poder popular, Iniciativa de Decreto que Reforma diversas disposiciones de la Ley de
Gobierno y Administracion Municipal y de la Ley Catastral y Registral del Estado de
Sonora, al tenor de la siguiente

EXPOSICION DE MOTIVOS

El Estado es encargado de diversos servicios publicos, y nuestra
Constitucion Politica Federal los reparte en los diferentes niveles de gobierno para su

eficiente aplicacion.

Los servicios publicos como el agua potable, el alumbrado publico,
tratamiento de residuos, calles entre otros; son competencia de los municipios; y es gracias

a la justa recaudacion que éstos pueden llevar a cabo dichas actuaciones.

Buena parte de la recaudacion municipal se lleva a cabo gracias a la
contribucion ciudadana sobre la construccion inmobiliaria. Existen diversas tasas, cuotas y
tarifas aplicables a impuestos, derechos, y contribuciones de mejoras en materia de uso de

suelo y construcciones que convienen para la generacion de dignos servicios publicos.

Las tablas de valores que estiman y establecen los costos de los
impuestos, se realizan tras estudios que consideran la realidad sonorense en un marco de
justicia y legalidad. Actualmente, dichas tablas son realizadas por los municipios y
enviadas segun el articulo 181 de la Ley de Gobierno y Administracion Publica al Congreso

del Estado para su aprobacion.
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No obstante lo anterior, existe en Sonora un Instituto especializado en
catastro y registros publicos llamado Instituto Catastral y Registral de Sonora (ICRESON),
el cual dentro de sus facultades contempla el asesoramiento a los municipios y al Congreso
del Estado para la realizacion y aprobacion respectivamente de las tablas de valores
unitarios de suelo y construccion, siempre y cuando haya mediado una solicitud por parte
de éstos ultimos.

La situacion mencionada en los parrafos anteriores, destapa la
oportunidad de volver méas eficientes y justas las tablas de valores unitarios de suelo y
construcciones que sirvan de base para las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria.
Modificando la posibilidad de asesoramiento por la obligatoriedad de parte de los
municipios y el Congreso del Estado de hacer llegar las tablas de valores para su asesoria

técnica y operativa al ICRESON, sin duda elevara la calidad e idoneidad de las mismas.

Con el interés de brindarle a la ciudadania la certeza de que las
contribuciones que realizan se realizan bajo los criterios de expertos y de la plétora de
asesorias capacitadas, asimismo para el aprovechamiento completo de las instituciones

publicas en Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, sometemos a consideracion

de los integrantes de este Poder Legislativo, la siguiente iniciativa con punto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 181 DE LA LEY DE GOBIERNO Y
ADMINISTRACION MUNICIPAL Y LOS ARTICULOS 11 BIS Y 40 DE LA LEY
CATASTRAL Y REGISTRAL DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO PRIMERO.- Se reforma el articulo 181 de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, para quedar como sigue:

ARTICULO 181.- El Ayuntamiento debera someter anualmente al examen y aprobacion
del Congreso del Estado, su proyecto de Ley de Ingresos y Presupuesto de Ingresos,
durante la segunda quincena del mes de noviembre de cada afio. De no cumplir con lo
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anterior, el Congreso declarara aplicable para el siguiente ejercicio fiscal la Ley de Ingresos
y el Presupuesto de Ingresos que se encuentren vigentes. Asimismo, el Ayuntamiento
propondrd al Congreso, las cuotas, tasas y tarifas aplicables a impuestos, derechos,
contribuciones de mejoras y las tablas de valores unitarios de suelo y construcciones que
sirvan de base para el cobro de las contribuciones sobre la propiedad inmobiliaria; los
cuales debera hacer llegar al Instituto Catastral y Registral del Estado de Sonora para
su asesoria técnica y operativa.

ARTICULO SEGUNDO.- Se reforma el articulo 11 bis y las fracciones IX y XIV 40 de la
Ley Catastral y Registral del Estado de Sonora para quedar como sigue:

ARTICULO 40.- El Instituto tendr4 las siguientes atribuciones:
l.-aVIll.-...

IX.- Proporcionar asesoria y el apoyo necesario a los Ayuntamientos en materia
catastral;

X.-aXlIl.-...
XIV.- Asesorar a los Ayuntamientos, sobre la instrumentacion de los mecanismos
técnicos inherentes a la aplicacion, en su caso, de las contribuciones especiales por
mejoras, y de cuotas aportadas por la comunidad en los términos de las leyes
aplicables;
XV.-a XXIl.-...

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente decreto entrara en vigor el dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014

DIP. MARCO ANTONIO FLORES DURAZO
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Hermosillo, Sonora a 13 de Octubre de 2014

H. HONORABLE ASAMBLEA

Los suscritos en nuestro caracter de diputados integrante del Grupo
Parlamentario de Nueva Alianza en ésta LX legislatura del Congreso del Estado de Sonora,
en ejercicio de la facultad que nos otorgan los articulos 53 Fraccion 11l de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora'y 32 fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo de
la misma entidad, comparecemos de la manera mas atenta y respetuosa a esa Asamblea, con
la finalidad de someter a consideracion de la misma, la siguiente INICIATIVA CON
PROYECTO DE LEY DE LAS Y LOS JOVENES DEL ESTADO DE SONORA, con
el propdsito de normar las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las

y los jovenes de esta entidad federativa, sustentandose lo anterior en la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS:

Segun datos del Instituto Nacional de Estadistica y Geografia
(INEGI), alrededor de 30 millones de mexicanos son jovenes entre un rango de edad de 15
a 29 afios, lo que representa un 26% de la poblacién de nuestro pais. En el caso de Sonora,
existe una poblacion de 665 mil jévenes en el mismo rango de edad, representando un 26.1
% de la poblacidn, de los cuales el 50.1% son mujeres y el 49.9% son hombres, ademas
de que 312 mil 535 jovenes se encuentran econdémicamente activos en ésta entidad
federativa, siendo por consecuencia un sector importante para el crecimiento de los paises y

de los Estados.

En la actualidad en Sonora se presentan diversas situaciones que
comprometen la vida y el bienestar de los jovenes, entre los cuales se destacan el
embarazo no planeado, la desercién escolar, el desempleo, la violencia, la delincuencia, la

pobreza, entre otros, poniendo todo esto en riesgo la integridad del referido grupo.
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Nueva Alianza reconoce el importante papel que desempefian las y
los jovenes como actores para la construccion y fortalecimiento de nuestro pais, por lo que
consideramos urgente la implementacion de una ley que establezca sus derechos v,
estrategias para mitigar las problematicas a las que se enfrentan ellos, debiendo este poder
legislativo de proveer a los jovenes sonorenses de un marco juridico que les confiera
certeza y proteccion en cualquiera de los &mbitos que se desarrollen, es ademas estratégico
para el desarrollo del Estado, ya que de hacerlo se lograré un circulo virtuoso debido a que
un sector juvenil satisfecho es capaz de retribuir al Estado con aportaciones y trabajo, lo

que representa crecimiento en las esferas economicas, sociales y culturales.

Cabe sefalar que ya son 21 entidades federativas las que actualmente
cuentan con una ley de juventud, Sonora es una de las 11 que no posee una legislacion, por
lo cual al ser ellos el futuro de nuestra sociedad es necesario legislar en la materia,

tutelando los derechos de éstos y estableciendo las obligaciones a su vez.

La presentacion de esta Iniciativa de Ley de las y los Jovenes del
Estado, sin duda contribuird a atender de una forma directa las principales inquietudes de
la juventud, reconociendo los problemas de la misma y proponiendo soluciones, reuniendo
en un solo ordenamiento sus derechos y deberes fundamentales; los principios rectores y
valores; las formas de participacion y promocién social; y los aspectos relacionados con su
educacion, formacion, empleo, salud, recreacion, entre otros. Ademas, esta iniciativa
contribuye en todo momento a la equidad de género, y fomenta el respeto a las garantias
individuales, ideologia, religion, preferencias sexuales y deméas condiciones de carécter

personal y fisico de los jovenes.

Cabe mencionar que en la construccién de este proyecto de ley que se
integra con un total 81 articulos contenidos dentro 25 capitulos, participaron activamente

grupos de jovenes, retomandose las inquietudes y propuestas de los mismos.

Por ultimo debemos resaltar que en este proyecto se le otorgan mas

facultades al Instituto Sonorense del Deporte y de la Juventud del Estado de Sonora, entre
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las que destacan la elaboracion del Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Juventud
del Estado de Sonora, el cual tendra que ir ejecutando en coordinacién con el Poder
Ejecutivo de la entidad, asi como con la representacién de los jovenes de cada uno de los 72

ayuntamientos, esto en beneficio del grupo mencionado.

Por lo antes expuesto y en apego a lo que sefialan los articulos 53
Fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32 fraccion 1l de la Ley
Organica del Poder Legislativo de la misma entidad, sometemos a consideracion de esta

asamblea el siguiente proyecto de:

LEY
DE LAS Y LOS JOVENES DEL ESTADO DE SONORA

TITULO PRIMERO

CAPITULO UNICO
DISPOSICIONES GENERALES. DEL OBJETO Y AMBITO DE APLICACION DE

LA PRESENTE LEY
Articulo 1.- La presente ley es de orden publico e interés social y tiene por objeto normar
las medidas y acciones que contribuyan al desarrollo integral de las y los jovenes del
Estado de Sonora, asi como establecer facultades en materia de juventud al Instituto
Sonorense del Deporte y la Juventud de la Entidad. Esta ley se sustenta en una perspectiva
de género que busca equilibrar las relaciones entre las y los jovenes, y tiene también una
perspectiva juvenil, en tanto concibe al joven como sujeto de derecho y actor social pleno.

La presente ley va dirigida a jovenes menores y mayores de edad, lo cual debe ser
considerado en la aplicacién de la misma.

Articulo 2.- Para efectos de esta Ley se entiende por:
I. Joven. Sujeto de derecho cuya edad comprende:

a) Mayor de edad. El rango entre los 18 y los 29 afios de edad cumplidos, identificado
como un actor social estratégico para la transformacion y el mejoramiento del Estado;

b) Menor de edad. El rango entre los 14 afios cumplidos y los 18 incumplidos, identificado
como un actor social estratégico para la transformacion y el mejoramiento del Estado;

I1. Juventud. Al conjunto de jovenes;
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I11. Instituto. Al Instituto Sonorense del Deporte y de la Juventud del Estado de Sonora;

IV. Gobierno. Al Gobierno del Estado de Sonora;
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V. Gobernador. Al Titular del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora;
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VI. Congreso. Al Congreso del Estado de Sonora;

VII. Director. Al Director General del Instituto Sonorense del Deporte y de la Juventud de
la entidad;

VIII. Plan. Al Plan Estratégico para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de
Sonora,

IX. Fondo. Fondo de Apoyo a Proyectos juveniles del Estado de Sonora y,
X. Ley. La Ley de las y los Jovenes del Estado de Sonora;
Xl.- Entidad. EIl Estado de Sonora.

TITULO SEGUNDO
DE LOS DERECHOS Y DEBERES DE LOS JOVENES

CAPITULO I
DEL DERECHO A UNA VIDA DIGNA

Articulo 3.- Todas las y los jévenes como miembros de la sociedad y como habitantes del
Estado de Sonora, tienen el derecho de acceso y disfrute de los servicios y beneficios socio-
econdmicos, politicos, culturales, informativos, de desarrollo y de convivencia que les
permitan construir una vida digna en la entidad.

Las y los jovenes menores de edad gozaran de los derechos que reconoce esta Ley, sin
detrimento de los derechos contenidos en la Ley para la proteccién de los Derechos de las
Nifias, Nifios y Adolescentes del Estado de Sonora, demas normas federales e
internacionales y de los que pueden ejercer una vez que cumplan la mayoria de edad.

Articulo 4.- El Plan debe tener una perspectiva integral que permita abordar desde todas las
dimensiones sociales los entornos juveniles.

Articulo 5.- Las y los jovenes son titulares de todos los derechos reconocidos en la
Constitucion  Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los instrumentos
internacionales vigentes y en otras normas legales, por lo que se reafirma su derecho al
pleno goce vy disfrute de los derechos humanos, civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales, tanto a nivel individual como colectivo.
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Los limites a los derechos de las y los jovenes deben estar expresamente establecidos en la
ley y deben encaminarse a lograr la justicia social, garantizando la paz, la seguridad
publica y los derechos de terceros.

Todas las politicas, programas y proyectos que se desarrollen en relacion a los y las jovenes
deberan promover la plena vigencia del principio de equidad de género, entendiéndolo por
tal el reconocimiento de la igualdad de derechos, oportunidades y responsabilidades de
hombres y mujeres.

Se prohibe toda distincidn, exclusion, o restriccion basada en el sexo, que tenga por objeto
0 resultado, menoscabar o anular el goce o el ejercicio de los derechos humanos y
libertades fundamentales de la mujer.

CAPITULO I
DEL DERECHO AL TRABAJO

Articulo 6.- Todas las y los jovenes tienen derecho al trabajo digno y bien remunerado, ya
que el trabajo dignifica al ser humano y posibilita mejorar la calidad de vida de la
sociedad.

Articulo 7.- EI Gobierno debe promover por todos los medios a su alcance, el empleo y la
capacitacion laboral de las y los jovenes de la ciudad.

Articulo 8.- El Plan dentro de sus lineamientos base debe contemplar un sistema de empleo,
bolsa de trabajo, capacitacion laboral, recursos econémicos para proyectos productivos,
convenios y estimulos fiscales con las empresas del sector publico y privado.

Articulo 9.- El Plan debera tomar en cuenta que el trabajo para las y los jévenes menores de
edad serd motivo de las normas de proteccion al empleo y de una supervision exhaustiva.

Articulo 10.- El Plan debera establecer lineamientos que incentiven la creacién, promocion
y proteccion del empleo de los jovenes del estado de Sonora en la modalidad de Primera
Experiencia Laboral.

SECCION PRIMERA
DE LA PRIMERA EXPERIENCIA LABORAL

Articulo 11.- El Plan debera promover el desarrollo de la Primera Experiencia Laboral de
los jovenes por medio del cumplimiento de los siguientes objetivos:

a) Lograr que los jovenes puedan adquirir conocimientos practicos sin suspender sus
estudios.

b) Consolidar su incorporacion a la actividad econdmica mediante una ocupacion especifica
y formal, promoviendo su contratacion en el sector publico o privado.
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c) Establecer mecanismos para garantizar los derechos de los jovenes en el area laboral, sin
menospreciar su condicion social, economica, su religion, opinién, raza, color, sexo, edad,
orientacion sexual y lengua.

La primera experiencia laboral se entenderd como el proceso de integracion de los jovenes
de 14 a 29 afos de edad al mercado laboral, el cual permitira a la persona joven participar
en procesos de capacitacion y formacion laboral articulados con el proceso de la educacion
formal. Los lineamientos deberan establecerse en términos de lo estipulado en el articulo 8
de la presente Ley.

Articulo 12.- Las funciones a desempefiar como primera experiencia laboral deberan ser
adecuadas al nivel de formacion y preparacion académica. Bajo ninguna circunstancia las
actividades iran en detrimento de su formacion académica, técnica o profesional.

Articulo 13.- Las actividades de los jovenes en su primera experiencia laboral se realizaran
en las modalidades de practica de aprendizaje y pasantia. La practica de aprendizaje se
realizara bajo los términos del Contrato de Aprendizaje establecido en la Ley Federal del
Trabajo:

Por medio de él se debera buscar coordinar el aprendizaje técnico con el tedrico y practico.
Las pasantias tendran el objetivo de garantizar a los jovenes realizar su Primera Experiencia
Laboral en Instituciones Publicas o Privadas o Empresas relacionadas con su proceso de
formacion técnica o profesional otorgandoles estimulos econémicos.

Para cada una de las modalidades de empleo se deberd expedir dos copias de las
condiciones de trabajo, una para cada una de las partes, en términos de lo que establece la
Ley Federal del Trabajo.

Articulo 14.- Las empresas que se integren a la primera experiencia laboral recibiran los
beneficios que establezca el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora.

Articulo 15.- Las politicas de promocion del empleo juvenil se dirigen al logro de los
siguientes objetivos:

I. Crear oportunidades de trabajo dirigidas a la poblacion juvenil, considerando siempre las
particularidades de los distintos grupos poblacionales;

Il. Fomentar el desarrollo de la capacitacion remunerada, vinculada a la formacion
profesional;

I11. Promover el otorgamiento de créditos para que las y los jévenes puedan desarrollar sus
proyectos productivos individuales o colectivos;

IV. Procurar que el trabajo no interrumpa su educacion;
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V. Asegurar la no discriminacién en el empleo y las mejores condiciones laborales a las
jévenes gestantes, madres lactantes y jovenes con discapacidad; v,

VI. Respetar y cumplir con los derechos laborales y a la seguridad social e industrial. El
trabajo juvenil, en ningln caso podra ser de aquellos que impidan una educacion que les
permita desarrollar al maximo sus potencialidades.

CAPITULO 111
DEL DERECHO A LA EDUCACION

Articulo 16.- Todas las y los jovenes tienen derecho a acceder al sistema educativo. En el
Estado de Sonora la educacion impartida por el Gobierno sera gratuita en su nivel basico y
nivel medio superior.

Articulo 17.- La educacion es el medio mas importante para la transformacion positiva del
Estado, por eso el Gobierno debe impulsar y apoyar, por todos los medios a su alcance, el
adecuado desarrollo del sistema educativo, asi como realizar todas las acciones necesarias
para existan planteles educativos de educacién media superior al alcance todos los
jévenes de la totalidad de municipios que integran el Estado.

Articulo 18.- El Plan debe contemplar un sistema de becas, estimulos e intercambios
académicos nacionales y extranjeros que promuevan, apoyen y fortalezcan el desarrollo
educativo de la juventud.

Articulo 19.- En los programas educativos se debe dar especial énfasis a la informacion y
prevencion con relacion a las diferentes tematicas y problematicas de la juventud del
Estado de Sonora, en particular en temas como la ecologia, la participacion ciudadana, las
adicciones, la sexualidad, VIH-SIDA, problemas psico-sociales, el sedentarismo, el
sobrepeso, la obesidad y los trastornos alimenticios, como bulimia y anorexia, entre otros.

Articulo 20.- La educacién se basara en el fomento al aprendizaje e impulso a la
investigacion de conocimientos cientificos y tecnolégicos, motivando a la juventud a
generar proyectos para un mejor desarrollo de la entidad.

Articulo 21.- El Plan debe contemplar un sistema de guarderias para madres estudiantes con
el fin de evitar la desercion educativa de este sector de jovenes.

Articulo 22.- Las politicas educativas dirigidas a las y los jovenes deben tender a los
siguientes aspectos:

I. Fomentar una educacion en valores para el fortalecimiento del ejercicio y respeto de los
derechos humanos; una educacion civica que promueva el respeto y la participacién en
democracia; el cumplimiento de los deberes individuales, familiares y sociales; vy, el
reconocimiento a la diversidad étnica y cultural;

I1. Fomentar la comprensién mutua y los ideales de paz, democracia, solidaridad, respeto y
tolerancia entre las y los jovenes;
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I11. Mejorar la educacion media superior y superior, asi como el desarrollo de programas de
capacitacion técnica y formacion profesional de las y los jovenes;
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IV. Prevenir, erradicar y sancionar todas las formas de castigos fisicos o psicoldgicos, o
sanciones disciplinarias crueles, inhumanas o degradantes;
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V. Garantizar el libre funcionamiento de las organizaciones estudiantiles;

VI. Promover la investigacién, formacion y la creacion cientificas;

VII. Informar, para prevenir, las causas y consecuencias que trae consigo la practica de
conductas que atentan contra el sano desarrollo de las y los jovenes, tales como: el
sedentarismo y la adopcion de habitos alimentarios inadecuados; los trastornos
alimenticios, como la bulimia y la anorexia; el consumo de cualquier droga o sustancia que
altere su estado fisico y mental, entre otros; y

VIII. Informar y promover la deteccién temprana, la atencion y el tratamiento integral del
cancer de mama y cérvico uterino.

CAPITULO IV
DEL DERECHO A LA SALUD

Articulo 23.- Todas las y los jovenes tienen el derecho al acceso y a la proteccién de la
salud, tomando en cuenta que esta se traduce en el estado de bienestar fisico, mental y
social. Igualmente, tienen derecho a vivir y desarrollarse en un ambiente sano y libre de
drogas.

Articulo 24.- El Gobierno debe formular las politicas y establecer los mecanismos que
permitan el acceso expedito de las y los jovenes a los servicios médicos que dependan del
Gobierno.

Articulo 25.- El Plan debe incluir lineamientos y acciones que permitan generar y divulgar
informacidn referente a tematicas de salud de interés y prioritarias para las y los jovenes,
adicciones, VIH-SIDA, infecciones de transmisién sexual (ITS), nutricion, salud publica y
comunitaria, entre otros.

SECCION PRIMERA
PREVENCION Y ATENCION DE LA OBESIDAD Y TRASTORNOS
ALIMENTICIOS

Articulo 26.- EI Gobierno debera realizar campafias permanentes e intensivas, dirigidas a
lasy los jovenes, a fin de prevenir el sobrepeso, la obesidad y otros trastornos alimenticios.

Articulo 27.- Las y los jovenes podran solicitar informacion y atencion a la Secretaria de
Salud del Estado de Sonora para conocer las medidas de prevencion y tratamiento del
sobrepeso y la obesidad, asi como de los trastornos alimenticios.
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Articulo 28.- La Secretaria de Salud debera proporcionar atencion a las y los jovenes que
padezcan sobrepeso, obesidad, o cualquier trastorno alimenticio asi como anorexia y
bulimia. Para ello, el gobierno debera destinar recursos presupuestales suficientes a la
prevencion y tratamiento del sobrepeso y la obesidad, asi como de los trastornos
alimenticios, entre las y los jovenes del Estado de Sonora.

CAPITULO V
DE LOS DERECHOS SEXUALES Y REPRODUCTIVOS

Articulo 29.- Todas las y los jovenes tienen el derecho de disfrute y ejercicio pleno de su
sexualidad y a decidir, de manera consciente y plenamente informada, el momento y el
namero de hijos que deseen tener.

Articulo 30.- EI Gobierno debe formular las politicas y establecer los mecanismos que
permitan el acceso expedito de las y los jovenes a los servicios de informacion y atencion
relacionados con el ejercicio de sus derechos sexuales y reproductivos, asi como a la
deteccion temprana, la atencién vy el tratamiento integral del cancer de mama y cérvico
uterino.

Articulo 31.- El Plan debe incluir lineamientos y acciones que permitan generar y divulgar
informacién referente de salud reproductiva, ejercicio responsable de la sexualidad, VIH-
SIDA, educacién sexual, embarazo en adolescentes, maternidad y paternidad responsable,
la deteccion temprana, la atencion y el tratamiento integral del cancer de mama y cérvico
uterino, entre otros.

CAPITULO VI
DEL DERECHO A LA CULTURA

Articulo 32.- Todas las y los jovenes tienen derecho al acceso a espacios culturales y a
expresar sus manifestaciones culturales de acuerdo a sus propios intereses y expectativas.

Articulo 33.- El Gobierno debe promover y garantizar, por todos los medios a su alcance, la
promocion de las expresiones culturales de las y los jovenes de la ciudad y el intercambio
cultural a nivel nacional e internacional.

Articulo 34.- Para promover y garantizar las expresiones culturales de las y los jévenes del
Estado de Sonora, el Gobierno a traves del Instituto y del Instituto Sonorense de Cultura
garantizara la suficiencia presupuestal y el disefio de los programas tendientes a promover
y garantizar dichas expresiones.

Asi mismo, las organizaciones juveniles participaran en el diagnoéstico, disefio, ejecucion y
evaluacion de los programas de promocidon de sus expresiones culturales.

Articulo 35.- El Plan dentro de sus lineamientos base debe contemplar mecanismos para el
acceso masivo de las y los jovenes a distintas manifestaciones culturales y un sistema de
promocion y apoyo a iniciativas culturales juveniles, poniendo énfasis en el rescate de
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elementos culturales de los sectores populares y de los pueblos indigenas asentados en la
entidad.

CAPITULO VII
DEL DERECHO A LA RECREACION

Articulo 36.- Todas las y los jovenes tienen el derecho al disfrute de actividades de
recreacion y al acceso a espacios recreativos para el aprovechamiento positivo y
productivo de su tiempo libre.

Articulo 37.- El Gobierno debe promover y garantizar, por todos los medios a su alcance, el
acceso a las diferentes formas, practicas y modalidades de recreacion de acuerdo con los
mismos intereses de las y los jovenes de la ciudad.

Articulo 38.- El Plan dentro de sus lineamientos debe contemplar mecanismos para el
acceso masivo de las y los jovenes a actividades de turismo juvenil.

CAPITULO VIII
DEL DERECHO AL DEPORTE

Articulo 39.- Todas las y los jovenes tienen el derecho a practicar cualquier deporte de
acuerdo con su gusto y aptitudes.

Articulo 40.- El Gobierno debe promover y garantizar, por todos los medios a su alcance, la
practica del deporte juvenil ya sea como medio para aprovechar productivamente el tiempo
libre juvenil o como profesion.

El Gobierno debera difundir permanentemente los beneficios que trae consigo la practica
cotidiana de actividad fisica y deportiva.

Articulo 41.- El Plan dentro de sus lineamientos base debe contemplar mecanismos para el
acceso masivo de las y los jovenes a la practica deportiva y al disfrute de espectaculos
deportivos, y debe contemplar un sistema de promocion y apoyo a iniciativas deportivas
juveniles.

CAPITULO IX
DEL DERECHO A FORTALECER LAS IDENTIDADES JUVENILES

Articulo 42.- Todas las y los jovenes como miembros de una sociedad pluricultural y como
integrantes de una entidad en constante cambio tienen el derecho de fortalecer y expresar
los diferentes elementos de identidad que los distinguen de otros sectores y grupos sociales
y que, a la vez, los cohesionan con otros.

Cualquier conducta de fortalecimiento a la identidad juvenil debe contribuir al desarrollo
armonico de la sociedad, sin menoscabo del patrimonio, asi como de los derechos e
intereses de terceros, ya sean publicos y/o privados.
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Articulo 43.- ElI Gobierno debe crear, promover y apoyar, por todos los medios a su
alcance, iniciativas e instancias para que las y los jovenes de esta ciudad tengan la
posibilidad y la oportunidad de fortalecer sus expresiones de identidad y puedan darlas a
conocer a otros sectores sociales.

Articulo 44.- El Plan dentro de sus lineamientos debe contemplar mecanismos para el
estudio, la sistematizacion, la promocién y el fortalecimiento de las diferentes identidades
juveniles que coexisten en la entidad.

CAPITULO X
DEL DERECHO A LA INTEGRACION Y REINSERCION SOCIAL

Articulo 45.- Todas las y los jovenes en situaciones especiales desde el punto de vista de la
pobreza, exclusion social, indigencia, situacion de calle, discapacidad, privacion de la
libertad, tienen el derecho a reinsertarse e integrase a la sociedad y a ser sujetos de
derechos y oportunidades que les permitan acceder a servicios y beneficios sociales que
mejoren su calidad de vida.

Articulo 46.- El Gobierno, debe disponer de los recursos y medios que sean necesarios para
garantizar este derecho, que en términos del Estado, es una prioridad.

Articulo 47.- El Plan debe contener acciones afirmativas para los sectores de las y los
jévenes en desventaja social.

CAPITULO XI
DEL DERECHO A LA PLENA PARTICIPACION SOCIAL Y POLITICA

Articulo 48.- Todas las y los jovenes tienen el derecho a la Participacion Social y Politica
como forma de mejorar las condiciones de vida de los sectores juveniles.

Articulo 49.- Es responsabilidad del Gobierno apoyar, por todos los medios su alcance, a
las y los jovenes en la realizacion de acciones de beneficio colectivo dentro de los espacios
de identidad que ellos mismos construyan.

Articulo 50.- El Plan debe ser disefiado desde una perspectiva participativa, que promueva
la participacion hacia fuera y que a la vez tome en cuenta para la definicion e
implementacidn de Programas y proyectos juveniles, las verdaderas aspiraciones, intereses
y prioridades de las y los jovenes de la entidad.

CAPITULO XIlI
DEL DERECHO A LA ORGANIZACION JUVENIL

Articulo 51.- Todas las y los jovenes tienen derecho a formar organizaciones autbnomas
que busquen hacer realidad sus demandas, aspiraciones y proyectos colectivos, contando
con el reconocimiento y apoyo del Gobierno y de otros actores sociales e institucionales.
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Articulo 52.- ElI Gobierno debe a través del Plan apoyar en el fortalecimiento de la
organizacion juvenil autonoma, democratica y comprometida socialmente, para que las y
los jovenes de esta entidad tengan las oportunidades y posibilidades para construir una vida
digna.

CAPITULO XllIlI
DEL DERECHO A LA INFORMACION

Articulo 53.- Todas las y los jovenes tienen derecho a recibir, analizar, sistematizar y
difundir informacidn objetiva y oportuna que les sea de importancia para sus proyectos de
vida, sus intereses colectivos y para el bien de la entidad

Articulo 54.- El Gobierno a través del Plan debe crear, promover y apoyar un sistema de
informacidn que permita a las y los jovenes de esta ciudad obtener, procesar, intercambiar y
difundir informacién actualizada de interés para los entornos juveniles.

CAPITULO XIV
DEL DERECHO A UN MEDIO AMBIENTE SANO

Articulo 55.- Todas las y los jovenes tienen derecho a disfrutar de un medio ambiente
natural y social sano que respalde el desarrollo integral de la juventud de la entidad.

Articulo 56.- ElI Gobierno a través del Plan dispondrd de los recursos, medios y
lineamientos que permitan el ejercicio pleno de este derecho.

CAPITULO XV
DE LOS DERECHOS HUMANQOS DE LAS Y LOS JOVENES

Articulo 57.- Ningun joven puede ser molestado, discriminado o estigmatizado por su sexo,
edad, orientacion sexual, raza, color de piel, lengua, religion, opiniones, condicion social,
nacionalidad, la pertenencia a un pueblo indigena 0 a una minoria étnica, las aptitudes
fisicas y psiquicas, el lugar donde vive o cualquier otra situacion que afecten la igualdad de
derechos entre los seres humanos.

Articulo 58.- Los y las jovenes son portadores y al mismo tiempo realizadores de los
derechos humanos que a continuacién se mencionan:

a) Al pleno goce y disfrute de los derechos civiles, politicos, econdmicos, sociales y
culturales contenidos en los respectivos pactos internacionales de las Naciones Unidas.

b) Al respeto de su libertad, y ejercicio de la misma, sin ser coartados ni limitados en las
actividades que derivan de ella, prohibiéndose cualquier acto de persecucion, represion del
pensamiento, y en general, todo acto que atente contra la integridad fisica y mental, asi
como, contra la seguridad de las y los jovenes.

c) A la igualdad ante la Ley y al derecho a una proteccion legal equitativa sin distincién
alguna.
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d) A la orientacion sexual y ejercicio responsable de la sexualidad, de modo que la practica
de ella contribuya a la seguridad de cada joven y a su identidad y realizacion personal,
evitando cualquier tipo de marginacion y condena social por razén de la vida sexual.
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e) A no ser arrestado, detenido, preso o desterrado arbitrariamente. Todo joven tiene
derecho a las garantias del debido proceso en todas aquellas situaciones en que estuviese
encausado por la justicia.

f) En todo proceso judicial, las y los jovenes contaran con un defensor.

SECCION PRIMERA
DE LOS JOVENES CON DISCAPACIDAD

Articulo 59.- Los jovenes con discapacidad tienen derecho a disfrutar de una vida plena y
digna. El plan estratégico para el Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Sonora
debera contemplar los mecanismos necesarios para que el joven discapacitado pueda llegar
a bastarse a si mismo, teniendo como objetivo su participacion activa a la comunidad.

Los jovenes con discapacidad, son aquellos que presentan una disminucion en sus
facultades fisicas, intelectuales o sensoriales que le limitan para realizar una actividad
normal.

Articulo 60.- El plan debe establecer lineamientos que permitan asegurar el cuidado y
asistencia que se solicite para el joven con discapacidad, tomando en cuenta la situacion
econdmica de sus padres o de quienes ejerzan la patria potestad o custodia.

Articulo 61.- EI Gobierno a través del Plan dispondra de los recursos y medios que
permitan asegurar que el joven con discapacidad tenga un acceso efectivo a la educacion, a
la capacitacion laboral, servicios sanitarios, servicios de rehabilitacion, oportunidades de
esparcimiento, con el objetivo de lograr su desarrollo individual e integracion social.

Articulo 62.- Las empresas que contraten a jovenes con discapacidad recibiran los
beneficios que establezca el Codigo Fiscal del Estado de Sonora.

Articulo 63.- Las politicas de promocion de la equidad. Buscaran establecer un trato
especial y preferente a favor de los y las jovenes que se encuentran en una situacion de
desventaja o de vulnerabilidad, para crear condiciones de igualdad real y efectiva. En
particular estas politicas se dirigiran a las siguientes finalidades y personas:

I. Asegurar la equidad de género;

I1. La superacion de la pobreza;

I11. La superacion de la exclusion cultural o étnica;

IV. Las y los jovenes con discapacidades; y
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V. Los jovenes con VIH SIDA.

Articulo 64.- En el caso de las y los jovenes en situacion de calle, el gobierno, a través del
Instituto implementard programas de superacion de la pobreza, educativos, de capacitacion
para el trabajo, de educacion sexual y de salud reproductiva que coadyuven con su
superacion personal.

El gobierno debera crear los albergues necesarios en donde se puedan alojar a todos
aquellos que se encuentran en situacion de calle y asi lo requieran.

CAPITULO XVI
DEL DERECHO A LA FAMILIA

Articulo 65.- Todas las y los jovenes tienen derecho a gozar de una familia.

Los jovenes tienen el derecho de contar con una familia, que fomente y siembre en ellos la
responsabilidad, afecto, respeto y valores y donde las relaciones se encuentren libres de
violencia y se estimule y oriente el desarrollo de sus capacidades.

El Gobierno promovera la importancia de los valores y principios de las familias de la
entidad, asi como de las obligaciones de los padres y madres o tutores legales, de fomentar
el responsable ejercicio de los derechos que contiene esta Ley.

De igual manera, reconoce el derecho de las y los jovenes de elegir pareja y el momento de
ejercer vida en comun, contraer matrimonio y ejercer una paternidad responsable de
conformidad con el Cédigo de Familia de la Entidad, garantizando la seguridad de sus
decisiones, y fomentando la responsabilidad y consecuencia de éstas, en virtud de un sano
desarrollo social y familiar.

CAPITULO XVII
DEL DERECHO A LA PROTECCION SOCIAL

Articulo 66.- Todas las y los jovenes tienen derecho a la proteccion social. Los jovenes
tienen derecho a la proteccion social en caso de enfermedad, invalidez, accidente,
incapacidad para el trabajo, orfandad y viudez, la cual sera necesaria para sortear las
adversas circunstancias que impiden su plena inclusion en la sociedad.

CAPITULO XVIII
DEL DERECHO AL DESARROLLO

Articulo 67.- Todas las y los jovenes tienen derecho al desarrollo. Debe garantizarse el
desarrollo social, economico, politico y cultural de todos los jovenes y a ser considerados
como sujetos prioritarios de las iniciativas gubernamentales que se implementen para tal
fin.

CAPITULO XIX
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DEL DERECHO A LA VIVIENDA

Articulo 68.- Todas las y los jovenes tienen el derecho a una vivienda. Los jovenes tienen
el derecho a vivir en una vivienda que constituya un espacio digno y decoroso, que les
permita un desarrollo armonico con su proyecto de vida y favorezca sus relaciones con la
familiay la comunidad.

El gobierno debe formular las politicas de promocion y construccion de viviendas, ademas
de establecer los mecanismos para que a través de créditos accesibles las y los jovenes
puedan acceder a ellas.

CAPITULO XX
DEL DERECHO A LA INTIMIDAD E IMAGEN PROPIA

Articulo 69.- Las y los jovenes tienen derecho a la intimidad y a una imagen propia.

Los jovenes tienen derecho a elegir de manera libre, la forma y caracteristicas de su
imagen, cualquiera que esta adopte.

El gobierno garantizard y fomentara que los jovenes no sean objeto de trato indigno o
practicas discriminatorias debido a su imagen; asi también para que en el medio en que se
desarrollen, se evite la invasion a su intimidad y a que ésta sea respetada.

CAPITULO XXI
DEBERES DE LAS Y LOS JOVENES

Articulo 70.- Es deber de todo joven respetar y hacer cumplir la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos y el marco juridico del Estado de Sonora, en concordancia con
el respeto irrestricto de los derechos de los demas grupos y segmentos de la sociedad de la
entidad, todo ello a través de la convivencia pacifica, la tolerancia, la democracia y el
compromiso social.

TITULO TERCERO
DE LAS FACULTADES INSTITUTO SONORENSE DEL DEPORTE Y DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE SONORA
CAPITULO UNICO
DE LAS ATRIBUCIONES DEL INSTITUTO

Articulo 71.- El Instituto tiene las siguientes atribuciones:

I. Elaborar el Plan Estratégico de Desarrollo Integral de la Juventud del Estado de Sonora;
I1. Crear mecanismos de coordinacion institucional entre instancias de Gobierno Federal,
Gobierno del Estado y Ayuntamientos, asi como con Organismos No Gubernamentales,

Instituciones de Asistencia Privada y Asociaciones Civiles que realizan trabajo con jovenes
0 que tengan relacién con las tematicas juveniles;
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I11. Promover, potenciar, mejorar y actualizar permanentemente el desarrollo integral de la
juventud del Estado de Sonora;

IV. Fomentar entre las y los jovenes el ejercicio de la libre asociacion garantizada por el
articulo 9°. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. Coordinar y desarrollar un sistema de informacién e investigacion sobre la juventud del
Estado de Sonora;

VI. Fomentar el establecimiento de vinculos de amistad y de cooperacion nacional e
internacional en materia de juventud;

VII. Plantear y coordinar programas de actualizacion y capacitacion para servidores
publicos encargados de la aplicacion de los programas de atencion a la juventud;

IX. Concertar acuerdos y convenios con los distintos 6rdenes de gobierno, asi como con los
sectores social y privado, para promover acciones y programas tendientes al desarrollo
integral de la juventud en el Estado de Sonora;

X. Entregar el Premio de la Juventud bajo las normas establecidas en esta ley;

XI. Detectar y denunciar ante las instancias correspondientes, las conductas y/o practicas
violatorias de derechos humanos o laborales, asi como aquellas discriminatorias y de
violencia hacia los jovenes, y

XII. Las demas que determine la presente Ley.

Articulo 72.- Para el cumplimiento de sus fines corresponde al Instituto llevar a cabo las
siguientes funciones:

I. Cooperar en la planeacion, coordinacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion periddica
de los programas de gobierno para fomentar el desarrollo de la juventud;

I1. Elaborar y difundir encuestas, estudios, investigaciones, informes y demas trabajos que
sobre la juventud se realicen;

I11. Prestar todos aquellos servicios que como funciones sustantivas del Instituto resulten
necesarios para garantizar el cabal cumplimiento de sus fines especificos;

IV. Fomentar los intercambios académicos, politicos, culturales y deportivos a nivel
nacional e internacional;

V. Elaborar y ejecutar programas culturales que propicien la mayor expresion de sus
realidades y la comunicacion cultural entre las y los jovenes;

VI. Promover y coordinar la practica de aquellas actividades educativas que resulten
prioritarias  para desarrollar armonicamente todas las facultades del ser humano,
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fomentando entre los jovenes el amor a la ciudad y a la patria, el respeto a los derechos
humanos y civiles, la solidaridad internacional, y la promocion de la justicia;

VII. Fungir como érgano de consulta y asesoria en materia de Juventud de las dependencias
y entidades de la Administracion Publica del Estado, asi como de las autoridades
municipales y de los sectores social privado cuando asi lo requieran, y

VIII. Las demas que establezca la presente Ley.

TITULO CUARTO
DE LA PARTICIPACION CIUDADANA EN LAS POLITICAS SOBRE JUVENTUD

CAPITULO UNICO
DEL PLAN ESTRATEGICO PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA
JUVENTUD DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 73.- El Poder Ejecutivo, a través del Director General del Instituto tiene la
obligacion de elaborar, presentar y supervisar el Plan Estratégico para el Desarrollo
Integral de la Juventud del Estado de Sonora.

Articulo 74.- El Plan debe ser elaborado a partir de la mas amplia participaciéon de las
organizaciones  juveniles, especialistas, instituciones académicas, organizaciones no
gubernamentales, asociaciones civiles, institutos municipales de la juventud e instituciones
de asistencia privada representantes populares y demas sectores sociales que tienen que ver
con la tematica juvenil para la cual se deben llevar a cabo foros, conferencias, seminarios,
reuniones de trabajo, recorridos y demas mecanismos que se consideren necesarios para
cumplir con este fin.

Articulo 75.- Los ayuntamientos del Estado, contardn con una Oficina de Atencion y
Orientacion a la Juventud dentro de su estructura de gobierno, cuyo responsable sera
designado por el Presidente Municipal correspondiente y deberéd contar con buena fama
publica, experiencia y conocimiento en la materia, pudiendo recaer el encargo en el propio
Director Municipal de la Juventud. El titular de la Oficina de Atencion y Orientacion a la
Juventud seréd responsable de presentar, ejecutar y evaluar un plan de trabajo para su
demarcacion, que deberd sujetarse a las bases que establezca el Plan Estratégico para el
Desarrollo Integral de la Juventud.

Articulo 76.- El Gobierno del Estado de Sonora, en coordinacion con las demas
ayuntamientos, promovera la constitucion de un Fondo de Apoyo a Proyectos Juveniles,
con la participacion de los sectores publico, social y privado. Dicho Fondo tendra el
objetivo de apoyar iniciativas juveniles autbnomas, que surjan desde las y los jovenes y
que den respuesta a sus intereses reales.

Articulo 77.- La autoridades competentes del Gobierno gestionaran ante las autoridades
fiscales correspondientes la deducibilidad de los donativos de las personas fisicas o
morales, de los sectores social y privado destinados al apoyo de iniciativas con real
participacion juvenil.
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TITULO QUINTO

CAPITULO UNICO
DEL PREMIO DE LA JUVENTUD DEL ESTADO DE SONORA

Articulo 78.- El Premio de la Juventud del Estado de Sonora serd convocado una vez al afio
y serd entregado a jovenes cuya edad quede comprendida entre los catorce y veintinueve
afios, y su conducta o dedicacién al trabajo o al estudio cause entusiasmo y admiracion
entre sus contemporaneos y pueda considerarse ejemplo estimulante para crear y
desarrollar motivos de superacion personal o de progreso de la comunidad. EI premio de la
Juventud del Estado de Sonora se otorgara en las siguientes distinciones:

I. Actividades académicas, cientificas o profesionales;
I1. Actividades culturales o artisticas;
I11. Actividades deportivas;
IV. Mérito civico, ambiental y de labor social; y
V.- Las demas que se acuerden por la Direccion General.
Articulo 79.- El o6rgano encargado de emitir anualmente la convocatoria y las bases
respectivas seré la Direccidén General del Instituto del Deporte y de la Juventud del Estado a
través de su director, las cuales seran publicadas por los medios idoneos para su difusion a
los jovenes, debiendo emitir las mismas a mas tardar el 12 de mayo y cerrando la misma
obligatoriamente el 12 de julio del mismo afio.
TITULO SEXTO
CAPITULO UNICO
DE LAS SANCIONES APLICABLES A LOS SERVIDORES PUBLICOS
RESPONSABLES DE APLICAR LA PRESENTE LEY.

Articulo 80.- EI incumplimiento de las disposiciones contenidas en esta Ley por parte de
los servidores publicos responsables de su aplicacién, se sancionara conforme a la Ley

Federal de Responsabilidad de los Servidores Publicos del Estado y de los Municipios.

Articulo 81.- La violacion a los Derechos Humanos de las y los jovenes se sancionara
conforme a lo establecido en las leyes Estatales.

TRANSITORIOS

PRIMERO.- La presente Ley entra en vigor al dia siguiente de su publicacion en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado de Sonora.
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SEGUNDO.- EIl Poder Ejecutivo debera expedir todas las disposiciones necesarias para la
exacta observancia de la presente Ley.

TERCERO.- Dentro del plazo de 180 dias, contados a partir de la entrada en vigor del
presente decreto, se deberd poner en funcionamiento y designar a los titulares de las
oficinas de Atencion y Orientacion a la Juventud de los Ayuntamientos.

CUARTO.- Se derogan todas aquellas disposiciones que se opongan al presente Decreto.

ATENTAMENTE

DIP. ISMAEL VALDEZ LOPEZ

DIP. JOSE LORENZO VILLEGAS VAZQUEZ
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INICIATIVA QUE PRESENTA EL DIPUTADO CARLOS ERNESTO NAVARRO
LOPEZ INTEGRANTE DEL PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA,
CON PROYECTO DE LEY QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL
ARTICULO 65 DE LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA,
EN MATERIA DE LA DIPUTACION PERMANENTE.

HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Diputado integrante de esta Sexagésima Legislatura del
Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa, previsto por los
articulos 53, fraccién Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, acudo ante esta Soberania,
para someter a su consideracion, la siguiente INICIATIVA CON PROYECTO DE LEY
QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA, bajo la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

Muchas son, ciertamente, las dudas que suscita la existencia de una
Comisién o Diputacién Permanente. La primera que resalta es su propia denominacion. De
acuerdo a diversas normas de varias entidades, inclusive la Constitucion Federal, “durante
el receso del Congreso habrd una Comision Permanente”, asi lo sefiala el articulo 78 de la
Constitucién Federal y en el caso de nuestro Estado, el articulo 42 de nuestra Constitucion

del Estado de Sonora, sefiala la figura de la Diputacion Permanente.

La existencia de la Comision Permanente como un 6rgano de varios
Parlamentos de México y en el mundo, se explica en funcién del hecho de que los
Congresos no sesionan ininterrumpidamente todos los dias del afio; de que por razones de
indole politica se ha considerado que es necesario que entre en receso una o dos veces por

afio. Esto es comun a todo Parlamento u érgano legislativo.
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Otra de las razones historicas por las cuales nace un érgano como lo
es la Comision o Diputacion Permanente, se da ante el hecho real de que las autoridades del
Poder Ejecutivo, sobre todo hispanas o0 mexicanas, tienden a excederse del campo de accion
que les corresponde, ante ello se previé como una solucion la existencia de éste 6rgano

legislativo para que actuara en los recesos.

En la Constitucion Liberal de 1824, de la que en este Octubre
conmemoramos su 190 aniversario, aparecen como primeras atribuciones del “Consejo de
Gobierno”, el antecedente a la Comision Permanente, las de “velar sobre la observancia de

2

la Constitucion, del Acta Constitutiva y las Leyes Generales...” asi como ‘“hacer al
Presidente las observaciones que crea conducentes para el mejor cumplimiento de la
Constitucion”. En este contexto es como surge un oOrgano estudiado en el

constitucionalismo mexicano moderno.

La Comision Permanente es parte del Poder Legislativo, en algunos
casos, la Comision Permanente suple funciones propias del Pleno. La Comisién
Permanente no es un poder; no es una cuarta rama en que se haya dividido la accion
gubernativa, esto a pesar, de que en el ambito federal, la Comision Permanente del
Congreso de la Union pudiera, en dado caso, nombrar a un Presidente Provisional de la

Republica o aprobar una suspension de garantias individuales.

La presente iniciativa, pretende adicionar un péarrafo tercero al
articulo 65 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, para que no se repita la
indefension juridica del Congreso del Estado de Sonora y no volver a carecer de una
Diputacion Permanente como se dio en el segundo periodo de sesiones extraordinarias del

segundo afio del ejercicio constitucional de la actual Legislatura de este Congreso.

El citado articulo dice que:

“ARTICULO 65.- El mismo dia en que el Congreso deba cerrar sus sesiones, antes de
entrar en receso nombrara por mayoria de votos y en escrutinio secreto, una Diputacion
Permanente compuesta, de tres miembros propietarios y dos suplentes, que durara hasta el
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nuevo periodo ordinario de sesiones. El primero y segundo de los miembros propietarios
nombrados seran Presidente y Vicepresidente, respectivamente, de la Diputacion y el otro
Secretario. Los suplentes seran llamados a subsistir indistintamente al propietario que
falte.

La Diputacion Permanente no podra ejercer sus funciones sin la concurrencia de tres de

1

sus miembros.’

En la izquierda y en el PRD hemos apostado a la construccion de un
Estado Social y Democratico de Derecho, por ello propongo la adicion de un parrafo méas
del articulo anterior, para que las crisis politicas no atenten contra las Instituciones del
Estado y el Congreso no se vuelva a ver en una situacion de falta de representacion legal

por no haberse elegido a la Diputacion Permanente.

En la propuesta, se mantiene el espiritu plural que debe de existir en
los érganos establecidos del Congreso, ya que este proyecto tiene como finalidad eliminar

esa laguna constitucional que tenemos en nuestra Carta Magna Local.

En consecuencia, con fundamento en los articulos 53, fraccion Il de
la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder
Legislativo, someto a la consideracién de esta Asamblea, la siguiente iniciativa con

proyecto de:

LEY

QUE ADICIONA UN PARRAFO TERCERO AL ARTICULO 65 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se adiciona un parrafo tercero al articulo 65 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 65.- ...

Si una vez concluidas las fechas del periodo ordinario sefialadas en el articulo 41, y si el
Congreso no nombrara por mayoria de votos a la Diputacion Permanente, la Gltima Mesa
Directiva nombrada se asumira con la representacion y las funciones de la Diputacion
Permanente para el periodo de sesiones extraordinarias que corresponda. Los integrantes de
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esta Mesa Directiva, Presidente, Vicepresidente, primer secretario, segundo secretario y
suplente, se asumirdn como Presidente, Vicepresidente, Secretario, primer suplente y
segundo suplente de la Diputacion Permanente, respectivamente.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente Ley entrara en vigor al dia siguiente de su publicacion
en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la
aprobacion o rechazo que emitan los Ayuntamientos del Estado, a quienes se les debera
notificar los términos de la presente Ley, a fin de dar cumplimiento a lo establecido por la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora en su articulo 163.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que realicen el computo respectivo y la remitan al Titular del Poder
Ejecutivo para su publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado, en caso de
resultar aprobada.

ATENTAMENTE

Hermosillo, Sonora a 14 de Octubre de 2014

C. DIP. CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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HONORABLE ASAMBLEA:

Los suscritos, Carlos Samuel Moreno Teran y Luis Alfredo Carrazco
Agramon, diputados integrantes del Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario
Institucional de ésta Sexagésima Legislatura, en ejercicio nuestro derecho de iniciativa
consagrado por los articulos 53, fraccion Ill de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder Legislativo, comparezco ante el
Pleno de esta Soberania a fin de someter a su consideracion, iniciativa mediante la cual se
expide la LEY PARA INCENTIVAR LA DENUNCIA DE ACTOS DE
CORRUPCION DE SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE SONORA,

motivando mi propuesta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El combate a la corrupcion representa un importante reto, ya que esta
transgrede a la sociedad disminuyendo la confianza de los ciudadanos en nuestras
instituciones y en los gobiernos de todos los niveles; por ello, resulta necesario establecer
un compromiso en donde el cumplimiento de la Ley, estén siempre presentes en el
desempefio de los servidores publicos, promoviendo que la sociedad y el Gobierno en
equipo, sumen esfuerzos en la observacion y vigilancia que resulta indispensable en la
lucha por combatir y sancionar severamente a quienes infringen la ley, practican la

corrupcion y propician la impunidad.

La corrupcién requiere la complicidad entre autoridades y terceros
con el fin de obtener un beneficio ilicito que implica la violacion de la ley y el
debilitamiento de las instituciones publicas, desdefiando el desarrollo y atentando contra la

igualdad de oportunidades que debe existir entre todos los sonorenses.

La corrupcion, entendida como el mal uso de un puesto publico para
la obtencion de una ganancia privada, tiene efectos negativos para la sociedad en su

conjunto. Una extensa literatura ha analizado como la corrupcion afecta el ambito
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econdémico, de convivencia social y de confianza en las instituciones de un pais. La
corrupcion esta asociada con menores niveles de crecimiento del PIB de un pais o estado y

limita la inversién privada.

Mediante la corrupcion es recurrente el uso ineficaz e ineficiente de
los presupuestos publicos en diversos ambitos que deberian ser clave para el bienestar
ciudadano como lo son la salud, la educacion y el desarrollo de infraestructura en todos en

los &mbitos de gobierno.

El interés por el combate a la corrupcion ha llevado a los
especialistas del tema a descubrir las alternativas méas efectivas para descubrir con eficacia
los actos de corrupcion; ha quedado demostrado segun investigaciones llevadas a cabo por
la Asociacion de Examinadores de Fraude Certificados (ACFE por sus siglas en ingles) que
el 43.3% de los actos de corrupcion son descubiertos por medio de denuncias de
informantes; estadisticas de este mismo organismo revelan que el 50.9% de los casos, los
empleados son la principal fuente de estas denuncias. Sin embargo, frecuentemente los

denunciantes sufren las consecuencias de denunciar en su persona o en su trabajo.

La normatividad vigente en el Estado no establece condiciones
suficientes para la proteccion de los denunciantes ni para incentivar a aquellos que tienen
conocimiento de actos corruptos a denunciarlos, por lo que resulta de vital importancia,
promover los cambios legislativos necesarios, crear y fortalecer medidas administrativas,
estructuras y mecanismos para prevenir, detectar, sancionar y erradicar los actos de

corrupcion.

En este mismo sentido, tampoco hay condiciones favorables para que
el servidor publico, ciudadano, testigo o complice de irregularidades o actos de corrupcion,
Ileve a cabo una denuncia ante autoridades competentes para el combate a la corrupcion.

Simplemente no hay confianza en las autoridades de cualquier nivel.
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Las redes de colaboracion en la corrupcion generan una confusion
involuntaria por parte de servidores publicos honestos e integros, a los que habria que

invitar a denunciar en condiciones de proteccion adecuada.

La proteccion del ambito privado de la persona en la sociedad
contemporanea, exige del legislador y del resto de poderes publicos un especial esfuerzo
para cubrir los diversos frentes en los que el derecho a la proteccion de los datos personales
puede verse amenazado y queda muy claro que forma parte de las responsabilidades de los
diferentes érdenes de gobierno garantizar el uso adecuado de la informacion personal de los
ciudadanos, mas aun cuando se trata de personas que denunciaron posibles actos de
corrupcion, ya que para el éxito de cualquier proyecto o accion tendiente a luchar contra la
corrupcion es imprescindible la toma de conciencia y la participacion activa de la
ciudadania pero sobre todo la proteccion de la identidad y los datos personales de los

denunciantes.

En este mismo contexto, la Convencion Interamericana contra la
Corrupcion es la norma de Derecho Publico Internacional mas importante para la Lucha
contra la Corrupcion en el Hemisferio Americano la misma que, con diferentes grados y
avances en su implementacion, ha permitido a los distintos paises que la han suscrito,
contar con un enfoque amplio e integral para la lucha contra este problema que pone en

jaque a la gobernabilidad en todo el mundo.

Precisamente, fruto de este enfoque, la Convencién Interamericana
Contra la Corrupcion, contempla un conjunto de medidas preventivas destinadas a crear,
mantener y fortalecer diferentes sistemas administrativos para mitigar los riesgos de
corrupcion o de ser el caso facilitar la accion persecutoria del Estado frente a un acto de

corrupcion.

Una de las méas importantes, es la referida a los Sistemas de
Proteccion de Denunciantes, contenida en el Articulo I, inciso 8, que tiene el siguiente

texto:
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Articulo HI
Medidas preventivas

A los fines expuestos en el Articulo 11 de esta Convencion, los Estados Partes convienen en
considerar la aplicabilidad de medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales,
destinadas a crear, mantener y fortalecer:

8. Sistemas para proteger a los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que
denuncien de buena fe actos de corrupcion, incluyendo la proteccion de su identidad, de
conformidad con su Constitucion y los principios fundamentales de su ordenamiento
juridico interno.

Como parte del Mecanismo de Seguimiento de la Implementacién de la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion — MESICIC, este articulo ha sido analizado en la
Segunda Ronda de Analisis, generandose un conjunto de recomendaciones para los paises
que participan en el referido mecanismo.

Culminada esta ronda de analisis, y con la emision del Informe Hemisférico sobre el
mismo, se pudieron sintetizar las recomendaciones mas comUnmente efectuadas a los
paises sujetos a revision, las cuales constituyen orientaciones para futuras politicas
publicas

Estas recomendaciones son las siguientes:

SISTEMAS PARA PROTEGER A LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS Y PARTICULARES
QUE DENUNCIEN DE BUENA FE ACTOS DE CORRUPCION (ARTICULO IlI,
PARRAFO 8 DE LA CONVENCION)

- Adoptar medidas de proteccion para quienes denuncien actos de corrupcion que
puedan ser objeto de investigacion en sede administrativa o judicial.

- Establecer mecanismos de denuncia, como la denuncia anénima y la denuncia con
proteccion de identidad, que garanticen la seguridad personal y la confidencialidad
de identidad de los funcionarios publicos y ciudadanos particulares que de buena fe
denuncien actos de corrupcion.

- Adoptar medidas de proteccion, orientadas no solamente hacia la integridad fisica
del denunciante y su familia, sino también hacia la proteccion de su situacion
laboral, especialmente tratdndose de un funcionario publico y cuando los actos de
corrupcién puedan involucrar a su superior jerarquico o a sus compafieros de
trabajo.

- Establecer mecanismos para denunciar las amenazas o represalias de las que
pueda ser objeto el denunciante, sefialando las autoridades competentes para
tramitar las solicitudes de proteccion y las instancias responsables de brindarla.
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- Establecer mecanismos para la protecciéon de testigos, que otorguen a éstos las
mismas garantias del funcionario pablico y el particular.
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- Establecer mecanismos que faciliten, cuando sea pertinente, la cooperacion
internacional en las materias anteriores incluyendo la asistencia técnica y la
cooperacion reciproca que establece la Convencion, asi como el intercambio de
experiencias, la capacitacion y la asistencia mutua.
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- Simplificar la solicitud de proteccion del denunciante.

- Adoptar disposiciones que sancionen el incumplimiento de las normas y/o de las
obligaciones en materia de proteccion.

- Adoptar disposiciones que definan claramente las competencias de las autoridades
judiciales y administrativas en materia de proteccion.

Con estas consideraciones, el texto que se presenta, ha procurado
abordar de forma integral todos los asuntos relacionados con la proteccion de denunciantes
y testigos de buena fe que hayan denunciado actos de corrupcion, ampliando sus propdsitos
iniciales y configurando un cuerpo juridico integral que fortalece los sistemas

institucionales y juridicos para la lucha contra la corrupcion en todos sus &mbitos.

Por tal motivo, se propone un sistema de proteccion e incentivo
mediante la Ley para incentivar la Denuncia de Actos de corrupcion de Servidores Publicos
del Estado de Sonora que constituye una herramienta normativa para propiciar la denuncia

como medio para combatir la corrupcion.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de

esta Asamblea el siguiente proyecto de

LEY

PARA INCENTIVAR LA DENUNCIA DE ACTOS DE CORRUPCION DE
SERVIDORES PUBLICOS DEL ESTADO DE SONORA

CAPITULO I
DISPOSICIONES GENERALES
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Articulo 1o.- Objeto de la Ley.
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La presente Ley tiene por objeto establecer los procedimientos y mecanismos para facilitar
e incentivar la denuncia de actos de corrupcion de servidores publicos de la administracion
publica central y paraestatal del Estado de Sonora, susceptibles de ser investigados y
sancionados administrativa o penalmente, y para proteger al servidor publico o a cualquier
persona que denuncie dichos actos o testifique sobre los mismos.
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Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionalmente Auténomos, asi como
los Municipios del Estado de Sonora, podran constituir 6rganos administrativos, que en el
ambito de sus respectivas competencias, apliquen lo establecido en la presente Ley, de
conformidad con el Articulo 28 del presente ordenamiento.

Articulo 20.- Definiciones.
Para los efectos de esta Ley se entendera por:

I. Acto de Corrupcion.- La accién u omision cometida por los servidores publicos en el
ejercicio de sus atribuciones o funciones que contravengan cualquier obligacién de las
sefialadas en la Ley de Responsabilidades, siempre que obtenga o pretenda obtener ventajas
indebidas de cualquier naturaleza, para si mismo o para un tercero, o aceptar la promesa de
tales ventajas, a cambio de realizar o abstenerse de realizar un acto incumpliendo sus
obligaciones;

Il. Acto de Hostilidad.- Toda accion u omisién intencional, independientemente de quien
sea el responsable, que pueda causar dafios o perjuicios al denunciante, testigo o a las
personas sefialadas en el Articulo 17 de esta Ley, privandole de un derecho, como
consecuencia de haber denunciado presuntos actos de corrupcion;

I11. Contraloria.- La Secretaria General de la Contraloria Estado de Sonora;

IV. Denuncia de un Acto de Corrupcion.- La accion de hacer del conocimiento de las
autoridades competentes un acto de corrupcion para su investigacion y posterior
calificacion y sancion;

V. Denunciante.- Persona que hace del conocimiento de la autoridad competente un hecho
que pueda constituir un acto de corrupcion;

V1. Ley de Responsabilidades.- Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del
Estado y Municipios de Sonora;

VIl. Medida de Proteccion.- Orden dictada por la autoridad competente, orientada a
proteger la integridad fisica y los derechos de las personas que han denunciado actos de
corrupcion o han comparecido como testigos, dentro de los procedimientos iniciados por tal
motivo;
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VI1I. Persona protegida.- Denunciante o testigo de un acto de corrupcion al que se le han
concedido medidas de proteccion;
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IX. Programa: Programa de Proteccion de Denunciantes y Testigos de Actos de
Corrupcion;
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X. Servidor Publico.- Toda persona que desempefie un empleo, cargo o comision de
cualquier naturaleza en la administracion publica, ya sea del Estado o de los Municipios, asi
como los demas que la Constitucion Politica del Estado y la Ley de Responsabilidades de
los Servidores Publicos del Estado y Municipios del Estado de Sonora sefialan como tales,

y

XI. Testigo.- Toda persona que proporcione informacién en relacién con una denuncia
sobre actos de corrupcion de uno o varios servidores pablicos.

Articulo 3o0.- Supletoriedad.

A falta de disposicion expresa en esta Ley en lo concerniente a los procedimientos
administrativos, se aplicard supletoriamente la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios del Estado de Sonora y en su defecto el Cddigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Sonora.

Articulo 40.- La Contraloria.

Para los efectos de esta Ley, la Contraloria a través de la Unidad Administrativa que
determine, tendré las atribuciones que a continuacion se sefialan:

I. Recibir y acordar las solicitudes de medidas de proteccion cuando los hechos de la
denuncia sean de naturaleza administrativa;

I1. Acordar los términos y alcances en que se llevara a cabo la Operacion del Programa, de
conformidad con lo establecido en esta Ley;

I11. Recibir y dar seguimiento a las denuncias por actos de corrupcion;

IV. Acordar el otorgamiento de recompensas econdmicas cuando el denunciante aporte
elementos que permitan acreditar el acto de corrupcién denunciado, en los términos del
acuerdo de requisitos, procedimientos y montos para el otorgamiento de recompensas que
emita la Contraloria, y

V. Recibir y dar trdmite a las denuncias por actos de hostilidad.

Articulo 50.- Competencias.

Cuando la denuncia esté relacionada con conductas que puedan ser sancionadas
administrativamente, la Autoridad Competente para recibir las solicitudes de proteccion,
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calificar su contenido y ordenar el otorgamiento de las medidas necesarias es la Contraloria,
a través del 6rgano o unidad administrativa que determine.
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Para la ejecucion de las medidas de proteccion se podra pedir la asistencia y cooperacion de
cualquier otra Dependencia o Entidad del Poder Ejecutivo del Estado de Sonora que resulte
competente.
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Articulo 60.- Excepciones de aplicacion de esta Ley.

No podran acogerse a ninguna medida de proteccion:

I. Los que formulen denuncias o proporcionen informacion falsa conforme al Articulo 15
de la presente Ley, y

I1. Los que proporcionen informacion obtenida de forma ilegal.
Articulo 70.- Difusion de la presente Ley.

Todas las dependencias y entidades que formen parte de la administracién pablica central y
paraestatal del Estado de Sonora, deberan establecer los procedimientos necesarios para
difundir entre los servidores publicos y la ciudadania los alcances de esta Ley.

Articulo 8o.- Transparencia y confidencialidad.

Todos los datos personales del denunciante o testigo del acto de corrupcién tendran el
caracter de confidenciales en los términos de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica del
Estado de Sonora.

No podrd darse informacién ni entregarse ningun documento, salvo por orden de la
autoridad judicial competente.

CAPITULO 11
DE LA DENUNCIA DE ACTOS DE CORRUPCION

Articulo 90.- Obligacion de denunciar.

Toda persona que tuviese conocimiento de un acto de corrupcién, tiene la obligacion de
hacer del conocimiento de la Contraloria los hechos para su posterior investigacion y
sancion, sin que por ello se vea vulnerada su integridad personal y la de sus bienes, asi
como la conservacion de sus condiciones de trabajo.

Las autoridades tienen el deber de facilitar a los servidores publicos y particulares el
cumplimiento de la obligacion de denunciar actos de corrupcion. El incumplimiento a dicha
obligacion se sancionara conforme a la Ley de Responsabilidades.

Articulo 10.- Medidas administrativas para facilitar el acto de denuncia de un acto de
corrupcion.
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La Contraloria, a través del 6rgano o Unidad Administrativa que determine, debera velar
por que los canales de recepcién de denuncias se encuentren en pleno funcionamiento.

Articulo 11.- Denuncia anénima.

Si el denunciante o testigo se rehusa a identificarse, la Contraloria, a través del 6rgano o
unidad administrativa que determine, valorara la informacién recibida y en ejercicio de sus
atribuciones determinaré las acciones procedentes en relacion con los hechos denunciados.

Articulo 12.- Reserva de la identidad del denunciante.

De todas las denuncias, independientemente del medio de su presentacion, se dejara
constancia escrita, para lo cual se les asignara un cdédigo numérico especial que servira para
identificar al denunciante, no pudiendo en ningln caso hacerse referencia directa a su
identidad en cualquier diligencia posterior tanto en el procedimiento administrativo como
en el judicial, salvo disposicion legal expresa en contrario.

Asimismo, deberd mantenerse un registro con los nombres y fechas de todas las personas
que hubieran tomado conocimiento del expediente de denuncia, quedando impedidas de dar
a conocer esa informacion de un modo que, revele su identidad, o la de cualquier persona
vinculada con él.

El servidor publico que incumpla esta disposicién estard sujeto a las responsabilidades
administrativas, civiles y penales a que hubiese lugar.

Articulo 13.- Denuncia de actos de hostilidad.

La Contraloria, a través del érgano correspondiente, es competente para recibir denuncias
de actos de hostilidad; ningun servidor puablico podrd ser sometido injustificada e
ilegalmente a destitucion o remocion, demora de ascenso, suspension, traslado,
reasignacion o privacion de funciones, calificaciones o informes negativos, asi como
tampoco a la privacion de derechos como consecuencia de haber denunciado o pretender
denunciar actos de corrupcion.

Recibida la denuncia de hostilidad, se requerira al superior jerarquico del servidor pablico
denunciado para que rinda un informe por escrito en relacién con los hechos denunciados
en un término que no debera exceder de cinco dias contados a partir de la notificacion, en
caso de no presentar en tiempo y forma el mismo, se presumiran ciertos los hechos
denunciados.

De comprobarse la existencia de los actos de hostilidad, se pondran en consideracion de la
autoridad penal y administrativa para que se emitan las medidas cautelares respectivas y se
sancione a los responsables. Cuando se demuestre que el acto hostil es atribuible al superior
del denunciante o testigo, se considerara como agravante.

Articulo 14.- Denuncia al superior jerarquico.
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En ningun caso la formulacion de denuncia al superior jerarquico podra ser interpretada
como un incumplimiento de obligaciones contractuales o una falta de lealtad con la
autoridad o con la institucion que pueda dar lugar a sancion.

Las medidas sancionadoras serdn consideradas como actos de hostilidad sujetas a
responsabilidad conforme a lo sefialado en el Capitulo VI del presente ordenamiento.

Articulo 15.- Denuncia o testimonio de hechos falsos.

Quien se conduzca con falsedad incurrird en el delito a que se refiere el Articulo 205
fraccion | del Cddigo Penal para el Estado de Sonora. En estos casos, la Contraloria, a
través del 6rgano o unidad administrativa que determine, podra presentar la denuncia ante
el Ministerio Publico, sin perjuicio de la aplicacion de la Ley de Responsabilidades, en su
caso.

Articulo 16.- Beneficios para el denunciante o testigo de actos de corrupcion.

El Titular de la Contraloria podré autorizar el otorgamiento de recompensas econdémicas
cuando el denunciante proporcione informacion veraz, suficiente y relevante para la
identificacion y acreditacion de la comision del acto de corrupcion por el servidor publico
implicado, y se identifique proporcionando su nombre y una via de contacto para mantener
comunicacion con él.

Los montos de las recompensas estaran sujetos a la disponibilidad presupuestal y a los
mecanismos y condiciones establecidas en el acuerdo que para tal efecto emita el Titular de
la Contraloria, mismo que deberd ser publicado en el Boletin Oficial del Gobierno del
Estado.

En todos los casos, cuando el denunciante sea un menor de edad, debera ir acompafado de
alguno de sus padres o tutores, para los efectos de su representacion.

Este beneficio no se aplicara si en el transcurso de las investigaciones se determina que el
denunciante ha tenido algun grado de participacion en el acto de corrupcion que lo haya
beneficiado directamente o si este hecho no fue declarado inicialmente.

CAPITULO Il
PROGRAMA DE PROTECCION DE DENUNCIANTES Y TESTIGOS
DE ACTOS DE CORRUPCION

Articulo 17.- Objeto del Programa.

El programa tiene como objeto otorgar proteccion a los servidores pablicos o particulares
gue denuncien o den testimonio sobre actos de corrupcion, a través de medidas tendientes a
evitar que sea vulnerada su identidad, asi como también a proteger su integridad, la de sus
bienes, sus derechos laborales y la identidad, integridad, bienes y derechos laborales de su
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conyuge o0 su concubino o concubina, sus ascendientes o descendientes hasta el primer
grado o parientes por consanguinidad en linea colateral hasta el primer grado.
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La proteccion que sea otorgada en el ejercicio del programa debera sujetarse a un periodo
minimo de tres meses, sujetos a revisiones de los hechos que la motivaron, al menos cada
mes.
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En caso que se considere que la medida ya no es necesaria se dictara el levantamiento de la
medida de proteccion.

El periodo de tiempo otorgado sera modificable y renovable a juicio de la Contraloria.

, CAPITULO IV ,
PROTECCION A DENUNCIANTES DE ACTOS DE CORRUPCION

Articulo 18.- Proteccion de Denunciantes.

El acceso a la proteccion de denunciantes de actos de corrupcién busca proteger su
integridad personal y la de sus bienes y derechos, asi como la conservacion de sus
condiciones laborales, que eventualmente puedan estar amenazadas como consecuencia de
una denuncia.

Los Titulares de los Organos y Dependencias del Poder Ejecutivo del Estado tienen la
obligacion de velar por la proteccion de los derechos de quienes denuncien actos de
corrupcion y, en su caso, acordar con la autoridad competente los alcances de las medidas
de proteccion sefialadas en esta Ley.

Esta proteccion no condiciona la posible participacion de los denunciantes durante el
proceso de investigacion del acto de corrupcion en calidad de testigo.

Articulo 19.- Medidas bésicas para la proteccién de los denunciantes de actos de
corrupcion.

Todos los denunciantes de actos de corrupcidn, contaran con las siguientes medidas basicas
de proteccion, no requiriendo de ningin pronunciamiento motivado de la autoridad
competente:

I. Asistencia legal para los hechos relacionados con su denuncia, y
Il. La reserva de su identidad conforme a lo dispuesto en el Articulo 8o. de esta Ley.

En el caso de que el denunciante o testigo sea un servidor publico se protegeran sus
condiciones laborales. Esta proteccion podrd mantenerse, a criterio de la autoridad
otorgante, incluso con posterioridad a la culminacion de los procesos de investigacion y
sancion a que hubiere lugar. En ningun caso, esta proteccion exime al servidor publico de
las responsabilidades administrativas por hechos diferentes a los de la denuncia.
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En el caso de que el denunciante o testigo no tenga el caracter de servidor publico, y sea
sujeto de actos de hostilidad en su centro de trabajo, recibira asesoria legal a efecto de hacer
valer sus derechos conforme a la Legislacion aplicable.

Articulo 20.- Medidas excepcionales para la proteccion de denunciantes o testigos de
actos de corrupcion.

Excepcionalmente, se podran otorgar medidas de proteccion a los denunciantes o testigos
de actos de corrupcion siempre que se considere el peligro o vulnerabilidad real o potencial
de sus derechos a la integridad personal y la de sus bienes o la variacion injustificada de sus
condicionales laborales. Estas son:

I. Medidas de proteccién laboral para servidores publicos:

a) Traslado de dependencia administrativa;

b) Traslado de centro de trabajo segun sea el caso;

c) Licencia con goce de sueldo, y

d) Otras que considere la autoridad.

En el caso de que el denunciante no sea servidor publico, se dard vista a las autoridades
correspondientes para que resuelvan lo conducente.

I1. Medidas de proteccion personal para denunciantes:

a) Prohibicion al denunciado de intimidar o molestar al denunciante o a cualquier de las
personas sefialadas en el Articulo 17 de esta Ley, de manera directa o a través de terceras
personas, y

b) Las demas que determine la autoridad.

I11. Medidas de proteccion personal para testigos:

a) La reserva de su identidad en las diligencias que intervenga imposibilitando que en las
actas se haga mencion expresa a sus nombres, apellidos, domicilio, lugar de trabajo,
profesion o cualquier otro dato que ponga en evidencia al testigo;

b) Intervencion en las diligencias utilizando métodos que imposibiliten la identificacion
visual o auditiva del testigo. La aplicacion de esta medida procurara no alterar las garantias
del debido proceso durante el periodo de investigacion del acto de corrupcion;

c) Utilizacion de procedimientos mecanicos o tecnoldgicos que eviten la participacion
fisica del testigo en las diligencias;

d) Sefialamiento de sede diferente a su domicilio para las notificaciones propias del proceso
de investigacion;
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e) En el caso de testigos que se encuentren en prision, medidas especiales de proteccion,
tales como su separacion del resto de la poblacion carcelaria o su reclusion en areas o
carceles especiales, y
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f) Las demas que la autoridad competente estime procedentes atendiendo las circunstancias
del caso en particular.

El otorgamiento o negativa de las medidas de proteccion excepcionales requiere de la
emisién de una resolucion motivada por la autoridad competente.

Articulo 21.- Solicitud y concesion de medidas de proteccion.

La Contraloria emitird los lineamientos relativos a los requisitos y procedimientos para el
otorgamiento de medidas de proteccion, mismos que deberan ser publicados en el Boletin
Oficial del Gobierno del Estado.

CAPITULO V
RECURSO DE RECONSIDERACION

Articulo 22.- Recurso de reconsideracion.

Contra las decisiones de las autoridades que otorguen, nieguen, modifiquen o extiendan las
solicitudes de proteccion, procede el recurso de reconsideracion.

Articulo 23.- Procedimiento del recurso de reconsideracion.

El plazo para la interposicion del recurso es de 3 dias habiles a partir de la notificacion del
acto impugnado o de que tenga conocimiento del mismo y debera ser resuelto en el plazo
méaximo de 5 dias habiles contados a partir de su interposicion.

El recurso se interpondra ante el mismo 6rgano que dictd la resolucion que se impugna,
debiendo, al tiempo de interponerlo, aportar los elementos de prueba que el recurrente
estime pertinentes.

CAPITULO VI
RESPONSABILIDAD POR INCUMPLIMIENTO DE FUNCIONES

Articulo 24.- Responsabilidad por incumplimiento de funciones.

El incumplimiento o inobservancia de las obligaciones relacionadas con el otorgamiento de
medidas de proteccion a los denunciantes y testigos genera responsabilidades de tipo
administrativo, civil y penal, segun sea el caso.

Los hechos de peligro o vulnerabilidad causados por conductas imprudentes atribuibles a
los beneficiarios de medidas de proteccidn no son imputables a los servidores publicos y no
generan ningun tipo de responsabilidad para estos o para el Estado.
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Articulo 25.- Sanciones en caso de incumplimiento.
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El incumplimiento de cualquiera de las obligaciones establecidas en la presente Ley, se
sancionard de acuerdo a lo establecido en la Ley de Responsabilidades.
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Articulo 26.- Criterios para la aplicacion de sanciones.

La aplicacion de las sanciones se realizaré teniendo en consideracion lo siguiente:
I. El perjuicio ocasionado al denunciante o testigo;
Il. La afectacion a los procedimientos;

I1l. La naturaleza de las funciones desempefiadas, asi como el cargo y jerarquia del
infractor;

IV. La reincidencia en el acto, y
V. La intencionalidad con la que se haya actuado.
Articulo 27.- Responsabilidad de los beneficiarios.

El otorgamiento y vigencia de las medidas de proteccion estd condicionado al
cumplimiento de las obligaciones descritas en los lineamientos relativos a los requisitos y
procedimientos para el otorgamiento de medidas de proteccion que para tal efecto, emita la
Contraloria.

Su incumplimiento podréa ser sancionado con el levantamiento de la medida de proteccién,
previa audiencia de la persona protegida o la incomparecencia injustificada de la misma.

La autoridad competente debe dejar constancia de la comprobacion del incumplimiento de
las obligaciones de la persona protegida en la resolucion en la que se determine el
levantamiento de la medida de proteccion, contra la cual procedera el recurso previsto en el
Articulo 22 del presente ordenamiento.

Articulo 28.- Aplicacion de la presente Ley por autoridad distinta al Poder Ejecutivo
del Estado.

Los Poderes Legislativo y Judicial, los Organos Constitucionalmente Auténomos, asi como
los Municipios del Estado de Estado, podran sujetarse a la presente Ley en el ambito de sus
respectivas competencias, debiendo para tal efecto, constituir el 6rgano administrativo que
estara a cargo de las funciones que, para la administracion publica central y paraestatal del
Estado de Sonora, corresponden a la Contraloria; en dicho supuesto, todas las atribuciones
que la presente Ley establece para la Contraloria se entenderan conferidas a dichos 6rganos
administrativos.
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TRANSITORIOS

Primero.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Segundo.- La Secretaria General de la Contraloria del Estado, emitird los lineamientos
relativos a los requisitos y procedimientos para el otorgamiento de medidas de proteccion
en un plazo no mayor a sesenta dias naturales contados a partir de la entrada en vigor del
presente Decreto.

Atentamente

Dip. Carlos Samuel Moreno Teran

Dip. Luis Alfredo Carrazco Agramoén

Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014
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HONORABLE ASAMBLEA LEGISLATIVA DEL
CONGRESO DE ESTADO DE SONORA
PRESENTE.-

El suscrito Diputado Integrante del Grupo Parlamentario de Accién
Nacional de esta Sexagésima Legislatura del Congreso del Estado, en ejercicio de la
facultad conferida por el articulo 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Sonora, y el articulo 32, fraccion Il, de la Ley Organica del Poder
Legislativo, me permito poner a consideracion del Pleno de esta Asamblea Legislativa,
iniciativa con punto de acuerdo, mediante el cual, el Congreso del Estado de Sonora invita

a comparecer al Tesorero municipal de Cajeme al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El ISAF una vez fiscalizadas y auditadas las cuentas publicas, emite
observaciones al tenor de irregularidades que encuentre por motivos de desviacion de
recursos, faltantes, déficits, incrementos o decrementos respecto de afios anteriores,
cuestiones de forma, etc. En ese sentido, para el afio 2013 se encontraron dentro de las
cuentas publicas del municipio de Cajeme, una gran cantidad de anomalias que hasta la

fecha no han sido solventadas conforme a la Ley.

El monto de las observaciones de Cajeme para el afio 2013 asciende a
mas de 25 millones de pesos, aun cuando esta cantidad no se escucha de gran
trascendencia, la manera en la que se ejercieron estos recursos nos hace asumir una
desviacion o manejo irresponsable de los mismos, ya que mas de 3 millones fueron
recursos ejercidos fuera del presupuesto contemplado, esto es que se gastaron en cuestiones
no autorizadas o no planeados y sin ningun control, casi 13 millones fueron pagos a
médicos particulares de los servidores puablicos, aun cuando estos cuentan ya con un
servicio médico gratuito, el ISAF establecio observaciones por mas de 3 millones de pesos
a razon de incongruencias en obra publica, ya sea por falta de entrega del la obra, o por

expedientes incompletos; y finalmente mas de 3 millones y medio de pesos por
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contrataciones de servicios por adjudicacion directa, esto es que se compraron o0 contrataron

servicios sin licitacion, cuando por ley era obligatoria dicha licitacion.

La actual administracion de Cajeme, a tan solo 1 afio de supuesto
trabajo, el municipio a endeudado a sus habitantes de una manera irresponsable y turbia,
incrementando su deuda publica a 208 millones de pesos para la supuesta utilizacion del
recurso en obra, la cual no cuenta con un proyecto de inversion o la fecha de adquisicion de
la deuda, dejando el recurso desprotegido para poder ser utilizado de manera ilegal y sin

rendicidn de cuentas.

Por otro lado la Administracién de Cajeme a truncado su desarrollo
injustamente, ya que se presupuesto una inversion de 439 millones de pesos, pero
solamente se ve reflejada una inversion por menos de la mitad de lo establecido, aun

cuando se obtuvieron recursos por mas de 3 veces lo presupuestado en obra.

De la misma manera podemos observar una disminucion importante
de activos fijos por mas de 17 millones de pesos, aun cuando supuestamente se hace una
inversion en activos fijos, muebles e inmuebles por la cantidad de 60 millones y medio, lo
cual deja una diferencia inexplicable de méas de 77 millones de pesos en el balance del

Municipio.

Estas son solo algunas razones por la que se ve necesaria la presencia
del Tesorero del Municipio de Cajeme, el C. Sergio Gastelum Allard, en este H.
Congreso, ya que es el mas indicado para proporcionar las explicaciones necesarias para
esclarecer los movimientos y decisiones tomadas con respecto a la economia y estabilidad
financiera del municipio, las cuales no aparentan tener una razén adecuada y mucho menos

un efecto positivo respecto a Cajeme o sus ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto y con el propdsito de dar claridad en el
manejo de sus recursos a los ciudadanos del Municipio de Cajeme, se propone la siguiente

iniciativa con punto de:
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ACUERDO
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve invitar al tesorero municipal de
Cajeme, Sergio Gastelum Allard, a comparecer ante esta honorable asamblea para que
sean solventadas todas las observaciones que presenta el ISAF respecto a la cuenta pablica
del afio 2013 para el municipio de Cajeme.

3
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Finalmente y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 124,
fraccion 111 de la Ley Organica de Poder Legislativo del Estado de Sonora, se solicita que el
presente asunto sea considerado de urgente u obvia resolucién y se dispense el tramite de

Comisidn, para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE

En Hermosillo, Sonora a 14 octubre de 2014

DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Vicente “El Mijito” Teran Uribe, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de ésta Sexagésima
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante el Pleno de esta Soberania a fin de
someter a su consideracion, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO PARA
EMITIR UN ATENTO EXHORTO AL TITULAR DE LA UNIDAD POLITICA Y
CONTROL PRESUPUESTARIO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y
CREDITO PUBLICO, PARA QUE SE INCLUYA AL MUNICIPIO DE AGUA
PRIETA, SONORA, DENTRO DE LA DISTRIBUCION DE LOS RECURSOS DEL
FONDO PARA FRONTERAS DEL GOBIERNO FEDERAL, motivando mi propuesta

al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

De acuerdo con la fraccion 1V del articulo 74 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, es responsabilidad constitucional del Ejecutivo
Federal elaborar el Proyecto de Presupuesto de Egresos de la Federacidn que todos los afios
debe enviarse a la Camara de Diputados del Congreso de la Unién para su analisis,

discusién, en su caso, modificacion y posterior aprobacion.

En el Decreto de Presupuesto de la Federacion aprobado para este
afio, se establecio, en el articulo décimo segundo transitorio, el denominado Fondo para
Fronteras, el cual se integrd con una cantidad de 3 Mil Millones de pesos y cuyo objetivo es
otorgar subsidios para contribuir al desarrollo economico de las entidades federativas en
cuyo territorio se encuentren las lineas divisorias internacionales del norte y sur del pais, en
otras palabras, estos recursos seran aplicables en los municipios que se encuentren en la

franja fronteriza.
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Al respecto, el Reglamento Interior de la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pablico, en la fraccion XXV de su articulo 62, establece lo siguiente:

“Articulo 62. Compete a la Unidad de Politica y Control Presupuestario:

XXV. Definir y establecer politicas, normas y lineamientos para la coordinacion de los
ramos generales presupuestarios que asignen recursos para las Entidades Federativas y

Municipios, ”

En el cumplimiento de esa responsabilidad, el licenciado Francisco
Isaac Gamboa Lozano, Titular de la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, emiti6 los “Lineamientos para la Operacion del
Fondo para Fronteras” con el objetivo de precisar los criterios y el proceso para la
asignacion, aplicacion y erogacion de los recursos que se entregaran a través del Fondo
para Fronteras, asi como para el seguimiento, control, rendicion de cuentas y transparencia
de dichos recursos, con total respeto de los principios establecidos en la Ley Federal de

Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria y su Reglamento.

En ese sentido, los lineamientos mencionados fueron publicados en el
Diario Oficial de la Federacion de fecha 28 de febrero de 2014, por lo que, de acuerdo a su

unico articulo transitorio, se encuentran vigentes desde el dia 03 de marzo de 2014.

Ahora bien, junto con estos Lineamientos para la Operacion del
Fondo de Fronteras se emitié un anexo donde se considera un listado de varios municipios
pertenecientes a diez entidades federativas del pais, seis en la frontera norte y cuatro en la
frontera sur, entre los que se encuentran los diversos municipios fronterizos de Sonora, a

excepcion de Agua Prieta.

En efecto, seguramente por un error involuntario, el titular de la
Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico,

omitio incluir al Municipio de Agua Prieta, Sonora, no obstante que, de acuerdo a datos del
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Censo de Poblacion y Vivienda 2010 del Instituto Nacional de Geografia e Informatica
(INEGI), mismo informacion que se tomd de referencia para la distribucién de los fondos
en el anexo respectivo, en el Municipio de Agua Prieta habitan 79,138 personas, de las

cuales 39,021 son mujeres y 40,117 son hombres.

En ese contexto, esta caracteristica demografica colocaria a Agua
Prieta en el cuarto lugar de importancia dentro del listado de municipios fronterizos
sonorenses, solamente después de Nogales, San Luis Rio Colorado y Caborca, siendo la
poblacidn de este ultimo muy similar a la cantidad oficial de los pobladores de Agua Prieta.
Esto, sin contar su poblacion flotante que de acuerdo con estimaciones del Ayuntamiento se
encuentra alrededor de los 60,000 habitantes, compuesta principalmente por personas que
buscan cruzar la frontera hacia el lado norteamericano, ya que este municipio constituye
una de las puertas fronterizas mas importantes del Estado, asi como la ruta principal hacia

el vecino Estado de Chihuahua.

Ademas de las caracteristicas anteriores, el municipio de Agua Prieta
es fuente de oportunidades de desarrollo no GUnicamente por encontrarse en la franja
fronteriza, sino porque se encuentra ubicada en una de las areas de radiacion solar mas
intensas del mundo, caracteristica que convierte a este municipio en el lugar perfecto para
Ilevar a cabo un proyecto pionero en México, como lo es la construccion del Campo Solar
Agua Prieta Il, la primera central hibrida solar-gas del pais, proyecto promovido por la
Comisién Federal de Electricidad, con el apoyo de recursos del programa de desarrollo

ambiental de la Organizacion de las Naciones Unidas, “Global Enviroment Facilities™.

Como puede apreciarse, el Municipio de Agua Prieta constituye un
importante patrimonio para nuestro Estado y para el pais, razén por la cual, es necesario
que los tres niveles de gobierno concurran a apuntalar su desarrollo y sea considerado

dentro de los programas de apoyo que establezcan estos entes gubernamentales.

En consideracion de lo anterior, es preciso que esta Soberania se

manifieste a la brevedad sobre este tema, haciendo un atento exhorto a la Unidad de

<
[+ 4
<
-
=
w
=
<
—
o
<
o

3
-




Octubre 13, 2014. Ao 8, No. 686

Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Credito Pablico, para que

incluya al municipio de Agua Prieta en la lista de municipios que habran de beneficiarse de
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los recursos federales provenientes del Fondo para Fronteras, con el propdsito de que no se

prive a los habitantes de este importante municipio fronterizo de nuestro Estado, de
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disfrutar de las mismas oportunidades de desarrollo que favoreceran a otros municipios que

poseen la misma caracteristica fronteriza.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracién de

la Diputacion Permanente el siguiente proyecto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve emitir un atento exhorto al Titular de
la Unidad de Politica y Control Presupuestario de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico, para que incluya al Municipio de Agua Prieta, Sonora, dentro del listado de
municipios fronterizos beneficiados por la distribucion de los recursos del Fondo para
Fronteras, establecido en los lineamientos para la operacion de dicho fondo.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
Fraccion 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucidn, y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014

C. DIP. VICENTE “EL MIJITO” TERAN URIBE
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos, Karina Garcia Gutiérrez y Vicente “Mijito” Teran
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Uribe, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del Partido Verde Ecologista de

México y del Partido Revolucionario Institucional, de esta Sexagésima Legislatura, en

ejercicio de nuestro derecho de iniciativa previsto por los articulos 53, fraccién 11l de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley Organica del Poder
Legislativo del Estado de Sonora, comparecemos ante esta Asamblea Legislativa, con el
objeto de someter a su consideracion la siguiente iniciativa con punto de Acuerdo
mediante el cual esta Soberania resuelve exhortar a la Comisién Intersecretarial para
la Instrumentacion de la Cruzada contra el Hambre, con la finalidad de incorporar
ocho municipios del Estado de Sonora al Sistema Nacional para la Cruzada contra el

Hambre, misma gque sustentamos, bajo el tenor, de la siguiente:

Exposicion de Motivos

Es de conocimiento publico, que el pasado 22 de Enero de 2013, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién el Decreto por el que se establece el Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre, un programa basado en una estrategia de
inclusion y bienestar social, orientado a la poblacion que viven en condiciones de pobreza

multidimensional extrema y que presentan carencia de acceso a la alimentacion.

En este sentido, segun el referido decreto de creacion, la Cruzada
Nacional contra el Hambre es una estrategia de politica social, integral y participativa, que
pretende brindar una solucién estructural y permanente al problema del hambre que existe

en México.

Asimismo, la Cruzada Nacional contra el Hambre, reconoce que la
privacion de alimentoses producto de un entorno socioeconémico complejo,

multidimensional, que requiere de un enfoque de caracter integral que involucra multiples
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instrumentos de politica publica en materia de alimentacion, salud, educacion, vivienda,

servicios en la vivienda e ingresos.

Sin duda, esta cruzada nacional, impulsa un proceso participativo del
mas amplio alcance dirigido a conjuntar esfuerzos, energias y recursos de los tres rdenes
de gobierno, la sociedad civil, la iniciativa privada, las instituciones educativas y la

ciudadania en general.

En este orden de ideas, podemos inferir que la Cruzada Nacional
contra el Hambre, busca que la poblacion méas vulnerable pueda acceder a un piso basico de
derechos consagrados en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Desde su creacion, la Cruzada Nacional contra el Hambre, se traz
una primera etapa en la cual se incluyeron 400 municipios en los cuales se concentra cerca

de la mitad de la poblacion en pobreza extrema de alimentacion.

Dando continuidad a esta efectiva estrategia donde se concentran los
esfuerzos de los tres ordenes de gobierno, la sociedad civil, la iniciativa privada, las
instituciones educativas y la ciudadania en general para la segunda etapa de la Cruzada con
el Hambre se atienden actualmente 612 municipios mas con objeto de alcanzar a 5.5
millones de personas en pobreza extrema alimentaria que representan el 78.4% de la

poblacidn objetivo.

Los Grupos Parlamentarios del Partido Revolucionario Institucional
y el Partido Verde Ecologista de México celebramos las acciones que se efectian por
instrucciones del Presidente Enrique Pefia Nieto, con el objeto de disminuir los indices de
pobreza en nuestro pais, es por ello, que los suscritos reconocemos los esfuerzos plasmados
en el Decreto que establece el Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre
publicado por el Ejecutivo Federal, pero responsables de nuestra tarea como legisladores y

de velar por los intereses de los Sonorenses, estamos convencidos de que es necesario
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ampliar los beneficios y beneficiarios de la Cruzada contra el Hambre en el Estado de

Sonora.

En virtud de lo anterior, consideramos que es factible que este Poder
Legislativo emita un atento exhorto a la Comision Intersecretarial para la Instrumentacion
de la Cruzada contra el Hambre, con la finalidad de que se incluyan dentro del Sistema
Nacional para la Cruzada contra el Hambre a los municipios de Agua Prieta, Atil, Benjamin
Hill, Oquitoa, la Comunidad Desemboque del municipio de Pitiquito, Trincheras,

Tubutama y Santa Cruz.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente, iniciativa con punto de:

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora, resuelve exhortar a la Comision
Intersecretarial para la Instrumentacion de la Cruzada Nacional contra el Hambre, con la
finalidad de que se incluyan como beneficiarios a los municipios de Agua Prieta, Atil,
Benjamin Hill, Oquitoa, la Comisaria Desemboque del municipio de Pitiquito, Trincheras,
Tubutama y Santa Cruz, dentro del Sistema Nacional para la Cruzada contra el Hambre.

Por ultimo y considerando lo previsto por el Articulo 124, Fraccién
I11 de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, solicito se considere el presente asunto como
de urgente resolucion y se dispense el tramite de Comisidn, para que en esta misma sesion
ordinaria, sea discutido y aprobado, en su caso.
Atentamente

Hermosillo, Sonora, a 14 de octubre de 2014

C. Dip. Karina Garcia Gutiérrez

C. Dip. Vicente “Mijito” Teran Uribe
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, Luis Alejandro Garcia Rosas, diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de ésta Sexagésima
Legislatura, en ejercicio de mi derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53,
fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion Il de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, comparezco ante el Pleno de esta Soberania a fin de
someter a su consideracion, INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE
EL CUAL EL CONGRESO DEL ESTADO RESUELVE EXHORTAR AL TITULAR
DEL EJECUTIVO DEL ESTADO DE SONORA PARA QUE, A LA BREVEDAD
POSIBLE, ENTREGUE LOS RECURSOS DEL FONDO REVOLVENTE DEL
GOBIERNO DEL ESTADO POR UN MONTO DE VEINTE MILLONES DE PESOS
AL MUNICIPIO DE NOGALES, SONORA, PARA QUE ESTE PUEDA HACER
FRENTE A LOS DESASTRES CAUSADOS POR LAS PASADAS LLUVIAS EN
DICHO MUNICIPIO, motivando mi propuesta al tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

En el pasado mes de julio de este afio, en el municipio de Nogales,
Sonora, se presentaron fuertes lluvias que afectaron a todos los ciudadanos de esta ciudad
fronteriza, ya sea directa o indirectamente, en sus propiedades y pertenencias o en los
espacios publicos que utilizan diariamente, principalmente sobre las calles y avenidas del

municipio.

Alrededor de las 12:00 horas del dia 07 de julio, en el municipio de
Nogales inicidé una intensa lluvia, con fuertes vientos y granizo, lo que provocéd que se
desbordaran arroyos, deslaves en cerros, destruccion de paredes y diques de contencion,
causando enormes destrozos, con dafios en las avenidas, calles y obras publicas en proceso
de construccion, en vehiculos, casas, comercios, muchas personas tuvieron que ser

evacuadas, ya que las lluvias alcanzaron un nivel de 30 milimetros.
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De nueva cuenta, el dia 25 del mes de julio de 2014, en este
municipio fronterizo se present otra intensa lluvia, que vuelve a ocasionar un sinfin de
dafios en toda la ciudad, mucho més intensa que la de principios del mismo mes,

alcanzando 60 milimetros en algunos puntos de esa ciudad.

Hubo derrumbes en cerros, vehiculos arrastrados por las corrientes de
agua, casas, comercios y calles inundadas, caida de &rboles y bardas, arroyos desbordados,
estas fueron algunas de las afectaciones, pero la peor de todas ellas fue que una persona de

54 afos perdid la vida, al caer en un arroyo.

A finales del pasado mes de julio, el Gobernador del Estado de
Sonora, Lic. Guillermo Padrés Elias, encabezd la Reunion Estatal de Proteccion Civil e
instal6 el Comité de Evaluacion de Dafios para la atencion de la emergencia y la

reconstruccion de las areas afectadas.

En dicha reunidn, frente al Director General del Fondo Nacional para
la atencién de Desastres Naturales (FONDEN), se comprometiéo con la ciudadania de
Nogales con la entrega de recursos para hacer frente a dichos desastres causados por las
lluvias:

“Me gustaria ofrecer en este momento un fondo revolvente del
Gobierno del Estado de 20 millones de pesos para hacer frente a las
necesidades urgentes de las familias nogalenses, independientemente
de los recursos del FONDEN que esperemos que lleguen muy

rapido”.

Recursos que hasta el dia de hoy no han sido entregados al
municipio, para hacer frente a las necesidades, tal y como lo mencioné el gobernador.
Siendo insuficientes los recursos con los que cuenta el H. Ayuntamiento de Nogales para
apoyar a la ciudadania y, a la vez, rehabilitar la ciudad para que esté en Optimas

condiciones y no se cause afectacion alguna a los nogalenses y a todos los ciudadanos que
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transitan por este municipio fronterizo, cuando por motivo de trabajo o recreacion tienen

que recorrerlo para cruzar a la Union Americana.
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Es por ello, que presento la presente iniciativa con punto de acuerdo
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para que todos los diputados exhortemos al Ejecutivo Estatal para que cumpla con su

palabra y entregue los recursos al municipio y se beneficie a los ciudadanos.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de

la Diputacion Permanente el siguiente proyecto de

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular del Ejecutivo del
Estado de Sonora para que, a la brevedad posible, entregue los recursos del fondo
revolvente del Gobierno del Estado por un monto de veinte millones de pesos al municipio
de Nogales, Sonora, para que este pueda hacer frente a los desastres causados por las
[luvias en dicho municipio.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
Fraccion 111, de la Ley Orgéanica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucidn, y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014

C. DIP. LUIS ALEJANDRO GARCIA ROSAS
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HONORABLE ASAMBLEA:

El suscrito, integrante del Grupo Parlamentario del Partido
Revolucionario Institucional de ésta Sexagésima Legislatura, en ejercicio de nuestro
derecho de iniciativa consagrado por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley Organica del Poder Legislativo,
comparecemos ante el Pleno de esta Soberania a fin de someter a su consideracion,
INICIATIVA CON PUNTO DE ACUERDO MEDIANTE EL CUAL EL
CONGRESO DEL ESTADO RESUELVE EXHORTAR AL TITULAR DE LA
COMISION NACIONAL DE CULTURA FISICA Y DEPORTE PARA QUE SE
OTORGUE UNA AMPLIACION AL PLAZO PARA LA CONSTRUCCION DE
UNIDAD DEPORTIVA “NORTE”, EL CUAL SE ENCUENTRA ESTABLECIDO
EN EL CONVENIO DE COORDINACION SUSCRITO ENTRE LA CONADE, EL
GOBIERNO DEL ESTADO DE SONORA Y EL MUNICIPIO DE GUAYMAS,
SONORA, sustentando la propuesta bajo el tenor de la siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El 28 de junio del afio 2013, el municipio de Guaymas, Sonora,
suscribid con la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte y el Gobierno del Estado
de Sonora, un Convenio de Coordinacion donde se establecieron las bases para la entrega
de subsidios federales sefialados en el Decreto de Presupuesto de Egresos de la Federacion

para el ejercicio fiscal 2013.

Dicho convenio se suscribio con la finalidad de construir la Unidad
Deportiva “Norte” en el municipio de Guaymas, Sonora, logrando con esto un gran

beneficio a los pobladores de este municipio, con una inversion de 14 millones de pesos.

Esos recursos el Gobierno del Estado de Sonora los transfirié al
referido municipio hasta el dia 5 de noviembre, los cuales fueron resguardados en el Banco

del Bajio y hasta el dia de hoy siguen en resguardo.
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En el Convenio de Coordinacion suscrito por las autoridades de los
tres niveles de gobierno, se establecié como fecha limite para ejercer los recursos el ultimo
dia del afio 2013, es decir, el 31 de diciembre de 2013, lo cual resultaba imposible, por

tener menos de dos meses para la realizacion de la obra.

Derivado de lo anterior, el Secretario de Hacienda del Estado de
Sonora envio oficio al Subdirector General del Deporte de la Comisién Nacional de Cultura
Fisica y Deporte, de fecha 28 de noviembre de 2013, para que se amplie el plazo para

aplicar y de ejercer los recursos del ya citado convenio.

De igual forma, mediante oficio PM-055/2014 recibido el 31 de
marzo de 2014, el presidente municipal de Guaymas, al igual que el Secretario de Hacienda
Estatal, solicitdo a la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, autorizacion para
aplicar los recursos en el ejercicio fiscal 2014, sin obtener respuesta alguna.

El pasado 06 de octubre, se recibi6 en el ayuntamiento de Guaymas,
Sonora, oficio signado por la jefa del departamento de normatividad y proyectos de la
CONADE, en el cual se solicita de manera inmediata el reintegro total y los accesorios

correspondientes del recurso.

Con el propdsito de que se vean beneficiadas mas de once mil
familias del norte del municipio de Guaymas, Sonora, esta Soberania resuelve exhortar a la
Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte, para que autorice la ampliacion del plazo
en el cual puedan aplicarse los 14 millones de pesos en este ejercicio fiscal 2014, con los

que la Federacion apoy6 a este municipio.

Por lo anteriormente expuesto, y con fundamento en lo que establece
el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracién

de esta Asamblea el siguiente proyecto de
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ACUERDO
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UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve exhortar al Titular de la Comision
Nacional de Cultura Fisica y Deporte para que se otorgue una ampliacién de cinco meses,
contados a partir de la notificacion del presente acuerdo, al plazo para la Construccion de
Unidad Deportiva “Norte”, el cual se encuentra establecido en el Convenio de
Coordinacion suscrito entre CONADE, el Gobierno del Estado de Sonora y el municipio de
Guaymas, Sonora, de fecha 28 de junio de 2013.

3
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Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
Fraccion 111, de la Ley Orgénica del Congreso del Estado de Sonora, solicito que se
considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucidn, y se dispense el tramite de

comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014

C. DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
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HONORABLE ASAMBLEA:
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El suscrito, Humberto Jesis Robles Pompa, diputado integrante del
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Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta LX Legislatura del

Honorable Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho de iniciativa,

establecido en los articulos 53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora
y 32, fraccion Il de la Ley Orgénica del Poder Legislativo, acudo ante esta Soberania, para
someter a su consideracion, la siguiente Iniciativa con Punto de Acuerdo mediante la
cual el Congreso del Estado resuelve exhortar a los Titulares de la Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Educacion, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa y de la Secretaria de
Salud, todos del Estado de Sonora, para que acudan a comparecer ante la Comision
de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion de este Congreso, en
el municipio de Nogales, Sonora, con el fin de que expliquen ante los nogalenses la
falta de obra en estos rubros, misma que sustento bajo el tenor de la siguiente:

Exposicion de Motivos:

Dada la situacion de abandono que impera en el municipio de
Nogales, Sonora por parte del Gobierno del Estado, quien ha dejado mucho que desear a los
nogalenses, donde ha faltado inversion en obra y que sean destinados los recursos
necesarios para el desarrollo de este municipio tan importante, el tercero mas grande de

nuestro Estado y una de las principales fronteras del pais.

Los nogalenses exigimos que se nos explique por qué el Ejecutivo del
Estado de Sonora no ha apoyado debidamente a este municipio fronterizo, por lo que pido
sean citados a comparecer ante los nogalenses los siguientes funcionarios: Carlos Manuel
Villalobos Organista, Secretario de Hacienda; Jorge Luis Ibarra Mendivil, Secretario de
Educacién y Cultura; Enrique Torres Delgado, Secretario de Infraestructura Urbana vy
Ecologia; Luis Felipe Romero Lopez, titular del Instituto Sonorense de Infraestructura

Educativa; y José Jesus Bernardo Campillo Garcia, Secretario de salud.
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Es su obligaciébn como funcionarios aclararnos los motivos vy
criterios por los que no se han llevado recursos a Nogales, asi como también, explicar por
qué no se han concluido las pocas obras asignadas en este municipio, como un claro
ejemplo tenemos el Puente Caribbean el cual a mas de tres afios de que se iniciara su
construccion no se ha concluido, causando mdaltiples afectaciones, el cual debe realizarse

con recursos federales, con los que el Estado ya cuenta desde hace tiempo.

En el mismo abandono y deterioro se encuentran las instalaciones y
planteles educativos de nuestro municipio, es por eso que nos preguntamos ¢Ddnde esta la
transformacion educativa que tanto pregonan?, sefiores hacerle fachadas a las entradas de
las escuelas no resuelve sus problemas, la transformacion educativa no es regalar zapatos y
uniformes a los estudiantes, de que les sirve ir bien vestidos si ho cuentan con mesabancos
donde sentarse, sanitarios dignos y se exponen a enfermedades, las mas minimas
condiciones de seguridad, para que los padres estén tranquilos sabiendo que sus hijos
estudian en escuelas seguras, donde tendran una educacion de calidad, situacion que dista

completamente de la realidad.

Parece que al Secretario de Salud no le importan los nogalenses, ya
gue van muchos afios sin que se culminen obras en este rubro, como ejemplo el Hospital
General de ese municipio, donde no se cuentan con las condiciones aceptables para atender

a los ciudadanos.

Muchas de las excusas para no iniciar o culminar con las obras es que
no se entregan los recursos a las dependencias, de lo cual el encargado es el Secretario de
Hacienda del Estado, situacion que no me explico, ya que en el sector Salud en el afio 2013
se ejercieron recursos por mas de 4 mil millones de pesos, en educacion la Federacion esta
solicitando se reintegren mas de mil millones de pesos porque no Se ejercieron
debidamente, entonces ¢(En que se gastan el dinero de los sonorenses si no es en

infraestructura que los beneficie realmente?
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En este sentido y por lo anteriormente expuesto, les extiendo
invitacion para que los funcionarios estatales antes mencionados den la cara a los

nogalenses como desde hace tiempo ya lo he venido solicitando.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
53, fraccion 111 de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l de la Ley
Orgénica del Poder Legislativo, someto a la consideracion de esta Honorable Asamblea la

siguiente, iniciativa con punto de

ACUERDO

UNICO.- El Congreso del Estado de Sonora resuelve citar a comparecer ante la Comision
de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién a los Titulares de la
Secretaria de Hacienda, Secretaria de Educacion, Secretaria de Infraestructura y Desarrollo
Urbano, del Instituto Sonorense de Infraestructura Educativa y de la Secretaria de Salud,
todos del Estado de Sonora, con la finalidad de que expliquen ante los nogalenses los
criterios de asignacion, ejercicio y gasto de los recursos presupuestados en favor del
municipio de Nogales en el ambito de su competencia, el dia miércoles 29 de octubre del
presente afio a las 11:00 horas, en el Saldn de la Asociacion de Agentes Aduanales ubicado
en calle Pirgos S/N en el municipio de Nogales, Sonora.

Finalmente, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 124,
fraccion 11 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, solicitamos que
se considere el presente asunto como de urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite

de comision para que sea discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion ordinaria.

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora a 14 de octubre de 2014.

C. Dip. Humberto Jesus Robles Pompa
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HONORABLE ASAMBLEA:
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Los suscritos, diputados integrantes de los Grupos Parlamentarios del
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Partido Revolucionario Institucional y del Partido Accién Nacional de esta Sexagésima

Legislatura del Congreso del Estado de Sonora, en ejercicio del derecho previsto por los

articulos 53, fraccion Il de la Constitucion Politica del Estado de Sonora y 32, fraccion 1l
de la Ley Orgénica del Poder Legislativo del Estado de Sonora, respetuosamente acudo
ante esta Asamblea con el objeto de someter a consideracion de este Poder Popular,
iniciativa con proyecto de decreto, con el propoésito de reformar el articulo 33 de la
Constitucién Politica del Estado de Sonora, para lo cual sustento la presente en la

siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

El articulo 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos es el marco general que regula el sistema electoral mexicano, el cual se integra
con los poderes federales y locales y como se determina su organizacion politica, la propia
constitucion Federal hace referencia a “Estados Libres y Soberanos” y que las leyes de cada
una de las entidades federativas deben acoger los principios de la Constitucion General,
pues los Estados estan sometidos a ella, estableciendo mecanismos democréaticos para que

los ciudadanos puedan hacer efectivos sus derechos politicos a votar y ser votados.

Lo anterior en concordancia con lo dispuesto en el articulo 35 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, que en sus fracciones | y Il

establece como prerrogativas del ciudadano la de votar y ser votado.

Dicho derecho fundamental, no s6lo implica el reconocimiento de un
poder del ciudadano cuyo ejercicio se deja a su libre decision, sino que tambiéen entrafia una
facultad cuya realizacion esta sujeta a condiciones de igual, a fin de que todos los

ciudadanos gocen de las mismas oportunidades.
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La libertad de ser electo implica, invariablemente, que todo el que
pretenda un cargo publico debe contar con la oportunidad equitativa de impacto e
influencia para alcanzar el poder. Es por ello que en el ejercicio de las garantias y libertades
que se ejercen para obtener un cargo de eleccion popular se encuentran supeditadas a los
principios de la participacion del pueblo en la vida democratica y el acceso al poder pablico

mediante el sufragio universal libre, secreto y directo.

En este sentido segun el Diccionario de la Lengua Espafiola,’ "residencia™ significa entre
otras cosas, "accién y efecto de residir" o "lugar en que se reside", y la palabra "residir",

tiene entre otras acepciones, la de "estar deasiento en un lugar"

Asimismo, el "Diccionario de Uso del Espafiol”, sefiala que la palabra "residir" que viene
del latin "residere" (permanecer, de “sedere", estar sentado), quiere decir "vivir
habitualmente en un sitio™.

Asi pues, partiendo de la connotacién gramatical y legal del
concepto, el Dr. Ignacio Burgoa, opina que "... por residencia debe entenderse el lugar
donde se establece la persona o donde tiene el propdsito de radicar, pues tal es la

definicién de domicilio que proporciona el Codigo Civil.

Por su parte, el Dr. Javier Patifio, discrepa de ese punto de vista, al afirmar lo siguiente:

“se puede decir que los expertos en derecho civil distinguen la residencia del domicilio;
estiman que la residencia alude a una relacién material con un lugar determinado, en
tanto que el domicilio determina una relacién legal. En el primer caso se toma en cuenta la
realidad objetiva de la relacion, en el segundo un elemento legal que pueda crear la ficcion
de considerar domiciliada a la persona en un lugar donde de hecho no reside y atribuir

’

efectos juridicos a tal relacion.’
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Dicho en otros terminos, la residencia se refiere al hecho material de la presencia fisica de
la persona en un lugar; el domicilio es un hecho juridico que subsiste aun cuando la persona
no habite realmente en el lugar. A nuestro juicio, este Gltimo punto de vista resulta
conciliable con la realidad que se vive en nuestro Estado, desde el punto de vista de la

contienda electoral.

En este mismo contexto, es importante mencionar que en la pasada reforma electoral
aprobada en la presente Legislatura mediante la cual se expidié la Ley de Instituciones y
Procedimientos Electorales del Estado de Sonora, establece en su articulo 170 fraccion I,
que se elegird un diputado por el principio de mayoria relativa, en cada uno de los
distritos electorales; en el caso de municipios que abarquen dos o mas Distritos
Electorales en su demarcacién, bastara con acreditar la vecindad y residencia en dicho
municipio para contender por el cargo de diputado en cualquiera de los Distritos que lo

integran, por lo cual se busca armonizar nuestro marco legal electoral.

Atendiendo a lo anterior y como consecuencia de la modificacion de los distritos
electorales que se realiz6 en nuestra Entidad en afios anteriores y a la modificacion de la
Ley de la Electoral local, se considera apropiado plantear una modificacion al articulo 33
de la Constitucion Politica del Estado, con la finalidad de avalar la aplicabilidad legal de la
legislacion electoral sonorenses, garantizando el acceso a los ciudadanos al poder publico,
toda vez que con la actual conformacion de los distritos, existen algunos que abarcan dos o
mas municipios; de igual forma, habrd varios distritos que se integraran en un solo
Municipio, por lo que se busca que en los casos especificos de los Municipios de Navojoa,
San Luis Rio Colorado, Guaymas, Nogales, Hermosillo y Cajeme, en los cuales hoy en dia
cuentan con mas de un distrito electoral con la cabecera distrital en el mismo Municipio, el
requisito de acreditacion de la vecindad y residencia efectiva sea en el Municipio del
Distrito.
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En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 52
de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, someto a consideracion de esa Soberania

la siguiente iniciativa de:

DECRETO

QUE REFORMA LA FRACCION 1l DEL ARTICULO 33 DE LA
CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma la fraccion 111 del articulo 33 de la Constitucién Politica
del Estado de Sonora, para quedar como sigue:

ARTICULO 33.-...
l-alall.-...

I1l.- Tener vecindad y residencia efectiva dentro del distrito electoral correspondiente,
excepto en el caso de municipios que abarquen dos o mas Distritos Electorales en su
demarcacion, caso en el cual bastara con acreditar la vecindad y residencia en dicho
municipio para contender por el cargo de diputado en cualquiera de los Distritos que lo
integran.

La vecindad y residencia a que se refiere esta fraccion deberd ser de cuando menos dos
afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccidn, tratandose de los nativos del Estado, y
de cinco afios inmediatamente anteriores al dia de la eleccion, en caso de no serlo.

IV.-alaX.-...
TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- La presente ley entrara en vigor el dia de su publicacion en el
Boletin Oficial del Gobierno del Estado, previo computo que se realice de la aprobacion o
rechazo que emitan los ayuntamientos del Estado, a quienes se les deberd notificar los
términos de la presente ley para los efectos dispuestos por el articulo 163 de la Constitucion
Politica del Estado de Sonora.

Se instruye a la Mesa Directiva o a la Diputacion Permanente del Congreso del Estado, en
su caso, a efecto de que lleve el codmputo respectivo y la remita al Titular del Poder
Ejecutivo en caso de resultar aprobada, para su publicacion en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado.

3
-

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 13, 2014. Ao 8, No. 686

ATENTAMENTE
Hermosillo, Sonora, a 14 de octubre del afio 2014
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DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

DIP. JAVIER ANTONIO NEBLINA VEGA
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COMISION DE OBRAS Y SERVICIOS
PUBLICOS.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
IGNACIO GARCIA FIERROS

JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
ABEL MURRIETA GUTIERREZ
VICENTE TERAN URIBE

GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de la Comisién de Obras y Servicios
Publicos, nos fue turnado por la Presidencia de este Poder Legislativo, para estudio y
dictamen, escrito presentado por el Diputado José Abraham Mendivil Lépez, integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Legislatura, mediante
el cual pone a consideracion de esta Representacion Popular iniciativa con proyecto de
Decreto que reforma el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios relacionados

con las mismas para el Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
94, fracciones | y IV, 97 y 98 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado de
Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA

Con fecha 29 de noviembre del 2012, el diputado integrante del
Grupo Parlamentario del Partido Revolucionario Institucional de esta Sexagésima
Legislatura, presentd la iniciativa referida en el proemio del presente dictamen, misma

pretension que sustenta en los siguientes razonamientos:
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“Los proyectos de infraestructura coadyuvan de sobremanera al
crecimiento econdémico y el medio para resolver a mediano y largo plazo las problematicas
especificas en nuestro Estado. En Sonora se destina gran parte del presupuesto de egresos
para el desarrollo de los proyectos de inversion fisica.

En la actualidad los municipios del Estado de Sonora, padecen
grandes limitantes al ejercer los recursos para obra publica de los diversos fondos
existentes. Resulta paraddjico que el aumento de recursos para obra publica el cual ha
permitido a los municipios tener la posibilidad para realizar obras de mayor magnitud, sea
esa una limitante en virtud que para ello requieren de la realizacién de proyectos
ejecutivos técnicamente complicados y por tanto costosos.

En este contexto, las circunstancias particulares de cada municipio
no permiten ejercer los recursos, para la realizacion o pago de los proyectos ejecutivos
que se requieren para el desarrollo de las obras prioritarias para cumplir con las
necesidades de la ciudadania.

Como ejemplos pudieran considerarse, proyectos de pavimentacion,
drenaje y alcantarillado, vialidades, caminos rurales, pozos y lineas de conduccion de
agua potable entre muchas otras obras de primera necesidad.

Ante esta problematica, tenemos como resultado que algunos
municipios no estén en posibilidades de lograr ejercer los recursos asignados y que por no
contar con dichos proyectos no se llevan a cabo las obras que la ciudadania demanda.
Esta situacion en Sonora no la podemos permitir, ante las grandes necesidades que existen
en nuestro Estado.

No podemos limitar a nuestros municipios a la construccién de obras
pequefias, como canchas de usos multiples, aulas de escuela, centros civicos, etcétera, que
si bien no dejan de ser Utiles se podria aspirar a proyectos de mayor envergadura.

La experiencia nos ha ensefiado que en diversas ocasiones los
legisladores tanto a nivel federal como lo es el caso de Diputados Federales y Senadores
de la Republica asi como legisladores locales, han logrado exitosas gestiones ante los
distintos ordenes de gobierno para muchos de nuestros municipios logrando etiquetar
recursos para valiosas obras, pero por no contar las haciendas municipales con los
recursos suficientes para la elaboracion de proyectos ejecutivos, estos recursos
gestionados no se liberan y se convierten en subejercicios que se pierden en detrimento de
los sonorenses en la Secretaria Hacienda y Crédito Pablico.

Tan solo en nuestra entidad se han perdido miles de millones de
pesos en obras etiquetadas en municipios como Nogales, Magdalena, Navojoa, Cajeme,
Guaymas solo por no contar con los proyectos ejecutivos correspondientes.

En Sonora tal vez existan municipios que cuentan con la capacidad
de recursos propios para salir avante de esta problematica, sin embargo los municipios
con presupuestos menores y limitados son quienes exactamente carecen de recursos
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propios por lo que padecen de la ineficiencia, ineficacia y falta de atencién a las
necesidades apremiantes de sus gobernados.

Es necesario apuntalar el desarrollo y el fortalecimiento municipal
mediante politicas publicas que favorezcan la asignacion y disposicion oportuna de los
recursos presupuestales para la ejecucion de los proyectos de inversion; incluyendo
asignaciones especificas para la elaboracion de proyectos ejecutivos que permitan abatir
las condiciones de marginacion en la mayoria de nuestros municipios del Estado.

Por lo anterior la presente iniciativa propone que el Ejecutivo del
Estado se encuentre obligado a considerar en el Proyecto de Presupuesto de Egresos del
ejercicio fiscal correspondiente ante el Congreso del Estado, y este Gltimo aprobar el
equivalente al diez por ciento de la partida de gasto de inversion en obra publica, para que
se destine a la realizacion de estudios y proyectos y que de ese porcentaje el 40% sea
etiquetado exclusivamente a los municipios utilizando la formula que establece el “Decreto
que establece los factores de distribucién de participaciones federales a los municipios del
Estado de Sonora”, en el ejercicio fiscal correspondiente, para efectos de su equitativa
distribucion entre los ayuntamientos sonorenses.

Al realizar un proyecto ejecutivo realmente estd efectuando una
inversion y no un gasto, ya que no solo estd contratando un proyecto, si no una
planeacidn, organizacién y control adecuados de todos los recursos necesarios para la
construccion de una obra a favor de la sociedad”.

Tomando en cuenta todo lo anterior, esta Comisibn somete a
consideracién del Pleno de este Poder Legislativo el presente dictamen fundado en las

siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado, atento lo dispuesto
por los articulos 53, fraccion Il de la Constitucién Politica del Estado de Sonora y 32,

fraccion 11 de la Ley Organica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de

leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
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siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de

Sonora.

Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA .- El Poder Legislativo del Estado tiene la atribucion de
velar por la conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y
proveer, por cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad

con el articulo 64, fraccién XXXV de la Constitucién Politica del Estado de Sonora.

CUARTA. .- Las obras publicas son el instrumento idoneo a traves del
cual toda sociedad puede impulsar su propia economia. Por ello, el desarrollo y la
capacidad de un Estado para dar respuesta a las exigencias econdémicas y sociales estan
relacionados con los recursos que destina a la inversion en obras e infraestructura necesaria

para la prestacion de servicios.

Con esa premisa, debemos potenciar el crecimiento de nuestra
entidad, procurando siempre el desarrollo integral y homogéneo de las diferentes regiones
que conforman a Sonora, con el proposito de encontrarnos en condiciones de brindar
servicios de calidad que eleven la competitividad del Estado, tanto a nivel nacional como
internacional, siendo ese uno de los grandes retos que debemos asumir en beneficio de toda

la sociedad sonorense.

Sin embargo, llevar a cabo estos grandes retos no es tarea facil, ya

gue no es cuestion solamente de presupuestar inversion en un sinnimero de obras publicas
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distribuidas a lo largo y ancho del territorio sonorense, sino que son varios factores los que

hay que tomar en cuenta a la hora de aplicar nuestros recursos en infraestructura pablica.

Para poder lograr estos grandes retos, debemos realizar una inversion
incluyente que tome en cuenta, no solo la realizacion de obra en todas las regiones del
Estado, sino que se consideren las necesidades particulares de los habitantes de cada una de
esas regiones; ya que, de otra manera, correriamos el riesgo de producir resultados estériles

al contar con infraestructura que no es Util a los usuarios a los que esta dirigida.

En ese sentido, dentro de las necesidades de cada region, debemos
analizar cuéles son las méas urgentes, y cuéles son las que representarian beneficio a un
mayor nimero de sonorenses. Debido a eso, es que resulta apropiado que el presupuesto
destinado a obra publica sea aplicado en parte por el Gobierno del Estado a través de sus
dependencias, y que la otra parte de esos recursos sean entregados directamente a los

ayuntamientos para que realicen las obras mas urgentes para sus municipios.

Sin embargo, de nada serviria solamente etiquetar obra de aplicacion
directa para todas las comunidades del Estado, si, invariablemente, todas tienen que
cumplir con el mismo requisito de elaborar costosos estudios y proyectos ejecutivos de
construccidn, para que les puedan ser liberados los recursos para las obras presupuestadas.
Esto, perjudica a los municipios mas pequefios y, por ende, mas pobres, ya que se les obliga
a contratar deuda publica pagadera en varios trienios; pues, de otra manera, tendrian que
decidir entre cubrir el gasto corriente que les permite seguir funcionando, o sufragar los
exorbitantes costos que implica la elaboracion de cualquier proyecto de construccion de

obra publica.

Por las razones anteriormente sefialadas, los integrantes de la
Comision de Obras y Servicios Publicos, consideramos procedente la presente iniciativa, ya
gue con su aprobacion se estarian destinando recursos especificos para la elaboracion de los
estudios y proyectos ejecutivos correspondientes a todas las obras de cada municipio del

Estado, desatorando el tramite de liberacion de recursos para la construccion de dichas
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obras presupuestadas, evitando la perdida de millones de pesos que todos los afios son
desviados a otros conceptos por falta de los proyectos ejecutivos respectivos. Al acabar con
este problema de los ayuntamientos de recursos limitados, podremos realmente pasar de las
palabras a los hechos y potenciar el desarrollo de todas esas comunidades que el dia de hoy
contintan estando marginadas del desarrollo estatal, lo cual redunda en un beneficio

integral para el pueblo de Sonora.

En razén de lo anterior, con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 52 de la Constitucién Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del

Pleno el siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA EL ARTICULO 16 DE LA LEY DE OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS PARA EL ESTADO DE
SONORA.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 16 de la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las Mismas, para quedar como sigue:

ARTICULO 16.- Las dependencias, entidades y ayuntamientos que, en su caso, cuenten
con los elementos, instalaciones y personal suficiente, podran elaborar los estudios y
proyectos necesarios para presupuestar y ejecutar los programas de obras publicas.

Cuando la capacidad instalada no sea suficiente, previa justificacion, podran asignar bajo su
responsabilidad, conforme al procedimiento que resulte aplicable segin los montos que se
establecen en los términos de esta ley, la contratacion de los estudios y proyectos
necesarios para la planeacion, presupuestacion y ejecucion de las obras publicas.

En los contratos a que se refiere este articulo, las dependencias, entidades y ayuntamientos,
en su caso, podran solicitar y contratar preferentemente en igualdad de condiciones los
servicios de aquellos profesionistas y empresas con registro en la organizacion o colegios
correspondientes, y en el caso de las dependencias y entidades, del &mbito del Ejecutivo del
Estado, de aquéllos que estén inscritos en el Registro Simplificado de Licitantes.

Para la realizacion de obras publicas se requerira contar con los estudios y proyectos,
especificaciones de construccién, normas de calidad y el programa de ejecucién totalmente
terminados, o bien, en el caso de obras publicas de mayor complejidad, con un avance en su
desarrollo que permita a los licitantes preparar una propuesta solvente y ejecutar los
trabajos hasta su conclusion en forma ininterrumpida, en concordancia con el programa de
ejecucion convenido.
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Las dependencias y entidades ejecutoras podran destinar los recursos que sean necesarios
para la realizacion de los estudios y proyectos a que se refiere este articulo. En el
Presupuesto de Egresos que aprueba el Congreso del Estado en el ejercicio fiscal
correspondiente, se podra autorizar hasta el equivalente al diez por ciento de la partida de
gasto de inversion en obra publica para que se destine a la realizacion de estudios y
proyectos.

De los recursos sefialados en el parrafo anterior, el 40 por ciento se distribuirdn
invariablemente entre los municipios, conforme a lo establecido en el decreto que establece
los factores de distribucion de participaciones federales a los municipios del Estado de
Sonora, en el ejercicio fiscal correspondiente. Lo anterior sin menoscabo de lo
presupuestado para obra publica para los municipios.

Asimismo, deberan integrar un registro que contenga en formato digital los estudios y
proyectos que realicen, debiéndolos conservar y mantenerlos resguardados, asi como
actualizarlos en los casos que resulte necesario.

Cualquier persona podra promover y presentar a consideracion de las dependencias y
entidades, estudios, planes y programas para el desarrollo de proyectos, debiendo
proporcionar la informacién suficiente que permita su factibilidad, sin que ello genere
derechos u obligaciones a las dependencias o entidades.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrara en vigor al dia siguiente de su
publicacion en el Boletin Oficial del Gobierno del Estado.

Finalmente, de conformidad a lo dispuesto por el articulo 127 de la Ley
Orgénica del poder Legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado como de
urgente y obvia resolucién y se dispense el tramite reglamentario de segunda lectura, para que

sea discutido y decidido, en su caso, en esta sesion ordinaria.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora a 12 de diciembre de 2013

C. DIP. IGNACIO GARCIA FIERROS
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C. DIP. JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C. DIP. JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO

C.DIP. ABEL MURRIETA GUTIERREZ

C. DIP. VICENTE TERAN URIBE

C. DIP. GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C. DIP. VERNON PEREZ RUBIO ARTEE

S
-

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA




Octubre 13, 2014. Ao 8, No. 686

COMISIONES DE GOBERNACION Y PUNTOS
CONSTITUCIONALES Y DE PRESUPUESTOS
Y ASUNTOS MUNICIPALES, EN FORMA
UNIDA.

DIPUTADOS INTEGRANTES:
JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ
VICENTE TERAN URIBE

GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ
GILDARDO REAL RAMIREZ

JUAN MANUEL ARMENTA MONTANO
JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA
PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO
ISMAEL VALDEZ LOPEZ

CARLOS ERNESTO NAVARROLOPEZ
MARCO ANTONIO FLORES DURAZO
JOSE CARLOS SERRATO CASTELL
IGNACIO GARCIA FIERROS

LUIS ALEJANDRO GARCIA ROSAS
JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA
LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON

HONORABLE ASAMBLEA:

A los diputados integrantes de las Comisiones de Gobernacion y
Puntos Constitucionales y de Presupuestos y Asuntos Municipales de esta Legislatura, nos
fue turnado para estudio y dictamen, en forma unida, por la Presidencia de este Poder
Legislativo, escrito presentado por la diputada Mdnica Paola Robles Manzanedo, integrante
del Grupo Parlamentario del Partido Accién Nacional de la LX Legislatura, el cual contiene
iniciativa con proyecto de Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley

de Gobierno y Administracién Municipal del Estado de Sonora.

En consecuencia, con fundamento en lo dispuesto por los articulos
85, 92, 94, fracciones | y 1V, 97 y 98 de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo del Estado
de Sonora, presentamos para su discusion y aprobacion, en su caso, el presente dictamen al

tenor de la siguiente:

PARTE EXPOSITIVA:
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El escrito materia del presente dictamen, presentado por la diputada

que inicia, se sustenta en los siguientes argumentos:

“La sociedad sonorense como muchas otras, se encuentra regida por
una cultura de consumo, la explotacion de recursos naturales, la generacion de
desperdicio y el creciente olvido al medio ambiente es resultado de una cultura
consumista.

Actualmente el mundo produce insumos para satisfacer las
necesidades de 14 mil millones de personas, cuando en el planeta solamente habitamos 7
mil millones, esto significa que producimos el doble de lo que se puede consumir, esto
genera un desperdicio vergonzoso de insumos y consumibles, lo que ocasiona una
contaminacion constante al planeta.

Una sociedad que habita entre la contaminacion no solo dafa la
salud sino que provoca conflictos sociales, politicos y econdmicos. EI aumento de la
poblacion da como resultado la generacidén de mas basura, la cual es desechad a un bote
de basura para su posterior traslado al basurero municipal, pero otra gran cantidad de
basura es arrojada al suelo por mera desidia de localizar un lugar donde pueda ser
depositada.

Lamentablemente la mayor parte de los residuos llevados a los
distintos basureros municipales de la entidad no son biodegradables provocando asi mayor
impacto de contaminacion al medio ambiente. De igual manera mucha de esta basura por
fuertes vientos cambia su ubicacién arribando en ocasiones a los océanos y contribuyendo
en la contaminacion de los mismos, exponiendo la sobrevivencia de ecosistemas marinos.

El consumo de los recursos naturales, la perdida de la biodiversidad
y el cambio climatico son sin duda problematicas ambientales actuales que se palpan dia a
dia y que repercuten en impactos negativos que observamos en nuestro entorno.

La falta de conciencia hacia nuestro medio ambiente impide en la
mayoria de los casos, el desarrollo sostenible y sustentable de nuestras ciudades y
localidades.

Por ello, es indispensable entender la problematica ambiental desde
un punto de vista educacional, interpretando, difundiendo y ensefiando en los distintos
niveles educativos, los principios fundamentales de respeto por conservar, promover y
fomentar la existencia de la biodiversidad de nuestro entorno, buscar un equilibrio
dindmico de la naturaleza y la convergencia de la ética ambiental, lo cual representa un
cambio profundo de la mentalidad, de conceptos y valores y por ende cambio de actitudes
en pro del medio ambiente.
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Hoy en dia somos aprendices, testigos y en ocasiones participes de
maneras en que podemos salvar el planeta mediante la reutilizacion y reciclaje de distintos
productos que bien pueden servir de otras maneras en el hogar, trabajo y escuela. Con
estas acciones logramos reducir el nimero de residuos que arrojamos a la tierra y con ello
ayudamos a lograr una vida sustentable.

Ante la creciente preocupacion por el deterioro ambiental causado
por distintos tipos de contaminacion, considero viable la implementacion de medios para
reducir la generacion de residuos que diariamente desechamos. Es por ello, que se busca
hacer conciencia en comenzar a separar la basura en organica e inorganica para asi
poder reutilizar, reciclar y aprovechar los productos Utiles que puedan ser generados a
raiz de esta separacion.

De esta manera lograremos reducir la contaminacion en nuestra
Entidad, cuidar la vida y salud de todos los ciudadanos, proteger nuestra flora y fauna,
aportar nuestra ayuda al planeta y finalmente, motivar al resto de los sonorenses a adoptar
las mismas medidas de prevencion y cuidado al separar los residuos para su posterior uso
v aprovechamiento.”

Expuesto lo anterior, esta Comision procede a resolver el fondo de la

iniciativa en estudio, para lo cual nos fundamentamos bajo las siguientes:

CONSIDERACIONES:

PRIMERA.- Es facultad constitucional y de orden legal de los
diputados al Congreso del Estado, iniciar ante este Organo Legislativo las leyes, decretos o
acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito jurisdiccional del Estado, atento lo
dispuesto por los articulos 53, fraccion I1l, de la Constitucion Politica del Estado de Sonora

y 32, fraccion Il, de la Ley Orgéanica del Poder Legislativo.

SEGUNDA.- Conforme al orden juridico local, es potestad
constitucional exclusiva de este Poder Legislativo discutir, aprobar y expedir toda clase de
leyes, decretos y acuerdos de observancia y aplicacion en el ambito territorial del Estado,
siendo materia de ley toda resolucion que afecte a las personas en general, de decreto la que
otorgue derechos o imponga obligaciones a personas determinadas, y de acuerdo en los
demas casos, segun lo dispuesto por el articulo 52 de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora.
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Ademas, es importante sefialar que en la interpretacion, reforma o
abrogacién de leyes, deberan observarse los mismos tramites establecidos para su
formacion, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 de la Constitucion Politica del

Estado de Sonora.

TERCERA.- Corresponde a esta Soberania velar por la
conservacion de los derechos de los ciudadanos y habitantes del Estado y proveer, por
cuantos medios estén a su alcance, a su prosperidad general de conformidad con el articulo

64, fraccion XXXV de la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

CUARTA.- Toda persona tiene derecho a un medio ambiente sano
para su desarrollo y bienestar. EI Estado garantizara el respeto a este derecho. El dafio y
deterioro ambiental generara responsabilidad para quien lo provoque en términos de lo
dispuesto por la ley, de conformidad con lo que establece el quinto parrafo del articulo 4°
de la Constitucion Politica del los Estados Unidos Mexicanos.

Asimismo, dentro del ambito de competencia de los municipios, se
encuentra la obligacion de los ayuntamientos para ejercer las atribuciones que las
disposiciones juridicas federales y estatales les otorgan, particularmente en materia de
proteccion del medio ambiente, segun se desprende de la fraccion VIII del articulo 136 de

la Constitucion Politica del Estado de Sonora.

La intencion de la diputada que inicia, consiste en establecer el
mecanismo legal que permita contribuir en la cultura del reciclaje de los residuos sélidos,
no soélo creando conciencia ciudadana, sino estableciendo un esquema reglamentario que
obligue a las empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios,
instituciones publicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales,
generadores de basura, para que lleven a cabo la separacion de la misma en residuos sélidos
organicos e inorganicos, facilitando con esto, la disposicion final de éstos y el reciclaje de

los que puedan ser reutilizados por el ser humano.
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En razén de lo anterior, quienes integramos estas Comisiones, nos
encontramos convencidos de que la aprobacion de la modificacion legal en cuestion se
convertird en un gran impulso para mantener a nuestro Estado como de avanzada con
respecto a la regulacion del tema de la clasificacion y disposicion final de los residuos
solidos, generados por instituciones publicas y privadas, contribuyendo con esto, a la

proteccion del medio ambiente en beneficio directo de la salud de los sonorenses.

En consecuencia, con apoyo en lo dispuesto por el articulo 52 de la
Constitucion Politica del Estado de Sonora, sometemos a consideracion del pleno el

siguiente proyecto de:

DECRETO

QUE REFORMA Y ADICIONA DIVERSAS DISPOSICIONES DE LA LEY DE
GOBIERNO Y ADMINISTRACION MUNICIPAL.

ARTICULO UNICO.- Se reforma el articulo 299 y se adicionan los parrafos segundo y
tercero al articulo 296, ambos de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal, para
quedar como sigue:

ARTICULO 296.- ...

Los Generadores de residuos sélidos deben separarlos en organicos e inorganicos, dentro de
sus empresas, establecimientos mercantiles, industriales y de servicios, instituciones
publicas y privadas, centros educativos y dependencias gubernamentales y similares.

Estos residuos sélidos, deben depositarse en contenedores separados para su recoleccion,
con el fin de facilitar su aprovechamiento, tratamiento, reutilizacion, reciclaje y disposicion
final.

ARTICULO 299.- El transporte de basuras, desperdicios o residuos sélidos se llevara a
cabo en vehiculos destinados a este fin, los cuales deberan mantener separados los residuos
organicos e inorganicos con el fin de facilitar su reutilizacion y reciclaje, ademas de reunir
los requisitos que establezca la autoridad sanitaria.

TRANSITORIO

ARTICULO UNICO.- El presente Decreto entrard en vigor el dia siguiente al de su
publicacion en el Boletin Oficial del Estado de Sonora.
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Finalmente, con fundamento en lo dispuesto por el articulo 127 de la

3
e
Q
Q
S
O

PARLAMENTARIA

Ley Organica del Poder legislativo, se solicita que el presente dictamen sea considerado
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como de obvia resolucion y se dispense el tramite de segunda lectura, para que sea

discutido y decidido, en su caso, en esta misma sesion.

SALA DE COMISIONES DEL H. CONGRESO DEL ESTADO
"CONSTITUYENTES SONORENSES DE 1917"
Hermosillo, Sonora, a 02 de junio de 2014.

C. DIP. JOSE ABRAHAM MENDIVIL LOPEZ

C.DIP. VICENTE TERAN URIBE

C.DIP.GUADALUPE ADELA GRACIA BENITEZ

C.DIP.GILDARDO REAL RAMIREZ

C.DIP.JUAN MANUEL ARMENTA MONTARNO

C.DIP.JOSE EVERARDO LOPEZ CORDOVA

C.DIP.PROSPERO MANUEL IBARRA OTERO

C.DIP.ISMAEL VALDEZ LOPEZ
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C.DIP.CARLOS ERNESTO NAVARRO LOPEZ
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C. DIP. MARCO ANTONIO FLORES DURAZO

C. DIP. JOSE CARLOS SERRATO CASTELL

C. DIP. IGNACIO GARCIA FIERROS

C. DIP. LUIS ALEJANDRO GARCIA ROSAS

C. DIP. JOSE LUIS MARCOS LEON PEREA

C. DIP. LUIS ALFREDO CARRAZCO AGRAMON

NOTA DEL EDITOR: Las iniciativas y posicionamientos de los diputados se publican en
los precisos términos en los que son enviados por los diputados que las suscriben.



