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Presentacion

Conia finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articutos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Palitica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, e! Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipic de Arizpe.

Para ia integracién de este Informe, el Institutoc Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptes
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Arizpe.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacidén Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
plblico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonabie de gue fa informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respaida las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resuitados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden l0s resLitados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicic presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se inciuyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
gue hayan sido contratados. Finalmente, como ultime apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Arizpe, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

ACTIVO

CIRCULANTE

Efectivos y Equivalentes

Efectivo

Bancos/Tescreria

inversiones Temporales (Hasta 3 meses)
Otros Efectivos y Equivalentes

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

Deudores por Anticipos de la Tesoreria a Corto Plazo
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacién de

Servicios a Corto Plazo
Almacen de Materiales y Suministros de Consumo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Deudores Diversos a Largo Plazo

ingresos por Recuperar a Largo Plazo
Terrenos

Edificios no Habitacionales

Mobiliario y Equipo de Administracién
Mobitiario y Equipo Educacional v Recreativo
Equipo de Transporte

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas
Calecciones, Obras de Arte y Objetos Valiosos
Licencias

TOTAL NO CIRCULANTE

A ACTIVO

DEUDORAS

Demandas Judicial en Proceso de Resclucion
Bienes Bajo Contrato ¢ Comodato

Deudores por Impuesto Predial

CQ__',_ -

Al 31 de Diciembre de 2012

(Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)
$10.000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $581.811
53,196 gztrtte;cg?ar;zs y Contribuciones por Pagar a 1,395,055
81,765
(217) Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 956,118
551,622
252 635 TOTAL CIRCULANTE $2,933,085
35,309
NO CIRCULANTE (Nota 2}
122500 Greditos Diferidos a Largo Plazo 3,165,767
2,607
TOTAL NO CIRCULANTE $3,165,767
$1,208,417
TOTAL PASIVO $6,098,852
4480  HACIENDA PUB./PATRIM,
1,797,532 Aportaciones 4,545,955
158,098 Resultados de Ejercicios Anteriores {(4,328,108)

3,701 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro)  (606,023)
465,080

6746  TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.
611,150
1,434,740
144
19,580

${388,174)

$4,501,261

SUMA PASIVOD + HACIENDA $5,710,678

PUB./PATRIM.

$5,710,678

Cuentas de Orden

ACREEDORAS
401,672 Resalucion de Demandas en Praceso Judicial / 401,672

130,000 Contrato de Comodaio por Bienes 130,000
1,159,277 Ingresos por Recuperar impuesto Predial 1,159,277

. - -
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Notas al Balance General

Nota 1 E! Pasivo Circulante por $2,933,085, se integra por Adeudos con: Proveedores por Fagar a Corto Plazo por
$581,911, como son; Adeudos con Particulares por $115,333, Grupo Remanosa, S.A. de C.V. Por $143,826,
Construccion de Tejaban Cancha Buena Vista por $112,500, y Otros Proveedores por $210,252; Retenciones
y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $1,395,055, que corresponde principalmente a: [.S.PT, Otras
Dependencias por $1,224,829, y Otras retenciones por $170,226; y Otras Cuentas por Pagar a Cortoe Plazo
por $956,119, compuesto por los siguiertes: Tesoreria General del Estado por $152,572, Anticipo a Cuenta
de Participaciones otorgado para el pago de aguinaldos, por la Secretaria de Hacienda Estatal en diciembre
de 2013, por $364,834. Recursos de Fondos Ajenos por $117.357 y Otras cuentas por $321,356.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $3,165,767, se integra por un crédito reestructurade en Unidades de Inversion
con FAPES de afos anteriores, por $67.802 y Crédito obtenide en marzo de 2011 Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estade de Sonera (FFRES) por $3,097.865, para Red de Agua Potable y Alcantariflado en
calles del predio en Mesa el Aterrizaje y Aguajito.

La disminucién en el Pasivo No Circulante par $269.635, se integra por las amortizaciones del credito FAPES
por $40,544, amortizaciones del crédito Fideicomiso Fonde Revolvente del Estade de Sonora (FFRES) por
$356,657 y actualizacién a unidades de inversion (UDIS) por $127,566, del mismo créditc.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
impuestos $692,675
Derechos 174,380
Preductes 128,499
Aprovechamientos 113,158
Participaciones y Aportaciones 13,426,597
Total de ingresos $14,535,309
Egresos
Servicios Personales $8.042,456
Materiales y Suministros 1,437,380
Senvicios Generales 2,577,845

Transferencias, Asignaciones, Subsidics y Otras Ayudas 1,801,805

Bienes Muebles, inmuebles e Intangibies 106,217
Inversion Publica 1,085,832
Deuda Pdblica 89,787
Total de Egresos $15,141,332

DESAHORRO ($606,023)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, por $606,023, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se originé porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados,
Dicho desahorro fue soportado por la disminucion de la cuenta de Bancos, asi como por el aumente de las cuentas
de pasivo: Proveedores por Pagar a Corto Piazo y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, de acuerdo a la
informacion proporcionada en el Estado de QOrigeny Aplicacion de Recursos.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Plblica del Municipio de Arizpe, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacién al resultado de fa gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarics para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.41 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 41 centavos de activos liguidos y de facil
realizacién, careciendo de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacién al conjunto de recursos y bienes (Activo Totaf) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 106.80% de fa
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, gue por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.07 estan
comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menar de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado de! Ejercicio (Ahorro/Desahorre). Este indicador muestra el resultado dei ejercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situ_acién en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo ¢o ntrario hay desahorro; y sl los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -4.17% en
su ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que

ingresé al Municipio, se gastaron $1.04 gue representa la totalidad de las erogacionges, por lo que hubo un
exceso en el gasto del orden de 4 centavos. /
‘%ﬁ
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ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Wencr a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que fa evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.44 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Arizpe mantener solidos niveles de efective en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipic de Arizpe presenté insolvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacidn o reduccién de los adeudos adquiridos, todo eflo para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Arizpe fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacién se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de ios servicios
pubiicos, asi como la operacién de programas socciales y/o de inversion.

@%a&ﬂ"‘l\/}( -
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, percibio ingresos inferiores a los presupuestados por $2,580,773,
refleiandose principalmente en los capitulos de Ingresos por Venta de Bienes y Servicios
(Paramunicipales), y Participaciones y Aportaciones, verificando gue los ingresos fueran recaudados y
controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales
presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la
Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto; Captado | Variacion
goneente o R R S
|mpuestos - $790,328| 692,675  (97.653) (12)
Derechos - 184583 1743801 (10.203) (B)'
Prada;t_os ______________________________________________ i 75047 _______ 12_8_499 | .......... 5 3455 .......... 5F
Aprovechamientos 75712, 113,158]  37.446] 49
mgresos por\/entade ..... . !enes y Semcms{Paramun|g|pa|es) 625000 o _ (625000)(100}
Paricpaciones y Aporiaciones | 15,365.409|13,426,597 (1,938,812) (13}
| Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas I 3 ‘ a, (3): (100)_‘
Ingresos Ordinarios 100% . "$17,116,082 14,535,309 (2,580,773) (15), (
S ;|"(";t3| |ngreso' e 517,116,032é14,5'$5','3-0-9!(2,586,773)2 ........ (15)|
{a) Baletin Oficial del Gobiema del Estado No. 53, Seccion X1, de fecha 31 de Diciembre de 2012, /

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedé deficitario en monto de $2,580,773,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $17,116,082 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$14,535,309.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

estos. La recaudacidn en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $97.653, lq que
represénta un 12%, refiejandose principaimente en los concepios de: Impuesto Predial con una variacion

CQ"’”"J 9 wq!.-n., Municipio de Arizpe, Sonora
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del 25%, debido en gran parte a la economia deficiente que esta prevaleciendo en la Comunidad, misma
gue impidié gue los contribuyentes se acercaran a pagar su predial, en especial los que presentan rezago;
Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacién del 59%, por la falta de
conciencia de los contribuyentes de tener en regla sus vehiculos y a la vez las nuevas politicas de la
Secretaria de Hacienda con respecto a los vehiculos importados y en Impuestos Adicionales con una

variacion del 42%, debido a gue no se presentd recaudacion suficiente de estos impuestos de asistencia
social,

* Productos. La variacion en este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $53.452, que representa el
71%. basicamente en: Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio
Pablico con una variacion del 85%, debido a que se realizb la renta de maquinaria a los ejidos Arizpe y
Bamori, misma que utilizaron para llevar a cabo Ia reparacion de caminos que conducen a la sierra y en
Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No Sujetos a Régimen de Dominic Plblico con una variacion del
$14,999, por motivo de que se realizaron dos ventas de vehiculos chatarra, mismos que no se tenian
presupuestados.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos menores a los presupuestados por
$1,938,812, que corresponde al 13%, principalmente en: Fondo de Fiscalizacién con una variacion de 4%,
Programa Desarrollc Zonas Prioritarias con una variacion de 100% y en Programa Piso Firme con una
variacién de 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios' las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
7.63% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, 8 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurates 8.47% Menar al promedio mpias. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada

habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
éé—’,’ 10 I 3 Municipio de Arizpe, Sonora
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habi}ante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudo $353.32 en promedio por cada habitante durante
el aho 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio cbservado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226 .76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resuliado se obtiene al relacionar el cosio de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.04 para
cubrir ef costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual & 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipic en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiens al relacionar la recaudacion cbtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el
55.61% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 56 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual at contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o igual a B0% Wenor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, cpinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso de! Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.06 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipatesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Arizpe sobre la impor}ancia de fo_rtaleoer 5U8
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones & las
necesidades de la comunidad.

-AQ\M
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De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacién.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

Municipio de Arizpe, Sonora
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, ejercio egresos inferiores por $1,974,750, que representa el 12% del
presupuesto medificado principalmente en: Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibies e Inversion Publica, como se muestra a continuacién:

Presupuesto R .Presupuesto Eiercid %V L I
| Concepto Inicial Aumento | Disminucion| Modificado jereido varacion |,
! {c) (b-c} | |
@ (b) - L
iServicios Personales $7,632,343 0 0 7,632,343| 8,042,456 (410,113); (5) |
om e LT = . !
' Materiales ¥ Suministros 1,430,460 0 0 1,430,460 1,437.390. (6,930) : (1)
‘Servicios Generales 2,088,020 0 Q0 2,089,020 2,577,845 (488,825) (23},
“Transferencias, Asignaciones, i 35
Subsidios y Otras Ayudas | 1,762,240 O O! 1,762,240, 1,625,095 137145, 8

Gasto Corriente 90% | $12,914,063 0 0 12,914,063 13,682,786 (768,723) | (6)

‘Transferencias, Asignaciones,

Subsidios y Otras Ayudas 120,000 0 OE 120,000 176,710 (56,710-)” (47)

Bienes Muehles, inmuebles e

Intangibles 1,902,208 0 0

|
S R A S A A
2,012,247 318219 | 2012247 1085832 926,415 46

$4,034,455 318,219] 318,219, 4,034,455 1,368,759 2,665,696 66

1,902,208 106,21711,795,991| 94

Inversion Publica

$167,564 0 0/ 167,564 89,787 77,777 46 |

$17,116,082 318,219 318,219 17,116,082 15,141,332 1,974,750 12 |

(2} Boletin Oficial del Gobierno del Estade Mo. 53, Secc'on XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

(b} Boletin Oficial del Gobierno del Estade No. 53, Seccién Il de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

. L . : /
En este periodo, el gasto plblico registré $15,141,332; es decir se observé una variacion del 12% rnfenor{
en relacion con el presupussto modificado de $17,116,082, lo que representa $1,974,750 menos.

icios Personales. La variacion en este rubro resultd superior & su presupuesto modificado por

$410,113, que representa el 5%, principalmente en: Cuotas por Servicio Medico del 1ISS_$TESONocon una

variacién del 102% y en Pagas por Defuncién, Pensiones y Jubilaciones con una variacion del 90%, por el
13 Municipio de Arizpe, Sonora
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aumento de personal beneficiado con estos servicios y al aumento que realizé ISSSTESON en &l cobro
por cuotas en el servicio médico y en Apoyo a la Capacitacion con una variacion del 42%. debido a que se
presupuesto un importe menor en esta partida y las acciones de capacitacion realizadas generaron un
mayor gasto que el programado para ello.

- Servicios Generales. L.os egresos en este capitulo fueron mayores a su presupuesto modificado por
$488,825, que representa el 23%, reflejandose principaimente en las partidas de: Energia Eléctrica con una
variacion del 260%, debido al exceso de gasto en energia eléctrica en las diferentes Dependencias del
Ayuntamiento para mejorar el ambiente de trabajo, ademas de lo extremoso del clima; en Servicio de
Alumbrado Publico con una variacién del 1,077%, debido al incremento en la instalacion de lamparas de
alumbrado publice, para proporcionar mayor seguridad a las familias en el Municipio y en Mantenimiento vy
Conservacion de Maguinaria y Equipo con una variacion del 517%, por las constantes reparaciones
realizadas a fa maguinaria del Ayuntamiento como son la retroexcavadera y motoconformadora, mismas
que se encontraban en mal estado y son utilizadas frecuentemente en las Dependencias de Servicios
Publicos y Obras Publicas.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recurscs por $1,801,805, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $1,625,095, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal,
Cruz Roja Delegacién Arizpe, Centro de Salud Arizpe, Centro de Salud Sinoguipe, Centro de Salud
Bacanuchi, Centro de Salud Chinapa, OOISAPARS, Agrupacion George Papanicolau, Club de Leocnes,
Parroquia Nuestra Sefiora de la Asuncién, Comité Transporte Escolar CECYTES Banamichi, Jardin de
Ninos Pedro Garcia Conde, Escuela Primaria Abelardo L. Rodriguez, Escuela Primaria Miguel Hidalgo y
Costilla, Escuela Secundaria Jesus Garcia Morales, CONAFE, CAME No. 22, Jardin de Ninos Caballero
de Anza, Escuela Primaria Amado Nervo, Escuela Telesecundaria No. 153, Escuela Primaria Flavia
Gallego, Escuela Primaria Leandro Valle, Escuela Primaria Ignacio Elias, y Escuela Primaria 20 de
Noviembre, entre atros.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $176,710, destinades al Programa de los
Desayunos Escolares.

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respectc a este rubro, se ejercieron recursos por
$106,217, destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de
Tecnologias de la Informacion, Maguinaria y Equipo de Co nstruccion y Software.

. Inversion Puablica. En este renglon se registraron $1,085,832, los cuales fueron destinados a un proyecto
y a la realizacion de 22 obras pdblicas que benefician a la poblacién en los rubros‘c_iej agua potaple,
alcantarilado, drenaje, electrificacion, mejoramiento de vivienda, rehabilitacion de edificios y espacios

publicos. /
ca"/ Muricipio de Aﬁonora
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- Deuda Publica.

En este rgnglén, se ejercieron recursos por $89,787, correspondientes al Pago de Intereses a Largo Plazo
de los Créditos: FAPES por $7,837 y Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), para
Red de Agua Potabie y Alcantarillado, por $81,950.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron 10s siguientes indicadores:

« Tamanho de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcién del nomero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensi6n del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servideres publicos gue
laboran en la Administracién Municipal representan el 2.68% de la poblacién del municipio, ubicandose en ¢l
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. rurales 3.62% Ariba det promedic mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personat de la Administracion Municipal. El Municipic ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $162,890 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios, rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. ruraes $153,085

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en refacton con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra puibiica, excluyendo
toda accién ¢ gasto diferente a este concepto. Ef Municipio desting el 6.43% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicindose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base a! promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en

obra publica. 6

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5% /
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en
relacién con los habitantes del municipic. Se invirtié en obra publica en promedio $310.05 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Arriba o igual at promedio mpios. rurales $208.20 Abato del promedio mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion
en cbra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportades por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Arizpe
recaudé $1,108,712 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 87.75% en obras publicas,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenidoc de la ciudadania, el Municipio le reintegré 88
centavos en obras publicas,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. surales 122.70% Abajo del promedic mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.06
como puntaje premedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipto, con el propésito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras pUblicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
emplec, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras piblicas, con la finalidad de atender los problemas vy
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales /
La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Inflaestructdra-Social

Municipa! y Fondo de Aportaciones para €l Fortalecimiento Municipal, se realizd de ac¢ grdo ala facurtf_ad
que potorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Collabpracpn en la rr]ater{a,
celgbrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.
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Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un tolal de
$2,333,111, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibic ingrescs por $859,456 los
cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Plblica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal
por $746,927, que representa el 87% y Obra Publica no auterizada por $112,500, equivalente al 13%,
dando un total de $859,427. El egreso de $859,427, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el
total de recursos recibidos, que en el periodo ascendid a $853,456, determinandose una diferencia de $29,
la cual se encuentra como saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 0168102139 de
Bancomer, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 87% fueron aplicados en la gjecucion de 18 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantariliado, drenaje, electrificacion y
mejoramiento de vivienda.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacién Fiscal. El 13% restante corresponde a la
construccion de tejaban en cancha publica, la cual no se encuentra dentro de los rubros autorizados para la
aplicacion los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios {FORTAMUN;}

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distritc Federal, recibi¢ recursos por $1,473,655, los cuales fueron ejercides de la siguiente ‘manera:
Seguridad Pdblica por $1,5620,999, que representa el 99% y Gastos Financieros por $748, equivalente al
1% dando un total de $1,521,747. El egreso de $1,521,747, reportado en Cuenta Publica, no coincide con
el total de los recursos recibidos, gue en el periodo ascendid a $1,473,655, determinandose una diferencia
por ${48,092), la cual fue cubierta ceon el saldo inicial al 01 de enero del 2013 y aportaciones del gasto
corriente a la cuenta bancaria 168100527 de Bancomer, S.A.

- Seguridad Pablica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacién de equipo de transporte y pago de sueldos.

e 2=
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- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Qperacion.

- Otros. En relacidn a Otros, el Ayuntamiento ejercid el 1% en comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizd el 13.09% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignade al municipio, 13 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
lqual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual & 0% Mayora 0% /
&—" ! . -
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.81 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcidn del manejo correcto de ambos fondos. no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

| s
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a o establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Scnora, el Municipic debe incluir en la conformacidn de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollc 2012-2015.

El Municipio de Arizpe no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresocs para el afno 2013, este Municipio se planteé una serie de
propositos, en los que se estableciercn objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, informé que logrd realizar el 68% de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Pavimentacion, Saneamiento, Agua Potable, Drenaje,
Salud, Seguridad Publica, Educacion y Electrificacion, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimientc de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcidn de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio inform¢ del cumplimiento del 112% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 69.83% de ellas

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACE%&?
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacidén de las metas
programadas, opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 5.62 como puntaje promedic en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion Ill, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |} Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; l) La desagregacién en subprogramas,
cuando las actividades lo reguieran; [ll) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
caso, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacién; 1V} Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; y V1) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal 6, en su caso, la Unidad de Programacidn y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administracién municipal. En el caso de gue no se tenga la capacidad técnica para lievar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos Institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno gue asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacién respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.
IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V, OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de fa Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Arizpe, Sonora, correspondienie a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente, Asi mismo, darle seguimiento a
las ocbservaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa !
uestionario de Control Interno /1 /
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1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole tambiéen que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados

Revisidn y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observo que existe un saldo de $92,583 que corresponde a recurses del Convenio para el
Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas pendiente de
reintegrar a la Tesoreria de la Federacion.

Activo No Circulante

1.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200; Activo No
Circulante y se observé la donacién de un vehiculo que no fue registrada en los estados
financieros del Sujeto de Fiscalizacion con un valor de $8,816.

1.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé la venta de dos vehiculos propiedad del Sujeto de Fiscalizacion por
$15,000, autorizada mediante acta del Ayuntamiento numero 65 del 30 de agosto de 2012,
concretandose la operacién el dia 10 de enero de 2013, sin que se haya realizado la venta por
medio de subasta pubiica asegurandole las mejores condiciones de acuerdo a lo establecido
en la Ley de Gobierno y Administracién Municipal.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante ei
Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre
la Renta por $347,233 por concepto de pago de sueldos, salarios y honorarios,
correspondientes al periodo de enero a diciembre de 2013.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observaron polizas de egresos del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP), con comprobantes de un proveedor diferente al
beneficiario del cheque por $817,208, asi mismo los cheques en mencion fueron expedido,

sin la leyenda para abono en cuenta def beneficiario. !
» /
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1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no ha registrado en
Estados Financieros y enterado las retenciones del 2 al millar por $27,018 correspondiente al
Instituto de Capacitacion de la Industria de la Construccion {iCiC), efectuada a los
proveedores de proyectos y obras plblicas durante el periodo de enero a diciembre de 2013.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de Ia cuenta 2119: Otras Cuentas
Pagar a Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no ha realizado el registro en
Estados Financieros ni enterado a la instituciéon correspondiente, las retenciones del 5 al
millar por Inspeccién y Vigilancia por $67,545, retenido a los proveedores de Obras Publicas
durante el periodo de enero a diciembre de 2013,

1.9 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la obra publica
21191-0002-000001-002/33X126060586: Construccién de Tejaban en Cancha Publica en la
Localidad de Buena Vista, por un importe ejercido de $225,000, realizada mediante
Administracion Directa con recursos Federales Ramo 20: Desarrollo Social Programa para ef
Desarrollo de Zonas Prioritarias (PDZP), no se presenté el expediente técnico, motivo por el
cual no se acreditod el avance fisico de esta obra.,

1.10 En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 5 obras publicas
por un importe contratado mas convenios de $18,667,588, de los cuales se ha ejercido un
monto de $18,626,820, quedando pendiente de ejercer un saldo de $40,768, realizadas y
concluidas mediante Contrato con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Economicas, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se
detallan las obras observadas: 21191-011-000000/NC2-205-A: Pavimentaciéon con Concreto
Hidraulico en Varias Calles en el Municipio de Arizpe, carece de planos, especificaciones,
convocatoria, programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, bitacora electrénica de
obra, reportes de <control de calidad y (garantia de vicios ocultos;
21191-011-000000/NC2-205-B: Supervision de la obra: Pavimentacién con Concreto
Hidraulico en Varias Calles en el Municipio de Arizpe, carece de planos, especificaciones,
invitacién, justificacion autorizada para la adjudicacion directa de obra, presupuesto,
programa de ejecucidn, analisis de precios unitarios, garantia de vicios ocultos, acta de
entrega recepcién y finiquito; 21191-010-000003/NC2-805: Primera Etapa de Pavimentacion
con Concreto Hidraulico en Calles Nogales, Manuel Ledn, Genoverachi, Coronado Final
Norte, Corella Final Norte, en la Localidad de Arizpe, carece de bitacora de obra;
21191-010-000001/NC2-806: Pavimentacién con Concreto Hidraulico del Acceso a la
Localidad de Chinapa, carece de bitacora de obra; 21191-011-000002/NC2-807:
Pavimentacion con Concreto Hidraulico de la Calle Francisco |. Madero, en la Localida
Sinoquipe, carece de bitacoera de obra.

Observaciones Generales B
1.31 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observd qle el Sujeto de
fiscalizacion no registré en su contabilidad los vehiculos recibidos en calidad de comodato,

sin contar con factura o avalio que determine su valor.
- .
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1.12 Se procedié a fiscalizar la informacion electronica al 31 de diciembre de 2013 y se observd
que el Sujeto de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en internet y/o por cualquier
otro medio remoto o local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualquier
medio de facil accesoc para el publico, fa informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora.

1.13 Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanté 14 de los 31 acuerdos vigentes para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable {CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos e Impuestos durante el
periodo de enero a diciembre del 2013 por $13,815.

Gastos y Otras Pérdidas

1.15 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos
improcedentes por $6,184, debido a que el Servicio de Administracion Tributaria determind
actualizaciones, multas y recargos.

1.16 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos con comprobantes que no reunen 10s requisitos fiscales por $23,700.

117 En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra ptblica
62408-05/PN-033: Rehabilitacion de Linea de Conduccion Agua Potable en Avenida
Revolucién de la Localidad de Arizpe, por un importe acordado y ejercido de $339,559,
realizada y concluida mediante Administracion Directa con recursos dei Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Puablica (CECOP), se presenté el expediente técnico incompleto,

debido a que carecia de planos, autorizacion para alquilar equipo y maquinaria
complementaria y bitacora de obra.

62411-03/PN-034 Electrificacion de Varias calles en la Colonia El Came en la Localidad de
Arizpe, por un importe ejercido de $540,114, realizada mediante Contrato con recursos del
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se presenté el expediente
técnico incompleto, debido a que carecia de dictamen de adjudicacion, contrato de obra,
garantia de cumplimiento y vicios ocultos, garantia de anticipo, analisis de precios unitarios,
stimaciones, humeros generadores, bitacora de obpm, reportes de control de calidad, acta T

e
%&ntrega recepcion y finiquito. g .
| ﬁ/ 24 o Municipio de Aring,&ﬁa
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.19 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observoe que ei
Ayuntamiento otorgo un aumento de sueldos a integrantes del Ayuntamiento por un importe
en el periodo de revisién de $28,284, sin que hayan sido acordados por la Administracion
Municipal anterior.

Objetivos y Metas

1.20 Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2013 y se observd que en las
dependencias de: Sindicatura, Presidencia Municipal, Direccion de Servicios Publicos
Municipales, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental e Instituto del Deporte, de una
muestra de 726 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 487 incumpliendo con
239, consistentes en: Atender permanentemente a la poblacién para solucionar rezagos en
asentamiento humanos (3), Intervenir en la formulacién del inventario de los bienes muebles
propiedad del Ayuntamiento (5), Convocar y presidir reuniones periodicas de evaluacion con
fos funcionarios municipailes (3), Ejecutar los acuerdos tomados por el H. Ayuntamiento en
sesion de cabildo (28), Atender en audiencias a los habitantes del municipio (164), Asistir y
participar en actos publicos y eventos especiales con grupos representativos de la
comunidad (8), Asistir y participar en actos publicos y eventos especiales con grupos
representativos de la comunidad (6), Supervisar y dar mantenimiento a: plazas, parques y
jardines y rastro municipal (12), Seguimento a los programas de inversion (8), Llevar a cabo
torneos en las diferentes areas deportivas {1), Formular un informe trimestral acerca de ia
situacion que guarda esta area (1).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas /

1.21 En relacion con las cifras al 31 de Diciembre de 2013, se determiné que en 14 obras publicas
por un importe ejercido de $475,713, las cuales se ejecutaron con recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante
Administracién Directa, no se acredité la evidencia documental de la constitucion del Comité
de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiadas.
Asimismo, en 8 obras publicas no se presentaron los expedientes técnicos. A continuacion
se detallan las obras observadas: 62404-02: Instalacion de Drenaje en Calie Loma Sur, en la
Localidad de Arizpe, 62404-03: Ampliacion de fa Red de Drenaje y Agua Potable en la
Localidad de Arizpe, 62404-04; Proyecto Cerro Coronado en la Localidad de Arizpe, 62404-05:
Obra de Drenaje en El Bajio, del Municipio de Arizpe, 62408-03: Instalacion y Reemplazo de
Bomba de Agua potable en la Localidad de Tahuichopa, $2408-04: Rehabilitacion de
Alcantariliado del Bajio en la Localidad de Arizpe, 62411-01: Rehabilitacion de Alumbrado
Publico todo el Municipio, Varias Localidades; 62411-02: Extension de linea Secundaria en la
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Localidad de Arizpe. Ademas en 6 obras se presentaron los expedientes técnicos
incompletos. A continuacion se detallan las obras observadas: en las obras 62101-02:
Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Buena Vista; 62101-03: Mejoramiento de
Vivienda en la Localidad de Chinapa y 62101-04: Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de
Tahuichopa, carecen de archivo fotografico y biticora de obra; en las obras 62101-01:
Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Sinoquipe; 62101-05: Mejoramiento de Vivienda
en {a Localidad de Arizpe y 62101-06: Mejoramiento de Vivienda en la Localidad de Bamori
carecen de archivo fotografico, bitacora de obra y la modificacion al acuerdo de ejecucion de
obra por administracién directa por ampliacion de monto por $6,000, $36,111 y 3,999
respectivamente,

1.22 En relacion con las cifras al 31 de Diciembre de 2013, se determino que la obra publica
62219-02: Construccion de Tejaban en Cancha Publica en Buena Vista en Localidad de
Arizpe por un importe ejercido de $112,500, realizada mediante Administracion Directa, no se
encuentra dentro de los rubros autorizados para la aplicacién de los recursos del Ramo 33:
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM).

1.23 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra publica
62408-02: Perforacion y Equipamiento de Pozo en la Localidad de Bacanuchi por un importe
acordado y ejercido de $88,491, realizada y concluida con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion
Directa, se presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de autorizacion
para alquilar equipo y maquinaria complementaria. Asimismo, se efectuaron pagos a una
empresa particular por trabajos realizados por un importe de $88,491.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.24 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que sin Acuerdo del Ayuntamiento se
pag6 un comprobante del ejercicio anterior con cargo al presupuesto actual por $10,380.

1.25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciongs pal:a
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observo una péliza de egreso sin evidencia
documental del gasto por $4,319.

VA g
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL RIO SONORA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.1  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se manejaron
los ingresos captados por Servicic de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamientc como
parte de la Administracién Publica Municipal, debiendo ser administrados por el Organismo
Operador Intermunicipal de los Servicios de Agua Potabie y Alcantarillado del Rio Sonora,
recaudando del mes de enero a diciembre un importe de $734,726.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta PUbfica del Municipio, es resultado
de fa sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de cbservacion gue se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 21 $7,668,225
Ne Cuantificadas 5 0]
26 $7,668,225

EVALUACION. Ei monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de ja Cuenta Publica del Municipio, fue de $7,668,225. Esto representa el 50.64% en relacién
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandcse en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.08 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 51 centavos se aplicarcn en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente
Aceptados y de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a

materia presupuestal local y federal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20% f! L.
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situactdon que guardan las Qbservaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AF Total Observaciones Observaciones
fio -

Observaciones Soiventadas por Solventar
2010 20 4 16
2011 15 0 15
2012 23 0 23

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

L.a Evaluacion Global al Desempefc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumenté este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipe de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Pdblica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexc denominado “Evaluacion al Desempeno Municipal 2613,

En resumen, y en base a las evaluacicnes obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacio

los siguientes resultados: /

di‘lfil:::t:)c:‘o Ponderacion Valor

Evaluacién a la gestion financiera 5.44 20% 1.09
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 6.06 20% 1.21
valuacion al ejercicio del gasto 6.06 20% 1.21
Evaluacion a la administracion de fondos 7.81 10% 0.78

.
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Evaluacion al cumplimiento de metas 5.62 10% 0.56
Evaluacion al monte cuantificable de las observaciones relevantes 5.08 20% 1.02
EVALUACION FINAL 5.87

VIll. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, per lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Inferme de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacidn financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Arizpe, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para fa revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion
Global al Desempeno Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccién XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucidén Politica del Estado
de Scnora; 3° fraccién VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Arizpe, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 no presenta razonablemente en lo general la
situacién financiera, asi como 10s resultades de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013,
elaborado por el Institute Supericr de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

Municipio de Arizpe, Sonora



