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Presentacion

Conla finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 7¢, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ili y IV de ia Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
hempo y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado. el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2013 del Municipio de Bavispe.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos enia Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bavispe.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalimente Aceptadas en Meéxico con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las gue requieren que la revision sea planeada, reafizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en prugbas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; fos resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacién.
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Asimismo. la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso. Indicadores de
Medicion sobre el uso racicnal y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Infforme esta estructurado en ocho apartades que comgrenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010. 2011 y 2012, asi como ios dictamenes determinados por despachos externos en ¢l evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartade y en base a la Evaluacion Global del
Desempefo Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Bavispe, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
{Citras en Pesos)

ACTIVO PASIVC
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
Efectivo $10,000 Transterencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 58.554
BancosTesoreria 7,035 286 Otras Cuentas por Pagar a Conto Plazo (65.403)
Oeudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 107 Documentos por Pagar a Corto Plazo 85,447
TOTAL CIRCULANTE $7,045,383 TOTAL CIRCULANTE $87,598
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $87,598
Terrencs 2,275
Edificios no Habitacionales 219 489 HACIENDA PUB./PATRIM.
Clios Bienes inmuebles 129,638 Aportaciones 4,584,601
Mobihario y Equipo de Adminisiracicon 165,294 Resultados de Ejercicios Anteriores 191,171
Equipa de Trangporte 1,100,284 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Dresahorro) 6,766 624
Magquinaria, Otros Equipes y Herramientas 2,967 621
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $11,542,396
TOTAL NQ CIRCULANTE $4,584,601
SUMA ACTIVO $11,629,994 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $11,629,994
Cuentas de Orden
DEUDQRAS ACREEDCORAS
Bienes Bajo Contrato o Comaodato 270.322 Contrato de Comadato por Bienes 270,322
Deudores por Impuesto Predial 1,855,922 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1.855.822
Obras Gontratadas £,993.500 Obras por Ejecutar 6,953,500

MNota 1

Notas al Balance General

El Pasivo Circulante por $87.598, se integra por Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por
$8,554 correspondientes a, CECOP por $5,839, Impuestos Retenidos por $8.381, y otros por $(5,666);
Otras cuentas por Pagar con Secretaria de Hacienda del Estado por $(6,403), que corresponde a la

recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal;

y Documentos por

Pagar

a Corto Plazo por $85,447,

correspondientes a Comision Federal de Electricidad por $49,700, Telmex por $4,104, Radio Mévil Dipsapor

$3,516 y Gasolinera Morenc Teran por $28,127.
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1.2 Estado de Actividades

Del 17 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $167,712
Derechos 346.275
Productos 59.750
Aprovechamientos 6,153
Participaciones y Aportaciones 15,449,969
Total de Ingresos $16,029,859

Egresos
Servicios Perscnales £2,721,824
Materiales y Suministros 1,380,998
Servicios Generales 3,610,292
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 868,589
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 36,500
Imversion Publica 645.032
Total de Egresos $9,263,235
AHORRO $6,766.624

Nota: E! ahorro que presenta el Ayuntamiento de Bavispe, Sonora, por $6.766,624 como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos infericres a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflgjado en el incremento en la cuenta de Bancos, debido a un recurso del Ramo 23 Provisiones
Salariales y Economicas para la Pavimentacion de Catles, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de
Origen y Aplicacion de Recursos.

%CQ__,L—.—..!\/’I e
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pdblica del Municipio de Bavispe. Sonora, fueron
presentados de acuerde a las Normas y Procedimientos de Auditcria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor
General, al memento de la revisidn y fiscalizacidn de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiermno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es [a disposicion inmediata de fondos financiercs y monetarios
para hacer frente a todo tipc de compromisos. En tal sentide, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus actives circulantes cubren 80.43 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $§1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $80.43 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Mayor o 1gual a 1.0 veces Menora 10 veces

- Solvencia. En &l secter publico, 1a solvencia es ia capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oporuna. Este indicador nos muestra la proporcidon que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Active Total) con que cuenta el gobiernc municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 0.75% de la totalidad de los
recursos que dispene para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, gue
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 1 centavo corresponden a
compromiscs de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
tMenar de 50% tMayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultade del ejercicio financieﬁ(
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los ingrescs
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si fos ingresos y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipic presenté un ahorro de 42.21% en su ejercicio
fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio,
se gastaron 58 centavos que representa la totalidad de tas erogaciones, por lo gue hubo un ahorro en el

gasto del orden de 42 centavos.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: .
Mayar o igual de 0% WMenora 0% :
ﬂ/- 6 ™ Muncipio de Bavispe, Sonora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicaderes anteriormente
mencicnados. opinamos que la evaluacion a la gestion tinanciera del Municipio es ACEPTABLE. en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

TR I
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de ingresos

El Ayuntamiento de Bavispe Sonora. percibid ingresos supericres a su presupuesto por $6,971,763 que
representa el 77%, bdsicamente en Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos fueran
recaudados y controlados de acuerde a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, 10s
cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como 1a
Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto! Ca ' Variacion : |
o oo
Impuestos $306,862|  167.712: (139.150}{(45).
Derechos 469,117] 346,275 (122.842)|(26)
Productos 73| sas0| seear| a0l
 Aprovechamientos 15.811|  6.153] (9,658)|(61)
' Participaciones y Aportaciones 8,259,193 15,449,969 7’190’?;76 o7
EIngresas Ordinarios 100% ¢ $9,058,096|16,029,859/6,971,763| 77,
 Totalingresos | $9,058,096' 16,029,859 6,971,763 77|

ial Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion X8/, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos
Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.
- Impuestos. En este capitulo el Ayuntamiento percibié ingresos inferiores a los presupuestados en un 45%,
representando una disminucion de $138,150, reflejandose basicamente en el concepto de Impuesto Predial

con una variacion del 51%, el Ayuntamiento justifica que por fa crisis que prevalece en el MUuNICipio UN menor
numero de contribuyentes acudieron a pagar sus impuestos.

- Derechos. En este capitulo. se percibieron ingresos menores a 10s presupuestados por 26%, reprgsen?ando
la cantidad de $122.842, basicamente en el concepto de Agua Potable y Alcantarillade con una vanacion del

28%. debido a la dificil situacién econdmica, la ciudadania no ha acudido g liquidar Sus adeudos por est
congepto.
» /
CQ;W-" —4\
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- Productos. En este capitulo, la recaudacion de ingresos fue mayor a lo presupuestado por $52,637 que
representa el 740%. reflejandose basicamente en el concepto de Arrendamiento de Bienes Muebles e
Inmuebles no Sujetos a Regimen de Dominic Publico con una variacion del 5,875%, debido a que se
solicitaron algunos acarreos y trabajos de la motoconformadora, por esta razén se logrod recaudar mas de o
presupuestado.

- Aprovechamientos. En este capitulc la recaudacién fue menor a la presupuestada por $9.658, que
representa el 61%, basicamente en el concepto de Porcentaje sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal con
una variacion del 81%, el Ayuntamiento justifica que hubo menor ingreso. debido a que las claves necesarias
del sistema de la Sub Agencia Fiscal para llevar a cabeo el cobro no se liberaron en tiempo.

- Participaciones y Aportaciones. Los ingrescs recibidos en este capitulo fueron superiores a los
programados por $7,190,776 que representa el 87% del presupuesto, reflejandose principaimente en Fondo
General de Participaciones con una variacion del 4%, y Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas con
una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propics” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 3.62%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. determinado en base
al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 gue ingreso al Municipio, 4
centavos fueron por concepto de ingresos propios,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual &l promedio mpios. rurales 8.47% WMenor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la apontacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. E! Municipio recaudd $375.82 en promedio por cada habitante durante e ano 2013
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE NO ACEPTABLE:
Mayor ogual al promedic mpros. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76

“A.\.., /
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- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde l0s ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido per Tesoreria. En caso contrano, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar l10s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvoe el Municipio por concepto de recursos propics, tuvo que destinar 52.45 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
henor o igual a 1 veces Mayar a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacidn emitida. En este rubre, el Municipio logro recaudar el 22.91%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 23 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dei resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidén recaudatoria del ingrese del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.32 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahl la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia. a fin de sensibilizar al Municipio de Bavispe sobre la impontancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de scluciones a las necesidades de la
comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de idgntificar Y]
eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion. /

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciongs que
sensibilicen v faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el

Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal de§ Estado de Sonora, con el
chjéto de reducir los rezagos en la materia.

Municipio de Bavispe, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Bavispe, Sonora, presenta un gasto superior al presupuesto por $205,139 que representa el
2%, reflejandose principaimente en los capftulcs de Materiales y Suministros y Servicios Generales, como se
muastra a continuacion:

: i Presupuesto éf’resupuesto e |
. Concepto | Inicial | Aumento Disminucién’ Modificado IS Cid0 [Variacién| -, |
| (a) i 5 (b) {c) | {b-c) ;
| Servicios Personales 52,817,420 0 60000  2,757.420:2.721,824| 35.596| 1
‘Materiales y Suministros 1,194,964 60,000 0,  1.254,964]1,380.998 | (126,034) (10,
Servicios Generales . 3260400 235500|  119.000| 3.376.900|3.610.292 (233.392), (7)
-g[i”;;i;i”;'g?;a?f;jg;‘;”es’ 906,000, 130,000 268,000 768,000| 733425 34575 5
(Gasto Corriente 91% . $8,178,784| 425500  447,000| 8,157,284 8,446,539 | (289,255) | (4)
;Labgsi;?;inf Jgf;a?fy”f;;z”es‘ 84,000 0 0i 84000, 135,164 (51,164} l(61)
Ejfaf‘ne;bﬁ‘;emes’ Inmuebles 21.600| 21,600 0 43,1002 36,500| 6600 15
[ imversion Publica 773712 0 0 773.712 645032| 128,680 17]

............ | 128880 17
Gasto de lnversion 9% $879,312| 21,500 0 900,812 816,696 84,116, 9 |
Total de Egresos 100% $9,058,096| 447,000 447,000 9,058,096 9,263,235 | (205,139) (2)

@) Boletin Ofteral del Gobiemo del Estade Ne. 53, Seccion XXX, de techa 31 de Diciembre de 2012,

by Boletin Ofcrat del Gobiermno del Estado No. 53, Seccidn IV, de fecha 30 de Dicigmbre de 2013,

/b

En este periodo, el gasto publico registrd $9,263,235; es decir se observd una variacion del 2% superior en
relacion con el presupueste modificado de $9,058,086, lo que representa $205,139 mas.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto superior de $126,034 que representa el 103/
reflejandose en las partidas de Materiales. Utiles y Equipos Menores de Oficina con una variacion del 42%.
debido a que se tuvo la necesidad de adquirir mas material de oficina del presupuestade para cubrir las
requerimientos de las diversas Dependencias; Combustibles con una variacion del 11%, el Ayuntamiento
justifica que se gasté mas de lo previsto debido a que en la Dependencia de Seguridad Publica aumentaron los
corfidos, aunado a que en la Dependencia de Presidencia Municipal se realizaron salidas adicionales y en

/ Q,,aa- 11 qn‘k Municipio de Bavispe, Sonora.
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Obras Publicas se apoyd a CMCOP con acarreos en las obras que se construyeron; Lubricantes y Aditivos con
una vanacion del 51%. debido a que empezaron a circular vehiculos que estaban en malas condiciones v se
gasto mas de lo programado en esta partida.

- Servicios Generales. En este capituio se presenta una variacion superior al presupuestade de $233,392 que
representa el 7%, principalmente en las partidas de; Energia Eléctrica con una variacion del 7%, debido a que
fue mayor el consumo en relacion a {o programado; Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles con una
variacion del 40%, ya que se lievo a cabo la rehabilitacién de algunos parques v jardines de la localidad que no
astaban presupuestados; Mantenimiento y Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion del 32%,
debido a que se tuvieron que comprar llantas a los vehiculos de seguridad publica el cual no estaba
programado; y Gastos de Orden Social y Cuttural con una variacion del 44%, el gasto fue debido a los eventos
realizados come el dia del nifio, dia de las madres, fiestas patronales de Bavispe y San Miguelito, los cuales
resultaron con gastos mayaores a 1os presupuestados.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejerciercn recursos por 5868,589 aplicados de la siguiente manera;

En lo que respecta al gasto corriente, el Ayuntamiento ejercid recursos por $733,425, otorgados al centro de
salud. escuelas, albergue, Sagarpa, DiF, apoyo a personas de bajos recursos, becas para alumnos y equipos
depanivos entre otros,

En cuanto al gasto de inversion se destinaron recursos por $135,164 aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se presenta un gasto por $36,500,
correspondiente a a adquisicidén de Equipo de Cémputo y de Tecnologias de la informacion y Maguinaria y
Equipo de Construccion.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $645.032, los cuales fueron destinados a la realizacion de 2
obras pubticas que benefician a la poblacién en los rubros de caminos rurales e infraestructura productiva rural.

2.2.3 Evaluacidn del Ejercicio del Gasto /

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se apficaron los siguientes indicadores:

. Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nUmgro de selrvidores

publicos de la Administracion Municipal en relacion con el numero de habitantes del municnplo_. Se refiere a la

dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El numero de servidores pubficos que laboran

en la Administracién Municipal representan el 3.05% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de

ACERTABLE, determinado en base al promedio observado en o8 mumicipios rurales. Es decir, que por cada
0 Aabitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.
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ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Abao o igual al promedic mpios. ruraies 3.62% Armba det promedio Mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedic del gasto corriente por cada
servidor publico de! Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto comente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercit en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $179.714 anuales, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio ohservado en los municipios rurales.

ACERTABLE NO ACEFTABLE:
Abaje o igual al promedio mpmas. ruales 3153.095 Anriba del promedio mpios. rurales $153.085

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador ne se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 6.96% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en 10s
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NCOACEFTABLE:
Arnba oagual al promedio mpios. rurales 7 5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per céapita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en refacion
con los habitantes del municipio. Se invirlié en obra pdblica en promedio $418.04 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios
MUnICipios rurales.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208 20 Abapo del promedio mpios. nuraes 5208 20

. Retribucién en obras en relacién con la recaudacién. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Sigrifica el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. EI Municipio de Bavispe recaudo
$579,890 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 111.23% en obras publicas, ubicandose en &l
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios ruraies. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro $1.11 en cobras publicas.

ACEPTAELE: MO ACEPTABLE:

Arriba 0 igual al promedio mpies. rurates 122.70% Abajo def promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencidnad S,
opinamos que el gjercicio del gasto del Municipioc es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.11 como puntaje

rogiedio en este apartado.
»
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Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el propésite de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
et consumo. el ingreso y en todo el conjunto de fa economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la

realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aponaciones para fa Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de fa Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion,

Los recursos recibides por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
51,209,416, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Apcrtaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibio recursos por $503,885 los cuales se
gjercieron de la siguiente manera: Obra Pubiica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por $503,782, que
representa el 99%, y Gastos Financieres por $560, que representa el 1% dando un total de $504,342. El egreso
de $504,342 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo
ascendio a $503,885, determinandose una diferencia de $(457), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de
enero dei 2013, en la cuenta bancaria 65503455863 de Santander, 5.A.

/,\ - Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de/

Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 2 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en caminos rurales e infraestructura productiva rural,

D; 2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territorialeg del Di'slrlito
Federal. recibié recursos por $705,531, los cuales fueron ejercides de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $694.669, que representa el 99% y Gastos Financieros por $2,114, equivaliendo el 1%, dando un total de

$696,783. El egreso de $696,783, reportado en Cuenta Pubfica, no coincide con el total de los recursos
%‘ que en el periodo ascendic a $705,531, determinandose una diferencia por $8,748, la cual se
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encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre del 2013 en las cuenta bancaria 65503455829 de Santander,
SA.

- Seguridad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pagoe de sueldos.

* Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercid el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En reiacion a Gasto Corriente, el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. En relacion a Otros, el Ayuntamiento ejercid recursos por el 1% correspondientes a Comisiones
bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores;

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {(Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utifizo el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTAGLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal {(FORTAMUN} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. €l Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
lgual a §% Wayora 0% /
- [ ~
* b’-‘ﬁu
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aporaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE. en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedic en este apartado. Cabe aclarar gue la aceptabilidad de este apartado esta en funcicn
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Municipio de Bavispe, Sonora.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTOQ DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de cbjetivos

De confarmidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones [l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en fa conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

Ei Municipio de Bavispe no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrclio vy los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planted una serie de propositos, en

i0s que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bavispe, Sonora, informd que logro realizar la mayoria de sus metas programadas
beneficiando a la poblacidn en los sectores de Agua Potable y Drenaje, Obras y Servicios Publicos, Salud,
Mantenimiento y Conservacion de Caminos, entre otras.

3.1.3 Evaluacion at cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipic informé del cumplimiento del 896% de sus metas programadals:
sin embargo, de la revisién selectiva de las metas, el Municipio acredito el 97.98% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% tenor a 80%

. /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenide por ia evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempefno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.60 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismes paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicd, con el objetive de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Bavispe, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enerc al 31 de diciembre del
ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.1 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica PN-075: Rehabilitacion de Local de Desayunador en Escuela Primaria Josefa Ortiz de
Dominguez, en la Localidad de San Miguelito, por un importe ejercido de $106,487, realizada y
concluida mediante Administracion Directa con recursos Estatales del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Piblica (CECOP), se determiné un concepto pagado no instalado por
un importe de $2,834.

1.2 En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica PN-077: Rehabilitacion de Pantedn Municipal, en la Localidad de Bavispe, por un importe
ejercido de $195,408, realizada y concluida mediante la modalidad de Administracién Directa con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), se
determinaron conceptos pagados no instalados por un importe de $17,198.

13 En relacidn con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica PN-078: Rehabilitacion de relleno sanitario, en la Localfidad de San Miguelito, municipio de
Bavispe, por un importe ejercido de $227,316, realizada y concluida mediante Administracion
Directa con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Public
(CECOP), se determinaron congeptos pagados no instalados por un importe de $83,592.
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1.4 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé la péliza de egreso numero 52 de fecha 31 de
diciembre de 2013 sin evidencia documental por $314,179.

Observaciones Generales

1.5 Se procedid a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanté 14 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable {CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.6 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 61508-501: Caminos Rurales, en el Municipio de Bavispe, por un importe ejercido de
$115,750, realizada mediante Administracion Directa con recursos Propios, se presentd el
expediente técnico incompleto debido a que carecia de planos, especificaciones, presupuesto,
archivo fotografico y bitdcora de obra. Cabe mencionar que al carecer de planos vy
especificaciones, no se acredité el avance fisico de ésta obra.

1.7 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $101,334.

1.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de egresos
gque no cumple con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $101,742.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.9  Se procedi¢ a fiscalizar las documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el totat de
los 47 Servidores Publicos que laboran con el Sujeto de Fiscalizacion, no cuentan con Seguridad
Social, incumpliendo con lo establecido en el Articulo 88 de la Ley del Seguro Social donde se
indica “que el patron es responsable de los dafios y perjuicios que se causaren al asegurado, a
sus familiares derechohabientes o al Instituto, cuando por incumplimiento de la obligacién de
inscribirlos o de avisar los salarios efectivos o los cambios de éstos, no pudieran otorgarse las
prestaciones en especie y en dinero del seguro de enfermedades”.

Objetivos y Metas

110 Se procedié a fiscalizar la documentacion ai 31 de diciembre de 2013 y se observo q e en las
dependencias de: Ayuntamiento, Presidencia Municipal, Direccién de Seguridad PLfbllca y
Transito Municipal y Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de 889 metas seleccionadas

para su revision, se acreditaron 871, incumpliendo con 18. /
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Peérdidas

1.11  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en ia obra
publica 61308-301: Construccién de Sistemas de Abastecimiento para Agua de uso Agricola en la
Localidad de Bavispe, por un importe ejercido de $495,972, realizada mediante Administracion
Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal
(FISM), se presento el expediente técnico incompleto debido a que carecia de planos,
especificaciones, archivo fotografico y bitdcora de obra. Cabe mencionar que ai carecer de planos
y especificaciones, no se acredit¢ el avance fisico de ésta obra.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.12 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipa! (FORTAMUN) y se observo una poliza de cheque que no cumple con las
disposiciones fiscales consistentes en comprobante de un proveedor diferente al beneficiario del
cheque por $10,000.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OQPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA SIERRA ALTA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

2.1 Al 31 de diciembre de 2013, se observé que el Ayuntamiento administra el Organismo Operador
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Sierra Alta (QOISAPASA),
como una dependencia directa de la administracion municipal, alin cuando esta constituido como
un Organismo Intermunicipal, efectudndose al mes de diciembre de 2013, los registros de los
ingresos de dicho organismo por $320,616 en el capitulo 4000: Derechos dentro del concepto
4302: Agua Potable y Alcantarillado.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la

sumatoria de las observacionsas sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de __
las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo d

ohservacion que se trate.

unicipio de Bavispe, Sonora.
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Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 10 $1,121,788
No Cuantificadas 3 0
13 $1,121,788

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,121,788. Esto representa el 12.11% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.85 como
puntaje en esle apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 12 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual det 20% Arniba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en fa opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion gue guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afios antericres, siendo éstas las siguientes:

Afio Totall Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 15 1 14

2011 15 1 14

2012 1 2 9

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012
Subdireccion de Seguimiento a Mumcipios.

Vi. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS /

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL -

La Evaluacion Global al Desempefioc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. Ental sen_tido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboro e instrumento este metodo de evaluacion con el ob;qtp de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuitado y las conclusiones derivadas de la revision y

igfalizacion de la Cuenta Publica del Municipio. .
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Para fa obtencion de fa Evaluacion Globai al Desempeno Municipal, se aplicd una metodologia que se expiica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

Enresumen, y en base a las evaluacionas obtenidas en cada apartado tematico se muesira a continuacion los
siguientes resultados:

di:i:::t:);o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaiuacion a la recaudacion del ingreso 5.32 20% 1.06
Evaluacion al ejercicio del gasto 6.1 20% 122
Evaluacién a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacién at cumplimiento de metas 8.60 10% 0.96
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.85 20% 1.57
EVALUACION FINAL ' 7.81

VIl SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron ias siguentes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

La obra PN-Q75 Rehabilitacion de Local de Desayunador en Escuela Primaria
Josefa Ortiz de Dominguez, en la Localidad de San Miguefito, presentd
conceptoe pagado no instalado. $2.834

La obra PN-077 Rehabilitacion de Panteon Municipal, en la Localidad de
Bavispe, presentd un concepto pagado no instalado. 17,198

La obra PN-078 Renabilitacion de refleno sanitario, en fa Localidad de San
Miguelito, municipio de Bavispe, presentd un concepto pagado no instalado. 83,592

Existe pdliza de egreso sin evidencia documental del gasto. 314179

Gastos y Otras Peérdidas
Existen polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 101.334
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Lo amteriormente expuesto, se encuentra observado en 10s puntos 1.1, 1.2, 1.3, 1.4 y 1.7 del apartado V del
presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la
Cuenta Publica 2013 del Municipio de Bavispe, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacidon de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa. es
responsabilidad de la Administracidn Municipal, por lo gue los resultados del presente Informe, v la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso def Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en gue puedan haber incurrido, asi como tambien del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Bavispe, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno
Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucidon Politica del Estado de
Saonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonara.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nes permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Bavispe, Sonora, correspondiente al ejercicic 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de 1a
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica
del Ejercicio 2013, elaborado por el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA NTILLON PCCA

23 Municipio de Bavispe, Sonora.



