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Presentacion

Confa tinalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E}y 136 Fraccion XXiV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3% Fraccion VI, 79 22, 25, 40y 52,
Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
POT suU conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Baviacora.

Para la integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Baviacora.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubermnamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que fa revision sea planeada, realizada y Supervisada para obtener una
seguridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verficd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan Ias cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicabies en la materia, evaluando las bases contables utiizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental: los resultados de la gestion
financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.

2 Municipic de Baviacora, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el usc racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

Elinforme esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de fa gestion
financiera, del gjercicio presupuestario. del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de fa
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen fas observaciones reievantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Piblicas
2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinades por despachos externos en el evento de
gue hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisidn y Fiscalizacion de la Cuenta Publica

del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Baviacora, Sonora.
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. RESULTADQOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diclembre de 2013
{Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)

Efectivo $10.000 Proveedores por Pagar a Corto Plazo $2.848,612
Bancos/Tesoreria 12,222 881 Transterencias Qtorgadas por Pagar a Corto Plazo 1,075,639
Jeudores Diversos por Cobrar a Corlo Plazo  1,795.505 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 2,137 98¢
TOTAL CIRCULANTE $14,028.386 TOTAL CIRCULANTE 56,062,231
NO CHRCULANTE TOTAL PASIVO 56,062,231
Terrenos 63.000

Edificios no Habitacionales 158,000 HACIENDA PUB./PATRIM.

tros Bicnes Inmuebles 1,008.914 Apaortaciones 3.232 854
“obiliario y EqQuipo de Administracion 413,003 Resultados de Ejercicios Anteriares [1.952,960)
Eoupo de Transporte 823,350 Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 9,915,114
Equipo de Detensa v Seguridag 172,779

Maquinaria, Otros Equipos v Herramientas 5383.807 TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $11,199,008
TOTAL NO CIRCULANTE §3,232,853

SUMA ACTIVO $17,261,239 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $17,261,239

Cuentas de Qrden

DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por Impueasto Predial 163,018 Ingresos por Recuperar Impuesto Pradial 163,018

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circuiante por $6,062,231 esta integrado por un saldo con: Proveedores por Pagar a Corto Plazo
por $2,848.612, correspondiente a adeudos con prestadores de bienes y servicios, como son: Prestamos
con particulares por $659,902, Nomina pendiente de pago por $230,590, Comisién Federal de Electricidad
par $774,580 vy varios proveedores por $1,183,530; Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, por
$1.075,639, correspondientes a diversas obras y programas, mencionando a los mas importantes como
Ejido de Baviacora por $79,053, Comunidad de Mazocahui por $35,596, Impuestos Retenidos por $935,807
y varios programas por $25,083 y en Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $2,137.980. integrado por
un saldo negativo de la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal por $10,337 un Anticipo a Cuenta d
Participaciones recibido en diciembre de 2013 por $2.148,317. ﬂ
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $191,100
Derechos 25,385
Productos 8,025
Aprovechamientos 118,655
ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 562,804
Participaciones y Aportaciones 33,792,412
Total de Ingresos $34,699,381

Egresos
Servicios Personales 57,890,448
Materiales y Suministros 2,381,593
Servicios Generales 3,471,957
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 1,067,406
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 31,742
Inversion Publica 9,937,121
Total de Egresos $24,780,267
AHORRO $9,919,114

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Bavidcora, Sonora. por $9,919,114, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos menores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en el incremento de la cuenta de Bancos, por un remanente por $11.289,755 de Programas
Federales no reintegrados a la Tesoreria de la Federacion, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de

& Origen y Aplicacion de Recursos.

Municipio de Baviacara, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Piblica del Municipio de Bavidcora, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para 1o cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, va
gue sus activos circulantes cubren 2.31 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, éste se garantiza con 52,31 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
Mayor oigual & 10 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adgquiridos (Pasivo
Total} en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromiscs. Los pasivos del Municipio representan el 35.12% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en &l rango de ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 35 centavos corresponden
compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: MNC ACEPTADBLE:

Menor de 50% Mayor o iguai & 50% //

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado de! gjercicic financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorra o un equilibrio financierc. Ahorro es la situacion en que l0s ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, fa balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presento un ahorro de 28.59% en su ejercicio
fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio,
se gastaron 71 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el
gasto del orden de 28 centavos.

ACERTABLE: NO ACEPTABLE: L
Wayor 0 igual de 0% Wenor a 0%

.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Dsl resullado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACERPTABLE. en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

P N
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, percibid ingresos supericres a los presupuestados por 520,224,087,
reflejandose basicamente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando gue 10s ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal,
ios cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como
en la Ley de Ingresos respectiva.

éConcepto Presupuestom(..'fé;ht\ado Variacion 5
B (@)

é[ﬂpuestos 5o 0T | ( ){52)
‘Derechos 1172000 250385 (91,824)|(78)
e - T8 00 oo (1265975.) o
. Ap'rdge'chén%iémos S S 1_1?2_&%___1_19_655 .....__7‘?7____;
‘Ingresos por Verta de Bienes y Servicios (Paramunicipales)|  798,000| 562,804 (285.196) (29)
;_.I;-.'é?tic":.ib'aciones y Aportaciones 12,917,720

Ingresos Ordinarios 100%  s1a4752%

m'.llalal Ingresos - ; $1 4,475,25331”.

fa: 2osetin Oficial del Goberno del Estado MNo. 3. Seccidn X1¥, de techa 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- iImpuestos. |a recaudacion en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $203,977, lo que representa
un 52%, reflejandose principalmente en lfos conceptos de: Impuesto sobre Diversiones y Espectaculos
Publicos con una variacion del 98%, debido a que son muy pocos los impuestos gue se cobran por los
espectaculos publicos en el Municipio, ya gue soio se le cobré a un circo, omitiendo el cobro por este
concepto por 10s juegos mecanices que se presentaron en las fiestas regionales; Impuesto Predial con una
variacion del 22%, ya que a pesar de los recordatorios que se envian a los contribuyentes del padron de este
impuesto, éstos no acuden en tiempo y forma a pagar estos impuestos; Impuesto Municipal sobre Tenencia y
Uso de Vehiculos con una variacion del 97%, ya que las personas que conforman el padron vehicqigr n

acfdieron a pagar este impuesto, debido a la controversia que existiv y en Recargos con una vartacion d

%. debido a que lo recaudado por impuesto predial re gado no logré superar Io presupuestado,

do el cobro de recargos.

Vgl 7y :
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- Derechos. En este capituio la recaudacion fue menor a lo presupuestado por $91,824, lo que representa un
78%, principaimente en: Alumbrado Publico con una variacion del 100%, debido a que a la fecha Comision
Federal de Electricidad, no ha hecho efectivo el convenio firmado para el cobro por Derecho de Alumbrado
Publico: Rastros con una variacion del 88%, por motivo de que fue elevado lo que se presupuestd por el
sacrifico de cabeza, siendo pocas ias personas que se dedicaron a este servicio y en Otros Servicios con una
variacion del 74%, debido a que fueron pocas las solicitudes que se recibieron para la expedicion de
certificados de residencia y de anuencias para vendedores ambulantes.

- Productos. La captacion de Ingresos en este capitulo resultd menor a o presupuestado por $126,975, Que
representa el 94%, basicamente en: Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico con una variacion del 100%, por motivo de que el Ayuntamiento no enajend ningun bien de su
propiedad y en Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles no Sujetos a Régimen de Dominio Publico con
una variacion del 92%, debido a que las solicitudes por particulares del servicio de arrendamiento de
maquinaria pesada y por el acarreo de materiales pétreos fue menor a la esperada.

- Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales). En este capitulo se presentd una captacion
inferior a lo que se tenia programado por $235,198, que representa el 29%, ya que existe un gran rezago en la
captacion por parte del Ayuntamiento por el servicio de agua potable que se presta, a pesar de 10s constantes
reguertmientos que son enviados.

- Participaciones y Aportaciones. £n este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$20,874,692, que corresponde al 162%, principalmente en: Recursos dei Fondo de Pavimentacion y Espacios
Publicos {FOPEDEP), Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas y en Contribucion al Fortalecimiento
Municipal (COMUN}, mismos que presentan una variacion del 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores: /

' Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento, gue
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingresc total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 2.61% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedic observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 3
centavos fueron por concepto de iNgresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor ¢ iguas al promedio mpies. rurales 8.47% Meror al promedio moies. rurales 3.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribuciQn por cada hab?tante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante

/ Q_,,..-f 9 mL_\»—r\ﬂunicipio de Baviacora, Sonora.
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durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudo $246.66 en promedic por cada habitante durante el ano 2013
por concepto de ngresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en 10s municipios rurales.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE-
Mayor o igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpics. rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el ¢osto-beneficio del resultado obtenido por el
desempeng de Tesoreria. El resultado se obtiene at relacionar el costo de Tesoreria con i total de recursos
propiocs recaudados. El escenario Optimo de este indicador, es aquel donde 10s ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar Ios recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por conceplo de recursos propios, tuve que destinar $4.02 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NG ACEPTAEBLE:

Mencr o iguala 1 veces Mayar a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempeiiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Munigipio logrd recaudar el 46.72% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 47 centavos de 1os contribuyentes. Cabe hacer la
actaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contempiado en et Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor g gual a B0% Merwr a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.32 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de SUs recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Baviacora sobre la importancia de fortalecer sus ingreso
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de |

omunidad. /

misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
[ MONtOS eXCesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Y 4 0___...«- 10 WQL\ Municipio de Bavidcora, Senora.
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuestc predial, mediante accicnes que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos €n la materia,

o L =="17
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Baviacora., Sonora, ejercio recursos superiores por $10,304.973, gue representan el 71%
del presupugsto autorizado, principaimente en: Servicios Personales, Materales y Suministros e inversion
Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos excedantes recibidos, como se muestra a
continuacion:

iCOncepto e R T ,
e I (a) (b) (a-b) '
‘Servicios Personales $6,655,794| 7,890,448| (1,234,654)| (19)
Materiales y Suministros 1,774,200] 2,381,593 (607,393} | (34)
Servicios Generales 2,986,66C| 3,471.957| (485.297)| (16),
Transferencias, Aéignaciones, Subsidios y Otras A;udag 1,721,040 848,276 872,?64". 51
‘Gasto Corriente 59% $13,137.604 | 14,592,274 | (1,454,580)| (1)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 216000 : ”21.9-,130 {3,130 (1)

Bieres Muebles, Inmuebles e imangibles L 141,083 31742  109.321] 77
Inversion Publica 980,537| 9,937.121| (8,956,584)[(913)
Santo o i 007 806 0,16 0501 & 850 255 o6
| Total de Egresos 100% | $14.475,294 124,780,267 (10,304,973)| (71)

ia] Boletin Oficiat del Gobiermno del Estado Mo. 53, Seccidn XXV, de fecha 37 de Diciembre de 2012
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, et gasto publico registrd $24,780,267; es decir se observo una variacion del 71% superior en
relacion con el presupuesto de $14,475,294, 1o que representa $10,304,473 mas.

- Servicios Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto autorizado por $1.234,654,
que representa el 19%, reflejandose principaimente en las partidas de: Sueldos con una variacion del 9%,
ocasionado por el aumento de sueldos en la Dependencia de Ayuntamiento, en Secretaria por el pago al
personal que no estd contemplado dentro del presupuesto, en la Direccion de Servicios Publicos y en
OOMAPAS por el incremento de personal; Gratificacion de Fin de Ano con una variacion del 24%, debido al
pago realizado por este concepto al personal de Secretaria y de OOMAPAS gue no estaban presupuestados,
aunado a que se presupuestd muy bajo en las Dependencias de Tesoreria y Contraloria Municipal y en

Indemnizaciones al Personal con una variacion del 555%, ya que el Ayuntamiento pago finiguito de labores
qﬁge a la Ley Federal del Trabajo a persoral de Administraciones anteriores, que presentaron demandas

S.
. ﬂ’/ .
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- Materiales y Suministros. Este capituio presenta una variacion superior por $607,393, que representa el 34%
dei presupuesto autorizado, basicamente en las partidas de: Productos Alimenticios para el Personal en las
Instalaciones con una variacion del 286%, por motive de que el Municipio cuenta con un Centro Comunitario
para dar alimentacion a personas de escasos recursos economicos, sin embargo 10s gastos ocasionados por
este centro no se contemplaron dentro det Presupuesto de Egresos; Materiales Complementarios con una
vanacion del 239%, retlejado en la Dependencia de Obras Publicas por la Adguisicion de tambos de 200 litros,
para acondicionarlos como contenedores de basura con el fin de distribuirlos y mejorar asi la imagen del
Municipio y en Combustibles con una variacion del 19%, debide a los constantes recorridos gue realizan {os
Agentes de Policia en todo el Municipio, para salvaguardar el orden y por los traslados que realizan a otras
localidades para tramites propios de su ¢carga.

- Servicios Generales. La variacion en este rubro resultd superior a su presupuestc autorizado por 5485,297,
que representa el 16%, principalmente en: Energia Eléctrica con una variacion del 29%, ocasionado por ei aito
costo de la energia eléctrica de los pozos de agua potable de la Cabecera Municipal y de las Comisarias y
Delegaciones; Servicio de Alumbrado Publico con una variacion det 139%, por motivo de que se viene
cubriendo un adeudo con Comisién Federal de Electricidad de la Administracién anterior por este servicio, por
el cual se firmd un convenio de pago y en Arrendamiento de Equipo de Transporte con una variacion del 100%,
debido a que la Dependencia de Presidencia Municipal no cuenta con vehiculo oficial, por 1o que el
Ayuntamiento autorizé que se le pagara renta a la unidad propiedad del C. Presidente Municipal, para las
gestiones y tramites que realiza propias de su cargo, aunado a esto se pago renta por el uso de una
retroexcavadora para las obras que levo a cabo el Ayuntamiento.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $1,067,408, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $848,276, por los apoyos otorgados a: DIF Municipal, DIF
Sonora, Médicos del Centro de Salud de Mazocahui y de Baviacora, Cruz Roja, Agrupacion George
Papanicolacu de Baviacora, CECYTES y CONAFE, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion, se ejercieron recursos por $219,130, destinados al Programa de los
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se gjercieron recursos por $31,?42,
g destinandose a la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Coémputo y de Tecnologias de ia
Informacion y Maguinaria y Equipo de Construccion.

- Inversion Publica. En este renglén se registraron $9,937,121, los cuales fueron destinados a ia realizacion c_ie
34 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,

rbanizacion municipal, electrificacion, infraestructura basica de salud y educativa, me@orgmiento de giviehda, /
candnos rurales, rehabilitacién de edificios pyblicos, equipamiento urbano y £spacios publicos. 4
.
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2.2.3 Evaluacidn dei Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracién Municipal en relacién con el nimero de habitantes del municipic. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en
la Administracion Municipal representan el 1.44% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE. determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada 100
habitantes, 1 ciudadano labora como servidor puablico en el Municigio.

ACEPTABLE: NC ACEFTABLE:
Abajo o igual al promedic mpos. rurales 3.62%: Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre fa
plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercid en promedioc por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $275,326 anuales, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaijo oigual al promedio mpies, rurales $153,085 Arriba del promedic mpios. rurales $153.0385

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total de!l
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Capitulo
8000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyende toda accion ¢ gasto
diferente a este concepto. Ei Municipio destind el 9.25% de su gasto total en inversion en obra pubiica,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.
Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 9 centavos se invirtieron en obra pablica.

ACEPTABIE: NO ACEPTRABLE:
Arriba 0 1gual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. furales 7.5%

- Inversién en obra publica per cépita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $623.60 anual por cada habitante de
municipio, ubicandose en et rango de ACEPTABLE. determinado en base al promedio observado en o

municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Arnba o igual al promedio mpios. rurales $208 .20 &bajo del promedic mpios. rurales §208.20
! 9
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- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con fa vatiable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio. en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias tederales. £l Municipio de Baviacora
recaudoc $906,969 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 252.82% en obras publicas,
ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en 108 municipios
rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania. el Municipio le reintegro $2.53 en obras publicas.

ACEPTABLE: NG ACEFTABLE:
Arriba o igual al promedio mpics. rurales 122 70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por i0s indicadoras anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.81 como puntaje
promedio en este apartado,

Se recomienda analizar la politica de gastc del Municipio, con el propositc de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que ¢con menos recurses publicos se cumpta con
los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion reiativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciongs para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facutad que otorga 1a
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la matenia, celebrado por la
Auditoria Superior de ia Federacion y el Instituto Supertor de Auditeria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$2,426,249, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de $698,823%s cuales™
al cierre del ejercicio se apficaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal por $696,288, gue
representa el 99% y Gastos Financieros por $3,190 que equivaien al 1%, dando un total de $699,478. El
ggreso de $699,478, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que Qn _el
periodo ascendit a $698,823, determinandose una diferencia por $(655), la cual fue cubierta con el saldo inci

al 01 de enero de 2013.

S-Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con 0S recursos del Fondo de
Agortadicrles para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 12‘obras
publicas destinadas a mejorar la infragstructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes

de! municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje, rbanizacion muricipal y electrificacion.
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2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales ded
Distrito Federal, recibio recursos por $1,727,426 los cuales fueron gjercidos de la siguiente manera: Seguridad
Pubiica por $719,428, que representa el 42%; Traspasos a Otras Cuentas Bancarias por $1,004 406, que
equivale al 57% y Gastos Financieros por $3,480, representando el 1%, dando un total de $1,727,.314. El
egreso de $1,727,314, reportado en Cuenta Pubiica, no coincide con el total de los recursos recibidos, que en
el pericdo ascendid a $1.727.426, determinandose una diferencia por $112, la cual se encuentra como parte
del saido al 31 de diciembre del 2013 en la cuenta bancaria numerg 839452138 de Banorte, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento egjercio el 42%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda pubfica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Carriente el Ayuntamiento ejercio el 57% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a otros, el Ayuntamiento ejercio el 1% correspondiente a Comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de 10s recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no autorizados por la
Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FiSM en conceptos no
establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir. el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados & los
conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
igual a 0% hayor a 0%
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de {0s
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal El Municipio utilizé el 58.14% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos enla LLey de Coaordinacicn Fiscal, ubicandose en el rango de NC ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado at municipio. 58 centavos se aplicaron indebidamente.
ACEPTABLE:  NOACEPTABLE:

Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados.
opinamos gue la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacicnes federales del Municipic es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aporaciones federales, al obtener 7.13
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
det manegjo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

$4~4 /
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l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones I y 1V de Ia Ley de Fiscalizacion Superior para €l
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance
de la gjecucion del Plan Municipal de Desarrolic 2012-2015.

El Municipio de Baviacora no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaiuar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y [0s programas que se derivan del mismo,

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de FEgresos para el afio 2013, este Municipio se planted una serie de propositos.

enlos que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, informé que logro realizar casi la totalidad de sus metas
programadas, beneficiando a la pobfacion en: Pavimentacion, Electrificacion, Drenaje, Agua Potable.
Educacion, Salud, Seguridad Publica y Servicios Publicos.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas
Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:
. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informo del cumplimiento del 94% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 0.00% de ellas con

documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayghoigual a 0% Menor a 80% /
m"” : ! L
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro as NO ACEPTABLE, por la acreditacion documental
del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion I, de la Ley de Gobierno v
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: |) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacion en subprogramas, cuando
las actividades lo requieran; Hl) La cuantificacion de metas por programa y subpregrama, en su caso, Con sus
unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; IV} Las previsiones de gasto; V) Las
principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su ¢aso, y los criterios que justifiguen la
asignacion de los recursos; v VI} Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal 0, en su caso,
la Unidad de Programacion y Presupuestacion,

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esla
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno gue asegure que cada meta cuente con un
expediente 0 documentacion respectiva, gue acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Organismo Operador Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Rio
Sonora

Los Ingresos del Organismo ascienden a $328,194 y los Egresos $328,194.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios de Agua Potable por $328,194, que representan
el 100% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $328,194, que representan el 100% del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de venficar gue la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por e! Ayuntamiento de Baviacora, Sonora, correspondiente a ia
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1°
de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. i

mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas def analisis de la misma.
/; i g v /
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5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivo que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informéandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizagion
Balance General

Bancos

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé un remanente por $11,289,755 de Programas Federales no reintegrados a la Tesoreria
de la Federacion.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.3  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se localizé la poliza de diario numero 240
de fecha 30 de mayo de 2013 por $5,000 por concepto de gastos por comprobar.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

14  Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de! 2013 de la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observd que no se efectud ia retencién por $1,300 de LS.R. por
concepto de pago de honorarios por un importe de $13,000 realizados al Asesor Contable del
Ayuntamiento.

1.5 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $1,399,995, realizadas con recursos del Ramo 23:
Provisiones Salariales y Econdmicas del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos,
Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y

. Demarcaciones Territoriales, mediante Contrato, no se presentaron los expedientes técnicos
motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas obras. A continuacion se detallan las
obras observadas: NC2-039: Construccion de Aula en Escuela Primaria Cuitlahuac, en la Colonia
Loma Sur, en la Localidad de Baviacora; NC2-038: Rehabilitacion de Alumbrado en Plaza Pubiica
en la Localidad de San José de Bavidcora y NC2-037: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en
Avenida Plutarco Elias Calles entre Calle Nifios Héroes y Calle Ismael S. Quiroga, en Colonia
Loma Sur, en la Localidad de Baviacora.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la _obra
publica 62414-12/NC2-1064: Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Agua Potable y Drenaje en
12 (Doce) Vialidades en el Municipio de Baviacora, por un importe contratado de $15,650,817, de

1
e
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los cuales se ha ejercido un monto de $4,695,245, quedando pendiente de ejercer un saldo de
$10,955,572, realizada con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales vy
Econdmicas Programas Regionales 1,380.3 MDP, mediante Contrato, se presentd el expediente
técnico incompleto debido a que carecia de plancs, especificaciones y presupuesto. Asimismo,
presentc contrato sin requisitos minimos, debido a que no se indican las calles en las cuales se
realizaran los trabajos y tampoco se indicé el importe correspondiente a cada una de las obras a
ejecutar. Cabe mencionar, que al no acreditar planos especificaciones y el contrato establecer
las calles a pavimentar no se acredito el avance fisico de estas obras.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
1.7 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se

observd que la subcuenta 2114-01 denominada Sub-Agencia Fiscal, presenta un saldo negativo
por $10,337.

Observaciones Generaies

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre del 2013 y se observo que al efectuar una
revision selectiva de expedientes de juicios en proceso, se determinaron 5 juicios laborales en
proceso no cuantificados, los cuales no se tienen registradas en contabilidad (Cuentas de
Orden) las contingencias relacionadas con los procesos legales que enfrenta el Municipio, ya
que en caso de resultados adversos, repercutiria en el erario Municipal.

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observo que el Sujeto de
fiscalizacion no registré en su contabilidad los vehiculos recibidos en calidad de Comodato sin
cuantificar su valor.

110 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una diferencia de
impuesto Predial por $457,879, entre lo registrado en Contabilidad (Cuentas de orden) por
$163,018 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria del sistema de control de ICRESON por
$620,897.

1.11  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Municipio
implanté 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 21.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.12  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que existen pdlizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $4,336,234.

113 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de egresos

con comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $147,337.
!ﬂ$> ‘ /
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1.14  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de egresos
que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $100,567, ademas los cheques en mencion no fueron
expedidos con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

1.15 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejercié partidas del gasto por
$425,830, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.

1.16  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que sin Acuerdo dei
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $9,529.

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se localizaron
polizas de egresos por $16,500.

1.18 Se procedidé a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos
presuntamente injustificados por $72,000 por concepto de renta de retroexcavadora y carro
tonelada, sin detallar claramente el destino y beneficiarios del recurso.

1.19 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 5 obras
publicas por un importe ejercido de $966,142, realizadas con recursos del Fondo de
Contribucidén al Fortalecimiento Municipal (COMUN), mediante Administracion Directa, no se
presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de estas
obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 62221-01: Rehabilitacién de Cancha
Polifuncional, en la Localidad de La Labor; 62409-05: Rehabilitacion de Colector de 8" en Calle
Emiliano Zapata, en la Localidad de Baviacora; 62414-07: Rehabilitacion de Plaza Publica en la
Localidad de El Molinote; 62414-08: Rehabilitacién de Plaza Publica 3 de Diciembre en la
Localidad de Bavidcora y 62414-09: Rehabilitacion de Plaza Publica 24 de Junio, Colonia Loma
Sur, en la Localidad de Baviacora.

120 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $397,400, realizadas con recursos del Consejo Estatal de
Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracion Directa, no se
presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el avance fisico de estas
obras. A continuacion se detallan las obras observadas: 62411-05/PN-257: Construccion de 57
ml de Linea Eléctrica en Callejon EI Coyote y Calle El Arroyo, en la Localidad de San José de
Baviacora, y 62411-06/PN-258: Construccion de 125 ml de Linea Eléctrica en Loma Norte
(Primera Etapa) en Calle Norte Numero 2 y Callejon El Choyal, en la Localidad de Baviacora.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $350,974, realizadas con recursos del Consejo Estatal de
Concertacién para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracién Directa, se presentaron
s expedientes técnicos incompletos. A continuaciény se detallan las obras observadas:
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62409-04/PN-260: Rehabilitacion de Colector Principal en Sector de Loma Norte en la Localidad
de Baviacora, carece de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa, programa de ejecucion, programa de suministro de materiales,
autorizacién para alquilar equipo y maquinaria complementaria, archivo fotogréfico y bitacora de
obra, y 62414-05/ PN-259: Construccion de Sanitarios de Uso Publico Empleados en Edificio del
H. Ayuntamiento en Calle Eduardo W. Villa en la Localidad de Baviacora, carece de acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa, programa de suministro de materiales, autorizacion
para alquilar equipo y maquinaria complementaria y bitdcora de obra.

1.22  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 62414-04/PN-031: Rehabilitacion de Fachada y Cerco Perimetral en Panteon en la
Localidad de El Molinote, por un importe acordado de $277,102, de los cuales se han ejercido un
monto de $266,124, quedando pendiente por ejercer un saido de $10,978, realizada y conciuida
con recursos del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECQOP), mediante
Administracion Directa, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de
programa de suministro de materiales y hitacora de obra.

1.23 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino gue en la obra
publica 62203-01: Mejoramiento de Vivienda en el Municipio de Bavidcora por un importe
ejercido de $228,997, realizada mediante Administracion Directa con recursos Federales del
Programa de Empleoc Temporal (PET), no se presento el expediente técnico motivo por el cual
no se acreditd el avance fisico de esta obra.

1.24 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que la obra
publica 62414-06: Rehabilitacion de Parque Recreativo del Centro Comunitario en la Localidad de
Bavidcora por un importe ejercido de $349,000, realizada mediante Administracién Directa con
recursos Federales del Programa 3X1 Migrantes, no se presentd el expediente técnico motivo
por el cual no se acreditd el avance fisico de esta obra.

Revisién de Recursos Humanos

1.25 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina mensual del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un
importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $184,536.

Objetivos y Metas

W

126 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que las
dependencias de: Ayuntamiento, Direccion de Obras Publicas, Direccion g!e Servicios Publices
Municipales, Direccion de Seguridad Publica y Transito Municipal y Organo de Cont'rc_nli y
Evaluacién Gubernamental, de una muestra de 337 metas seleccionadas para su revision,

inguna fue acreditada. g . /
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.27

1.29

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 dei Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISM) y se observo que existen polizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $464,845.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
infraestructura Social Municipal (FISN) y se observd que se realizd un pago por $9.280, por
concepto de mano de obra de soldadura del andador "Los Churys", lo anterior debido a que al
momento de verificar el comprobante en el Sistema del Servicio de Administracion Tributaria,
resultd presumiblemente apocrifo,

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 7 obras
publicas por un importe ejercido de $555,697, realizadas con recursos Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion Directa, no se acredito la
evidencia documental de la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM)}, la
participacion de las comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presentaron los expedientes
técnicos, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacion se
detallan las obras observadas: 62301-01: Rehabilitacién de Redes de Agua Potable; 62301-02:
Rehabilitacion de Red de Agua potable en Barrio La Muralla; 62302-01: Ampliacién de la Red de
Distribucion de Agua Potable Sector Panteon; 62302-02: Ampliacién de la Linea de Conduccion
de Agua Potable al Pozo; 62409-02: Rehabilitacion de Colector de Drenaje en el Sector Loma
Sur; 62409-03: Reconstruccion de Carcamo de Drenaje y 62414-01: Construccion de Andador en
Los Churys, en la Localidad de Baviacora.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Peérdidas

1.30

1.31

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen pdlizas de egresos sin
evidencia documental del gasto por $207,115.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias por $1,004,406 generando productos financieros por
$20,010, calculados en base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio}, tomando en
cuenta el tiempo de la disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, guedando un
importe por restituir por $1,024,416.

1.32; Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones_ para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que sin autorizacién del Ayuntamiento se
garon comprobantes de ejercicios anteriores con cargo | presupuesto actual por $27,975.

»
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1.33 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la obra
publica 62411-02 Rehabilitacion de Alumbrado Publico en la Localidad de Baviacora, por un
importe ejercido de $76,552, realizada con Recursos Propios y del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), mediante la modalidad de Administracion Directa, no
se presento el expediente técnico por lo cual no se acredito el avance fisico de esta obra.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DEL RiO SONORA

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Intermunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Rio Sonora y se observo
que el Ayuntamiento administra el Organisme como una dependencia directa de la
administracion municipal, aun cuando esta constituido como un Organismo intermunicipal,
captando ingresos por servicio de agua potable, alcantarillado y saneamiento por $328,194,

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion
de las observaciones referentes a “Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 28 $24 208,322
No Cuantificadas 6 0
34 $24,208,322

e et

EVALUACION. El monto cuantificade de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $24,208,322. Esto representa el 97.69% en relacion con el total de
los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.67
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 9{3 c_ent_avqs se
aplicaron en conceptos distintos a 10 establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo ;
normatividad a las bases cortables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados y de los
Postulados Béasicos de Contabiiidad Gubernamental, asi como 1as leyes referentes a materia presupuestal

local y federal. "
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ACEPTABLE- NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arnba dal 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la copinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en fa
revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 16 0 16

2011 32 0 32

2012 39 0 39

Fuente: Informe de Resuitados de ia Revisidn de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefo Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboro e instrumento este método de evaluacién con el objeto de
evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resuftado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeno Municipal, se aplico una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los

siguientes resultados: /

di:i'::ﬁ:;o Ponderacion Valor

Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a fa recaudacion del ingreso 5.32 20% 1.06
Evaluacién al gjercicio del gasto £.81 20% 1.36
luacion a la administracion de fondos 713 10% 0.71
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Evaluacién al cumplimiento de metas 3.00 10% 0.30
Evaluacidn al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.67 20% 0.73
EVALUACION FINAL 6.16

VIl. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacién practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos

Existe un remanente de recurses correspondiente a Programas Federales que
no fueron reintegrados a la Tesoeria de la Federacion del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Economicas. 511,289,755

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
No se localizo una poliza de diario. 5.000

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 4,336,234

No se Iocalizaron polizas de cheque. 16,500

Existen polizas de chegue sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Apocntaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISMUN). 464,845

Existe una podliza de cheque del Fondo de Aportaciones para fa Infragstructura
Social Municipal {FISMUN) con comprobante presumiblemente apocrifo, 9,280

Existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto de! Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 207,115

Se realizaron traspasos de recursos del Fondc de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) a otras cuentas bancarias. - 1,024,416

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3, 1.12, 1.1/, 1 27,128,130y 1.31
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
lizacion de la Cuenta Publica 2013 de! Municipio de Baviacora, Sonora.

. /
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la infermacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados de! presente informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion,

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipic de Baviacora, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para
la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al
Desempeno Municipal, que se aplict en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3¢ fraccién VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Baviacora, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en o general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabifidad Gubernamental, por lo que sometemos a 'a consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica
del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora. 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB TILLON PCCA
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