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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articuios 67 Fraccion E} y 136 Fraccion
XXV de la Constitucién Politica de! Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7¢, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno def Congreso del Estado, ei
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta PUbiica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Divisaderos.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Divisaderos.

La revision y fiscalizacion se efectué de acuerdo con lo previsto en el Articuio 23 de (a Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estade de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector publico, las que requieren que la revisidn sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerde a las bases legales y contables.

Se verificO con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme o
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contabies utilizadas de acuerdo a los Postulados Béasicos de Contatilidad Gubernamental los
resultadeos de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingresc y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y éptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe estd estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de obijetivos y metas, asi como de
la administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen fas observaciones relevantes derivadas de la
revisidn y fiscalizacion de {a Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Uitimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefnc Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de {a Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Divisaderos, Sonora.
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I. RESULTADQS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1)
Bancos/Tesoreria ${398 807} Servicios Personales por Pagar a Corta Plazo $171,687
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 871,758 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 1,081.692
TOTAL CIRCULANTE $472,951 TOTAL CIRCULANTE $1,253,37¢9
NO CIRCULANTE NO CIRCULANTE (Nota 2)
Terrenos 13,750 Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 552,273
Edificios no Habitacionales 34,966
Mobiliario y Equipo de Administracion 329,291 TOTAL NO CIRCULANTE $552,273
Equipo de Transporte 1,139,537
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 433,731 TOTAL PASIVC $1,805,652
TOTAL NO CIRCULANTE $1,954,275 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 1,951,275
Resultadoes de Ejercicios Anteriores (B74,635)
Resultado del Ejercicie {Ahorro/Desahorro) (458,066)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $618,574
SUMA ACTIVO $2,424,226 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $2,424,226

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,253,379, integrado por Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo por
$171,687 correspondiente a un crédito con un proveedor y Otras Cuentas por Pagar Corto Plazo por
$1,081,692, el cual se integra por créditos con Acreedores Diversos, por bienes y servicios necesarios
para la operatividad del Ayuntamiento por $779.637; con el Gobierno del Estado por $5,066 que
corresponde a la Sub-Agencia Fiscal y Fondos Ajenos por $296,989 correspondiente a varios fondos.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $552,273, se integra por un adeudo con Fapes reestructurado en Unidades de
(nversion por $78,310 y un adeudo con el Gobierno del Estado por un anticipo a cuenta de participaciones
otorgado en el mes de diciembre por $600,000 y un saldo negativo por $126,037, por amortizacion
efectuadas al Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Senora (FFRES).

La variacion que presenta el Pasivo No Circulante por $348,542, se debié a los siguientes movimientos:
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AUMENTOS
Anticipo de Participaciones recibido en
diciembre de 2013

DISMINUCIONES

Amortizaciones efectuadas del crédito
Fapes

Amortizaciones del Anticipo de
Participaciones recibidas en diciembre de
2012

Amortizaciones efectuadas del crédiio del
Fideicomiso Fondo Revolvente del
Estado de Sonora

$600,000

$44.421

80,000

126,037

$600,000

$250,458
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1.2 Estado de Actividades

Del 17 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $48.,588
Derechos 810
Participaciones y Aportaciones 7,152,882

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 300,000

Total de Ingresos $7,502,280
Egresos
Servicios Personales $3,723,018
Materiales y Suministros 1,039,504
Servicios Generales 1,698,609

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 942,680

Bienes Muebles, inmuebles & Intangibles 130.640
Inversion Pablica 416,042
Deuda Publica 9,853
Total de Egresos $7,960,346

DESAHORRO ($458,066)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Divisaderos, Soncra, por $458,066, como resultado de su
gjercicic presupuestario de Ingresos y Egresos. se debid a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados. Este desahorro fue soportado por la disminucion en la cuenta de Bancos y por el incremento en las
cuentas de pasivo: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo y Documentos Comerciales por Pagar a Largo
Plazo, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de Origen vy Aplicacién de Recursos.

“@7 . /
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1.3 Analisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta PuUblica del Municipio de Divisaderos, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacién de la Cuenta Piblica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacicn al resuliado de la gestién financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicién inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sertido, la liquidez del Municipio es NO
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 0.38 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 38 centavos de activos liquidos y de facil
realizacion, careciendo de garantia suficiente para cumplir con fos compromises contraidos.

ACEPTABLE: NO ACERTABLE:
Mayor o igual a 1.0 veces Wenor a 1.0 veces

- Selvencia. En el sector publico, fa solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adguirnidos
(Pasive Total} en relacion al conjunto de recursos y bienes ({Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 74.48% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 74
centavos estan comprometidos derivado de su pasivo total.

P

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

Menor de 50% Mayor o igual a 50%
- Resuitado def Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercigio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es Ie_x situ_acion en gue ios
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contraric hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esté4 en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un desahorro de -6.11% en
su ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NQ ACEPTABLE. Es dec&r,_que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron $1.06 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hygp un

exceso en el gasto del orden de 6 centavo

- éa"‘” 7 Municipio de Divisaderos, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionadas, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.44 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Divisaderos mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, que
representen una reserva positiva que fortalezca su liguidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Divisaderos presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en
SUS INGresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para
no comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipic de Divisaderos fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho
cuidado la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacién de los servicios
publices, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion,

S
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H. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, percibi6 ingresos superiores a los presupuestados por $396,912,
principaimente en los capitulos de: Impuestos, Participaciones y Aportaciones y en Transferencias,
Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, fos cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupuesto de Ingresos aprobado, as! como en la Ley de Ingresos

respectiva.

!, | : F——— |
Coneepte T T e |
e — | s o
Derechos | 28,699 810. (27.889)| (97):
IProductos ___________________________________________________________________ e : - 600 . 0 "(BOO.)” (10.0..) 
Apro;e_c_hamentos . ,972"! e 5 21973 | (100)
"Bé.rt.icipaciones ¥ Aportacmes _________________________ | ?019438?152882 ____________ 133444 2
.:I_';énsferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas - ”O SOUOOU_GJ_O_O_OE}O “1 C_JD
ingresos o}hinarios 100% Rt SRt S $7,105,368i7,502,280: 396,912 :

Total Ingresos ' $7,105,368 7,502,280; 396,912 6

(a} Boletin Oficial det Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

. Impuestos. Este rubro presenta una captacion superior a lo presupuestado por $13,929, lo que”
reflejado principalmente en impuesto Predial Ejidal, con una variacion de 391% por los

representa el 40%,

acuerdos que se lograron con el gjido y con los productores de ganado para que este impuesto fuera

pagado de manera efectiva.

- Derechos. En este capitulo el ingreso fue menor a lo presupuestado en $27,889, que repre§enta el 97%,
(camente en Alumbrado Pdblico, con una variacién de 100%, debido a que no se logré concretar el

contenio con la Comision Federal de Electricidad para su

o 9
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- Aprovechamientos. E_ste capitulo presenta una variacion inferior a lo presupuestado por $21,972, lo que
representa el 100%, basicamente en Porcentaje Sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal, con una variacién
de 100%, debido a que en este periodo no operé la Sub-Agencia Fiscal.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglén se recibieron ingresos superiores por $133,444, que
representa ¢l 2%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones, con una variacion de
4% y en Fondo de Fomento Municipal, con una variacion de 3%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capituio se recibieron $300,000, por
un apoyo otorgado por la Secretaria de Hacienda del Gobierno del Estado, para gasto corriente,

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacién del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones gue recauda el Ayuntamiento,
gue son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propics con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante ei 2013, el
0.66% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinadc en base al promedio cbservado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresd al Municipic, 1 centavo fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedic anual de contribucion por cada
- habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. Ef Municipio recaud6 $55.26 en promedio por cada habitante durante el
afio 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en

base al promedic observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpias, rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226.76 /

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el

! desempefio de Tesorerfa. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria_ con el total 'de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde l0s ingresos proplos

( _Q.M 10 ﬂ Municipio de Divisaderos, Sonora
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sean s_uperiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $15.66 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor 2 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra ia eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el
32.90% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturado), el Municipio obtuvo 33 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que e importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mawar o igual a 60% Menar a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencicnados, opinamos que la evaluacion a la funcidén recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE. en virtud de obtener 4.27 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Divisaderos scbre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soiuciones a las
necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa que contemple y
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipics en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para for‘calec_e:r su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su gdaptauon e
implementacion en el Municipio. Asimismo, en el caso de que no se tenga la capacidad tecm_ca para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma. se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a finde idenﬂficar
y elimipar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptabie su costo de cperacion.

! [ /
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Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y facilten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

g _4\/( /
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, presenta un gasto superior a su Presupuesto Modificado por
$254,978, representando el 3%, reflejindose principaimente en los capitulos de: Servicios Personales,
Materiales y Suministros, Servicios Generales y Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas,
erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos.

: Presupuesto : ?Presupuestoé E ido Variacia f_
i Concepto Inicial Aumento | Disminucion . Modificado jercido. varacion: o,
. (e (b -c}
NNNNNN N B
‘Servicios Personales  $3,499.490) 477,600 363,0000  3.614,00013,723,018 (108.928); (3)
Materiales y Suministros 853,200| 158,700 121,700 890,200 11,039,504 ! (149,304} {17):
___?_?[vicios Generales 1,078,800 801,800 212,400 1,668,200 (1,698,609 (30,409) (2)
Transferencias, Asignaciones, ;
Subsidios y Otras Ayudas I 898,560 70,000 218,600 749,960| 865,323!(105,363):(14).
Gasto Corriente 91% . $6,330,050 1,508,100 915,700 6,922,450 (7,316,454 |(394,004) | (6)
Transferencias, Asignaciones,
Subsidios y Otras Ayudas 72,000 Q.DOU: 1,400 79,600 B7.357| (7,757)1(10)
Bienes Muebles, Inmuebies e ' :

i 94,200 210,800 74,400 230,600 130,640] 899,960| 43
Intangibles _ :
! Inversion Pablica 475,118 87,200 462,318, 41 6,042, 46,276| 10
?Gasto de Inversion 8% $641,318| 307,000 634,039 138,4793 18
Deuda Publica 1% $134,000 0 123,600 10,400 9,853 547:‘: 5 .
Total de Egresos 100% | $7,105,368 1,815,100 1,215,100% 7,705,368 7,960,346 (254,978)_? (3)

(a} Boletin Oficial det Gobterno del Estado Na. 53, Seccién XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012

{b) Boletin Oficial del Gebierno del Estade No. 53, Seccidn IV, de fecha 30 de Diciernbre de 2013,

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto plblico registrd $7,960.346; es decir se observd una variacion det 3% superior en
rélacion con el presupuesto modificado de $7,705,368, lo que representa $254,978 mas.

efvicios Personales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al Presupuesto Modificado por

$108,928, que representa el 3%, principalmente en las
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debido a Ja contratacion de personal en la Dependencia Servicios Publicos, para poder atender las
necesidades basicas como son recoleccion de basura y limpieza de calles, plazas parques y jardines;
Cuotas por Servicio Médico del ISSSTESON, con una variacion de 17%. aun cuando se hizo una

transferencia a esta partida, se rebasé el presupuesto por los aumentos en las cuotas realizadas por el
ISSSTESON.,

- Materiales y Suministros. En este capitulo se ejercieron recursos superiores al Presupuesto Modificado
por $149,304, lo cual representa el 17%, reflejdndose principaimente en Combustibles, con una variacion
19%, debido a los constantes recorridos que realizé el C.Presidente Muncipal, dentro del Municipio, para
atender de forma directa a sus habitantes y a los constantes viajes a la Capital del Estado y a otras
ciudades para asistir a reuniones con autoridades estatales y federales, de igual manera los funcionarios
del Ayuntamiento, asi mismo por el incremento de la vigilancia en et Municipio.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al Presupuesto Modificado por
$30,409, lo cual representa el 2%, principalements en las partidas de: Servicios de Acceso a Internet,
Redes y Procesamientc de Informacién, con una variacion de 123%, debido a que se instald en el
Municipio el servicio de internet para beneficiar a los ciudadanos; Difusién por Radio, Television y Otros
Medios de Mensajes Comerciales para Promover la Venta de Productos o Servicios, con una variacién de
70%, debido a que se efectuaron gastos de promocion y difusion del municipic, ademas se pagaron
fotografias de eventos realizados.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$942,680, los cuales se aplicaron de {a siguiente manera:

En el Gasto Corriente se erogaron $855,323 y fueron destinados principalmente a Transferencias para
Gastos de Operacion por apoyos al DIF Estatal y Municipal, Hospital General de Moctezuma, Juez Local,
Centro de Salud, Parroquia, Sociedad de Padres, entre otros; Ayudas Sociales a Personas, por apoyos a
personas con medicamentos, alimentos, gastos funerarios, apoyo al deporte con articulos deportivos,
hospedaje, combustibles; Ayudas Sociales a Instituciones de Ensenanza, por apoyo a Jardin de Ninos,
Escuela Primaria Ignacio Zaragoza, Escuela Secundaria y Educacidn inicial,

En el Gasto de Inversian se destinaron recursos por $87,357, al Programa Desayunos Escolares,

. Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursos por $130.640, los cuales
se aplicaron a la adquisicion de atril para eventos, equipo de computo y a una retroexcavadora, la cual se
esta pagando en abonos.

. Inversion Publica. En este renglén se registraron $416,042, los cuales fueron destinados a la reaifzac!gn
e 15 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje urbanizacio
icipal, electrificacién, infragstructura basica educativa y caminos rurales.

¥ /
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- Deuda Publica. En este rubro se ejercieron recursos por $9,853, correspondientes al page de intereses
del créditc FAPES.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipic. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 5.15% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 5 ciudadanos laboran como servidores ptiblicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. rurales 3 62% Arriba del promedic mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercio en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $159,053 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales §153.085 Arriba dei promedio mpies. rurales $153,095

- Inversién en obra pabiica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipic. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercide en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion & gasto diferente a este concepto. El Municipio desting el 3.16% de su gasto total en inversion
en obra pUblica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, gue por cada $1.00 ejercido, 3 centavos se invirtieron en

obra publica.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedie mpios. rurales 7.5% Abajo det promedio mpios. rurales 7.5%
\_L ‘
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. Invgrsién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversidén en obras en
relacion con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra pablica en promedio $281.30 anual por cada

habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base a promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promeadio mpios. rurales $208.20

- Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra publica con la variable de ingresos propios, Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipic de
Divisaderos recaudd $49,398 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos e! 509.09% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipics rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $5.09 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Ariba oigual al promedio mpios. rurales 122 70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores antericrmente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.03
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en ia estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilia del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gastoc operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para ta! efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gaste del Municipio, con ef propdsito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. tgualmente seria favorable establecer compromisos de ahotro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en ef Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversién en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el
empleo, el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere
incrementar la politica de inversidn en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus
recursos y priorizando la realizacién de obras publicas, con fa finalidad de atender los problemas
demandas ciudadanas y de los sectores productivos de la comunidad.

P

Municipio de Divisaderos “sonora



CONGRESC DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANO DE SONORA

HERMOSILLO

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacidn Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$614,232, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos por $219,744 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$177,800, que representa el 87%, Traspasos al Gasto corriente por $17,500 representado por el 9% y
Gastos financieros por $8,148, representado por 4%. El egreso de $203,448 reportado en la Cuenta
Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el perfodo ascendio a $219,744,
determinandose una diferencia por $16,296, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre
de 2013 en la cuenta bancaria 503454379 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total gjercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal, el 91% fueron aplicados en la ejecucion de 9 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacién municipal, electrificacion y
caminos rurales.

. Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. E! 9% restante corresponde a traspasos al
gasto corriente, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN

RS

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $394,488, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $383,275 que representa el 97%, Gaste Corriente por $7,500, que representa el 2%
y Gastos Financieros por $5,884 que representa el 1%, dando un total de $396,6§9_. El egreso de
$396,659, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos reC|t_J|dos‘ que en el
periodo ascendio a $394,488, determinandose una diferencia por $(2,171), la cual fue cubierta por el saido
dicial al 01 de enero de 2013 y cheques en circulacion en la cuenta bancaria 503454408 de Santander, S.A
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. Segurid_ad Publica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 97%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 2% en Gastos de Operacién.
- Otros. El Ayuntamiento ejercié el 1%, correspondientes a Gastos Financieros.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

. Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos de! Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 7.96% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicndose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 8 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
iguala 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportacicnes para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN]} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipic utilizé el 1.90% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 2 centavos se aplicaron indebidarmente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Dei resuitado obtenido por los indicadores anteriormente

/
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Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportacicnes
tederales, al obtener 5.86 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puniaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fonde de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo
establecido en los Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.
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l. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articuio 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Supetior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pablica un informe
del avance de la gjecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

El Municipio de Divisaderos no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afno 2013, este Municipio se planteé una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

E!l Ayuntamiento de Divisaderos, Soncra, informo que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal
de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por {a comunidad principalmente en
Infraestructura, Educacion, Seguridad Pabiica, Deportes. Ganaderia, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a ta
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd e! 46.15% de ell
con dpcumentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
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ACEPTABLE: NOC ACEPTABLE:
Mayor o igual a B0% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por la evaluacion de las metas

programadas, opinamos que el desempefic del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE, por la
acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 4.73 como puntaje promedio en este
apartado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecido en el Articulo 137, Fraccion lil, de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal, que determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; ) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; 1) La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
casQ, con sus unidades de medida, indicadores de medicion y denominacion; 1V} Las previsiones de
gasto; V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su caso, y los criterios que
ustifiquen la asignacion de los recursos, y VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria
Municipal o, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con elementos suficientes para la evaluacion al desempefio de la
administracion municipal. En el caso de que no se tenga la capacidad tecnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente con un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

V. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revisidn se practic6, con el objetivo de verificar que fa informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por €l Ayuntamiento de Divisaderos, Sonora, correspondiente a la
Administracién Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afo 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle seguimiento a
ias observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
L4
stionario de Control Interno i mﬂd‘\“‘“ /
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1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacién de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.2  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que la cuenta bancaria numero 65-50399569972 de Santander S.A. a nombre de!
Municipio de Divisaderos, Scnora, no se encuentra registrada en los Estados Financieros.

Activo No Circulante

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observo la adquisicion de una retroexcavadora por $110,000 sin acreditar la
propiedad con la documentacion legal correspondiente.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Piazo

1.4  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd que se contrataron créditos sin contar con la
autorizacion del Ayuntamiento y del Congreso del Estado por $449,600.

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se registraron en el pasivo y no se han
enterado las retenciones del 2 al millar por $3,423, correspondiente al Instituto de
Capacitacion de la Industria de la Construccion (L.CL.C.) efectuadas a los contratistas de
obras publicas ejecutadas por el Ayuntamiento.

1.6 Se procedio a fiscatizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se registraron en el pasivo y no se han
enterado a la Secretaria de Hacienda del Estado de Sonora las retenciones del 5 al miliar por
Inspeccién y Vigilancia retenido a los contratistas de obras publicas por $8,609 para ser
utilizados en la supervision de obras pablicas ejecutadas por el Ayuntamiento.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras C.uc_antas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de
Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto Sobre la Renta
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por $3,397, correspondientes a los honorarios pagados por servicios profesionales
prestados, en el periodo de enero a diciembre de 2013,

1.8 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas

por Pagar a Corto Plazo y se observo que existen pédlizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $123,765.

1.9  En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 4
obras publicas por un importe contratado de $3,286,494, de los cuales se ha ejercido la
cantidad de $985,948, quedando pendiente de ejercer la cantidad de $2,300,547, realizadas
con recursos del Fideicomisc Fondo Revolvente Sonora (FFRS), mediante Contrato, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. Cabe mencionar, que al no presentar
planos y especificaciones no se acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacion se
detallan las cbras observadas: 19310-01: Construccion de 738 ML de Red de Agua Potable y
Tomas Domiciliarias en la Colonia Nueva, Localidad de Divisaderos, carece de planos,
especificaciones y garantia de vicios ocultos; 19310-02: Construccion de 738 ML de Red de
Alcantarillado y Descargas Domiciliarias en la Colonia Nueva, Localidad de Divisaderos,
carece de planos, especificaciones y garantia de vicios ocultos; 19310-03: Suministro e
Instalacion de Planta Potabilizadora en la Localidad de Divisaderos, carece de planos,
especificaciones, garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito y 19310-07:
Rehabilitacion de 480 ML de Red de Agua Potable y Tomas Domiciliarias en jas Calles 1 y 2 de
la Colonia Centro, en la Localidad de Divisaderos, carece de planos y especificaciones.

1.10 En relacidon con la revision de las cifras at 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 4
obras publicas por un importe acordado de $853,400, de los cuales se ha ejercido de
$798,182, quedando pendiente de ejercer un saldo de $55,218, realizadas y concluidas
mediante Administracion Directa con recursos Estatales del Consejo Estatal para la
Concertacién de la Obra Publica (CECOP), se presentaron los expedientes técnicos
incompletos. A continuacién se detallan las obras observadas: PN-421: Pavimentacion en
Calle Sin Nombre, carece de autorizacién para alquilar equipo y maquinaria compiementaria,
archivo fotografico, biticora de obra y modificacion al acuerdo por administracion directa por
reduccion del monto original acordado; PN-422: Pavimentacion en Calle Emiliano Zapata,
carece de autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria, archivo fotografico,
bitacora de obra y modificacién al acuerdo por administraciéon directa por reduccion del
monto original acordado; PN-423: Construccién de Cerco Perimetrai en Escuela Tele
Secundaria No. 76, carece de bitacora de obra y modificacion al acuerdo por administracion
directa por reduccién del monto original acordado y PN-424: Construccion de Cerco
Perimetral en Centro de Salud, en la Localidad de Divisaderos, carece de bitacora de obra y,
modificacién al acuerdo por administracion directa por reduccion del monto origina

acordado. /
141 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en

obras publicas por un importe contratado de $3,004,672, de los cuales se ha efjercido un
onto de $901,402, quedando pendiente de ejercer un monto de $2,103,270, realizadas con
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recursos del Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRS), mediante Contrato, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos, debido a que carecia de planos y
especificaciones. Asimismo, se incumplié con los plazos de ejecucion, debido a que se
constatd que las obras se encontraban en proceso de ejecucion. A continuacién se detallan
ias obras observadas: 19310-04: Construccion de 615 ML del Colector Principal en fa
Localidad de Divisaderos, con un avance fisico del 99%; 19310-05: Construccién de 392 ML
de Red en Peine de Drenaje en la Localidad de Divisaderos, con un avance fisico def 80% y
19310-06: Construccion de Fosa Séptica y Pozo de Absorcion para la Locatidad de
Divisaderos, con un avance fisico del 90%.

1.12 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica NC2-022: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Calle Luis Donaldo
Colosio, en la Localidad de Divisaderos por un importe ¢jercido y contratado de $1,997,307,
realizada y concluida con Recursos Federales del Ramo 23: Provisiones 3Salariales y
Econdomicas del Fonde de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico vy
Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales
(FOPEDEP), mediante Contrato, se presentd el expediente técnico incompleto, carece de
convocatoria, biticora de obra, garantia de vicios ocultos y acta de entrega recepcion.
Asimismo, se determino un concepto pagado en exceso por $40,100.

1.13 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind gque se
incumplié con ei Convenio para el Otorgamiento de Apoyos del Fondo de Pavimentacion,
Espacios Deportivos, Alumbrado Ptblico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para
Municipios (FOPEDEP 2013), que celebran la Secretaria de Hacienda y Credito Publico y el
Gobierno del Estado de Sonora para remitirlos al Municipio de Divisaderos, destinado a la
Pavimentacién con Concreto Hidraulico en Calle Luis Donaldo Colosio, en la Localidad de
Divisaderos por $2,000,000, debido a que el Ayuntamiento no acredité el pago del uno al
millar del monto total de los recursos para la fiscalizacién de los mismos por un importe de
$2,000, a favor del Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

1.14 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé un saldo por $69,613 que corresponde ai 50% del
Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2013, pendiente de entregar a ios
Ejidos, incumpliendo con el Art. 61 Bis de la Ley de Hacienda Municipal, que sefala que estos
recursos se deben de entregar a los ejidos o comunidades propietarias © poseedoras de los
predios donde se generan los gravamenes en un plazo no mayor a 30 dias.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

115 Al 31 de diciembre de 2013 se observo una diferencia de $3,452,110 en el saldo del Pasivo a
Largo Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $3,404,383 y lo
registrado por el Ayuntamiento en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a

Largo Plazo por $(47,727).
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Observaciones Generales

1.16  Se procedi6 a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Sujeto
de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio
remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que al efectuar una
revision selectiva de expedientes de juicios en proceso, se determinaron 13 procesos
iaborales no cuantificados, los cuales no se tienen registrados en contabilidad en Cuentas de
Orden las contingencias relacionadas con los procesos legales que enfrenta el Municipio.

1.18 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se

encuentra registrado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por
$353,202.

1.19 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio
implanté 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC) incumpliendo con 21.

Estado de Ingresos y Egresos

un presupuesto acumulado al cierre del periodo de $21,372.

Gastos y Otras Pérdidas _
1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de

Ingresos y Otros Beneficios
1.20 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento no registro el ingreso
correspondiente a la bonificacion por recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal, el cual presenta
& egresos con comprobantes gue no rednen los requisitos fiscales por $9,100.

2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egreso sin evidencia documental del gasto por $385,667.

1.2
1.23 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas d
resos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de u

9
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $25,832. /
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Revision de Recurses Humanos

1.24 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacion otorgé un aumento de sueldos a integrantes del Ayuntamiento por un importe

en el periodo de revisién de $159,240, sin que hayan sido acordados por la Administracion
Municipal anterior.

1.25 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efecthan
las retenciones del Impuesto Scbre la Renta a los funcionarios y empleados que integran la
nomina mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 4

empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $114,504.

Objetivos y Metas

126 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal, Organo de Control y Evaluacién Gubernamental y
Sistema Municipal(DIF) de 2,002 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 924
incumpliendo con 1,078, consistentes en: Gestionar ante las Dependencias de Gobierno
Federal y Estatal la realizacion de tramites y la ejecucidén de diversos proyectos (40), Presidir
y convocar en las sesiones que realiza el H. Ayuntamiento (13), Realizar recorridos por las
diferentes areas de la Cabecera Municipal (365), Participar en los programas de alimentacion
basica implementado por el DIF Estatal (60), Distribuir despensas a personas de escasos
recursos de nuestra comunidad (450), Distribuir desayunos escolares en las diferentes
escuelas, asi como a personas de la tercera edad para su bienestar y nutricion como también
de nifos y jovenes (150),

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas —
1.27 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para la infragstructura Social Municipal
(FISM} a la cuenta bancaria nimero 65503454411 de Santander utilizada para el gasto
corriente por $17,500 generando productos financieros por $233, calculados en base ala TIE
(Tasa de interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion

del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por reintegrar por
$17,733. /
1.28 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aporta-ciom_es palja 4
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron polizas de egresos sin evidencia
ocumental del gasto por un importe de $91,900.
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1.29 En relacidon con la revisidén de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra publica 83202-06: Mantenimiento y Construccion de Calles de Terraceria, en la Localidad
de Divisaderos, por un importe ejercido de $7,500, realizadas con recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion
Directa, no se acreditéo la constitucion del Comité de Contraloria Social. Asimismo, no se

presentd el expediente técnico motivo por el cual no se acredité el avance fisico de estas
obras.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Ingresos y Otros Beneficios

1.30 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} v se observd que existen ingresos captados que
no fueron registrados en contabilidad por $32,874 por concepto de participacién del mes de
diciembre, mismos gue fueron registrados hasta el mes de enero de 2014.

Gastos y Otras Perdidas

1.31 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $7,500
segun poliza de egreso numero 98 de fecha 30 de septiembre de 2013 por concepto de pago
de honorarios al asesor contable, generando productos financieros por $75, calculados en
base a la TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta et tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir
de $7,575.

1.32 Se procedio6 a fiscatizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se cbservé la poliza de egreso numero 90 del 01
de julio de 2013 de! banco Santander de la cuenta niimero 65503454408 por $10,000 sin
evidencia documental del gasto, por concepto de pago a policias eventuales.

1.33 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se encuentra registrada en
contabilidad la aplicacion de recursos por $32,990, correspondiente a pagos por ndéminas de
seguridad publica.

Municipic de Divisadéros, Sonora.
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5.2 Organismoes Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR INTERMUNICIPAL PARA LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE LA SIERRA ALTA

Revision y Fiscalizacion
Estade de Ingresos y Egresos

Observaciones Generales

2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Organismo
Operador Intemunicipal para los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado de la Sierra Alta,
se administra por el Municipio de Divisaderos como una dependencia directa de la
Administracion Municipal, ain cuando esta constituido como un Organismo Intermunicipal,
recibiendo durante el ejercicio ingresos por $185,300.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
PaGblica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Pubfica del Municipio, es resultado
de la sumatcria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas', se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Nuamero Monto Observado
Cuantificadas 28 $6,767,857
Noa Cuantificadas 6 g
34 $6,767,857

EVALUACION. EI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisidon y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $6,767,857. Esto representa el 85.02% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 4.05 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el
Municipio, 85 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autonz_gdo,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Béasicos de Contabilidad
Gubernamental: asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE! NO AGEPTABLE:

Abajo o igual del 20% Arriba del 20% /
™
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicicnal, ta cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Pdblica 2013, nos
permiimas presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

A Total Observaciones Ohservaciones
Ao .

Observaciones Solventadas por Solventar
2010 17 0 17
2011 14 0 14
2012 28 0 28

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Pablicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios,

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo,

VIl EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Globat al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elaboro e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualguier tipo de discrecionalidad en el resultado vy las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global al Desempefo Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en e! documento anexo denominado "Evaluacion al Desemperio Municipal 2013".

Enresumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a ¢o ntinuaci

los siguientes resultados:
Evaluaciéon ..
uact Ponderacién Valo

del Apartado
Evaluacion a la gestion financiera 544 20% 1.09
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 427 20% 0.85
valuacion al ejercicio del gasto 6.03 20% 1.21

luacion a la administracion de fondos 5.86 10% 0.59
. ! »
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Evaluacién al cumplimiento de metas 4.73 10% 0.47
Evaluacion al monto cuantificable de las observacionss relevantes 4.05 20% 0.81
EVALUACION FINAL 5.02

VIl. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacién de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados de! presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica de! Municipic de Divisaderos, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los
documentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de fa
Evaluacion Global al Desempefo Muni¢ipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion |egal:

Articuios 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonara; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y |V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que fa Cuenta Publica del Municipio
de Divisaderos, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 no presenta razonablemente en [0 general la
situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones realizadas de conformidad con las
disposiciones legales aplicables y los Postulados Bésicos de Contabilidad Gubernamental, por lo que
sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del
Estado, el presente Informe de Resuftados de la Revisidn de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

i Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA ANTILLON PCCA-

! »
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