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Presentacién

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraceion E) v 136 Fraccion XXV
de la Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7¢, 22, 25. 40 y 52,
Fracciones lil y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado. el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio fiscal 2013 del Municipio de Bacum.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las
revisiones, anafisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras. datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Bacum.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articuio 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para ei Estado de Sonora, lag Normas de Auditoria Gubernamental v en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que ia revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que la informacion no contiene errores impontantes y gue esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones reafizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen (os
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluandc las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental; los resultados de ia gestion
financiera v la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y
la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion scbre el uso racional y optimo de los recursos publicos. con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con pardmetros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartades que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externcs en €l evento de
gue hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas. se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revisién y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Bacum, Sonora.
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|. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

ACTIVOD

CIRCULANTE

Efectivo

gancos/Tesoreria

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

Deuaores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
Fréstamos Otorgados a Certo Plazo

Anticipa a Proveedores por Adquisicion de Bienes y
Frestacion de Servicios a Cornto Plazo

Articipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes
mnmuebles y Muebles a Corto Flazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE

Terrengs

Edificios no Habitacionales

Otros Bienes Inmuebles

tobiitario y Equipo de Administracion
robiliano v Equipo Educacional y Recreativo
Squipo de Transporte

Maguinaria. Otros Equipos y Herramientas

TOTAL NO CIRCULANTE

DEUDORAS
emandas Judicial en Proceso de Resolucion

Litigivs en Contingencia

Bienes Bajo Contrato o Comaodalo
“eudores por Impuesto Predral
Contratos para Inversion Publica

Al 31 de Diciembrre de 2013
{Cifras en Pesos)

PASIVO
CIRCULANTE (Nota 1)

$25.000 Servicios Personales por Pagar a Corte Plazo
31,837,882 Proveedores por Pagar a Corto Plazo
2,479,196 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo
5,189.264 Otros Documentos por Pagar a Corto Plazo
905.487 Fendos en Administracién a Corto Plazo
956.127 Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o
) Administracion a Corto Plazo
193,937
TOTAL CIRCULANTE
$41,386,893
NO CIRCULANTE (Nota 2)
Créditos Diferidos a Largo Plazo
3,596,492
TOTAL WO CIRCULANTE
104,102
20,680
TOTAL PASIVO
1,426,066
123,204 .
HACIENDA PUB./PATRIM,
3.292 888 .
Aporlaciones
18,200,265 L .
Resultados de Ejercicios Anteriares
Resultado del Ejercicio {Ahorra/Besahorro)}
527,763,697
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.
569,150,590 SUMA PASIVO + HACIENDA

PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

ACREEDORAS
1,465,514 Resclucion de Demandas en Proceso Judicial
14,034 961 Contingencias en Litigio
1.368,514 Contrato de Comodato por Bienes
2.084 838
28,847 970 inversion Publi

Ingresos por Recuperar impuesto Predial
Contratada
9

$389,567
10,543,407
1,083,261
3874293
(1.058,190)

1,668.084

$16,500,422

11,748,096

$11,748,096

$28,248,518

18,015,760

110,182,765}

33,069.077

$40,902,072

568,150,590

146554
14 034,961
1.356.014
2,084.838
29,947,970
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pastvo Circuante por $16,500,422, se integra por adeudos a favor de Servicios Personales por Pagar a
Corto Plazo por $389.567, correspondiente a néminas pendientes y aguinaldos; por Proveedores por Pagar a
Cortq .Plrazo por $10.543.407 por créditos otorgados por diversas casas comerciales, por concepte de
adquisiciones de materiales y suministros para cubrir diversas necesidades del Ayuntamiento; Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo por $1,083.261, de los cuales $506.234 corresponden a Comision Federal de
Electricidad y por $577,027 por la prestacidn de bienes y servicios; por Otros Documentos por Fagar a
Cort.o Plazo por $3,674,293 de los cuales $3,394,292 corresponden a un Anticipo a cuenta de
Participaciones para pago de aguinaldos 2013 y por $480,001 de Anticipos de Participaciones; por Fondos
en Administracion a Corto Plazo por $(1,058.190); y por Otros Fondos de Terceros en Garantia yio
Administracion a Corto Plazo por $1,668,084.

Nota 2 El Pasivo No Circulante estd compuesto por la cuenta Creditos Diferidos a Largo Plazo por $11,748,098, el
cual se integra por: un crédito con la Comision Estatal del Agua (CEA) del Fideicomiso Fondo Revolvente del
Estado de Soncra por adeudo contratado en junio de 2009 para la rehabilitacion de pozos en Bacum por
$1.125,000; por dos Anticipos de Participaciones para la rehabilitacion de alcantaritlado y pago de Cormision
Federal de Electricidad y para pago de finiquites por $1,206,600; y por dos créditos con Banabras uno por
Reestructuracion por 53,523,638 y otro contratade en julio de 2012 para compra de maquinaria por

$5.892.,858.

El Pasivo No Circulante presenta una disminucion por $1,025,068, debido a los sigulentes movimientos:

Aumentos importe
Ajuste de Enero a Junio del crédito con la Comision Estatal $21,429
dei Agua

Ajuste a correccion de saldo de Banobras reestructuracion 251,862
Disminuciones

Amortizacidon del crédito con la Comision Estatal del Agua 128,572
(Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora)

Amortizacién del crédito 10519 Banobras reestructuracion 98,359
Amortizacion del crédito 10584 Banobras para compra de 1,071,428
maquinaria

Municipio de Bacum, Sonora.
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

ingresos Importe
Impuestos $4.,847.,088
Derechos 711.484
Productos 513,573
Aprovechamientos 1.067.840
Participaciones y Aportaciones 90,299,778

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 5,124,474

Total de Ingresos $102,564,237
Egresos
Servicios Personales $37.714 749
Materiates y Suministros 7,593,283
Servicios Generales 10,197,060

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 3,728,200

Inversion Publica 9.318,536
Deuda Pubilica 943,332
Total de Egresos $69,495,160

AHORRO $33,069,077

Nota: El ahorre que presenta el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, por $33.069,077, como resultado de! ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresocs. se origing porgue se gjercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en el incremento de las cuentas de Bancos, Deudores Diversos por Cobrar a Corto Piazo v
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes v Prestacion de Servicios a Corto Plazo, asi como en la disminucion
de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas peor Pagar a Corto Plazo y Créditos Diferidos a Largo Plazo, de acuerdo a la
informacion proporcionada en el Estado de Crigen v Aplicacion de Recursos.

oo == 7

6 Municipio de Bacum, Sonora.




CONGRESO DEL ESTADQ LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

HERMMOSTN A A)

1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Bacum, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diaric y Mayor General, al
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicidn inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez de! Municipio es ACEPTABLE, ya
que sus activos circulantes cubren 2.51 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, este se garantiza con $2.51 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACERTABLE. MO ACEPTABLE
Maynr o 1gual a .0 veces Menara 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Totaly en relacion al conunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromises. Los pasivos del Municipio representan el 40.85% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que

por cada 51.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 41 centaves corresponden a
COMPromisos de su pasivo total.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Menor da 50% Mayor o igual a 50% /

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra ef resuitado del gjercicio financiero, el

cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiera. Ahorro es la situacion en que los INgresos

son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; vy Si los ingresos y gastos son

iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 32.24% en su ejercicio

fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio,

se gastaron 68 centavos que representa la totalidad de las ercgaciones, por lo que hubo un ahorro en el
ACEPTAEBLE: NC ACEPTABLE:

gasto del orden de 32 centavos.
ﬁ;’\b
CQ»”" Mayor ¢ igual oe 0% Menora 0%

7 Municipio de Bacum, Senora.
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a ia gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

Municipio de Bacum, Sonora.
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Bacum. Sonora, percibié ingresos superiorss a su presupuesto por $31.865,352, que
representa un 45%, reflejandose en Derechos. Productos, Participaciones y Aporaciones y Transferencias,
Asignaciones, Subsidios v Otras Ayudas, verificando gue los ingresos fueran recaudados y controlados de
acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
compoitamiento, con relacion al Presupuesto de Ingresos Aprobado, asi como en la Ley de Ingresos
respectiva.

|Presupuesto| Captado |Vanacmn |

@ | ® | m-a

Y e e L

58,755,282 4.847,0881(3,908,194) (45)

610803_ 711,484| 100681'_16'3

Tolal Ingresos $?0 698 885 102, 564 237| 31 865 352 45

ial Boletn Oticial dal Gobierne del Estado No 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestaies de ingresos

Los Ingresos totales def ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitulo el ingreso fue inferior a su presupuesto por $3,208,194, o que representa el
45%, reflejdndose basicamente en Impuesto Predial, con una variacion de 43%, debide a que falto
informacion en las comunidades para exhortar a los contribuyentes a que acudieran a realizar el pago de su
predial, y en Impuesto Predial Ejidal, con una variacion de 50%, debido a ias bajas temperaturas a inicio de
ano y también por fuertes lluvias que se presentaron en el Municipio, por lo que hubo cultivos que sufrier
danos, lo que retrasaron las cosechas, por tal motivo no se cumplio con lo presupuestado para este ano.

% Sermide 3 /,l Municipio de Bacum, Sonora.
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- Derechos. En este rengion la recaudacion fue mayor a o presupuestado por $100,681, lo que representa el
16%, reflgjandose en Alumbrado Publico, con una variacion de 1,635%, debido a que se realizd el convenio
con la Comision Federal de Electricidad y en este afio se empezaron a cubrir los adeudos atrasados que se
venian acumulando desde administraciones anteriores; y en Desarrollo Urbano, con una variacion de 113%,
debido a fa eficiencia en los servicios catastrales que tiene el Municipio al llevar a cabo tramites mas rapidos
y sencillos, asi como a la difusion mediante voceos para gue los ciudadanos acudieran a realizar los tramites
necesarios.

- Productos. En este rubro se recibieron ingresos superiores por $115,606, lo gue representa el 28% de su
presupuesto, reflejandose en Arrendamienio de Bienes Muebles e Inmuebles No Sujetos a Régimen de
Dominio Publico, con una vanacion de 297%, debido a Ia soficitud a diario de la renta de la pipa, asi como del
camion de volteo para acarreo de materiales pétregs, entre otros, ya que se aperturd una empresa
maquiladora en el Municipio de Bacum; en Venta de Formas Impresas, con una variacion de 5169%. debido a
{05 ingresos recibidos por parte de los jueces de campe de guias ganaderas en relacion a la venta de ganado
equing, vacung, segun lo solicitado por los ciudadanos gue requieren este servicio, el cual es mas solicitado
en los meses de noviembre y diciembre por fas ventas de semovientes; y en Enajenacion Onerosa de Bienes
Muebles No Sujetos a Regimen de Dominio Publice, con una variacion de 435%, debido a la venta de
Activos Fijos que no estaban en buenas condiciones,

- Aprovechamientos. En este capituio la recaudacién fue mencr a lo presupuestade por $2,788,067, lo que
representa el 72%, reflejandose béasicamente en Donativos, con una variacion de 88%, debido a que por la
dificit situacion economica, no se ctorgaron los donativos que se tenian presupuestados.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se recibieron ingresos superiores a los presupuestados
por $33,220,852, lo que representa el 58%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones,
con una variacion de 4%, Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, con una variacion de 100% vy
Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN), con una variacion de 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. o .
En este capitulo se recibieron ingresos por $5,124,474, por concepto de devolucion de Credito al Salario de
la Tesoreria de la Federacion.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacidn del ingreso /

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

os propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayumamiento, que
on Potéstad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 6.96%

fueron por concepto dg ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
&yﬂ 10 l . Muricipio de Bacum, Sonora.
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al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 gque ingreso al
Municipio, 7 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE.

Mayor o iguad al promedio mpios. sermiurbanas 15.93% Menor al promedic mpies. semiurbanos 19.95%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $294.86 en promedio por cada habitante durante el afio 2013
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observade en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NOACEFTABLE:
Mayor o igual al promedic mpios. semitrbanas 5281 .4 tMencr al promaedio mpios. semiurbanos $281 .4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resuttado se obtiene ai relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario dptimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con Ia
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 49 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o tgual a 1 veces Wayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacidon emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 41.54%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 42 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el imponte referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTAEBLE:
Mayar o igual a 60% Menaor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriorment
mencionados. opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es N
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.60 como puntaje promedio en este apartagio.

C 5 n a,/ 11 { Municipio de Bacum, Soncra.



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERAND DE SONORA

IERMOSIH 1.0

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecide la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generadc mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi 1a imporancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Bacum sobre la importancia de fortalecer sus ingresos
propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de scluciones a las necesidades de fa
cemunidad.

Se recomienda fonalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagaos en la materia.

\—L 12 Municipio de Bacum, Sonora.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestarioc de Egresos

El Ayuntamiento de Bacum, Sonora, gjercid egresos inferiores por $1,203,725, que representa el 2% de su
presupuesto modificado, reflejandose en Servicios Generales e Inversion Publica, como se muesira a

continuacion:

: Presupuesto: iPresupuesto Eiercido Variacion
Concepto inicial | Aumento |Disminucién: Modificado ' aracio %
= ; (c) {b-c)
o @ ' ) -
__g%rvicios Personales 537,244,277 3,194,498 2,928 411 37.510,364 37__714,749§ (204,385} (1):
‘Materiales y Suministros 5,383,022 2,400,167 228,726? 7,554 463 7,593.2832 (38.820)| (1)
Servicios Generales 7.680,819| 3,135,966 344,558° 10,472,327 _ 10,19?,0605 275267 3
 Transferencias, Asignaciones, : ' \ - '
Subsidios y Otras Ayudas 2,258,449 50,812 719,478. 1,589,783, 2,638,053 (1,048,270) (66);
éGasto Corriente 84% ~ $52,566,667 8,781,443§ 4221173 57,126,937!58,143,145 (1,016,208)| (2)
!Transferenctas, Asignaciones, N , '
lSUbSidiOS v Otras Ayudas 957,115 6,899 21.873 942.1411 1,080,147 (148,006) -;(16)
DA S i e N
o
|Bienes Muebles, Inmuebles € 112,942 o 112,942 0: 0 (0)| 100
Intangibles :
Inversion Publica 8.974,273] 2,963.431] 0: 11,937,704 9,318,536, 2,619,168 22;
‘Gasto de Inversion 15% | $10,044,330| 2,970,330, 134,815  12,879,845|10,408,683 2,471.162| 19 |
| Deuda Publica 1% $8,087,888 | 0/ 7.395785| 692,103| 943,332| (251,229) (36)
iTotal de Egresos 100% $70,698,885 11,751,773 11,751,773\ 70,698,885 69,495,160 1,203,725 2

ia) Boletin Chcial del Gobierno del Estade No.

it) Boletin Oficial del Gebiernc del Estado No.

53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciemire de 2012.

53, Seccion lll. de fecha 3¢ de Diciembre de 207 3.

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

relagién con et presupuesto modificado de $70.698,885, lo que representa $1,203,725 menos.

Selvidios Personales, En este capitulo se ejercieron recursos superiores al presupuesto modificado por /
. reflejgndose basicamente en Sueldos, con una variacion de 3%, debido a la

$204,385, que representa el 1% : o
oder cumplir con los objetivos

contratacion de personal en algunas dependencias, ya que fue necesario para p

13

En este periodo, el gasto publico registrd $69,495,160; es decir se observd una variacién del 2% inferior en
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y metas programadas; y en Honorarios, con una varnacion de 29%, debido al anticipo de honorarios
otorgados en el cuarto trimestre.

- Materiales y Suministros. Este renglon presenta un gasto superior por $38,820, lo que representa e 1%, en
relacion al presupuesto modificado, reflejandose basicamente en Combustibles, con una variacion de 5%,
debido a la demanda en el consumo por parte de la Direccion de Seguridad Publica y Servicios Publicos, por
la atencion gue se tiene que brindar a la ciudadania en las fechas decembrinas.

- Servicios Generales. En este capitulc se presenta un gasto inferior por $275.267, lo que representa el 3%
de su presupuesto modificado, reflejandose principalmente en Mantenimiento y Conservacién de Equipo de
Transporte, con una varnacion de 40%, ya que se cuenta con varias unidades de equipe de transporte que se
encuentran en buenas condiciones, por lo gue no fue necesaric utilizar el total presupuestado.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capituic se ejercieron recursos por $3,728,200, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se gjercieron recursos por $2,638,053, por apoyos otorgados a OOMAPAS para pago
de liguidacion y apoyo a Comisarias del Municipio para gastos de operacion, ademas de apoyos otorgados
a personas de bajos recursos, becas a estudiantes, fomento deportivo, instituciones de ensenanza,
despensas, diversos eventos como dia del policia, dia de ias madres, dia del nino, posada navidena, apoyos
al Asilo de Ancianos, Red internacional de Nifios, bomberos, grupos indigenas, entre otros.

En ef Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $1,090,147, por apoyo para construccion de bano a
tamilias vuinerables, apoyo a estudiante para fa compra de una laptop, apoyo para pie de casa, donacion de
cuatro aires acondicionados para diversas escuelas, donacion de un televisor, asi como apoyo al Programa
de Desayunos Escolares.

- Inversién Publica. En este renglon se registraron $9,318,536, los cuales fueron destinados a la realizacion
de 59 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, alcantarifado, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacion, infragstructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos
rurales, infraestructura productiva rural, rehabilitacion de edificios publicos, equipamiento wbano y espacios
publicos.

- Deuda Publica.

En este rubro e} gasto fue de $943,332, desglosados de la siguiente manera: /
Pago de Intereses a Largo Plazo: 5943332
Crédito con Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado
de Sonora (FFRES) 352,990
Banobras Reestructuracion 425,652
Banobras crédito 10584 (para compra de magquinaria) 464,690

®
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocrdtico en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.55% de la poblacion del municipio, ubicandose en ef
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Abajo 0 igual al promedic mpios, semiurbanes 1.2% Arriba del promedio mpios. semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto coriente por cada
servidor publico det Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
piantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $155,048 anuales, ubicandose en ef rango de ACEFTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbancs 3177 395 Arriba dei promedic mpios. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
dei gasto ejercido por el Municipic. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. EI Municipio destind el 13.41% de su gasto total en inversién en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio cbservado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirtieron en obra pdblica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Arriba o1gual al promedio mpios. semiurbanos 7.4% Abajo del promedio mpios. semiurbanos 7.4% /

- inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtic en cbra publica en promedio $384.82 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios, semiurbanas $107.73

»
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* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aponados por los ciudadanos y las transferencias federales, Ef Municipio de Bacum
recaudo $7,139,985 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 130.51% en obras pubiicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.31 en obras
publicas.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE-
Arriba o iguai al promedic mpios. semiurbanos 52.20% Abajc del promedio mpios. semiurbancs 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.74
COMO puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear afternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidag.
En el caso de gue no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucionales gue para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa at Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiente Municipal, se realizé de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por Ia
Auditoria Superior de la Federacidn y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total di/
$16,247,745, su origen es ¢l siguiente:

y
L% 2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM

p——

Del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal recibi¢ recursos por $5,174,271 los
cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$5,079,257, que representa ¢l 87%, Obra Pubiica no autorizada por $687 939, que representa el 11%, Gastos
indirectos por $551, representado el 1%, y Gastos financieros por $1,277, representado el 1%, dando un total
de $5,769,024. El egreso de $5,769,024, reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, gue en el periodo ascendic a $5.174.271, determinandose una diferencia por $(594.753;, la cual

fue gubierta con el saido inicial al 01 de enero de 2013 y aportaciones recibidas en la cuenta bancaria
65703935745 de Banco Santander, 5.A.
[
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Apontaciones para la infraestructura Social Municipal, el 89% fueron aplicados en fa gjecucion de 43 obras
publicas destinadas a mejorar la infragstructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, alcantarilado, drenaje. urbanizacion municipal, electrificacion,
infraestructura bésica educativa y mejoramiento de vivienda.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. E! 11% restante corresponde a la construccion
de banos en la cuadra municipal, remodelacion de cancha civica deportiva y mantenimiento de alumbrado
publico en estadio, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los
recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $11,073,474 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $11,063,106 que representa el 97%, Gastos aplicados en conceptos distintos a los
autorizados por $160,633, que representa el 2% vy Gastos Financiercs por $3,838 que representa el 19,
dando un total de $11,227,577. Ef egreso de $11,227 577, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el
total de los recursos recibidos, que en el periodo ascendit a $11,073.474, determinandose una diferencia por
$(154,103), la cual fue cubierta con &l saldo inicial al 01 de enero de 2013 y aportaciones realizadas en [a
cuenta bancaria 65503935654 del Banco Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercic el 97%, en Pago de Sueidos,
combustibles y mantenimiento y conservacion de equipo de transporte.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se gjercid el 0% en el pago de pasivos

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 2% en Gastos no autorizados en
la l.ey de Coordinacion Fiscal.

!+ Otros. Enrelacién a Otros el Ayuntamiento ejercid el 1% correspondiente a Gastos financieros.

y 2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones /

Para la evaluacién a fa administracion de los fondos de aportaciones federales segaplicaron los siguientes
indicadpres: "
C : ) Ca'"/ 17
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos ne autorizados por
la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizé el 13.30% de los recursos del FISM en conceptos no
estabiecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 13 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

+ Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal, EI Municipio utilizod el 1.45% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no estabiecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir. por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 1 centavo se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Iguala 0% Mayora 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 5.79 como puntaje premedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Sé recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipai y Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en ios
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

Municipio de Bacum, Sonora.
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lll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones il y IV de la Ley de Fiscakizacion Superior para
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Puablica un informe del
avance de la gjecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

El Municipio de Bacum no cumplio con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipio se plante¢ una serie de proposiios,
en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Bacum, Sonora, informd que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
lngrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrolio,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Desarrollo Econdmico vy Agropecuaric, Servicios Publicos,
Obras Publicas, Ecologia y Medio Amblente, Educacion y Cultura, Seguridad Publica, Deparie, entie otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

ara la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en refacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. E! Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 99.96% de ella
con documentacion respectiva. upicandose en el parametro de ACEPTABLE.

\—ﬂ“? 19 Muhicipio de Bacum, Sonora.
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
tMayor o igual a 80% Wenor a B0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacién de las metas programadas,

opinamos que el desempenc de! Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.9 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $6,382,542 y 10s Egresos $6,411.267, representando un
desahorro de $28,725.

Los Ingresos se conforman por Ingresos, Bienes y Servicios por $3,777,010, que representan €l 59%
y Ingresos Extracrdinarios por $2,605,532 que representa el 41% del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,566,600, que representan el 24%,
Materiales y Suministros por $2,210,871, que representa 35%. Servicios Generalgs por $2,411,147,
que representa el 38% y Otros Gastos por $222,649, que representan el 3%, del total

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Bacum, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1¢
de enero a! 31 de diciembre del afic 2013, fuera real y ademds estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes det ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr

que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en
la utilizacién de los recursos asignados.

Municipio de Bacum, Sonora.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

1.2  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observé en la cuenta 1122:
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, que existen adeudos de ex funcionarios y empleados por
$2,245,045, sin que a la fecha de revision el 17 de octubre de 2013, se hayan realizado las
gestiones administrativas o juridicas que se consideren necesarias para su recuperacion.

Activo No Circulante

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que existen bienes muebles que no fueron registrados en contabilidad
por $49,744,

1.4 Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé lo siguiente: 1) la venta de un vehiculo en $170,000 de manera directa
con la autorizacion del Ayuntamiento a favor del Municipio de San Ignacio Rio Muerto, Sonora,
segun poéliza de Ingreso numero 34 de fecha 30 de julio de 2013, que respalda la entrega de un
vehiculo modelo 2009 con numero de serie 1GNFK13079R255315, 2) La enajenacion se realizo
sin asegurar las mejores condiciones para el Ayuntamiento, lo anterior debido a que se vendio
en un precio de $170,000 y el valor establecido en el libro que rige los valores de autos usados
en el mercado determiné un precio para ese vehiculo de $236,215.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.5  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se localizé la poliza de diario numero 49 del 30 de
diciembre de 2013 por $8,544.

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observé un importe de $5,286, debido a que no se registro el
pasivo correspondiente a la retencion de Impuesto Sobre la Renta efectuada al pago de
honorarios por servicios profesionales por la cantidad de $52,860.

Fondos y Bienes de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

17  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind gue en la sbra’
publica 216-00012-003/33X126054628: Ampliacion de Red de Agua Potable en la Colonia
Rosario Ozuna, en la Localidad de San José de Bacum, por un importe acordado y ejercido de
$600,000, realizada y concluida mediante Administracion Directa con recursos del Programa
3x1 para Migrantes y Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM}, se
presenté el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones
programa de suministro de materiales, archivo fotografico y bitacora de obra. /

.
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En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 4 obras
publicas, por un importe acordado de $474,000 de los cuales se ha ejercido un monto de
$470,530, quedando pendiente por ejercer un saldo de $3,470, realizadas y concluidas mediante
Administracion Directa con recursos del Programa de Empleo Temporal (PET) y Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se presentaron los expedientes
técnicos incompletos, debido a que carecen de planos, especificaciones, programa de
suministro de materiales, archivo fotografico y bitdcora de obra. A continuacién se detallan las
obras observadas: 216-00011-0029-00013/3PET 26059264: Construccion de Piso Firme en la
Localidad de Francisco Javier Mina; 216-00011-0029-00014/3PET 26059339: Construccion de
Piso Firme en la Localidad de San José de Bacum; 216-00011-0029-00017/3PET 26059322:
Construccion de Techo en la Localidad de San José de Bacum y 216-00011-0029-00018/3PET
26059317: Construccion de Techo en la Localidad de Francisco Javier Mina.

Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo

1.9

1.12

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos
de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observé una pdliza de cheque
por $93,622, expedido a nombre de un proveedor diferente al beneficiario de dicho cheque,
ademas no cuenta con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario, del Programa del
Consejo Estatal para la Concertacién de la Obra Publica (CECOP).

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos
de Terceros en Garantia y/o Administracién a Corto Plazo y se observé que existen pélizas de
egresos sin evidencia documental del gasto por $314,000.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165; Otros Fondos
de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo y se observd una péliza de egreso
por $25,000, con comprobante de un proveedor diferente al beneficiario del cheque, ademas de
que no cuentan con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2165: Otros Fondos
de Terceros en Garantia y/'o Administracion a Corto Plazo y se observo un saldo por $351,228
que corresponde al 50% del Impuesto Predial Ejidai captado en el periodo de enero a diciembre
del 2013, pendiente de entregar a los Ejides, incumpliendo con el Art. 61 Bis de la Ley de
Hacienda Municipal, que senala que estos recursos se deben de entregar a los ejidos o
comunidades propietarias o poseedoras de los predios donde se generan los gravamenes gn
un plazo no mayor a 30 dias.

Observaciones Generales

113

1.1

Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Mun
implanté 15 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se recibieron
vehiculos en calidad de comodato de parte de! Gobierno del Estado, sin que se cuente con el

1

/
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contrato de comodato correspondiente ni el valor de los mismos, asimismo no se encuentran
registrados en el balance general.

Estado de Ingrescs y Egresos

Ingreses y Otros Beneficios

115  Se procedié a fiscalizar ilas cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se realizo
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos durante el periodo de
enero a diciembre por $178,449.

Gastos y Otras Pérdidas

1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de cheque
sin evidencia documental del gasto por $171,259,

1.17 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos que no cumple con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $2,429,265, ademds los cheques en mencion
no fueron expedidos con la leyenda para abono en cuenta del beneficiario.

1.18 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de
cheques con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por un importe de $90,292.

1.19 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se localizé
una poliza de egresos por $145,000.

120 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se analiz6 el contrato por la
prestacion de servicios para que llevara a cabo los tramites de devolucion ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por concepto de Crédito al Salario, determinandose lo siguiente:

1) No se acredito el contrato el cual debio ser sometido para su autorizacion al Ayuntamiento en

los términos del articulo 61 fraccion Il inciso F) y 91 fracciéon Vi de la Ley de Gobierno y
Administracion Municipal.

obtencion en devolucién de un importe de $5,124,474 del crédito al salario correspondiente a
los ejercicios 2009 a 2012, cabe aclarar que el prestador de servicios cobro por los citados

tramites el 41.11%, los cuales resultan sumamente elevados, aun y cuando se haya recuperado
L la cantidad del saldo antes sefalado.

3) Al respecto no se percibié que el Sujeto de Fiscalizacion haya analizado otras opciones /
mucho mas econdmicas para efecto de obtener la devolucion del referido saldo, como pudo

haber sido la contratacion de personal adscrito al Ente Publico con conocimiento en la materia,
tal como lo realiza gran cantidad de empresas que tienen derecho a solicitar la devolucién ante

09 2) El pago por los servicios prestados fue por un importe de $2,107,090 derivado de la

la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de Crédito al Salario, al cual en
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1.21

1.22

1.23

ningun momento se le pagarian sueidos y prestaciones que en el periodo de enero a junio -
2013 sumen el importe de 82,107,090, con ello el sujeto de Fiscalizacion habria optimizado ei
uso de los recursos publicos para ser susceptibles de ser aplicados en Programas de obra
publica y apoyo social que beneficien a la ciudadania del Municipio.

Al 31 de diciembre de 2013 se observo que el Ayuntamiento ejercio partidas dei gasto por
$69,276, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe acordado de $160,000 de los cuales se han gjercido un monto de
$83,817, quedando pendiente de ejercer un saldo de $76,183, realizadas y concluidas mediante
Administracion Directa con recursos Propios, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos. A continuacion se detallan las obras observadas: 61404-05: Mantenimiento de
Calles en la Localidad de Santa Teresa, carece de modificacion del acuerdo de ejecucion de
obra por administracién directa por reduccion del monto acordado y 61414-01: Mantenimiento
de Alumbrado Publico en el Ejido Atotoniico, carece de planos y modificacion del acuerdo de
€jecucion de obra por administracion directa por reduccién del monto acordado.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 5 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $1,663,264, realizadas y concluidas mediante
Contrato con recursos Propios, se presentaron los expedientes técnicos incompletos.
Asimismo, se incumplio con los requisitos minimos establecidos para la elaboracion de los
contratos debido a no se determinan porcentajes, formas y términos para garantizar la correcta
inversion del contrato. A continuacién se detallan las obras observadas: 61203-01:
Remodelacion de Fachada en Edificio del Ayuntamiento, Primera Etapa, carece de garantia de
cumplimiento y vicios ocultos, andlisis de precios unitarios, nimeros generadores y acta de
entrega recepcion; 61203-02: Remodelacidn de Palacio Municipal (Segunda Etapa), carece de
planos, especificaciones, dictamen de adjudicacién, garantia de cumplimiento y vicios ocultos,
presupuesto, programa de ejecucion, andlisis de precios unitarios, nimeros generadores,
archivo fotografico y notas de bitacora de obra de las estimaciones 1 y 2, acta de entrega
recepcion y finiquito; 61203-04: Fabricacién de Asta Bandera, carece de garantia de
cumplimiento vy vicios ocultos, numeros generadores y notas de bitacora de obra de la
estimacion 1, acta de entrega recepcion y finiquito; 61210-02: Desmonte de Terreno para Rastro
Municipal, carece de garantia de cumplimiento y vicios ocultos, analisis de precios unitarios,
numeros generadores, archivo fotografico, notas de bitacora de obra de la estimacion 1, acta
de entrega recepcion y finiquito y RP-SN-01: Rehabilitacion de Palacio Municipal, ubicada en la
Localidad de Bacum, carece de Garantia de cumplimiento y vicios ocultos, andlisis de precios
unitarios, numeros generadores y archivo fotografico de la estimacion 1, acta de entreg

recepcion y finiquito.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica 61203-03:
Remodelacion de Biblioteca Publica Municipal, en la Localidad de Bacum, por un importe
contratado y ejercido de $154,735, realizada y concluida mediante Contrato, con recurso _Prf:pio,
se presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de garantia de cumplimiento
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y vicios ocultos, numeros generadores y notas de bitécora de obra de la estimacion 1, acta de

enirega recepcion y finiquito. Asimismo, se determiné un concepto pagado no instalado por
$4,176.

Revisién de Recursos Humanos

1.25 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efectian
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran fa némina
quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 5 empleados,
obteniendose un importe al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $95,808.

Objetivos y Metas

1.26 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observd que en las
dependencias de: Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccidon de
Obras Publicas y Direccion de Seguridad Publica de una muestra de 31,157 metas
seleccionadas para su revision, se acreditaron 31,144 incumpliendo con 13, consistentes en:
Actualizar la cartografia de todas las comunidades del Municipio de Bacum {4), Brindar apoyo a
la regularizacion de la Zona Federal (4), Actualizar el Inventario del Parque Vehicular y sus
Valores ( 1), Actualizar la Cartografia de todas las Comunidades del Municipio de Bacum ( 2 ),
Brindar apoyo a la Regularizacion de la Zona Federal ( 2 ).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas _
1.27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la

Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pélizas de cheques con comprobantes
de proveedores diferentes a los beneficiarios de las mismas por $1,273,066.

1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportacién para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que existen polizas de egresos sin
evidencia documental del gaste por $601,159.

1.29 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observd que no se encuentra firmada por los

empleados una nomina por $13,500. /

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3 obras
publicas por un importe acordado de $550,604 de los cuales se ha ejercido un monto de
$674,663, haciendo una diferencia de $124,059, realizadas y concluidas mediante
ministracion Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la
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Infraestructura Social Municipal (FISM), se presentaron los expedientes técnicos incompietos. A
continuacion se detallan las obras observadas: 61303-01- Sistema Integral de Agua Potable en
la Colonia Sepulveda, Localidad de Bacum, carece de modificacion del acuerdo de ejecucion de
obra por administracion directa por aumento del monto original acordado y reportes de control
de calidad; 61414-02: Mantenimiento de Alumbrado Publico en la Localidad de San José de
Bacum, carece de planos y modificacién del acuerdo de ejecucion de obra por administracion
directa por aumento del monto original acordado y reportes de control de calidad y 61414-04:
Mantenimiento de Alumbrado Puablico, en el Ejido Francisco Javier Mina, carece de planos y
modificacion del acuerdo de ejecucién de obra por administracién directa por aumento del
monto original acordado y reportes de control de calidad.

1.31  Enrelacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3 obras
pliblicas por un importe acordado de $1,253,933 de los cuales se ha ejercido un monto de
$1,270,550, haciendo una diferencia de $16,617, realizadas y concluidas mediante
Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acrediid la evidencia documental de la constitucion del Comité de
Contraloria Social y de que el Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion
Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneticiarias. Asimismo, se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61408-01: Construccion de Drenaje Pluvial, en la Localidad de Bacum, carece de
programa de suministro de materiales, autorizacidon para alquilar equipo y magquinaria
complementaria y archivo fotografico; 61414-05: Mantenimiento de Alumbrado Publico, en la
Localidad Loma de Bacum, carece de archivo fotogréfico, bitdcora de obra y modificacion del
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por aumento del monto acordado y
61401-09: Mantenimiento de Calles, en la Localidad de Villa Guadalupe, carece de archivo
fotografico, bitacora de obra y modificacién del acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa por reduccion del monto acordado.

1.32 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe acordado y ejercido de $285,261, realizadas y concluidas, mediante
Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acredito la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Planeacién Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiarias. Asimismo, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A
continuacion se detallan las obras observadas: 61210-01: Rehabilitacion de Rellene Sanftario,
en Calle 200 y 7 del Valle del Yaqui, en el Municipio de Bacum, carece de planos,
especificaciones, presupuesto y archivo fotografico y 61213-03: Construccion de Tejaban y
Cancha en el Jardin de Nifios Nueva Creacion, en la Localidad de Santa Teresa, Municipio de
Bacum, carece de programa de suministro de materiales y archivo fotografico. /

1.33  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 61215-01: Construccion de Barios en la Escuela Secundaria Numero 15, en la Localidad

! de San José de Bacum, por un importe acordado de $200,000 de los cuales se ha ejercido un
- monto de $184,000, quedando pendiente por ejercer un saldo de $16,000, realizada mediante
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Administracién Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acreditdé la evidencia documental de que el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacién de las
comunidades beneficiarias. Asimismo, se presentd el expediente técnico incompleto, debido a
que carece de programa de suministro de materiales, archivo fotografico y modificacién del
acuerdo de ejecucion de obra por administracién directa por reduccién del monto acordado.
Ademas, se incumplié con el plazo de ejecucion debido a que se constaté que la obra se
encontraban en proceso de construccién con un avance fisico del 97%, cabe aclarar gue no se
encontro personal laborando y se detectaron conceptos pagados no instalados por $3,340.

1.34  En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 5 obras
publicas, por un importe acordado de $736,017 de los cuales se ha ejercido un monto de
$778,131, haciendo una diferencia de $42,114, realizadas y concluidas mediante Administracion
Directa con recursos Propios y dei Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acreditd la evidencia documental de la constitucién del Comité de
Contraloria Social, integrado por los beneficiarios. Asimismo, se presentaron los expedientes
tecnicos incompletos. A continuacidon se detallan las obras observadas: 61404-01:
Mantenimiento de Calles en la Localidad de San José de Bacum, carece de modificacion del
acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por aumento del monto original
acordado; 61404-02: Mantenimiento de Calles en el Ejido Francisco Javier Mina, carece de
autorizacion para alquilar equipo y maquinaria complementaria y modificacién del acuerdo de
ejecucion de obra por administracion directa por aumento del monto original acordado;
61404-03: Mantenimiento de Calles en Ejido Primero de Mayo, carece de programa de
suministro de materiales y modificacion del acuerdo de ejecucién de obra por administracion
directa por reduccion del monto original acordado; 61404-04: Mantenimiento de Calles en la
Localidad de Bacum, carece de modificacion del acuerdo de ejecucidn de obra por
administracion directa por aumento del monto original acordado y 61503-01: Construccion de
Puente Peatonal en la Comunidad del Juvani, carece de modificacion del acuerdo de ejecucion
de obra por administracion directa por aumento del monto original acordado.

Construccion y Electrificacién de Tejaban en la Escuela Primaria Presidente Lazaro Cardenas,
en el Ejido Independencia, por un importe acordado de $302,227 de los cuales se ha ejercido
monto de $250,907, quedando pendiente por ejercer un saido de $51,320, realizada y conciuida
mediante Administracién Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM), no se acreditd la evidencia documental de la
constituciéon del Comité de Contraloria Social, integrado por los beneficiaries. Asimismo, se
presento el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de modificacion del ac-.'lerdo
de ejecucion de obra por administracion directa por reduccién del monto acordado. Ademas,
incumplié con el Acuerdo de ejecucion de obras por administracion directa al efectuar pag

una empresa particular por trabajos realizados por un importe de $100,000.

1.35 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica 61214-0:/

1.36 En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determi:?é que se
ejercieron recursos en 3 obras publicas por un importe contratado o acordado y ejercido de
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$687,939, realizadas y concluidas, las cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados
para la aplicacién de los recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura
Social Municipal (FISM). A continuacion se detallan las obras observadas: 61201-01:
Construcciéon de Bafio en Cuadra Municipal en la Localidad de Bacum; 61203-05: Remodelacién
de Cancha Civica Deportiva, Ubicada en la Localidad de Bacum y 61414-02: Mantenimiento de
Alumbrado Publico en la Localidad de San José Bacum.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la cbra
publica 61414-03: Mantenimiento de Alumbrado Publico, Ejido Primero de Mayo, por un importe
acordado de $100,000 de los cuales se ha ejercido un monto de $87,166, quedando pendiente
por ejercer un saldo de $12,834, realizada y concluida mediante Administracion Directa con
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se presents
el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de planos, modificacion del acuerdo de
ejecucion de obra por administracién directa por reduccién del monto original acordado.
Asimismo, se determinaron conceptos pagados no instalados por $14,468.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra
publica 61213-01: Construccidn de Tejaban y Cancha en el Jardin de Nifios Galileo Galilei, en el
Ejido Primero de Mayo, por un importe acordado de $75,850 de los cuales se ha ejercido un
monto de $30,000, quedando pendiente por ejercer un saldo de $45,850, realizada mediante
Administracion Directa con recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acredité la evidencia documental de la constitucién del Comité de
Contraloria Social, integrado por los beneficiarios. Asimismo, se presentd el expediente técnico
incompleto, debido a que carecia de modificacién del acuerdo de ejecucion de obra por
administracion directa por reduccién del monto acordado. Ademas, se incumplié con el plazo
de ejecucion debido a que se constatd que la obra se encontraba en proceso de construccion
con un avance fisico del 98%, cabe aclarar que no se encontrd personal laborando.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 61214-01: Construccion y Electrificacion de Tejaban en la Escuela Primaria Lic. Adoffo
Lopez Mateos, en la Localidad de Ei Juvani, por un importe acordado y ejercido de $251,320,
realizada y concluida mediante Administracién Directa con recursos del Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se incumplié con el Acuerdo para la Ejecucion
de las Obras por Administracion Directa, al efectuar pagos a una empresa particular por
trabajos realizados por un importe de $214,249.

Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento Municipal

Bancos
1.40 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el

Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizaron los cheqyes

originales que fueron cancelados por $322,483.
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Gastos y Otras Pérdidas

141 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para e!
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron polizas de egresos con comprobantes
de un proveedor diferente al beneficiario de! cheque, ademas no fueron expedidos con la leyenda
para abono en cuenta del beneficiario por $45,928.

142 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se retuvieron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) por
resolucion de un Juez por $123,633, generando productos financieros por $1,789, calculados en
base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por reintegrar
por $125,422,

1.43  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observaron pdlizas de cheque con comprobantes
que no reunen los requisitos fiscales por $11,019.

1.44  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaron
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en
conceptos distintos a los permitidos en ila Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $37,000,
generando ademas productos financieros por $159, mismos que fueron calculados en base a la
TIIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicion
del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por reintegrar
$37,159.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

QOrganizacién General

2.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes
de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacetlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados. /

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo N
2.2 7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2013 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum de la cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a
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Corto Plazo y se observo un saldo de Impuesto at Valor Agregado por $16,275, del cual se
debera analizar el importe que pueda ser sujeto a devolucion por parte del Servicio de
Administracion Tributaria.

2.3 Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum y se observo en la cuenta 1122:
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo que existe un saldo de Subsidio al Empleo de $387,063, el

cual a la fecha de la revision no ha sido acreditado contra impuestos por pagar ante el Sistema
de Administracion Tributaria.

Activo No Circulante

24  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum y se observd en la cuenta 1200:
Activo No Circulante, que se efectud la desincorporacion de un vehiculo modelo 2014, con
numero de serie 3ANTEB31S5EK310701 por $127,931 sin contar con la autorizacion de la Junta
de Gobierno para ser donade al Municipio de Bacum.

Otros Pasivos Circulantes

2.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum, Sonora, en la cuenta 2199: Otros
Pasivos Circulantes y se observd que no se ha presentado ante el Servicio de Administracién
Tributaria la declaracién de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $62,774
correspondiente a retenciones de sueldos y salarios pagados durante el pericdo de enero a
diciembre de 2013.

26 Se procedid a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2013 de! Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum, Sonora, de la cuenta 2199: Otros
Pasivos a Corto Plazo y se observé una podliza de diario con comprobante que no reune los
requisitos fiscales por $220,131.

Estado de ingresos y Egresos

Gastos y Otras Perdidas

27 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarilado y Saneamiento de Bacum y se observaron gastos
presuntamente improcedentes por $4,000 debido a que no son gastos propios del Sujeto de
Fiscalizacién, debido a que se pago servicio médico particular.

28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Opgrador Mgnicipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum y se observo que existen pélizas d
diario sin evidencia documentg! del gasto por $31,462.

Municipio de Bacum, Sonora.
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2.9  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum y se observd que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de acuerdo al importe
de las mismas por 3317,699, segun el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el
ejercicio de 2013.

2.10 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potabie, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum, Sonora y se observaron pélizas con
comprobantes que no reunen los requisitos fiscales por $35,026.

211 Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum, Sonora y se observéd que se
efectuaron gastos presuntamente injustificados debido a que no se detalla claramente el uso,
destino y beneficiarios de las erogaciones realizadas por $32,116.

2.12  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bacum, Sonora y se observo que no se
localizaron pélizas por $14,872.

2.13  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Bdacum y se analizd el contrato por ia
prestacion de servicios para que llevara a cabo los tramites de devolucion ante la Secretaria de
Hacienda y Crédito Publico por concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA}, determinandose
lo siguiente:

1} No se acredito el contrato el cual debid ser sometido para su autorizacioén a la Junta de

(Gobierno.
2) El pago por los servicios prestados tue por un importe de $973,119 derivado de la obtencion
' en devolucion de un importe de $2,771,060 de Impuesto al Valor Agregado (IVA)
correspondiente a los ejercicios 2011 y 2012, cabe aclarar que el prestador de servicios cobrd
por los citados tramites el 35.11%, los cuales resultan sumamente elevados, aun y cuando se
haya recuperado la cantidad del saldo antes senalado.
3) Al respecto no se percibié que el Sujeto de Fiscalizacion haya analizado otras opciones
mucho mas economicas para efecto de obtener la devolucion del referido saldo, como pudo
haber sido la contratacion de personal adscrito al Ente Pablico con conocimiento en la materia,
tal como lo realiza gran cantidad de empresas que tienen derecho a solicitar la devolucion ante
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico por concepto de Impuesto al Valor Agregado (IVA},
al cual en ningin momento se le pagarian sueldos y prestaciones que en el periqdo f:i’e enero a
junio de 2013 sumen el importe de $973,119, con ello el sujeto de Fiscalizacion habria

optimizado el uso de los recursos publicos para ser susceptibles de ser gp]icados e
Programas de obra publica y apoyo social que beneficien a la ciudadania dei Municipio. /
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizaciéon de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de fa revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica dei Municipio. es resultado
de la sumatoria de las observaciones suetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion gue se trate.

Observaciones Numero Monto Qbservado
Cuantificadas 52 516,420,791
No Cuaniificadas 5 0
57 $16,420,791

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $16,420,791. Esto representa el 23.63% en refacion
con el total de Ios recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.88 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Muricipio, 24
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Principios de Contabilidad Generalmente Aceptados v
de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal.

ACEPTASLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual el 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 38 3 35

2011 51 0 51

2012 62 2 60

Fuenice: informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 21 2.

Subdireccion de Seguimiento a Municipios.
$ /
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VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumenté este método de evaluacion con el
objeto de evitar cualguier tipo de discrecionalidad en el resuftado v las conclusiones derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefio Municipal, se aplicod una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dEeT?IA;::t:;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.60 20% 112
Evaluacion al gjercicio del gasto 7.74 20% 1.65
Evaluacion a la administracion de fondos 579 10% 0.58
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.99 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.88 20% 1.18
EVALUACION FINAL 7.43

VIli. SALVEDADES

Como resuitado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes saivedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administraciéon Directa

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo /

Pdliza de diarig no localizada. ; $8.544
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Otros Fondos de Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo

Existen pllizas de egresos sin evidencia documental del gasto de los
recursos gjercidos de diversos programas federales de la Secretaria de
Desarrollo Sociat (SEDESOL). 314,000

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de cheques sin evidencia documental del gasto. 171.259

En la obra 61203-03: Remodelacion de Biblioteca Publica Municipal. en fa
Localidad de Bacum, se presentd un concepto pagado no ejecutado. 4176

Del Fondo de Aportacion para la Infraestructura Social Municipal {FISM} se
observo que existen polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 601,158

En la obra 61215-01: Construccion de Banos en la Escuela Secundaria
Numerc 15, en la Localidad de San José de Bacum, se presentaron
conceptos pagados no ejecutados. 3,340

En las obras 61201-01. Construccidén de Bano en Cuadra Municipal,
61203-05: Remodelacion de Cancha Civica Deportiva y 61414-02:
Mantenimiento de Alumbrado Publico en fa Localidad de San José Bacum,
no se encuentran deniro de los rubros autorizados para la aplicacion de 1os
recursos del Ramo 33: Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM}) 687,939

En la obra publica 61414-03. Mantenimiento de Alumbrado Publico, Ejido
Primero de Mayo, Se presentaron conceptos pagados no gjecutados. 14,468

De! Fondo de Aportaciones para €l Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN)
Se ejercieron recursos en conceptos distintos a los permitidos en la Ley de _
Coordinacion Fiscal Federal. 37,159

RGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
ANEAMIENTO

Del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantariflado y
Saneamiento de Bacum existen polizas de diario sin evidencia documental

del gasto.

A o

31,462

Municipio de Bacum. Sonora.




oNGRESO DEL ESTADD LIBRE Y
SOBERANG DE SONORA

HERMORSIEO

Del Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Bacum, Sonora no se localizaron pdlizas de diario vy
eQreses. 14,872

Lo antenormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.5, 1.10, 1.16, 1.24, 1.28, 1.33, 1.36,
1.37. 1.44. 2.8 y 212 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes
Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Bacum, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

lLa elaboracion y presentacion de la informacion contenmida en la Cuenta Publica gue nos ocupa, s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefnaladas en el apartado V del
presente informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion,

Fue analizada y revisada la infformacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en fa Cuenta
Publica del Municipio de Bacum, Sonora por €l Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global af
Desempeno Municipal, que se aplict en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 84 fraccion XXV, 67, inciso B) y E). 136 fraccion XXIV de la Constitucién Politica del Estado de
Sonora: 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones [ y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para él
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Bacum, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resutados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postuiados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
|.X Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica de! Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

k_ . Co
El Auditor Mayor . _ Z /‘)( f
C.P.C. EUGEN#PABLOS ANTILLON PCCA /
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