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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV de
la Constitucion Politica del Estado Libre y Scberano de Sonora y 3¢ Fraccion Vi, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congresc del Estado, el Informe de Resultados de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 def Municipio de Cajeme.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Cajeme.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de Fiscalizacion
Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso las Normas de
Auditoria Generalmente Aceptadas en Méxice con la perspectiva de aplicacién al sector publico, las que
requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una seguridad razonable de
gue la informacion no contiene errores importantes vy que esté integrada de acuerdo a las bases legales y
cantables.

Se verificé con base en pruebas selectivas la evidencia gue respalda las transaccionas realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a io establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas crdenamientos y normas aplicabies en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera y
la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la presentacion
de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempero
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

Et Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestién
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observacionss relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2010, 2011
y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan sido
contratados. Finalmente, como Gltimo apartade y en base a la Evaluacion Global del Desempenio
Muricipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Cajeme, Sonora.

b /s
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
BiuncosTesoreria 5114, 832,763 Servicios Personales por Pagar a Corte Plazo 549,733,193
Bancos/Depenaencias y Otros 261,268,274 Proveedores por Pagar a Corto Plazo 77,747 672
‘nye‘siones Temporales (Hasta 3 meses) 46,750,349 Contratistas por Obras Pubiicas por Pagar a .
) : : Corto PI 28.688 870
Ceudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 140.310,976 0 razo N
Retencicnes y Contribuciones por Pagar a Corto
ingresos por Recuperar a Corto Plazo 321,697,249 Plazo 3,029,659
F-estamos Otorgados a Corto Plazo 271,820 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 49,010,789
Ant cipo a Proveedores por Adguisicion de Bienes 67 735 Qtros Fondos de Terceros en Garantia yio 5 538 4
inrmuenles y Muebles a Corto Plazo ‘ Administracion & Corto Plazo 2.998.430
Ahmacen de Materiales y Suministros de Consumo 1,585,139
TOTAL CIRCULANTE $213,748 615
TOTAL CIRCULANTE $886,814,105
NO CIRCULANTE (Nata 2)
ial
NO CIRCULANTE IEnl?cmhentos Comerciales por Pagar a Largo 510,323,850
Fideicomiso. Mandaltos y Contratos Analogos 18,872.047 az0 o
o Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos 6.442 416
Terrenos 9.488.976104  an510g0s a Largo Plazo T
niraestruciura 86,771.522
Mobihane y Equipe de Administracion 57,433,816 TOTAL NO CIRCULANTE $516,766,275
fdoo-ario y Equipo Educacional v Recreative 17,110,354
Eq.ipo e Instrumental Médico v de Laboratonio 654.4749 TOTAL PASIVO $730,514,890
Ecuipo oe Transporte 235,390,623
£0u.po de Detensa y Seguridad 13.678,448 HACIENDA PUBJPATRIM.
Macuinana. Otros Equipos y Herrameentas 7,141,168 Aporaciones 3,879.895,530
Colecc.ones, Obras de Arte y Objetos Valiosos 2,066,501 Resultados de Ejercicios Anteriores (16,553,201}
Software 14.675847  Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro) 238,924 689
Licencias 3,196,896
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $4,102,267,018
TOTAL NO CIRCULANTE $3,945,967.,803
}
sSUMA ACTIVO $4,832,781,908 SUMA PASIVO + HACIENDA $4,832,781,908
PUB./PATRIM.
Cuentas de Orden /
EUDORAS ACREEDORAS
Auames Aulorizados 19,220,232 Avales Firmados 19,220,232
Bienes Bajo Contrato o Comodato - 3,013,098 Contrato de Comodate por Bienes 3013098
127,165,094 Ingresos por Recuperar Impuesio Prediai 127,165,094
»
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FORTAMUN. 198,610,258 FORTAMUN 198.610.258
ADEFAS Pagadas 105,535,882 ADEFAS por Pagar 105,535,882
Gastos por Subsid.o ce Seguridad Pablica 14,773,814 Gastos por Subsidio de Seguridad Publica. 14.773.814

Notas al Balance General

Nota 1 EI Pasivo Circulante por $213,748,615, se integra de Servicios Personales por Pagar a Corle Plazo por
349,733,193, correspondientes a saldos del Fondo de Pensiones, Jubilaciongs y Retiro par $3,402,721, Fondo
de Retiro $46.018,643 y Otros Servicios Personales por $311.829; Proveedores por Pagar a Corto Plazo por
§77.747 674, por créditos solicitados a empresas. cadenas productivas y a varios proveedores; Contratistas por
Obras Publicas por Pagar a Corto Plazo, integrado por saldos de varias empresas constructoras y contratistas
por $28.688.870; Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por $3.029,659, correspondiente a
retenciones de ISR Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $49,010,789. correspondiente a saldos por
Aportaciones al ISSSTESON por $1.437,431, Fondo de Apoyo a Vivienda por $2,124.595 y a adeudos con
prestadores de servicios del Ayuntamiento por diversas necesidades por $45,448.763; y Otros Fondos de
Terceros en Garantia y/o Administracion a Corto Plazo por $5,538,430, integrade por saldo de Patrocinio
Promocion Econdmico por $316,228, Bacum $328,168, San ignacio Rio Muerto $223,266, Navojoa $S282 481,
Predial Ejidal Agricola $1,970,431, Predial Ejidal Ganadero $140,528, Comisianes y Rendimientos $273,406,
Donativos DIF $215,851, Donativos Central $456 403 y Otros Fondos por $1,331,666.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $516,766,275, se integra por: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo
por $510,323,859, los cuales corresponden al crédito con Banorte para la reestructuracion de pasivos por
$302,323.859 y el crédito contratado con Banco Interacciones, S.A. para cobra putblica, recibido en el mes de
diciembre de 2013 por $208,000,000; v Fondos de Fideicomisos, Mandatos y Contratos Andlogos a Largo Plazo
por $6,442,418, correspondiente al Fondo de Pensiones y Jubilaciones.

Ei Pasivo No Circulante presenta un aumento en relacion al ejercicio anterior por $186,545,772, debido a los
siguientes movimientos:

Aumentos 5285,970,133
Crédito contratado con Banco Interacciones para $208,000.000

obra publica.

Fondo de Pensiones vy Jubilaciones 77,970,133

Disminuciones 89 424 361
Amortizaciones de Credito Banorte $6.522.978

Pagos de Pensiones y Jubilaciones 82 901,383

&
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1.2 Estado de Actividades

Del 12 de Enero al 31 de Dicienbre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $187,972,457
Contribuciones de Mejoras 44 425
Derechos 74.064,627
Productos 5.944,911
Aprovechamientos 23,121,961
Participaciones y Aportaciones 1,114,499,620
Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 467,025
Total de Ingresos 51,386,115,026
Egresos
Servicios Personales $487,903,851
Materiales y Suministros 126,822,119
Servicios Generales 204,351,393

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 106,447,581

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 60,556,405
inversion Publica 201,844 162
inversiones Financieras y Otras Provisiones 4,848,028
Deuda Publica 120,508,086
Total de Egresos 51,313,282,625

AHORRO $§72.832,401

Nota: El ahorro que presenta el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, por $72,832,401 coma resultado del ejercicio
presupuestaric de Ingresos v Egresos, se origind porgue se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captadoes. Dicho
ahorro se ve reflejado en el aumento en las cuentas de Bancos/Tesoreria, Bancos/Dependercias y Otros, y Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo, de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Ongen y Aplicacion de

Recursos.

e—
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Cajeme, Sonora, fueron presentados de
acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, para o cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaiuacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

* Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir fos compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es ACEPTABLE, va que sus
activos circulantes cubren 4.15 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, este se garantiza con $4.15 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTAEBLE: NO ACEPTABLE:
Mayor aigual a 1.0 veces Menora 1.0 vaces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adqguiridos {Pasivo Total)
en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipai para responder a
tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 15.12% de la totalidad de los recursos que dispone
para cubrir sus oblfigaciones, ubicandose en el range de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que
cuenta el Municipio en sus activos totales, Unicamente 15 centavos corresponden a compromisos de su pasivo
total,

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Menar de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorre es la situacion en gue 10s Ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales. la
balanza esta en equifibrio. En tal sentido, el Municipio presento un ahorro de 5.25% en su ejfercicio fiscal 2013,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron 95
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en el gasto del orden de 5
centavos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual de 0% Menor a %

! o /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados.
opinamos gue la evaluacidn a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado.

g » /
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos
2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, percibio ingresos superiores a los presupuestados por $375,5682,972,
equivalente al 37%, reflejandose basicamente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que
los ingresos fueran recaudados y contrelados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento, en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado,
asi como enla Ley de Ingrescs respectiva.

Concepto . PFESLE:;JEStO Ca;(a;?do V?Lla_c;;)n o,
Impuestos - $185,103,211| 167,972,457 (17,130.754) * (9}
Contribuciones de Mejoras 139,695 44,425 (95270); (68)
Derschos . 76,742,334| 74,064,627 (2677,707) (3]
Productos 12249552 5944911, (6.304,641) (51)
éAprovechamientos 26,825,403 23,121,861 (8,?03,-’;1"25" (14)
?Pafﬁcipaciones y Aportaciones 708.971.808|1,114.490 620 | 405,527,812 | 57
Transterencias, Asignaciones, Subsidi(.ﬁ;;atras Ayudas 500,051 467,025 (83.026.}w (7)
Ingresos Ordinarios 100% T $1,010,532,054] 1,386,115,026 | 375,582,972| 37|
Total Ingresos $1,010,532,054 1,386,115,026 | 375,582,972 37

{a) Boletin DMicial del Gebierno dei Estadae Mo, 53, Seccion VI, do fecna 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una variacion inferior a lo presupuestado, por $17,130,754, que representa el
9%, reflejandose basicamente en el concepto de Impuesto Predial, con una variacion del 18%, debido a gue los
contribuyentes eligieron la opcion de pago por medio de convenio, lo que origind un retraso en los ingresos
estimados, a pesar de las politicas de descuento gque se implementaron.

- Contribuciones de Mejoras. Los ingresos recibidos en este capituio fueron inferiores a los presupues?adlo's por
$95,270, reflejandose basicamente en el conceplo de Pavimento en Calles Locales, con una varacion de

o | e
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- Derechos. La captacion de ingresos en este capitulo fue inferior a lo presupuestado por $2,677,707,
representando un 3%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Pargues, con una variacion del 37%, ya
que se habian contemplado evenios de parques, sin embargo, por reconstrucciones y modificaciones a los
mismos, se retrasaron, originando que ne se haya logrado la meta en la recaudacion; y Desarrcllo Urbano, con
una variacion del 41%, debidc a que durante el afio no se obtuvieron ingresos significativos sobre la
regularizacion de predios, dado que el ingreso mas fuerte es por constructoras, sin embargo, no se llevaron a
cabo grandes operaciones al respecto.

* Productos. En este capitule, la captacidon de ingresos fue inferior a lo presupuestado peor $6,304 641,
representando un 51%, reflejandose basicamente en el concepto de Enajenacién Onerosa de Bienes Inmuebles
No Sujetos a Régimen de Dominio Publico, con una variacion del 73%, debido a que no se llevaron a cabo las
enajenaciones de edificios publicos, ademas de que disminuyo la venta de lotes, manifestando el Ayuntamiento
que se habia estimado llevar a cabo cierto nimere de acciones sobre las enajenaciones, sin embargo, conforme
transcurnd el ejercicio, éstas fueron cambiando y se sujetaron a un numero menor por instrucciones de la
administracion.

- Aprovechamientos. En este capitulo el Ayuntamiento capto ingresos infericres a los presupuestados por
$3,703,442, representando el 14%, reflejandose basicamente en el concepto de Multas, con una variacion del
45%, debido a que a pesar de que se aplicé la pelitica de descuento en fechas navidedas, no se logré recaudar
lo estimado, senalando también que la situacion economica actual no permite a la sociedad realizar el pago
adecuado de sus impuestos y/o sancicnes, ya que regularmente los contribuyentes acudieron a las instalaciones
manifestando que ne cuentan con el medio scondmico para hacer el pago de su deuda.

Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capituio fueron superiores a los
presupuestados por $405,527,812, equivalente al 57%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Fondo
General de Participaciones, con una variacion de $12,696,792, Participaciones Estatales, con una vanacion de
$14,083,722; en Convenio para el Otorgamiento de Subsidios, con una variacion de $292.781,046; en Programa
Habitat, con una variacion de $27,104,596; en Programa SUBSEMUN, con una variacion de $20,145,197; en
Programa FOPAM, con una variacion de $9,999,800; y en Apoyo Extracrdinario para el Instituto del Deporte, con
una variacion de $20,966,513.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. .
En este capitulo se recibieron ingresos por $467,025, en el concepto de Ayudas Sociales, correspondientes a

despensas.

2.1.3 Evaluacién a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresps propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que sOn

testdd y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios con

al ingreso total, Del total de ingresos obtenidas por &l Municipio durante el 2013, el 19.56% fueron por /
i
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concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE, determinada en base al promedio
observado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresé al Municipio, 20 centavos fueron
por conceplo de inQresos propios.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedic mpmos. urbanos 28.0%% Menor al promedio mpos. wrhbanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante durante
un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudd $621.80 en promedio por cada habitante durante el ano 2013 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayar 0 «gual al promedio mpics. urbanos $422.38 Menor al promedio mpies. urbanocs $422 .38

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desempefio de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el fotal de recursos
propios recaudados. El escenario éptime de este indicador, es aquel donde los ingresos pPropios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la capacidad para
generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuve que destinar 37 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

. Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaugacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 77.32% en relacion & la
facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 77 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupugsto de Ingresos gue nos
ocupa.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar a 50°%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencic_:mados,
opinamos gue la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de

obtener 7.80 como puntaje promedio en este apartado.
% — /AL 4
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Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipétesis respecto a gue el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Cajeme sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
Come un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

| 4
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto moditicado por $141,178,4786,
representande el 10%, reflejandose basicamente en el capitulo de Inversion Publica, como se muestra a

continuacion:

: ~ Presupuesto _ ! F’resdpuesto Eiercid Variacién |
;Concepto | Inicial Aumento  Disminucion’ Modificado jercida agamon %i
: __ @ __ I AN
.Serwmos Personales ! $487.398,997| 33.589,446 28 613,122 492 375 321 487 203, 851 4 471, 4?0 1
:Ma[eriaies ¥ Sumwnstros : 127,912,354 3,744,342 27,797__247![ 108 859 449 126, 822 119 (22,962.670) (22‘:!
Servlr;los Generaies 114,673,923 86.081,423. 12,325,330 188,430,016 204,351,893 {15 921 3771 (8)-
-Transferencnas, N : R
Asignaciones, Subsidios 83,554,430 12,893,458| 11,609,330 85,238,558 _' 101,562,148 (16,323,550} [(19) .
y Otras Ayudas f .
Gasto Corrlente 70% $813,939,704 136,308,669 90,345,020 869,903,344| 920,639,511 5(50,735,167)_5 (6) |
' Transferencias. : [ | ' |
izﬁ\s|(\;na¢3|0ries, Subsicios 4,502,857 382576 0: 4,885 433 4,885,433! 0 g
.y Otras Ayudas I
Bieres Muebles, 48,076,368 | 10,730,353| 7.825569| 59981152 60,556,405 | :
inmuebles e Intangibles R o T B o504 5| (575.253) (1);
inversion Public 28,877,582 (411,333,531 788,512 439,422,601 201,844,162! 237,578,439 54i
............ e R e —— - ' ——— ——— F— |
I : f |
aversiones F'”a”c'eras y 2,785,000 2,033,028 0| 4818038,  4848,028]  (30,000)| (1):
.Otras Provisicnes | = ;
;Gas’(o de inversion 21 °/o; $84,241,807 . 433 479, 488 8,614, 081 509,107,274 | 272134, 028 236, 973 186 ' ¥4 !
Deuda Publlca 9% $112,350,543 0: 36 900 000 75,450,543 120,509, 086 (45 058 543) (60)
§Tota| de Egresos 100% $1,010,532,0545569,788,151 125,859,110(1,454,461,101 | 1,313,282,625| 141,178,476 | 10

[a) Boletin Oticial del Gobierno del Estada No. 53, Seccion XX VI, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

b Boletin Oficial del Gobierno det Estado No. 53, Seccion lll, de fecha 30 de Diciembre de 2013,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registré $1,313,282,625; es decir se observé una variacion del 10% inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $1,454 461,101, lo que representa $141.178,476 mmenos.

/
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- Servicios Personales. En este capitulo se presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por
$4.471.470, representando el 1%, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Sueldos, con una
variacion del 2%, debido a los movimientos de personal en diferentes Dependencias como son dos plazas
vacantes en la Dependencia de Ayuntamiento, y en la Dependercia de Presidencia tres plazas nuevas de la
Direccion Ejecutiva, tres Coordinadores Técnicos de la Direccion Técnica, un Auxiliar de Atencién Ciudadana,
ademas dos plazas vacantes de Oficialia Mayor; y en Seguridad Publica no se cubrieron diez plazas nuevas de
Policia presupuestadas para egresados de la academia, la cual concluye hasta el ano 2014, ademas del ahorro
por los movimientos de personal de dos plazas de agentes del Departamento de Policia Preventiva por
suspension en el mes de febrero de 2013, dos permisos indefinidos, cinco suspendidos por proceso legal, asi
como lambien por los movimientos de altas y bajas por motive de terminacion de retacién laboral y jubilacion; y
en Riesgo Laboral, con una variacién del 6%, debido a los movimientos de personal gue se han presentado se
obtuve un ahorro en esta partida donde se contemplan diversos conceptos de Plan de Remuneracion Total
{PRT}.

- Materiales y Suministros. En este capitue el Ayuntamiento ejercid recursos superiores al presupuesto
modificado por $22,962,670, que representa el 22%, reflejado principalmente en las partidas de: Combustibles
con una vanacion del 36%, debido a que en la Dependencia de Seguridad Publica se adquirieron cincuenta y un
vehiculos y veinte motocicletas nuevas, ademas de todas las unidades que se repararon y se pusieron en
circulacion para intensificar los operativos en programas de prevencién del delito como: Patrula Ciudadana,
Revision de Mochilas, D.A R.E., G.R.E.A.T. y Cuadrante Seguro, y asi cubrir mas colonias, escuelas y lugares de
la ciudad, brindando mayor vigilancia y més seguridad en lo posible a un mayor nimero de ciudadanos, y en
consecuencia disminuir los indices delictivos en todo el Municipio; y en Lubricantes y Aditivos, con una variacion
del 23%, ya que aumentd su consumo por la adauisicion de una barredara y por los camiones recolectores en la
recoleccion de basura y pipas para el reparto de agua vy riego de calles, y parques y jardines, ésto debido a la
constante demanda de la ciudadania, logrando atender las necesidades mas urgentes a un mayor nimero de
ciudadanos y prestarles un servicio de mas calidad.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuesto modificado por
$15,921,377, representando el 8%, reflejado principaimente en las siguientes partidas: Servicic de Alumbrado
Publico, con una variacion del 7%, debido al pago a la Comision Federal de Electricidad por las luminarias
nuevas que se han instalado en las diferentes colonias nuevas, parques y jardines del Municipio; en Servicios de
Consultorias, con una variacion def 343%, ya que se pagaron ios servicios financieros a una firma externa para la
gestion de un préstamao bancario recibido en el mes de diciembre de 2013, siendo este financiamiento innovador
a nivel nacional, debido a que esta respaldado por ingrescs propios del Municipio, especificamente por &l
Impuesto Predial y el Impuesto scbre Traslacion de Dominic, manitestando el Ayuntamiento que la estructura de
la transaccion cuenta con elementos que reducen el riesgo para el Municipio, comao un fideicomiso de pago,
fondos de reserva y un seguro de tasas de interés por toda la vida del financiamiento; en Servicios Financieros y
Bancarios, con una variacion del 401%, debido a la comision que se pago por el prestamo recibido en el mes de
diciembre; v en Gastos de Orden Social y Cultural, con una variacion del 18%, ya que se realizaron eventos
socioculturales como son: Dia del Recolector, Desfile del Primero de Mayo, Dia de las Madres, Dia de las
Secretarias, Dia de ia Trabajadora Social, asi como también en el mes de diciembre se llevé a cabo fa Semana
de Calidad, donde se entregaron reconocimientos beneficiando a mas de veinte empleados de diferentes
Dependencias con el fin de motivarios y que presenten una mayor productividad, eficiencia y calidad en lo

serviciog que brindan dichas Dependencias.
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- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$106,447.581 y se aplicaron como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $101,562,148 y fueron destinados principalmente en: Transferencias para
Servicios Personales, por apoyos al H. Cuerpo de Bomberos, SUTSAC, Secretaria de Relaciones Exteriores,
CONDUSEF, Centro Cultural indigena e Instituto de Planeacion e Investigacion, entre otros; en Transferencias
para Gastos de Operacion, por apoyos al H. Cuerpo de Bomberos, SUTSAC, Secretaria de Relaciones
Exteriores, Rastro Municipal, Promotora Inmobiliaria, Instituto de Planeacion e Investigacion, entre otros; en
Apoyos Presupuestarios a Organismos e Instituciones como a Biblioteca Publica Municipal, UNIFRAT, Fondos
Ajenos, Instituto del Deporte, Asilo San Vicente, Pago de Policias Auxifiares, Cruz Roja Mexicana, H. Cuerpo de
Bomberos, entre otras instituciones; en Ayudas Sociales a Personas, por ayudas extracrdinarias & organismos e
instituciones publicas, privadas y sociales; en Apoyo para Despensas, para personas de escasas recursos; en
Becas Educativas, por apoyos econdmicos a estudiantes de nivel primaria, secundaria, preparatoria y
universidad: en Fomento Deportivo, por ayudas para adquisicion de materiales, uniformes, equipos y trofeos, asf
como apoyo en transportacidn para estimular el deporte; en Ayudas Culturales y Sociales, por apoyos a
Programa Rescate de Espacios Publicos, Programa Habitat, Programa SUBSEMUN, Programa Pronapred,
Conaculta Bellas Artes, Festival Tetabiate, entre otros organismos e instituciones publicas, privadas y sociales;
en Acciones Sociales Basicas, por apoyos para sueldos, combustibles, teléfono y renta, entre otros, del
programa de desayunos escolares; y en Pensiones, por erogaciones para cubrir los importes de pensiones y
jubilaciones de empleados que acrediten haber desarrollado labores en la Administracién Publica Municipal por
cierto numero de anos de servicio.

En el gasto de inversion, se destinaron recursos por $4,885,433, en Acciones Sociales Basicas y en el Programa
de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursos por $60,556,405, destinados
basicamente para la adquisicion de: Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecrnologias de la
Informacion, Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion, Automoviles y Camiones, Vehicuios de Seguridad
Pblica, Vehiculos de Limpieza y Recoleccion de Basura, Terrenos, Software y Licencias Informaticas, enire
otros.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $201,844,162 los cuales fueron destinados a la realizacion de
137 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, drenaje,
urbanizacion municipal, electrificacidn, infraestructura basica educativa, infraestructura deportiva, rehabilitacion de
edificios y espacios publicos y equipamiento urbano. Asimismo, se destinaron recursos a la elaboracion de
proyectos, estudios y supervision de obras.

- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. Elimporte ejercido en este rubro por $4,848,028, corresponde a
apoyos mediante el otorgamiento de microcréditos a prestadores de servicios y comerciantes; apoyos en
proyectos productivos como el denominado: Desarrolio Integra!l Pecuario Hidropénico, para la produccion de
verduras y cultivos forrajeros y agropecuarios; y a la participacion en el Proyecto Procapi (Programa de
Coordinacién para el Apoyo a la Produccion Indigena) de la Comision Naciona! para el Desarrollo de los Pueblos
Indigenas, en conjuntc con lka Union de Sociedades Cooperativas Agropecuarias Cocorit Produce, con ef
o denominado Produccién de Hortalizas para Exportacion en la UCA Cocorit Produce, S.C. de R.L. de
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- Deuda Publica.

Las erogaciones en este capitulo ascienden a $120,509,086, correspondiente al pago de las amortizaciones de
capital por $6,522 978 del crédito reestructurado con Banorte; al page de intereses del credito reestructurado con
Banorte por $14,234,780 y del crédito contratade con el Banco Interacciones por $738,423; y al pago de Adefas
por $39,012,905, debido a que hubo la necesidad de cubrir en menor plazo los adeudos fiscales del ano y de la
administracion anterior, con el fin de conservar créditos con los proveedores.

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion dei ejercicio del gasto se aplicaron fos siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del numero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacidn con el numero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimensidn del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El numero de servidores publicos que laboran en
la Administracion Municipal representan el 1.01% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir, gue por cada
100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor pablico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abhajo o igual al promedio mpios. urtbanas 0.75% Arriba del promedio mpios. urbanos 0.75%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto cofriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se retiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre ia
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercio en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $209,522 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Apap o igual a promedio mpios. urbanos $242.016 Arriba del premedio mpos. wbanes $242.016

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el total del
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en el Gapitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accion O gasto
diferente a este concepto. El Municipio destind e! 6.80% de su gaslo total en inversion en obra publica,
ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
urbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
arriba o gual al promedia mpies. urbanos 11.7% Abajo del promedic mpios, urbanos 131.7%
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- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $204.76 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
MUNICipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpies. urbanas $177.37 Abrago del promedio mpios. urbanes 5177.37

- Retribucién en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa ei reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Cajeme recaudo
$271,148,381 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 32.94% en obras publicas, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir,
por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré 33 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE: NG 4CEPTABLE:
Asriba ¢ igual al promedio mpics. urbancs 38.00% Abajo del promedic mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue el ejercicio del gasto del Municipic es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.69 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudic que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad. En
el caso de que no se tenga la capacidad tecnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar los
apoyos institucionales que para tal efecte se requieran.

La inversion en obras pubiicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto multiplicador sobre el empleo,
el consumo, el ingreso y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la

. politica de inversién en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
reafizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas ciudadanas y de los
sectores productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa ai Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a fa facultad que otorga lg Ley
- de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria

Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aponaciones Federales fueron por un total de
$228 980,542, su origen es el siguiente:

unicipio de Cajeme, Sonora,
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibid recursos por $30,320,284 los cuales
se ejercieron de la siguiente manera: Qbra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por $25,513,926,
que representa el 96%, Gastos indirectos por $683,625, que eqguivalen al 3% y Gastos Financieros por $11,745
gue equivalen al 1%, dando un total de $26,209,296. El egresc de $26,209,296 reportado en la Cuenta Publica,
no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $30,320,284. determinandose una
diterencia por $4,110,988, la cual forma parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta bancaria
2939079 de Banamex, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos de! Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en gastos indirectos y en la
gjecucion de 19 obras publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se
proporcionan a los habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcantarillado, drenaje y urbanizacion
municipal.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibi¢ recursos por $198,610,258 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $178,625,325 que representa el 90%, Pago de Pasivos por $19,984,903 que representa el 9%, y Gastos
Financieros por $3,530, gue equivale al 1%, dando un total de $198,613,758. El egreso de $198,613,758
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, gue en el periodo ascendio a
$198,610,258, determinandose una diferencia por $(3,500), la cual fue cubierta por Productos Financieros vy
Aportaciones realizadas en la cuenta bancaria 2939087 de Banamex, S .A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pulblica, el Ayuntamiento ejercio el 90%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueidos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 9% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gaste Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

+ Otros. El Ayuntamiento ejercio el 1%, en comisiones bancaras.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones g

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se apficaron los siguientes

cadpres:
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de 10s recursos del
Fondo de Aportaciones para ia Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por la Ley
de Coordinacion Fiscal. Ef Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningln peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Cocrdinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NOACEFTABLE:
lqual a 0% tayar a G%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
Ios conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor g 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion del
manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones il y [V de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora, el Municipic debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe del avance de la
ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

Ei Municipio de Cajeme no cumplio con esta disposicion.

Ental sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipio se planted una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, informd que logrd realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades pricritarias demandadas por la comunidad, principalmente en: Desarrollo
Social, con programas de servicios comunitarios, proyectos de microempresas, educacion, cultura, seguridad
publica, salud, deporte, bienestar social y servicios asistenciales; En Desarroilo Econémico, con diversas
acciones y proyectos; en Seguridad Publica, con acciones y estrategias operativas de vigilancia que impacten
en la reduccicn de los indices delictivas y de transito, promoviende programas de prevencion de delito y
orientacion ciudadana; en Infraestructura para el Desarrolio, con programas de desarrollo urbano, ecclogia y
medio ambiente, mantenimiento y barrido de calles, reccleccion de basura, mantenimiento a drenaje pluvial, entre
otros; en Administracion Humana y Tecnoldgica, con la implementacion de estrategias que ayudaron al desatrrollo
administrativo; en Asuntos de Gobierno, con medidas impiementadas para garantizar el buen uso y
mantenimiento ¢ptimo de los bienes propiedad del Ayuntamiento, regular las actividades comerciales en la via
publica. programas de Agenda desde lo local y Honorable Ayuntamiento, entre otros; y en Hacienda Publica
Municipal, con estrategias y lineas de accion para tener finanzas publicas sanas que permitan detonar la obra
publica en el Municipio,
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3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio inform¢ del cumplimiento del 103% de sus metas programadas,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE,: NO ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual a 80% Wenar a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultade obtenido por la evaiuacién de las metas programadas,
opinamos que el desemperio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $328,702,106 y los Egresos $411,373,9283, representando un
desahorro de ($82,671,817).

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Venta de Bienes y Servicios por $2563,228,082, que
representan el 77%, Aponaciones por $11,866,764, que representan el 3%, Convenios por $16,578,703
gue representa el 5%, Intereses ganados de Valores y Créditos por $94,979 que representa el 1% y Otros
Ingresos Varios por $46,934,578, que representan el 14% del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $132,159,577, que representan el 32%,
Materiales y Suministros por $32,059,577, que representan el 8% y Servicios Generales por $247,154,769,
gue representan el 60% , del total

4.2 Promotora inmobiliaria

Los Ingresos del Organismo ascienden a $6,073,592 y los Egresos $4,740,936, representando un ahorro

de $1,332,656.

Los Ingresos se conforman por Derechos por Uso de Goce por $306,923, que representan el 5%,

Derechos por Prestacion de Servicios por $2,307,508, gue representan el 37%, Transterencias internas y

Asignaciones por $3,457,733, que representa el 57% y Otros Ingresos Varios por $1.427, que representa
r el 1% del total. ‘

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $3,214,021, que representan el 68%, Materiales

y Suministros por $957,237, que representan el 20% y Servicios Generales por $569,678, gue representan
el 12% del total.
' &/- 21 Municipio de Cajeme, Sonora.
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4.3 Central de Autobuses

Los Ingresos del Organismo ascienden a $15,822,488 y los Egresos $15,423,906 . representando un
ahorro de $398,582.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios de Estacion por $11,248,090, que representan el
70%, Arrendamientos por $1,139,237, que representan el 7%, Servicios Sanitarios por $2,882,262, que
representan el 17%, Otros por $17,336, que representa el 1%, Servicios de Telefonia por $101,775. que
representa el 1%, Guarda Equipaje por $133,551, que representa el 1%, Agua por 324,983, que representa
el 1% y Energia por $275 254, que representa el 2% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Servicios por $10,981,921, que representan el 71%, Gastos de
Administracion por $4.234,317, que representa 27% y Adquisiciones de Activo Fijo por $207,668, que
representa el 2%, del total

4.4 Rastro Municipai

Los Ingresos del Organismo ascienden a $9,868,822 y los Egresos $10,754,819, representando un
desahorro de ($885,897).

Los Ingresos se conforman por Cuotas por Sacrificio por $50,300, que representan el 1%, Corrales por
$1.602223 | que representan el 16%, Sacrificio por Cabeza por $2,002,779, que representa el 20%,
Refrigeracion por $4,005,558, que representa el 40%, Bascula por $400,556, que representa e 4% vy
Aprovechamientos por $1,807,406, que representan el 19% del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por 36,813,856, que representan el 63%, Materiales
y suministros por $748 648, gue representa 7%, Servicios Personales por $3,005,128, que representa el
28%, y Bienes Muebles e Inmuebles por $187,187, que representa el 2%, del total.

4.5 Instituto Municipal de Investigacion y Planeacién Urbana

l.os Ingresos del Organismo ascienden a $2,569,834 y los Egresos $1,994,295, representando un ahorro
de $575,5639.

Los Ingresos se conforman por Transferencias por $2,569,834, que representan el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $136,330, que representan el 7%, Materiales y
suministros por $76,821, que representa 4% vy Servicios Generales por $1,781,144, que representa el 89%,
del total

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Publica
Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Cajeme, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1* de enero al 31 de
diciembre del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

! L] /
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5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observé que no se ha reintegrado a la Tesoreria de la Federacién el remanente de recursos del

Programa Nacional de Prevencion del Delito por $41,972, segun cuenta bancaria nimero
405402248 del banco HSBC,

1.2 Al 31 de diciembre de 2013 al efectuar un andlisis de las conciliaciones bancarias, se observaron
depositos en transito por $227,685, los cuales presentan una antigliedad mayor a tres meses.

Ingresos por Recuperar a Corto Plazo

1.3 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1124: Ingresos por
Recuperar a Corto Plazo y se observo que existe una diferencia en el concepto de Deudores por
Rezago de Impuesto Predial por $2,177,990, entre lo registrado en sus estados financiercs por
$282,927,085, y el importe segin sistema de control de ingresos por $280,749,095.

Observaciones Generales

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio implanto
23 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), incumpliendo con 8.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.5 Al 31 de diciembre de 2013 se observd que el Ayuntamiento ejercio partidas del gasto por
$3,023,755 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013,

1.6 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 obras
publicas por un importe contratado de $3,143,663, de los cuales se ha ejercido un monto de
$3,142,747, quedando pendiente de ejercer un monto de $916, realizadas con recursos Federales
del Programa HABITAT, mediante Contrato, se presentaron los expedientes tecnicos incompletos.
A continuacion se detallan las obras observadas: 61409-HAB-13/2013 y ME022: Construccion de
Alcantarillade Pluvial Calles Codorniz y Libertad entre las Calies Paseo Las Palmas y Cardenal,
Colonia Esperanza Tiznado, carece de notas de bitdcora de obra y reportes de control de calidad y
61422-HAB-14/2013 y MEQ19: Pavimentacién Calle Mariano Matamoros entre las Calles Rosendo
Montiel y Maria Greever, Colonia Cajeme, en la Localidad de Ciudad Obregén, carece de notas de
bitacora de cobra y reportes de control de calidad.

! L] /
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

1.7 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé la implementacién de un
Plan de Remuneracion Total (PRT) del 12 de enero al 31 de diciembre de 2013 donde se contempla

el concepto de Riesgo Laboral el cual se considerd exento para efectos del pago de 1.8.R por
$170,416,505.

1.8 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se ohservd que 731 servidores
publicos de un total de 4,294 que laboran para el Ayuntamiento no cuentan con seguridad social,

pagando el Municipio servicio médico particular y medicamentos durante los meses de enero a
diciembre por $12,931,028.

5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observaron subcuentas con saldos sin movimientos
que presentan una antigliedad mayor de un afo por $352.404.,

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

22  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal de
Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Cajeme y se observé que se efectud la
contratacion de servicios de toma de lectura y facturacion, por adjudicacion directa por
§3,552,187, debiendo ser mediante licitacion publica, segun lo establecido en los rangos del
Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio de 2013, de acuerdo al importe de las mismas.

Nota:
E! rango aprobado para el procedimiento de adjudicacion de Licitacion Publica es cuando el importe de
la operacion sea de $1,235,700 antes de IVA en adelante.

o = %
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PROMOTORA INMOBILIARIA

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.3

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes
de ejercicios anteriores, por lo que se procedié a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacidn

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.4

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Promotora inmobiliaria del
Municipio de Cajeme, Sonora, y se observo que el Organismo capto ingresos por $2,614,431, sin
estar contemplados en su Presupuesto de Ingresos aprobado para el ejercicio 2013.

INSTITUTO MUNICIPAL DE PLANEACION URBANA

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

25

Del anslisis efectuado se derivé que el Control Interno del Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes
de ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

AASTRO MUNICIPAL

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

26

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Organismo es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

utilizacion de los recursos asignados.
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Revision y Fiscaiizacion

Recursos Humanos

Revision de Recursos Humanos

27  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que no se efectian
correctamente ias reterciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Rastro Municipal de Cajeme, Sonora, realizando un analisis selectivamente a
& empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin

retener por $81,336,

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de ia Cuenta Publica;

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacidn de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado de la
sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacién. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Plblicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo de

observacion que se trate.

Observaciones

Numero Monto Observado

Cuantificadas 10 $25,474,200
No Cuantificadas 5 0
15 525,474,200

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
ia Cuenta Publica del Municipio, fue de $25,474,200, Esto representa el 1.94% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 10.00 como
puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 2 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuasto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia

presupuestal local y federal.

NO ACEPTABLE-
Arna del 20%

ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la

revisign de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

L2 ——

™
o6 “&\" Municipio

Cajeme, Sonora.



CONGRESD DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANC DE SONGRA

HERMOSI A0

AR Total Observaciones Observaciones
no .

Observaciones Solventadas por Solventar
2010 21 12 9
2011 26 12 14
2012 15 7 8

Fuente: Intorme de Resuftados de la Revision de ias Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Municipio de Cajeme fue auditado por el despacho externo Mancera, S.C. Integrantes de Emest & Young
Global presentando un dictamen con salvedad, presentandose las siguientes situaciones:

Salvedad:

1} Bienes muebles e inmuebles: Como se menciona en la nota 1 ¢) el Municipio de Cajeme, tiene la politica de
registrar los bienes inmuebles a valor catastral y los bienes muebles a su costo de adquisicidn, sin calcular una
depreciacion por cada rubro que conforman los bienes. Al 31 de diciembre de 2013, la entidad, no registro en sus
estados financieros Ia depreciacion correspondiente al gjercicio 2013,

2) Cuentas por cobrar: En los estados financiercs terminados el 31 de diciembre de 2013, se incluyen cuentas
per cobrar provenientes de ingresos de ejercicios anteriores que fueron acreditadas a Resultados de ejercicios
anteriores, por $321,697,249, de las cuales, corresponden a impuestos prediales por recuperar $254,086,777 vy
otras cuentas por cobrar por diversos preductos $67,610,472. Estos registros se apartan de lo gue se menciona
en las Reglas especificas de registro y valoracion del Patrimonio, emitidas por el CONAC, que indica que las
cuentas por cobrar de gjercicios anteriores, deben registrarse en cuentas de orden y afectar presupuestariamente
todos los mementes del ingreso al momento de su cobro.

3} Obligaciones laborales: El Municipio de Cajeme, al 31 de diciembre de 2013, no ha llevado a cabo el calculo
actuarial para determinar el Pasivo por obligaciones laborales ni su costo neto del periodo. Comoe se explica en la
nota 7, a los estados financieros, el pasivo laboral es a cargo del Municipio de Cajeme y aun cuando se tiene
constituido un fideicomiso irrevocable de inversion y administracion, al que aportan tanto los trabajadores de la
Entidad, este se estima insuficiente para cubrir las obligaciones laborales.

4) Patrimonio: Durante el ejercicio 2013 se registraron ajustes al patrimonio, por $17,239,508, que corresponde a
correccion a la incorporacion de activos fijos al patrimonio realizado en el ejercicio terminado ef 31 de diciembre
de 2012,

Excepto a los fundamentos con salvedades, los estados financieros presentan razonablemente, en todos los
aspectos materiales, la situacion financiera del Municipio de Cajeme, al 31 de diciembre de 2013, los estados de
actividades, de variaciones en el patrimonio de la hacienda publica y sus flujos de efectivo correspondientes al
afo terminado en esas fechas, de conformidad con las reglas contables gue se senalan en ia Nota 1 a) a los

estados financieros.
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Organismos Paramunicipales

a) OOMAPAS Cajeme - Fue auditado por el despacho externo Angulo Gutiérrez y Compania, S.C. presentando
un dictamen con opinidon, prasentandose las siguientes situaciones:

Opinion:

1} La informacion presupuestal que se incluye en la nota 14, fue revisada basados en el Estado de Ingresos vy
Egresos contables de OOMAPAS de Cajeme, misma que no se requiere para la interpretacion de los estados
financiercs, par lo que se presenta para efectos del analisis del gjercicio presupuestal, presentando las razones
de su comportamiento y justificacion en su caso de las variaciones en relacion al presupuesto autorizado del
Crganismo.

2) En relacion a las inversiones en inmuebles, infraestructura, construcciones y bienes muebles propiedad de
OOMAPAS de Cajeme, nuestra revision comprendio Unicamente el examen de control interno establecido y
documentacion que scporte los egresos, asi como fa inspeccion fisica de una muestra seleccionada de las
adiciones del ejercicio revisado, la cual no incluyd el examen técnico de las obras ejecutadas.

3} En relacion al cumplimiento con las disposiciones en materia de informacion financiera establecidas en la Ley
General de Contabilidad Gubernamental y en los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, los
estados financieros basicos que se acompanan presentan las siguientss situaciones:

3.1) La entidad dio cumplimiento a la conversion del cataloge de cuentas atendiendo la estructura senalada en el
Manual de Contabilidad Gubernamental emitido por Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC). La
informacidn que se presenta en los estados financieros adjuntos por el ejercicio terminado al 31 de diciembre de
2012, se adecud al nuevo catdlogo solo para efectos de comparacion.

3.2) El levantamiento Fisico de los inventarios de bienes del Organismo, que debio de realizarse a mas tardar el
31 de diciembre de 2013, segun lo establecido en los articulos 23 y 27 de la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, no fue realizado.

Los estados financieros adjuntos presentan razonablemente la situacion financiera de OOMAPAS de Cajeme al
31 de diciembre de 2013, asi como el estado de actividades, y el estado de fluos de efectivo por el ano
terminado en esas fechas, han ido preparados, en todos los aspectos importantes, de conformidad con las
reglas contables que se senalan en la Nota 2 a los estados financieros.

b) Rastro Municipal de Cajeme.- Fue auditado por el despacho externo Gossler, 3.C. presentando un dictamen
fimpio.

c) Estacién Central de Autobuses de Ciudad Obregon, Sonora.- Fue auditado por el despacho externo Ledn
Paniagua y Asociados, S.C. presentando un dictamen limpio.

d) Promotora Inmobiliaria del Municipio de Cajeme.- Fue auditado por el despacho externo Gossler, 5.C.
presentando un dictamen limpio.

e) Instituto Municipal de Investigacion y Planeacion Urbana de Cajeme.- Fue auditado por el despacho externo
Bufete de Asesores de Negocios, $.C. presentando un dictamen fimpio.
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VIl EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaiuacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumento este método de evaluacion con el objeto de evitar

cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado vy las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica det Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempeio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica en
¢l documento anexo denominado "Evaluacion al Desemperno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion os
siguientes resultados:

dEeT:I[:::t:)go Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 7.80 20% 1.56
Evaluacidn al ejercicio del gasto 569 20% 1.14
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion at cumplimientc de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 10.00 20% 2.00
EVALUACION FINAL 8.70

Vill. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a cantinuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Bancos

Existe un remansante de recursos correspondiente al Programa Nacional de
Prevencion del Delito, que nc fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacion. $41,972

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.1 del apartado V del preseme informe,
relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del

Municipio de Cajeme, Sonora.
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IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacidn contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, &s
responsabilidad de fa Administracion Municipal, por 1o que los resultados del presente Informe, v la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respectc de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento total
y definitivo de solventar las observaciones y salvedades senaladas en el apartado V y Vi del presente Informe de
Resultados y las contenidas en el informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Cajeme, Sonora por el Ejercicio 2013, ¢con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi come a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno
Municipal, que se aplico en cada apartado tematico,

Fundamentacion Legat:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B} y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacidon Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipic de
Cajeme, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente Informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resuttades de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo gque sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura
del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio
2013, elaborado por e! Institute Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditer Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB TILLON PCCA

e o

30 Municipio de Cajeme, Sonora.




