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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Anticulos 67 Fraccion E} y 136 Fraccidn XXV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3¢ Fraccion VI, 72, 22, 25 40 y 52,
Fracciones lll y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo y
forma a la Comision de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para qué par su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el informe de Resultados de la revisién
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio tiscal 2013 del Municipio de Cucurpe.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las revisiones,
analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Pubiica presentada por el Municipio de Cucurpe.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditorfa Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren gue la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que fa informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de ios estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerde a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y la

presentacién de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicién sobre el uso
racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempeno
municipal can parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en oche apartados que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimientc de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y fiscalizacién de la Cuenta Pubiica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2010,
2011 y 2012, asi como los dictdmenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalments, como uitimo apartado y en base a la Evaluacion Globa! del Desemperio
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones dei Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Pubiica del
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Cucurpe, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Etectvo $5.000 Praveedores por Pagar a Corto Plazo £437,004
Barcos/Tesoreria 653,275 Translerencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo 311,166
Deudores Diversos por Cobrar g Corto Plazo 99,394 Otfras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 201,877
TOTAL CIRCULANTE $757,669 TOTAL CIRCULANTE $950,137
NO CIRCULANTE TOTAL PASIVO $950,137
Terrenos 397 817
Edificias ro Habitacionales 4,709,011 HACIENDA PUB./PATRIM.
Otros Bienes Inmuebles 768,323 Apartaciones 11,378,577
Mobwiario vy Equipo de Administracién 365.175 Resultacos de Ejercicios Anleriores (210,502)
Equipo ae Transporie 4,106,744 Resultado del Ejercicia (Aharro/Desahorro} 18,034
Maguinaria, Ctros Equipes y Herramientas 1,031,507

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $11,186,109
TOTAL NO CIRCULANTE $11,378,577
SUMA ACTIVO $12,136,246 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $12,136,246

Cuenias de QOrden

DEUDORAS ACREEDQORAS
Jeudares por Impuesta Predial 1.507.753 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 1,507,753

Notas al Balance General

Nota 1 El Pasive Circulante por $950,137, estd integrado de la siguiente forma: Proveedores por Pagar a Corto Plaza
por $437.094, por diversas casas comerciales y prestadores de servicios; por Transterencias Otorgadas por
Pagar a Corto Plazo por $311,166, compuestos por Productores de Predial Ejidal por $32,976, Programa del
Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica (CECOP) por $9,314, Impuestos Retenidos por
5244 382 y Otros Fondos para QObras por $24,494; y por Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por
$201,877, correspondiente al saldo de la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal por $1,877, y un adeudo con i
Gobierno del Estado por un anticipo de participaciones por $200,000.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos importe
Impuestos $623,330
Derechos 22129
Productos 69,082
Aprovechamientos 91,776
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales) 87,600
Participaciones y Aportaciones 9,363,328
Total de Ingresos $10,257,245

Egresos
Servicios Personales 54,931,240
Materiales y Suministros 1,020,360
Servicios Generales 1,733,659
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 458,038
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 84,282
Inversidn Publica 2,011,632
Total de Egresos $10,239,211
AHORRO $18,034

Nota: El ahorrc que presenta el Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, por $18,034, como resultadc del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debié a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflejado en el aumento de la cuenta de Bancos, de acuerdo a la informacién proporcionada en el Estado de
Origen y Aplicacion de Recursos.

A N S
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Cucurpe, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los Postulados Basicos
de Contabiidad Gubernamental, para o cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General, al momento de la
revision y fiscalizaciéon de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE, ya que
sus activos circulantes cubren 0.80 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a
corto plazo, solamente cuenta con 80 centaves de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo de garantia
suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE.
Mayor gigual a 1.0 veces KMenor a * .0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobiernc de cumplir con sus deudas en
forma oporiuna. Este indicador nos muesira la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Tetal) con que cuenta el gobierne municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 7.83% de la totalidad de fos recursos
que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada
$1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente 8 centavos corresponden a compromisos
de su pasivo total.

ACEPTAELE: NO ACEPTABLE:
tanar de 0% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {(Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desaharro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en gue 10s ingresos son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son igualies, la
balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presenté un ahorro de 0.18% en su ejercicio fiscal 2013,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso al Municipio, se gastaron
0.82 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo gue hubo un ahorro en el gasto del orden
de O centavos.

ACEFPTABLE: NG ACEPTABLE:
Wayor ¢ 1gual de 0% tdenor a Fa

’ »
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados.
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.52
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Cucurpe mantener sdlidos niveles de efectivo en caja y bancos, que representen
una reserva positiva que fortalezca su liquidez.

S L=
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, percibid ingresos inferiores a los presupuestados por $6,378,325,
reflejandose principalmente en los capitulos de Participaciones y Apcrtaciones, y Transferencias, Asignaciones.
Subsidios y Otras Ayudas, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en
relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

%Concepto :MIS;eSLES;Jesto. Ca;(:;«';ldo ' V?Liaic:;m | %

Impuestos $452,024 623,330 171,306 38
Derechos 37,640] 22,128 (15511) (41))
Productos R | 200085| 69.082] (130.973) (69),
Aprovechamientos | 52.178| 91,776 39,598 761
Ingresos por Venta de Bienes y S.érvicios {Paramunicipales) 240!96\[‘}* B87.600| (153,360) (64}
_"Eg%'t\:ipaciones y Aportaciones 11,652.715“-9.363.328 {2.289,385) | (20)
ETrar‘ssferencias, Asignacicnes, Sub“sidios y Otras Ayudas -.4‘000,000 0 (4,000,000} [(100) |
Ingresos Ordinarios 100% | $16,635,570 10,257,245 (6,378,325) | (38)
Total Ingresos | $16,635,570 10,257,245 |(6,378,325) | (38)

i3] Bawetin Oficiat del Gobierno oel Eslado No. 53, Seccion XV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarias, quedo deficitario en monto de $6,378,325, esto es
porque el presupuesto aprobado fue de $16,635,570 y lo captado en ingresos ordinarios fue de $10,257,245.

2.1.2 Andalisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una varacion superior a lo presupuestado por $171,306, represgntando el
38%, reflejado principalmente en los conceptos de Impuesto Predial, con una variacion del 46%, debido a que

de la ciudadania; y en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes inmuebles, con una variacion del 4

ya qug/se concretaron operaciones de corgpra-vena de predics de agostaderc.

se snviaron estados de cuenta a los contribuyentes y avisos de cobro, obteniéndose buena respuesta de p%j
ol

9
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- Productos. En este capitulo la recaudacion fue inferior a lo presupuestado por $130,973, que representa el
65%, reflejado principalmente en {os conceptos de Arrendamiento de Bienes Muebles e Inmuebles No Sujetes a
Regimen de Dominio Publico, con una variacion del 89%, debido a que no se contratd la maguinaria por parte
de los particulares como se habia contemplado, ya que por medio del Fondo de Infraestructura Social Municipal
se e dio mantenimiento a diversos caminos rurales; y en Enajenacion Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos
a Regimen de Dominio Publico. con una variacion del 42%, debido a que no se vendieron los lotes suficientes
para cumplir con lo presupuestado, a pesar de que hay mucha solicitud de terrenos en la comunidad, ya que ha
aumentado ia poblacion por el trabajo en la Mina Mercedes que hay en el Municipio.

Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capituo fueron inferiores a los
presupuestados por $2,289,385, que representa el 20%, reflejandose principalmente en ios conceptos de
Programa de Emplec Temporal, con una variacién de $194,808; en Recursos Sedesol Ramo 20, con una
variacion de $1,060,000; y en Recursos del Fondo de Pavimentacion y Espacios Publicos (FOPEDEP), con una
variacion de $1,500,000.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proparcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 8. 71% fueron
por concepto de ingresos propios, ubicandose en ¢l range de ACEPTABLE, determinado en base al promedic
observado enlos municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 9 centavos fueron
por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o sgual al promedic mpios. rurales 8.474% Mermar al promedio mpos. ruraies 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante el
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante
un egjercicio fiscal. El Municipio recauddé $858.71 en promedio por cada habitante duante el ano 2013 por
concepto de ingresos propios, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado enlos municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor 0 igual al promedio mpios. rurales $226.76 Menor al promedio mpios. rurales $226 .76

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. El resultado se obtiene al refacionar ef costo de Tesoreria con el total de recursos

9 ‘-(‘\ Municipio de Cucurpe, Sonora.,
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propios recaudados. El escenario optimo de este indicader, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $1.07 para cubrir
el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACERTAELE. NC ACEPTABLE:
Menor oigual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obienida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, ef Municigio logré recaudar el 50.81% en relacion a
ia facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion {facturado), el Municipic obtuvo 51 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referide al facturade, no es igual al contemplado en el Presupuesto de Ingresos que
nos ocupa.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado cbtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que 1a evaluacion a 1a funcién recaudateria del ingreso del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.85 como puntaie promedio en este apartado.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar y
eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento
Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cadigo Fiscal del Estade de Senecra, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

o ==
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Cucurpe, Soncra, presenta un gasto inferior al presupuestado por $6,396,359,
representando el 38%, reflejandose bhasicamente en el capitulo de Inversion Publica, como se muestra @
continuacion:

F.\ EF’resu es jerci iacié
i.Concepto {ap;,l tc'f Ele(t;;}ldo gv?gle_xcl;?n o
égéfvicios Personales $4,483,247 4,931,240 (447,993)|(10)
éMaterialesv Suministros 892,800! 1,020.360. (127,560} |{14)
'Senvicios Generales - 1,851,231 1,733.659] 117.572] 6!
;:r-;r;;fwgf\éﬁgig;,‘Asignaciones‘ Subsidics y Otras Ayudas 542,400 403.158| 139,242 26!
éaasto Corriente 79% $7,769,678| 8,088,417 (318,739} | (4)
éTransferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 42,000 54.880| (12,880} ((31)
éBienes Muebles, Inm:JebIes e Intanéibles h 260,000 84.282| 175718 68
Inversién Publica 8,563,802 2.011,63216.552,260| 77
Gasto de Inversion 21% $8,865,892| 2,150,79416,715,098| 76
Total de Egresos 100% $16,635,570:10,239,21116,396,359 | 38

1a) Boleun Cticial del Gobiemc ded Estado No, 53, Seccidén XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,
2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $10,239,211; es decir se observd una variacion det 38% inferior en
relacion con el presupuesto de $16,635,570, io que representa $6,396,359 menos.

- Servicios Personales. En este capituio el Ayuntamiento ejercié recursos superiores al presupuesto por
$447.993, lo cual representa el 10%, refigjado principalmente en las partidas de Sueldos, con una variacion del
4%, debido a que se contratd a una persona para que estuviera encargada de los expedientes de obras que no
estaba considerada en el presupuesto, ademas de que se pagaron sueidos por incapacidad del intendente del
Ayuntamiento y de la Dependencia de Accion Civica y Cultural, en Cuotas por Servicio Médicp Fj,el
ISSSTESON., con una variacion del 53%, y en Cuotas por Seguro de Retiro al ISSSTESON, con una variacion
del 21%, ya que por parte del ISSSTESON se cobro via participacicnes mas de lo que se tenia presup_uestado.
debido a que el personal del Ayuntamiento esta inscrito a esta institucion con lo que realmente perciben y el
presupuesto se elabord sobre una base mas baja; actualmente se estd llevando a cabo una compulsa con
persgnal de ISSSTESON para verificar la procedencia de 10s cobros.

Municipio de Cucurpe, Sonora.,
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un importe gjercido superior a su presupuesto por $127,560.
representando el 14%, reflejandose basicamente en la partida de Combustibles, con una variacion del 38%,
detido al alto precio de este insumo y los constantes recorridos a las Comisarias por parte del Presidente
Municipal. asi como los viajes fuera del Municipio por diversos tramites de los funcionarios del Ayuntamiento
ademas de que en esta partida se registro el consumo de gasolina de la camioneta escolar, de la ambutancia y
el de la maquinaria para raspados de caminos.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capitulo fue inferior al presupuestado por $117,572, lo cual
representa el 6%, reflejado basicamente en la partida de Viaticos, con una variacion del 76%, debido a fa
optimizacion de recursos en las diferentes comisiones por viajes, otorgandole varias comisiones a una sola
persona dentro de la misma salida, aunque correspondan a varias Dependencias.

- Transterencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $458,038, aplicandose como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $403,158 y fueron destinados basicamente en el otorgamiento de
Transferencias para Gastos de Operacién, por apoyos a Comisarias y Delegaciones, Centro de Salud,
Ambulancia, DIF Municipal, Agrupacion George Papanicolau de Magdalena, Templo Catdlico y Comunidad
Cucurpe: en Ayudas Sociales a Personas, con apoyos para gastos médicos, para mejoramiento de vivienda,
despensas, entre otros; en Fomento Deportivo, por diversos apoyos; y en Ayudas Sociales a Instituciones de
Ensenanza, para la Escuela Primaria, Telesecundaria y Jardin de Nifos.

En el gasto de inversion, se destinaron recursos por $54,880, al Programa de Desayunos Escolares.
- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se erogaron $84,282, en fa adquisicion de

Muebles de Oficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la Informacion, Maguiraria y Equipo
Agropecuario, y Sistema de Aire Acondicionado, Calefaccion y de Refrigeracidn Industrial y Comercial.

- Inversion Publica. En este renglon se registraron $2,011,632, los cuales fueron destinados a la realizacion de
17 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantarillado, urbanizacion,
electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, rehabilitacion de

edificios publicos y espacios plblicos. /

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

amano de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcion del numero de se_rvidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el numera de habitantes del municipio. Se refiere a la

dimension del aparatg burocratico en funcién a sus gobernados. EF numero de servidores publicos que laboran
&‘f 12 ' » Municipic de Cucurpe, Sonora.
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en fa Administracion Municipal representan el 3.46% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada
100 habitantes, 3 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEFPTABLE:
Abajo ¢ igual al promedio mpios. nurales 3.62% Arriba del promedio mpigs. rurales 3.62%,

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio gjercié en promedio por cancepto de gasto
corente por cada servidor publico $224,678 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado enios municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al pramedio mpios. rurates $153,095 Arriba det promedio mpios. rurales $153.095

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en &f
Capitulo 6000, sinc estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accion ¢ gasto diferente a este concepto. ElI Municipio destiné el 14.81% de su gasto total en inversion en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 15 centavos se invirtieron en obra pubiica.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Ariba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios, rurales 7.5%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en cbras en refacion
con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $1,457.14 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
MUNICipios rurales.

ACEFTABLE: N ACEPTABLE:
Armriba oigual al promedio mpios. rurales 3238.20 Abajo del promedio mpigs. rurales $208.20

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacién. Este indicador relaciona fas variables de inversion e
obra publica con la variable de ingresos propics. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanes y las transferencias federales. El Municipio de Cucurpe recaudo
$893,917 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 169.69% en obras publicas, ubicandose en el
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observade en los municipios rurales. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de fa ciudadania, el Municipio le reintegré $1.70 en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o iguai af promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpics. rurales 122.70%
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto def Municipic es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.95 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especiticos por dependencia y entidad, con el fin de lograr gue con menos recursos publicos se cumpla con los
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportacicnes Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Apcrtaciones para 1a Infraestructura Social Municipal v
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a fa facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracién en la materia, celebrade por la Auditoria
Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por conceptc de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$1,133.471, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportacicnes para la Infraestructura Social Municipal, recibié recursos por $668,625, los cuales
fueron ejercidos de la siguiente manera: Qbra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$666,981, que representa el 99% y en gastos financieros por $1,644, que representa el 1%,dando un total de
$668,625. El egreso de $668,625 coincide con el total de recursos recibidos en el periodo.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportacicnes para fa Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 7 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de Ios servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en alcantarilado, urbanizacion municipal, electrificacion, mejoramiento de vivienda y
caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN}

.,

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibid recursos por $464,846 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $506,988 que representa el 39% y Gastos financieros por $1,075 representado por el 19, dando un total de
$508,063. El egreso de $508,063, reportado en Cuenta Pdblica, no coincide con el total de los recurso

recibidos, que en el periodo ascendid a $464,846, determinandose una diferencia por ${43,217), 1a cual fu

ubiefta por ef saldo inicial al 01 de enero de 2013 de la cuenta bancaria 65502536177 de Santander, S.A.
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercio el 99% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se gjercio el 0% en el pago de pasivos.
' Gasto Corriente. Enrelacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercid el 0% en Gastos de Operacion.
' Otros. El Ayuntamiento ejercio el 1%, correspondientes a Gastos Financieros.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondoes de apertaciones

Para la evaluacion a la administracicn de los fondos de aportaciones federales se aplicaron Ios siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no autorizados por ia Ley
de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé et 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en
la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual & 0% Mayora 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FORTAMUN en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a
los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ALCEPTABLE: NO ACEFTABLE:

lqual a 0% hayor a 0% /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinames que la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipic es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10.00
como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado esta en funcion
del manejo correcto de ambaos fondos, no del puntaje promedio.

\447 |
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones It y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un informe del avance de
la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Cucurpe no cumpli¢ con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
gstablecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas
De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afno 2013, este Municipio se planteo una serie de propositos, en

los que se establecieron objetivos y metas, asi come programas especificos.

El Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, informé que logrd realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del gjercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en el Plan Municipal de
Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principaimente en
Educacion, Comunicacion, Vivienda, Salud, Turismo, Servicios Publicos, Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas
Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:
. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es ia proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento def 101% de sus metas programad_a;s,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd et 84.64% de ellas con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Mayor o igual a 80% Menor a 80% /

Municipio de Cucurpe, Sonora.
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EV_ALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido par la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que &l desempefo del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo .93 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio no cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practics, con el objetivo de verificar que la informacién de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Cucurpe, Sonora, corespondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12 de enero al 31 de diciembre del
afo 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a las
observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Activo No Circulante

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que no se realizo el registro contable por la adquisicion de una Bomba
para extraer agua de pozo por $6,881.

Observaciones Generales

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el sujeto de
fiscalizacién no registréd en su contabilidad los vehiculos recibidos en calidad de comodato de
parte del Gobierno del Estado por $73,065.

1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Municipio
implanté 14 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 17 acuerdos.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Peérdidas /
1.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de egresos
con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $14,220.

7 Q_.," 18 ‘(L Municipio de Cucurpe, Sonora.



.

CONGRESO DeL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

ITERMOSH 1.4)

1.7

1.8

1.9

1.10

Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejercid partidas del gasto por
$279,961, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra publica
62303-01: Construccién de Pila en el Barrio Las Pefitas en la Localidad de Cucurpe, por un
importe acordado de $210,200 de ios cuales se ha ejercido $61,475, quedando pendiente por
ejercer un saldo de $148,725, realizada y concluida mediante Administracién Directa con
Recursos Propios, se presentd el expediente técnico incompleto debido a que carecia de acta de
entrega recepcion.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra pubiica
62416-01/PN-329: Remodelacion de la Capilla Cristo Rey (Primera Etapa) en la Localidad de
Cucurpe, por un importe ejercido de $320,000, realizada y en proceso de ejecucion con un avance
tisico del 90%, mediante la modalidad de Administracion Directa con recursos Estatales del
Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica {CECOP), se presentd el expediente
técnico incompleto debido a que carecia de bitacora de obra.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra puiblica PN-327:
Construccion de Alumbrado Publico en Boulevard Luis Donaldo Colosio en la Localidad de
Cucurpe, por un importe ejercido de $28,232, realizada mediante Administracién Directa con
recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la QObra Publica (CECOP), se
presento el expediente técnico incompleto, debido a que carece de planos, especificaciones,
presupuesto, bitacora de obra y acta de entrega recepcion.

En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra publica
62411-06/COMUN-04: Suministro e Instalacion de Plantas Solares de Uso Domeéstico en la
Localidad de Cucurpe, por un importe ejercide de $181,205, realizadas mediante contrato con
recursos Estatales det Fideicomiso Fondo de Contribucion al Fortalecimiento Municipal (COMUN),
se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de planos, dictamen de
adjudicacion, contrato por escrite, garantia de cumplimiento, garantia de anticipo, programa de
ejecucion y andlisis de precios unitarios.

Objetivos y Metas
Se procedio a fiscalizar la documentacion ai 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias de: Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de

Servicios Publicos Municipales y Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento, de una muestra de 905 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 76§

incumpliendo con 139,
é ’j . /)1
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.11  En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, en 3 obras publicas por un importe ejercido
de $543,101, realizadas mediante la modalidad de Administracion Directa con Recursos del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), se determind que en 2 obras
publicas se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacién se detallan las
obras observadas: 61101-04: Mejoramiento de Viviendas en el Municipio de Cucurpe, carece de
bitdcora de obra; 62508-04: Rehabilitacién de Caminos Rurales y Accesos en el Municipio de
Cucurpe, carece de planos, presupuesto, archivo fotogréfico y bitacora de obra. Asimismo, en la
obra 61504-01: Construcciéon de Gaviones para Muro de Contencion en la Carretera a la Salida a
Sinoquipe, de la Localidad de Cucurpe, no se presentd el expediente técnico.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacién
de las observaciones referentes a "Qbras Publicas", se obtiene de manera proporcional, dependiendo del tipo
de observacicn que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 9 $1,180,813
No Cuantificadas 2 0
11 $1,180,813

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $1,180,813. Esto representa el 11.53% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.99 como
puntaje en este apartade. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 12 centavos se aplicaron en
conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autcrizado, ademds infringiendo normatividad a las
bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como 1as leyes referentes a
materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

bajo o igual del 20% Arriba del 20%
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Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Come informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afo Total_ Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 16 2 14

2011 15 4 11

2012 10 5 5

Fuente: Informe de Resultados de la Revisidn de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempenc Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este método de evaluacién con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de fa
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefo Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en
el documento anexo denominado "Evaluacicn al Desempeno Municipal 2013,

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dEe\Ilil:::ti:;o Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 8.52 20% 1.70 /
Evaluacion a fa recaudacion del ingreso 6.85 20% 1.37
Evaluacion al ejercicio del gasto : 6.95 20% 1.39
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
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Evaluacion al cumplimiento de metas 6.93 10% 0.69
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 7.99 20% 1.60
EVALUACION FINAL 7.75

Vill. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente Informe, y la caliticacion
gue en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabiiidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como tambien del cumplimiento total
y definitivo de solventar las observaciones senaladas en el apartado V del presente Informe de Resultados y las
contenidas en el Inferme de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Cucurpe, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno
Municipal, que se aplicod en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion Vi, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado
de Sonara.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica def Municipio de
Cucurpe, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 presenta razonablemente en io general la situacion
financiera, asi como los resultades de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales
aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad Gubermamental, por lo gque sometemos a la consideracion
de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados
de la Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria vy
Fiscalizacion.

Hermaosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

| Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO Ppél0S ANTILLON PCCA - 1 =0

ot =17
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