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Presentacion

Con la tinalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 138 Fraccion XXiV
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Imuris.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria v Fiscalizacion realizd las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos enfa Cuenta Publica presentada por el Municipio de imuris.

La revisidn y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsio en el Articulc 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubermamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
seguridad razonable de que fa informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contabies.

Se verifico con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan fas cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme 1o disponen 10s
demas ordenamientos y normas aplicabies en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los resultados de la gestion
inanciera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y

a presentacion de la informacion.
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Asimismo. la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se Iimitd exclusivamente en la
comprobacion def ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso. Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia v eficiencia.

Et Informe esta estructurado en ocho apartades que comprenden los resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de Ja
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externcs en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a la Evaluacion Global del
Desempeno Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Imuris, Sonora.

e L=~
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

ACTIV D PASIVO

CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)

Efectivo $1.000 Otras Cuenlas por Pagar a Corto Plazo
Bancos/Tasorena 149.706

Deudores Diversos por Cobrar a Corlo Plazo 1,460,839

TOTAL CIRCULANTE 51,611

NO CIRCULANTE

TOTAL CIRCULANTE

.545 NO CIRCULANTE {Nota 2)

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

Terrenos 2,519,801 TOTAL NO CIRCULANTE

Edificios no Habitacionales 373,594

Mobiliario y Equipo de Administracion 761,150 TOTAL PASIVO

Equipa de Transporle 3.637.346

tquipo de Defensa y Segundad 397232 HACIENDA PUB./PATRIM.

Maguinaria, Otros Equipos y Herramientas 1,113,975 Aportaciones
Resultados de Ejercicios Anteriores

TOTAL NO CIRCULANTE $8,803,098 Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorra)
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA ACTIVO $10,414,643 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS

Uemandas Judicial en Proceso de Reselucion
Deudores por Impuesto Predial

Not

105,137 Resolucion de Demandas en Proceso Judicial
3,999,972 Ingresos por Recuperar Impuesto Fredial

as al Balance General

510,342.274

310,342,274

3.441,648

$3.441,648

$13,783,922

8,803.098

(4,886,400}

(7,285,977}

$(3,369,279)

$10,414.643

105,137
3.959,972

Nota 1 El Pasivo Circulante por $10,342,274, corresponde a Otras Cuentas por Pagar a Corto Piazo gue se integra
por saldo con Acreedores Diversos por 510,266,287, como sigue: por Impuesto sobre Producto det Trabajo
(ISPTY por $1,510,126, Secretaria de Infraestructura y Desarrolle Urbano {SIDUR) por $3.021,582,
Programa Fondo para Pavimentacion a los Municipios (FOPAM) por $1,1086.183, Anticipo de Participaciones
por $1.500,000, y varios acreedores por $3,128.396. con el Gobierno del Estado por $7f5,4?8,
correspondiente a la recaudacion de la Sub-Agencia Fiscal y Fondes Ajenos por $509, correspondiente &

Consejo Municipal de Concertacion

(2

ra Obra Publica (CMCOP).

|
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MNota 2 El Pasivo No Circuiante. por $3.441,848, estd constituido por el salde con e Gobierng del Estado por
51,681.820. por un anticipo de participaciones para el pago de aguinaidos, y por $1,749,828, por el
Fideicomiso de Fondo Revotvente del Estado de Sonora (FFRES).

l.a variacion de $2,504.744, que presenta el Pasivo No Circulante se debi¢ a un aumento de $4,578,186.
correspondiente a un Anticipo a Cuenta de Participaciones recibide en el mes de diciembre para el pago de
aguinaldos por $1.691,820, vy por el credito ¢con el Fideicomiso del Fondo Revolvente del Estado de Sonora
{FFRES). por $2,886.366, y disminuciones por $2,073,442, gue corresponden & amortizaciones como sigue:
$936.904. de un Anticipo de Participaciones para el pago de agunaldos dei ejercicio 2012 y $1.136,538.
correspondiente al Fideicomiso de Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES).

; v
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Citras en Pesos)

Ingresos Importe
tmpuestos $1.246.054
Derechos 1,415.708
Productos 16.391
Aprovechamientos 280,811
Participaciones y Aportaciones 26,767,884
Total de Ingresocs $29,726,948
Egresos
Servicios Perscnales $18,459 988
Materiales y Suministros 4,248,261
Servicios Generales 6,013,710

Transferencias, Asignacicnes, Subsidios y Otras Ayudas 1,113,680

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 1,785,891
Inversion Publica 5,351,385
Total de Egresos $37,012,925

DESAHORRO ($7,285,977)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Imuris, Sonora, por $7.285,977, como resultado del gjercicio
presupuestario de ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron gastos superiores a los ingresos captados. Dicho
desahorro fue soportado por la disminucion de 1a cuenta de Bancos y por el incremento de las cuentas de pasivo: Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo y Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion
proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

P e
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Imuris, Sonora, fueron presentados
de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor General. al
momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se wtilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compremisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0,16 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, sclamente cuenta con 16 centavos de activos liquidos y de facil realizacién, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor oaguala 1.0 veces Menora 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcidn que representan los adeudos adguiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Active Total} con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 132.35% de la totalidad de ios
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en e! rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.32 estan comprometidos derivado
de su pasivo fotal.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Menor de 50%: Mawor o guala 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resuitado del ejercicio financiero, €
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es fa situacion en que los ingresos
\ 50N superiores a los egresos, cuando ocurre o contrano hay desahorro; y si fos ingreses y gastos son
iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorro de -24.51?&_; en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso
al Municipio, se gastaron $1.25 que representa la totalidad de las erogaciones, por o que hubo un es0 en

el gasto del orden de 25 centavos. \ﬁ;
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ACEPTABLE. NO ACERPTABLE
Mayor G igua dg 0% Wenor g 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
rmencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 3.13 como puntaje promedio en este apanado.

Se recomienda al Municipio de Imuris mantener solidos niveles de efectivo en caja y bancos, gue representen
una reserva positiva que fortalezea su liquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Imuris presentd insclvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion ¢ reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer
el patrimonio del Municipio.

El resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de imuris fue un desahorro.
Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente acciones para
disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento el adelanto de
recursos federales o estatales. Es imponante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado la
disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como la
operacion de programas sociales yio de inversion.

%@/L‘-!'\ B
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de ingresos

El Ayuntamiento de imuris, Sonora, percibi¢ ingresos inferiores a los presupuestados por $2,499,144,
principalmente en Impuestos, Derechos e Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales),
verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposicicnes contenidas en
la Ley de Hacienda Municipal, las cuales presentan el siguiente comportamiento en relacién al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva,

- _ — - —
?Concfpt? P esu{g)uestoig Ca::g?do | Vz::;l&it:)on | % i:
s~ - Tasaon| Tz s 19
e D — - IR e )
Emﬂj% R —— i el Gwa |
e e e o B 5@3)725_”
|Ir1_gresosp0r\;’er‘|tade T ————— o1 1110
| Participaciones y Aportaciones i | 24,237,355 26,767,884, 2530528 10

—

| $32,226,092 29,726,948 .(2,499,144) 8 |

..................................... e e e 1 e e e

ia) Boletin Oficial del Gebierno del Estado No. 53. Seccion XIX. de facha 31 de Diciemnbre de 2012,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, queds deficitario en monto de $2,499,144, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $32,226,092 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$29,726,948.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. En este capitufo se obtuvieron ingresos menores a los presupuestados por $281,998,
equivalente al 19%, reflejandose principalmente en los siguientes conceptos: Impuesto Predial, con una
variacion de 42%, aun cuando se realizaron campanas para la recaudacion de este impuesto la ciudadania no
acudio; y en Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con una variacion de 38%, debido a que
a Sub-Agencia Fiscal carecia de las laminas suficientes para atender la demanda de los contribuyentes, fos
automovilistas acudieron a otra Sub-Agencia Fiscal para realizar sus tramites.

&/’" g md.*‘.hb Municipio de Imuris, Sono/
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Derechos. En este capitulo se obtuvieron iNgresos menores a los presupuestados por $502,504,
equivalente al 26%, reflejandose principalmente en Alumbrado Publico con una variacién de 16%. debido a
que en ei ultimo trimestre del afio se dejd de cobrar el Derecho de Alumbrado Publico y fue dificil recuperar
este ingreso y Por la Expedicion de Autorizaciones Eventuales por Dia (Eventos Scciales) con una variacion
de 99%, debido a que los subconceptos en lo que se recauda mas ingresos tales como expedicion de
autorizaciones eventuales por dia, de carreras de caballos, rodeo y eventos publicos similares no se
cobrarony se les condond el pago por parte de Presidencia Municipal.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglon se recibieron ingresos superiores por $2,530,529, que
representa el 10%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones de con una variacién de
4% y en Participaciones Estatales con una variacion de 2.201%,

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para {a evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 9.95%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipics semiurbarios. Es decir, gue por cada $1.00 que ingresd ai
Municipio, 10 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:
Mayar 0 1gual al proemedio moios. semiubancs 19.93% Wenor al premedio mpios. semiurbanos 19.93% /

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante
del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada habitante
durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudd $221.14 en promedio por cada habitante durante el ano 2013
por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. semiurbancs $28° .4 tencr al promedic mpios. semiurbancs $281.4

eneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
esempeno de Tesoreria. £l resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total delrecursos
propios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es ague! donde los ingresos propios sean

/ Q__’,,- 10 [ Municipio de Imuris, Sonora.
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superipres al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario. significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cadal $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios. tuvo que destinar 72 centavos
para cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE.
Menor o .gual a | veces Mayor a4 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el 41.53%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 42 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el
Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa.

ACEPTABLE MQ ACEPTABLE:
Mayor oigual a 60% tMenar & 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaiuacion a fa funcidén recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.26 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Rame 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de
gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de muris sobre ia importancia de fortalecer sus ingresos
PropIos ComMo un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la
comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipio elaborar e implementar un programa gue contemple y establezca
estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de municipios en
Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su recaudacion por este
concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e implementacion en el Municipio.

simismo, en el caso de gue no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se sugtere
buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciougs que

sensibilicen y faciiten a la ciudadania el pago de sus gbligaciones, asi como también, aplicar

Procgdimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en efffodigo Fiscal del Estado de Sonora. con B!
o de reducir I0s rezagos en la materia.

/ Q—-ﬂ-"‘"‘ 1 utipio de Imuris, Sowdra.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, presenta un gasto superior a su Presupuesto Modificado por $2.009,530,
reflejandose en los capitulos de Materiales y Suministros, Servicios Generales y Bienes Muebles Inmuebles e
Intangibles, erogaciones gue fueron soportadas por los ingresos adicionales par la disminucidn de la cuenta
de Bancos y por el incremento de las cuentas de pasivo: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo vy
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, como se muestra a continuacion:

Presupuesto Presupuesto Eiercido  Variacion
‘Concepto Inicial . Aumenta | Disminucién | Modificado J ﬁ . %
(c) {b-¢c) _
ISerwcu:)s Personales $18,931,192 0! 0! 18,931,19218,499.988. 431,204 2!
-Matenales ¥ Suministros 1,886,7605 0 0 1, 886 760" 4 248 261: (2.361 501 (125'}§
gServncnos Generales 3,1?6,325§ 0 0 3,1?6,325 6.013,710:{2,837.385)| {89)
'Transferenc:tab A5|gnaC|ones 5 _ _ L : j
’ : P4, 1 :
'Sub8|dlos y Otras Ayudas | 4,748,557 0 0 4,748,557 488,245 4,260,312 90
|Gasto Corriente 79% $28,742,834! 0 0 28,742,834 29,250,204 {507,370} (2) .
ITransTerencaas Asignaciones,
?Subsndms y Otras Ayudas 564!OOO§ O: 0 564,000 625,435 (61.435)] (11}
Bienes Musbles, Inmuebles 240,240 0] 0, 240,240% 1,785,891 5(1,545,651) (643)
Intangibles .
Inversion Pubiica 2,627,018:2,777.303 0 5,404,321 5,351,395 52,9261 1 5
‘Gasto de Inversion 21% 53,431 258 2,777,303 0 6,208,561 | 7,762,721i(1,554, 160) {25)
Deuda Publlca 0% $52,000 0 0 52,000
'Total de Egresos 100% _ $32 226 092 2,777,303 0 35 003, 395

ia} Boletin Oficial del Gobierng gel Estado No. 53, Seccion XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

ib} Boietin Oficial del Gobierno del Estado ha. 53, Seccidn |Il, de fecha 30 de Diciemnbre de 2013,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este pericdo, el gasto publico registrd $37.012,925; es decir se observo una variacion del 6% superior en
refacién con el presupuesto modificado de $35,003,395, o que representa $2,009,530 mas.

~—1
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- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto modificado por
52,361,501, equivalente al 125%, reflgjandose principaimente en: Productos Alimenticios para Personal en las
Instalaciones con una vanacion de $120,681, debido a varios eventos que se realizaron tales como el festejo
del dia de las madres, del maestro, fiestas patrias, navidad entre otros, los cuales se registraron en ésta
partida; en Material Eléctrico y Electrénico con una variacion de 360%, debido a la reparacion de alumbrado
publico; en Otros Materiales y Articulos de Construccion y Reparacion con una variacion de 542%, debido a
que se ayudo a personas de escasos recursos con material para construccion para terminar sus viviendas, y
tuvieran un lugar digno donde vivir ya que las condiciones en que vivian eran de pobreza extrema; y en
Combustibles con una variacion de 117%, debido a que en las dependencias de Obras Publicas y Seguridad
Pubiica el consumo fue mayor ya que las salidas fuera del municipio aumentaron.

- Servicios Generales. En este capitulo se presenta un gasto superior al presupuesto modificado por
$2,837,385, equivalente al 89%, reflejandose principalmente en: Servicio de Energia Eléctrica con una
vanacion de 57%, y Servicio de Alumbrade Publico con una variacion de 16%, debido a que Comision
Federal de Electricidad en el ditimo trimestre del afio omitid el cobro del Derecho de alumbrado publico
imponte que se bonificaba sobre el total de la factura a cargo del Ayuntamiento por éstos servicios; en
Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles con una variacion de $1.240,574 debido a que se le dio
mantenimiento al edificic municipal que se encontraba en pésimas condiciones; en Mantenimiento vy
Conservacion de Equipo de Transporte con una variacion de 271%, debido a que se les dio mantenimiento a
las unidades de las dependencias de Obras Publicas, y Seguridad Publica; en Difusidn por Radio, Television
y Otros Medios de Mensajes sobre Programas y Actividades Gubernamentales con una variacion de 380%,
debido a que se pagaron servicios de perifoneo, publicaciones en revistas, periddicos y coberturas
informativas, y en Gastos de Orden Social y Cultural con una variacion de 87%, debido a los eventos del
Institutce Municipal del Deporte, fiestas patrias, entre otros.

* Transferencias, Asignhaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$1,113,680, aplicados de la siguiente manera.

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $488.245, basicamente por los apoyos otorgados a
organismos e instituciones tales como: DIF, Casa de la Cultura, apoy¢ al meédico pasante del centro de salud,
ayudas a personas de escasos recursos, a Instituciones de ensenanza, entre otros.

En cuanto al Gasto de Inversion se gjercieron recursos por $625,435, destindndose al Programa de
Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,785891.
estinandose a la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria, y Automoviles y Camiones. /

=y

- Inversién Pablica. £n este renglon se registraron $5,351.395, los cuales fueron destinados a proyectos y a
la realizacion de 16 obras publicas que benefician a la poblacidn en los rubros de agua potable, drengie,

urbanjzacién municipal y mejoramiento de vivienda. ! .
&—-“’“ 13 Municipio de Imuris, Scnarad
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2.2.3 Evaluacidn del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la
dimension del aparato burocratico en funcidn a sus gobernados. El nimerc de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 1.32% de la poblacién del municipio, ubicandose en el
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios semiurbanos 1.2% Arriba del promedio mpies semiurbanos 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejercié en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $165.255 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado
en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual al promedio mpos. semiwbanoes $177.395 Arriba del promedio mpios. semiurbanos $177.395

- Inversién en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 8000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda
accién O gasto diferente a este concepto. Ef Municipio destind el 14.46% de su gasto total en inversion en
obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 14 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: WO ACEPTABLE:
Arnba o igual al promedic mpios. semiurbancs 7.4% Abajc del promedio mpios. semiurbancs 7 4%

v

- {nversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $399.92 anual por cada habitante del
¥ municipio. ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

Municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arripa o igual al promedio mpios. semiurbanos $107.73 Abajo del promedio mpios. semiurbanos §107.

»
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- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en
base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Imuris
recaudo $2.959,064 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 180.85% en obras publicas,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios
semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.81 en obras
publicas.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. semiurbanos 52 20% Abajo del promedic mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el gjercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.96
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilla del personal, con el proposito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la comunidad.
En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se recomienda buscar
los apoyos institucicnales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aporacicnes Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infragstructura Social Municipal
y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad que otorga la
Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenic de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por ia
Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$7.917,722, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, recibié recursos por $1,941,609 los
cuales se ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$1,984,798, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $1.624 representando el 1%. dando un total de
$1,986,422. El egreso de $1,986,422 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendi¢ a $1.941.609, determinandose una diferencia por $(44,813), la cual fue
cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2013 y aportaciones realizadas en el gjercicio en la cuent

bancéria 65503181824 de Santander, S.A.
\ﬂﬁ) E Mukicipio de Imuris, Sorfora.
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- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total gjercido con ios recursos del Fondo de
Aponaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 4 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a os habitantes
del municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal y mejoramiento de vivienda.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

De! Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales ded
Distrito Federal, recibid recursos por $5,976,113 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguwidad Publica por $6,144,122, que representa el 94%, Traspasos a otras cuentas por $285,178 que
representa el 4%, Gastos Improcedentes por $4,361, que equivalen al 1% y, Gastos Financieros por $2,068,
que equivalen al 1%, dando un total de $6,435,729. El egreso de $6,435,729, reportado en Cuenta Publica,
no coincide con el total de los recursos recibidos, gue en el periodo ascendié a $5,976.113, determinandose
una diferencia por $(459,616), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de enerc de 2013 y cheques
devueltos de la cuenta bancaria 656502531487 de Santander, S.A.

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 94%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. Enrefacion a Deuda publica se ejercié f 0% en ef pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 5% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otres el Ayuntamiento ejercio el 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaiuacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron 1os siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de lols recursos
del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados poy
la Ley de Coordinacién Fiscal. Ei Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos n

establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEP TABIKE. /
&—""“ nn+.‘
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Es decir. el Municipio aplicd correctamente ios recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACERTAZLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% fdayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aporaciones para el Fortalecimiento Municipal {(FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipic utilizo ef 4.84% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 5 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayor 3 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aponrtaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federaies, al obtener 7.93 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se
destinen exclusivamente g lo establecido en el Articulo 37 de fa Ley de Coordinacion Fiscal.

CQ"( Municipio de Imuris, Sonara.
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo estabiecido en el Articulo 22 Fracciones |l y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior paia
el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del
avance de fa gjecucion del Plan Municipai de Desarrolio 2012-2015.

Ei Municipio de Imuris no cumpli¢ con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar et cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2013, este Municipio se planted una serie de propdsitos,
en los que se establecieron objetivos y metas. asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Imuris, Sonora, informd que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de Educacion, Bienestar Social, Sequridad Publica, Ecologia,
Depore y Cuttura, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas
Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplic el siguiente indicador:
- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 100% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipic acredito ¢l 98.45% de ellas

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE. NO ACEPTABLE.

Mayor ¢ iguai a 80% Menor a 80% /
. -
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E\{ALUAC!ON Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.69 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Crganismo ascienden a 55,119,045 y los Egresos $5,119.825, representando un
desahorro de $780.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $5.119,045, que representan el 100%. total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,423,176, que representa el 28%,
Materiales y Suministros por $305,877, que representa 6%, Servicios Generales por $3,366,772, que
representa el 65% vy Bienes Muebles e Inmugbles por $24,000 que representa el 1%, deltotal.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por e Ayuntamiento de Imuris, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipaies y Fondos Federaies det Ramo 33, por el periodo def 1
de enero al 31 de diciembre del afio 2013, fuera real y ademads estuviera acreditada documentalmente. Asi
mismo, darle sequimiento a las observaciones derivadas del anélisis de la misma.

5.1 Administracion Directa
Cuestionario de Control Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en

la utilizacion de los recursos asignados.
&" Municipio de Imuris, Sonora.
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Revision y Fiscalizacion

Balance General

Activo No Circulante

1.2

13

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que no se registraron dos (2) vehiculos en Activo No Circulante ¥
Hacienda Publica/Patrimonio, los cuales fueron donados por el Servicio de Administracién
Tributaria (SAT), con un valor de $357,440.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que se otorgaron dos anticipos por $26,000, para la compra de un
vehiculo marca Ford, tipo Expedition, modelo 2000, sin que se haya realizado la entrega del
bien al Sujeto de Fiscalizacidn al igual que la documentacién que acredite su propiedad y a la
fecha de la revisi6n el 16 de mayo de 2014, no se han realizado los tramites administrativos y/o
juridicos necesarios para su recuperacioén.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4

1.5

1.6

Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2119: Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo, se
observo que no se presentd la aprobacion del Congreso del Estado por tres Anticipos recibidos
de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $3,500,000.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por
$1,408,753, por concepto de pago de sueldos, salarios y honorarios por servicios profesionales,
correspondientes al periodo de enero a diciembre del 2013.

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion obtuvo un préstame de un
particular sin aprobacion del Ayuntamiento y del Congreso del Estado por $200,000, segun
poliza de diario numero 60 del 12 de septiembre de 2013.

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que no se registrarcn en el pasivo y no se han enterado a
las instancias correspondientes, las retenciones realizadas a los contratistas de obras publicas
por $7,678.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.8

Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores, se observo
que se registraron movimientos deudores por $35,258 y acreedores por $1,035,215 de los
cuales no presentan el Acuerdo de! Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

20 Municipio de imuris, Sonara.
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Observaciones Generales

1.9  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd una diferencia en el
concepto de Deudores por Impuesto Predial por $1,419,292, entre lo registrado en Contabilidad
por $3,999,972 y el Reporte de Eficiencia de Recaudacion del sistema de control de ICRESON
por $5,419,264.

1.10 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observo que el Sujeto de
Fiscalizacion no registré en su contabilidad 6 bienes recibidos en calidad de comodato del
Gobierno del Estado dos de ellos con un valor de $151,984 y de los 4 restantes no se tiene
cuentificado el valor.

1.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo gue el Municipio
implanté 15 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de
Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

1.12  Se procedio a fiscalizar la informacion electrénica al 31 de diciembre de 2013 y se observd que
el Sujeto de Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro
medio remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de
facil acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.13 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se captaron
ingresos por $338,466 sin que fueran depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de
Fiscalizacion y a la fecha de la revision de 07 de mayo de 2014 no fue aclarado el destino de los
mismos.

Gastos y Otras Pérdidas

1.14 Al 31 de diciembre de 2013 se observd que el Ayuntamiento ejercio la partida 12201: Sueldo
Base al Personal Eventual por $2,600, sin estar contemplada en el Presupuesto de Egresos
aprohado para el ejercicio 2013.

1.15 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo la poliza de egresos
numero 641 del 31 de octubre de 2013 con gasto presuntamente improcedente por $11,213
debido a que el Sujeto de Fiscalizacion realizé el pago por concepto de servicios médicos a
persona que no es empleada del Municipio, segun poliza de egresos 641 del 31 de octubre de

2013.

1.16 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se obsewé que existen poliz
umegtal del gasto por $251,833.

de egreso sin evidencia doc
» /
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1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de
egresos con comprobantes gue no reunen los requisitos fiscales por $64,869.

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que sin Acuerdo del

Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $3,060.

1.19  En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2 abras publicas por
un importe ejercido de $476,732, realizadas mediante Administracion Directa con Recursos
Propios, no se presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se acredito el
avance fisico de estas cobras. A continuacion se detallan las obras observadas: 61401-04:
Nivelacién de Calle en Colonia Sahuaral, en la Localidad de Imuris y 61401-05: Corte, Acarreo y
Nivelacion en Acceso a la Comunidad Los Janos.

1.20 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 9 obras publicas por
un importe contratado de $2,624,881 de los cuales se ha ejercido un monto de $2,615,117,
guedando pendiente por ejercer $9,764, realizadas y concluidas mediante Contrato con
Recurso Estatal del Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), se
presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61408-01: Ampliacion de la Red de Agua Potable en el Callejon Astorga, Colonia
Francisco Villa/Cuesta del Cumaro, carece de planos, presupuesto, programa de ejecucion,
andlisis de precios unitarios, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion y
finiquito; 61408-02: Ampliacién de la Red de Agua Potable en la Comunidad de
Pantano/Ranchito, carece de planos, presupuesto, programa de ejecucion, andlisis de precios
unitarios, bitacora, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion y finiquito;
61408-04: Ampliacion de la Red de Agua Potable en Colonia Rurai Las Viguitas, Calle del
Kinder, carece de planos, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion y finiquito;
61408-05: Ampliacién de la Red de Agua Potable en la Calle Colima (Adalco y Via Fleck), Colonia
E! Sahuaral, carece de plancs, presupuesto, programa de ejecucién, analisis de precios
unitarios, nlimero generadores, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion y
finiquito; 61408-06: Ampliacién de la Red de Agua Potable en la Colonia Estacion/Crucero, Calle
Pera y Trueno, carece de planos, especificaciones, presupuesto, programa de ejecucion,
analisis de precios unitarios, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion y
finiquito; 61408-07: Ampliacion de Red de Agua Potable en Calle Subida al Greco, Colonia El
Greco, carece de planos, presupuesto, programa de ejecucion, analisis de precios unitarios,
numero generadores, reportes de conirol de calidad, acta de entrega recepcion y finiguito;
61408-08: Suministro y Colocacion de Micromedicion, carece de planos, aspecificaciones,
presupuesto, programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, bitacora de obra, acta de
entrega recepcion, finiquito y numeros generadores, archivo fotografico de la estimacion 3;
61408-09: Ampliacion de Red de Agua Potable en la Colonia Estacion, Calle Camino al Bachatal,

! carece de planos, presupuesto, programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, numero
generadores, reportes de control de calidad, acta de entrega recepcion y finiquito y 61409-Q1:
Sustitucion de Linea de Drenaje en Calle Colima, Colonia El Sahuaral, en la Localidad de Imuris,
carece de planos, especificaciones, acta de entrega recepcion y finiquito.

[
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1.21  En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la obra publica
61408-03: Ampliacién de Red de Agua Potable en {a Colonia El Greco, en la Localidad de Imuris
por un importe contratade y ejercido de $163,862, realizada mediante Contrato con Recurso
Estatal del Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), se presento el
expediente técnico incompieto, debido a que carecia planos, especificaciones, presupuesto,
programa de ejecucion, analisis de precios unitarios, bitdcora de obra y reportes de control de
calidad. Asimismo, se incumplié con el plazo de ejecucion debido a que se constato que la obra
se encontraba en proceso de construccion con un avance fisico del 92%. Ademas, se
determind un concepto pagado no instalado por $42,880.

1.22  En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra publica
61409-02: Sustitucion de Tuberia Existente de A-C por PVC en la Calle Francisce Villa, Colonia
Revolucidn, en la localidad de Imuris por un importe contratado y ejercido de $105,622 realizada
mediante Contrato con Recurso Estatal del Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de
Sonora (FFRES), se presento el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de planos
y especificaciones. Asimismao, se incumplié con el plazo de ejecucion debido a que se constato
que la obra se encontraba en proceso de construccion con un avance fisico del 92%. Ademas,
se determind un concepto pagado no instalado por $21,005.

Revisiéon de Recursos Humanos

Recursos Humanos

123 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se calculan
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
noémina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andiisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $33,936.

Objetivos y Metas

1.24 Se procedi6 a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observd que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Sindicatura, Direccion de Obras Publicas, Sistema
para el Desarrollo Integral de la Familia DIF e Instituto de la Mujer, de una muestra de 11,768
metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 11,586 incumpliendo con 182,
consistentes en: Gestionar ante las diferentes dependencias los apoyos necesarios que
impulsen al desarrollo del Municipio (40), Celebrar reuniones de evaluacién con los funcionarios
(24), Actualizar el inventario de los bienes muebles e inmuebles propiedad del municipio (1), Dar
mantenimiento al alumbrado publico (100), Supervisar las obras concertadas con CMCOP (8),
Conformar a la ciudadania en comités de apoyo (8) y Celebrar convenios con grupos de
asistencia social y escuelas, para realizar trabajos en conjunto (1).
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.25 En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 3 obras publicas por
un importe ejercido de $477,480, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones
para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante ia modalidad de Administracion
Directa, no se acredité la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la
participacion de las comunidades beneticiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes
técnicos, motivo por el cual no se acreditd el avance fisico de estas obras. A continuacién se
detallan las obras observadas: 62401-02: Construccion de Puente, en el Ejido Cumeral;
62403-01: Raspado de Calles, en el Municipio de Imuris y 62408-02: Introduccion de Agua
Potable en la Localidad Colonia El Alamillo, Municipio de Imuris.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.26 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que existen cheques cancelados sin
contar con el documento original por $21,579.

1.27 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal
(FORTAMUN) a otras cuentas bancarias por $930,000 de los cuales fueron reintegrados
$644,822, generando ademas productos financieros por $20,379, mismos que fueron
calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el
tiempo de la disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando
pendiente por restituir la cantidad de $305,557.

1.28 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para ei
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que se aplicaron recursos en conceptos
distinto a los establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal por $4,361 segun poliza de cheque
numero 324 de la cuenta bancaria 65502531487 de Santander, S.A., del 6 de marzo de 2013 a
favor de ia Secretaria de la Defensa Nacional, debido a que el Ayuntamiento realizo el pago por
concepto de multa por extravio de arma de fuego, generando ademas productos financieros
por $152, mismos que fueron calculados en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de
Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de
diciembre de 2013, quedando pendiente por restituir la cantidad de $4,513.
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5.2 Organismos Paramunicipales

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

21 Del andlisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente, debide a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole tambiéen que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris, de la cuenta 1122: Cuentas por
Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se encuentra registrado en ia contabilidad de! Sujeto
de Fiscalizacion el monto arrojado por el sistema de cartera de deudores por servicio de agua
potable y alcantarillado por $13,241,628.

Otros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo

2.3  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observé en la cuenta 1129: Otros
Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Corto Plazo, un salde de impuesto al Valor
Agregado por $2,104,818, del cual no se ha realizado el analisis del importe que podra ser
sujeto a devolucion por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

Anticipo a Proveedores por Adquisicién de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo

2.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potabie, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris de la cuenta 1131: Anticipo a
Proveedores por Adguisicién de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto Plazo y se observo
que se otorgaron anticipos a proveedores sin evidencia documental por $15,000.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

25 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2110: Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que existe una diferencia de $738,053 entre el im;_:orte
considerado por Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento
de Imuris, como deuda por 56,000 y lo registrado en el Municipio en cuentas por cobrar por
$794,053.
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Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

2.6  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Qrganismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris de la cuenta 2119: Otras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentadoe ante el Servicio de Administracion
Tributaria las decilaraciones de las retenciones de Impuesto Sobre la Renta por $122 245, por
concepto de pago de sueldos, salarios y honorarios profesionales, correspondientes al periodo
de enero a diciembre del 2013.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observé que no se encuentran
firmadas por los empleados las néminas de pago por $53,152, segun pdliza de diario numero 01
de fecha 30 de junio de 2013.

2.8  Se procedit a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observd que existen polizas de
cheque con comprobantes que no retinen los requisitos fiscales por §720,350.

2.9  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observaron gastos
improcedentes por 54,117 debido a que el Sujeto de Fiscalizacion realizoé el pago de recargos y
multas por la liquidacién extemporanea del servicio de energia eléctrica a la Comision Federal
de Electricidad.

210 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observé el pago duplicado de
$6,000, segun polizas de diaric nimero 15 y 16 ambas det 31 de diciembre de 2013, respaldando
los recibos de honorarios 439 y 467 por concepto de la liquidacion de honorarios del mes de
abril de 201 3.

2.11 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Mt_micipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observd que existen pélizas de
cheque, de egresos y de diario sin evidencia documental del gasto por $2,088,450.

2.12  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observé un importe de $15,558
debido a que no se registraron las retenciones realizadas por concepto de Impuesto Sobre la
Renta, a la némina pagada segun péliza de diario niimero 24 del 31 de diciembre de 2013.
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Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

213 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de Imuris y se observé que no se efectuan
correctamente las retenciones de Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
nomina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, efectuando un anédlisis a 6 empleados,
obteniéndose una diferencia de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $19,992.

5.3 Evaluacién a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Pubilica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones suetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 35 $17.287.911
No Cuantificadas 6 0
41 $17,287,911

EVALUACION. EI monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $17,287,211. Esto representa el 46.71% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante et 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 5.11 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipia. 47
centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado, ademas
infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Béasicos de Contabilidad Gubernamental;
asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual del 20% Arriba aet 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no infiuye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas e
la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo estas las siguientes:

- . - | /
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Afio Total
2010 31
2011 45
2012 24

4 27
3 42
0 24

Observaciones Observaciones

Observaciones Solventadas por Solventar

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,

Subdireccion de Seguimients a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHQOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempeno Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido,
el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este metodo de evaluacion con el
objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado v las conclusiones derivadas de la revision

y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de ia Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica

en el documento anexo denominade "Evaluacion al Desempeno Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion

los siguientes resultados:

Evaluacion a la gestion financiera
Evaluacion a la recaudacion del ingreso
Evaluacton al gjercicio del gasto
Evaluacién a la administracion de tondos
Evaluacion al cumplimiento de metas

Evaluacion

Ponderacion Valor

del Apartado

Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes

EVALUACION FINAL

—~h

28

3.3
5.20
7.96
7.93
9.69
5.1

il

20%
20%
20%
10%
10%
20%

0.63
1.05
1.59
0.79
0.97
1.02
6.05

v
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VIll. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracién Directa

Activo No Circulante
Se otorgaron anticipos a proveedores sin evidencia documental. £26,000

(Gastos y Otras Pérdidas
Existen pdlizas de egreso sin evidencia documental del gasto, 251.833

En la obra 61408-03 Ampliacion de Red de Agua Potable en fa Colonia El
Greco, enia Localidad de Imuris, presentd un concepto pagado no
gjecutado. 42,880

En la obra 61409-02 Sustitucion de Tuberia Existente de A-C por PVC en la
Calle Francisco Villa, Colonia Revolucion, en la localidad de Imuris, presento
un concepto pagado no ejecutado. 21,005

Se realizaron traspasos de recursos del Fondo de Aporaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN), 308 557

Se aplicaron recursos en conceptos distinto a los establecidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento
Municipal {(FORTAMUN). 4513

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y
SANEAMIENTO

Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Prestacion de Servicios a Corto
Plazo

Se otorgaron anticipos a proveedores sin evidencia documental. 15,000

Gastos y Otras Pérdidas /

Existen pdlizas de cheque, de egresos y de diario sin evidencia documental "
2,088,450

v
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Lo anteriormente expugsto, se encuentra observado en los puntos 1.3. 1.16, 1.21. 1.22, 1.27, 1.28, 2.4 y 2.1
del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y
Fiscalizacion de fa Cuenta Publica 2013 del Municipio de Imuris, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Municipal. por lo que ios resultados del presente informe, y la
calificacion que en su oportunidad reciba det Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a ios
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacién.

Fue analizada y revisada la informacién financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Imuris, Sonora por el Ejercicio 2013, ¢con el apoye de los documentos base para la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacian Global al
Desempeno Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estade de
Sonora; 3° fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para &l
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
tmuris, Sonora, correspondiente al ejercicic 2013 salvo o expuesto en el apartado Vill del presente
Informe presenta razonablemente en o general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciongs realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de
Contabilidad Gubernamental, por lo gue sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la Cuenta
Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.B.C. EUGENIO PA

Municipio de imuris, Sonora.



