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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion £} v 136 Fraccion XXV
de fa Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 72, 22, 25, 40 y 52,
Fracciones Ill'y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se presenta en tiempo vy
forma a la Comision de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria Fiscalizacién, para que por su
conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la revision
y fiscalizacion de la Cuenta Publica del gjercicio tiscai 2013 de! Municipio de H. Guaymas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizé las revisiones,
analisis y evaluacionas que se consideraron pertinentes sobie las cifras, datos y conceptos contenidos en
la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Guaymas.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerde con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora. las Normas de Auditoria Gubernamental y en su caso
las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con fa perspectiva de aplicacion ai sector
publico. las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para obtener una
sequridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes y gque esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificé con base en pruebas selectivas (a evidencia que respalda las transacciongs realizadas gue
soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos vy el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen ios
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Ceontabiiidad Gubernamental; los resultades de la gestion financiera
y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; 1as variaciones presupuestales y Ia
presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de fa Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en fa comprobacion
del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de Medicion sobre el uso
racional y optimo de l0s recursos publicos, con la finalidad de evaluar objetivamente el desempefio
municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden i0s resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, det cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la revision
y tiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas 2010,
2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de que hayan
sido contratados. Finalmente, como dltimo apartado y en base a la Evaluacion Global del Desempeno
Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptadas, se emiten las
Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica del
ejercicio fiscal 2013 del Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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[. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacion Financiera
Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)
ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1}
Bancos/Tesaoreria $386,132,600 Cuentas par Pagar a Corto Plaz 3149,300,693
Eeudores Dwversos por Coprar a Corto 30,608,972 Otros Fondos de Terceros en G§rantia y/o Administrac:on a Corto 10,628 183
< azg Plazo
TOTAL CIRCULANTE $416,831,572 TOTAL CIRCULANTE $159,928,876
NO CIRCULANTE NO CIRCULANTE (Nota 2)
Terrenos 224 139 883 Documentos Comerciales par P4gar a Largo Plazo 383.677.607
sobilano v Equipo de Adminestracion 15,377,238
=guina de Transpore 38,233,945 TOTAL NO CIRCULANTE $383,677,607
I'inqw"ana E}tros Equipos v 30,513,726
Herramenias TOTAL PASIVO $543,606,483
Ciros Activos Diferidos 345,270,225
TOTAL NO CIRCULANTE 653530901 | CIENDA PUB./PATRIM.
AL $653,534, Aportaciones 310,264,766
Resultados de Ejercicios Antergres {173,902,184)
Resultado del Ejercicio (Aharro/Pesahorro) 390,397 498
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $526,760.080
SUMA ACTIVO $1,070,366,563 SUMA PASIVO + HACIENDA HUB./PATRIM. $1,670,366,563
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS '
Signes Bajo Contrato o Comodata 1,048.379 Contrato de Comodato por Bignes 1,048,379
Nudores por Impuesto Pradial 188,803,202 Ingresos por Recupéarar Impuelsto Fredial 188,893 .202
Deudcres por Terrengs 353,034 Ingresos por Recuperar Deudpres por Terrenos 353,034
Créciio al Salano por Acreditar 25,695,571 Credito al Salario pendiente de Acreditar 25,685 571
Notas al Balance General /
Nota 1 El Pasivo Circulante por $159.928,878, se integra por Adeudos gon: Cuentas por Pagar a Corto Plazo p

$149,300,693, compuesto por: Ferreteria y Madereria Luebbgrt por $2.213,559. Comision Federal de
Electricidad por 54,711,608, Proveedores de Obra Publica por 9,779,040, Heclasificggién de Desg;hos y
Resinas King Kong por $20,277,761, Nominas Pendientes de Pagd por 57,584,762, Depositos no ldenﬂﬁc_ados
por $2,376.476, Zofemat adeudos 1998 por $3,395.477, Arrendbmiento MIFEL por $6,228,533, Anticipo a

uenta de Participaciones para el Pago de Aguinaidos, en el mgq de diciembre de 2013 por $21,026.253, v

/@ :
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Varias Cuentas por Pagar por $41.707 224 y Otros Fondos de Terceros en Garantia yio Administracion a Corto
Plazo por $10,628,183, integrados por Impuesto sobre Producto del Trabajo por $818,521, Programa APAZU
2007 por 32,087,819, Fondo del 2% superficie externa obra publica por $702,495, Desayunos escolares por
5837.028 vy varios Fondos Ajenos por 56,182,320,

Nota 2 El Pasiva No Circulante por $383,677,607, se integra por un crédito con BANORTE (Banco Mercantil del Norte)
por $50,442,125, Fidetcomiso Fondo Revolvente det Estado de Sonora (FFRES), adquirido en enero del 2009,
para la Construccion de dos Plantas de Tratamiento de Aguas Residuales. ubicadas en Guaymas Norte y Sur
por $10,803.571 y Fideicomiso Fondo Revolvente Sonora (FFRES), contratado en Septiembre de 2009,
Proyecto “Llave en Mano" para la Construccion de una Planta de Tratamiento de Aguas Residuales, por
37,678,571 y un Crédito con BANSI, otorgado en septiembre de 2013 por un plazo de veinte afios para
inversion productiva por $314,753,340.

El Pasivo No Circulante presenta un aumento de $312,135.333, en relacién al ejercicio anterior por los
siguientes movimientos:

Aumentos $315,627,912
Actualizacién de las UDIS de Crédito con $627.912

BANORTE

Crédito contratado con BANS|, S.A. de C.V. 315,000,000

Disminuciones 53,492,579
Amortizaciones de Crédito Banobras $1,460,204

Amortizaciones Fideicomiso Fondo Revolvente 1,071,428

Sonora (0007-08)

Amonrizaciones Fideicomiso Fondo Revolvente 714,286

Sanora (0012-09)

Amorntizaciones Credito BANSI, S A. de C.V. 246.660

| v
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
impuestos 594,402 637
Derechos 17.882.312
Productos 4,463,902
Aprovechamientos 19,062,842
Participaciones v Apartaciones 526,729,223

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 21,026,253

Ingresos Derivados de Financiamiento 315,000,000
Total de Ingresos $998,567,169

Egresos

Servicios Personales $229,463,386

Materiales y Suministros 33,511,140

Servicios Generales 103,130,845

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 71,670,487

Bienas Muebles, Inmuebles e Intangibles 12,896,428
Inversion Publica 128,481,779
Deuda Publica 29,015,606
Total de Egresos $608,169,671

AHORRO $390,397,498

Nota: El ahorro gue presenta el Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, por $390,397,498, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porgue se gjercieron gastos menores a los ingresos captados. Diche
ahorro se ve reflejado en el aumento de las cuentas de Bancos, principalmente en la de Santander Ramo 23 y Bansi, S A.
Institucion de Banca Multiple por la contratacion de un crédito v en Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo. de
acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Crigen y Aplicacion de Recursos.

CQ"/, 6 Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora. fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de |la gestidn financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liguidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno de
manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y monetarios para
hacer frente a todo tipo de compromisos. En tai sentido, fa liquidez del Municipio es ACEPTABLE, ya que sus
activos circulantes cubren 2.61 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por cada $1.00 que se adeuda a corto
plazo, éste se garantiza con $2.61 de activos liquidos y de facil realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
rMayor ooguas a 1.0 veces Mencr g 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos {Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes {Active Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 50.79% de la iotalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, que
por cada $1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, 51 centavos estan comprometidos derivado
de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mencr de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado de! Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que 10 Ingresoes son
superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son iguales, la
balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un ahorro de 39.10% en su ejercicio fiscal 2013,
ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, se gastaron 61
centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo un ahorro en ef gasto del orden de 32
centavos.

ACEPTABLE NO ACEFTABLE:

Mayor gigual de 0% Menora 0%
| L $ /
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EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la gestion financiera det Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.65
como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipic de H. Guaymas presenté insclvencia. Para no enfrentar nuevamente tal
situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no comprometer el
patrimonic del Municipio.

e
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, percibid ingresos superiores a los presupuestados por $543,137,233,
reflejandose principalmente en los capitulos de Participaciongs y Aportaciones, asi como en Ingresos
Derivados de Financiamiento, verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en
refacion al Presupuesto de Ingresos aprobade, asi come en la Ley de Ingresos respectiva.

?Concepto EPresupuesto Captado Variacion | o ,D _______ _:
: {a) (b) (b-a) !
Impuestos §108,864,318| 94,402,637 (14,451,681)| (13} ]
Derechos 120,188,504 | 17,882,312 (2.306,192) (1)
Productos | apse0s2| 4463902  (191,080) {4}%
Aprovechamientos _ 10,000,072 19,062,842 9,062,770 g1
Parficpaciones y Aportaciones 311.732.000526.720.223 214.997.223| 69|
Transferencias, Asignaciones. Subsidios y Otras Ayudas 60| 21,026,253 21,026,193 135,043,655
Ingresos Ordinarios 68% : $456,420,936 | 683,567,169 | 228,137,233 50
Ingresos Derivados de Financiamiento 32% ; 0°315,000,000| 315,000,000 100

$455,429,936 998,567,169 | 543,137,233 119

ia! Boletin Okcat dal Gobierno sel Estado No. B3, Seccion X. de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 68% de ingresos ordinarios y un 32% de ingresos derivados

de financiamiento.

- Impuestos. La recaudacién en este capitulo fue menor a io presupugstado por $14,451 681, 1o que representa
un 13%, reflejandose principalmente en los conceptos de: Impuesto Predial con una variacién del 21%, debido
principalmente a la falta de pago de diversos desarrolladores por insolvencia, y de los bienes del dominio
privado de! Gobiemo del Estado, que estaban contemplados enia proyeccion de ingrescs para este periodo, tal
y como lo venia realizando en ejercicios anteriores; Impuesto Municipal sobre Tenencia y Uso de Vehiculos con
una variacién del 73%, debido a que no se ha firmado con el Gobierno del Estado el Convenio de Recaudacion
en Materia Vehicular y en Honorarios de Cobranza con una variacién del 21%, debido a la baja captacion de

predial por recuperacion de rezagos.

o—
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- Derechos. La recaudacion en este capitulo resulté menor a lo presupuestado por $2,306,192, que representa
el 11%. principaimente en: Alumbrado Publico con una variacion del 7%. por motivo a que este ingreso
corresponde al Derecho de Alumbrado Publico gue nos reintegra Comisién Federal de Electricidad (DAP),
siendo en este gjercicio menor a lo estimado; Desarrolio Urbano con una variacion del 26%. debido
principalmente a que se solicitaron en menor cantidad en relacion a lo presupuestado, la expedicion de licencias
de construccion y fraccionamientos; Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y Consumo
de Bebidas Alcoholicas con una variacion del 65%, ya que fue menor el numero de expedicién de anuencias
efectuadas en este periodo y en Otros Servicios con una variacion del 14%, principalmente por la baja
captacion en expedicion de certificados de no adeudo de créditos fiscales.

- Aprovechamientos. Este capitulo, logro una captacion superior a lo que se tenia programado por $9,082,770,
que representa el 91%, principalmente en: Indemnizaciones con una variacion de $6.893,470, derivado de la
indemnizacion de un credito fiscal del Sistema de Administracién Tributaria (SAT); Donativos con una variacion
del 102%, debido a que se recibieron donativos y se destinaron a areas de equipamiento urbano y en
Aprovechamientos Diversos con ura variacion del 80%, originado principalmente por la excelente recaudacion
de permisos para descarga.

- Participaciones y Aportaciones. En este rubro se recibieron ingresos mayores a los presupuestados por
$214,997 223, que corresponde al 69%, principalmente en: Programa Regional APAZU con una variacién de
$22,064,077, Vivienda Progresiva con una variacion de $158,630,000 y en Recursos SEDESOL Rame XX con
una variacion de $14,000,000.

' Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.

En este rubro, se obtuvieron ingresos por Apoyos Provenientes de Aportaciones Federales o Estatales por
521,026 253, correspondientes a un Apoyo Extracrdinario para el Pago de Aguinaldos otorgado por el
Gobiermno del Estade en el mes de diciembre.

* Ingresos Derivados de Financiamiento.
En este rubro se obtuvo captacién por $315,000,000 por la Suscripeion de Titulos de Crédito, otorgado en el
mes de septiembre de 2013 por BANSI, S.A de C.V., por un plazo de veinte anos para inversion productiva.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguigntes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamients, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 13.60% fueron
por concepte de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determjnado en pgse al
promegio observado en los municipios ubanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd al Municipio, 14

os fueron por concepto de ingresos propios.
: /ﬂ-“/ 10 3“4‘\‘" Municipio de H. Guaymas, Sonora/
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ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Meyor 0 1gual ai promedio mpios. urbanos 28.094% Menor al promedio Mpos. urbanos 29.09%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada habitante del
municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada habitante durante un
gercicio fiscal. EI Municipio recaudo $848.90 en promedio por cada habitante durante el afio 2013 por concepto de
INgresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los
Municipios urbanos.

ACEPTABLE: N ACEPTABLE:
Mayor ¢ igual al promedic mpios. urbanos 5422.38 tMengr al promedio mpios. urbanos $422.38

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio de! resultado obtenido por el
desempeno de Tesoreria. El resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. E! escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean superiores
al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa gue Tesoreria no cuenta con la capacidad para generar
los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipic por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 49 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Menor oigual a 1 veces Mayora 1 veces

+ Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar e! 25.34% en relacion a la
facturacion del impuesto predial, ubicAndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion (facturade), el Municipio obtuvo 25 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el imponte referido al facturado, no es igual al contemplade en el Presupuesto de Ingresos que nos
ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor oigual a 60% tMenor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados‘“
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipic es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.15 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De ahi
la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Guaymas sobre la importancia de fortalecer sus ingresos propios
como unfmecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades de la comunidad.

GQ,-/ 11 Municipio de H. Guaymas, Sonor/




CONGRESD DEL ESTADG LIBRE Y
SOBERAND DE SONCRA

MOS8 O

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el Procedimiento

Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.

/
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El'Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, ejercié egresos inferiores por $80,156,377, que representa el 12% del
presupuesto maodificado principaimente en: Materiales y Suministros, Inversion Publica y Deuda Publica, como se

muestra a continuacion:

; Presupuesto EF’re:supuesto Eiercid Variacic
| Concepto Inicial Aumento :Disminucién: Modificado 1o cla© arlacion - o,
(@ (b-c)

- _ @ L __ 0
Servicios Personales ;$199,037,987i 36,992,964 8,195,013 227,835,888 ‘ 229,463,386 (1.627.498)° (1)
@Materiales ¥ Suministros 19__710,248? 15,159,664, 1,110,966 33,758,946 33,511,140 247 806 1
‘Servicios Generales 62,088,276 47 851 243 7,389,774| 102,559,745 103,130,845 {571,100y (1)
Transterencias, Asignaciones, ' P
Subsidios y Otras Ayudas 651,976,544 2,708,397 5,243,039| 59,441,902| 68,887,665 {9,445,763)-(16)!
iGasto Carriente 71% $342,823,005 (102,712,268 | 21,938,792 423,596,481 434,993,036 | (11,396,555} | (3)
, [ransierencias, Asigraciones, 2,700,651 82,171 o| 27828221 2782822 ol 0]
Subsidios y Otras Ayudas i
."Bienes Muébles omueblese . .| .1 " ' ' !

" ' 13.575,377 3,720,215 4,251,503 13,044,085 | 12.886.428 147,661 1.
Inlangbles
Inversion Publica £4.266,538°172,716,198 ;) 17,292,438] 219,680,298 128,481,778| 91.208,519| 42
‘Gasto de Inversion 24% $80,542,566 176,518,584 21,543,941 | 235,517,209|144,161,029; 91,356,180| 39 ‘
Deuda Publica 5% £32,064,365 247,006i 3,099,013 29,212,358| 25,015,606 196,752_ 1 ‘
Total de Egresos 100% ' $455,429,936 279,477,8585 46,581,746 | 688,326,048 608,169,671 80,156,377, 12 |
ia) Boletin Oficial des Gobiemo del Estado No. 53, Seccidn XXIX, de fecha 31 de Diciembre de 2012
100 Bosetin Oficiar del Gobierne el Estado Ne. 53, Seccion #l. de fecha 30 de Diciembre de 2013.

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

1

LS

En este periodo, el gasto publico registrd $608,169,671; es decir se observd una variacion del 12% inferior en
lacion con el presupuesto modificado de $688,326,048, lo que representa $80,156,377 menos.

- Servicios Personales. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto modificado por $1,627,498, que

representa el 1%,

reflejandose principalmente en las partidas de: Sueldo Base al Personal Eventual con una

variacion del 6%, debido a que las Dependencias de este Ayuntamiento se han visto en la necesidad de contratar
personal eventual para dar cumplimiento a los intensos programas de irabajo gue ha mantenido esta

Administ

cion durante este ejercicio fiscal 2013; Remuneraciones por Horas Extraordinarias con una yan’acic?n Qel
mdeyvado de la necesidad de laborar tiempo extra, 'as areas adscritas a fa dependencia de Seguridad Publica

13 !m(!.’\. Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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han participado en el desfase del presupuesto asignado para esta partida, puesto que los eventos tales como el
operativo Guadalupe Reyes y la afluencia de personas a nuestra ciudad por la época decembrina asi lo
amentaron; Honorarios Especiales con una variacion del 8%, debido al pago de honorarios por concepto de cobro
de impuesto predial originado por el intenso trabajo realizado por los ejecutores fiscales adscritos a la
dependencia de Tesoreria Municipal generado durante este periodo del ejercicio y en Cuotas por Servicios
Medicos del ISSSTESON con una variacion del 1%, debido a que se dio de alta a personal gue no contaba con
servicio medico.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.,
En esle capitulo se ejercieron recursos por $71,670,487, aplicados de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se ejercieron recursos por $68,887 665, por los apoyos otorgados para: gastos en acciones
operativas de los Organismos Paramunicipales, ayudas sociales para las personas de la comunidad, becas a hijos
de persconal sindicalizade, apoyos a deportistas y pagos de pensiones y jubilaciones a personal del Ayuntamiento,
entre ofros.

En cuanto al Gaste de Inversion, se ejercieron recursos por 52,782,822, destinados al Programa de los Desayunos
Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. Con respecto a este rubro, se ejercieron recursos por 512,896,428,
destinandose a la adquisicion de: Muebles de Cficina y Estanteria, Equipo de Computo y de Tecnologias de la
Informacion. Otros Mobiliarios y Equipos de Administracién, Equipos y Aparatos Audiovisuales, Camaras
Fotogratficas y de Video, Automoviles y Camiones, Carrocerias y Remolgues, Otros Equipos de Transponte,
Equipo de Defensa v de Segundad, Maquinaria y Equipo de Construccion, Sistemas de Aire Acondicionado,
Calefaccion y de Refrigeracion industrial y Comercial, Equipe de Comunicacion y Telecomunicacion, Herramientas
y Refacciones y Accesorios Mayores.

* Inversion Publica. En este renglon se registraron $128,481,779, los cuales fueron destinados a la realizacion de
107 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion, infraestructura basica educativa, mejoramiento de vivienda, infraestructura deportiva, equipamiento
urbano, rehabilitacién de edificios y espacios publicos. Asimismo, se aplicaron recursos a proyectos, supervision y
control de calidad.

- Deuda Publica.
En este renglén, se ejerciercn recursos por $29,015,606, que se integran de la siguiente manera:

Amortizaciones $18,847,593

Crédito Banorte Reestructura 2007 $1,069,874

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora 1,071,429 /
FFRES (0007-08)

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora 714,286

FFRES (0012-09) _

Préstamo Aguinaldo 2011 15,745,344

Crédito BANSLS A, de C.V. (septiembre 2013} 246,660

Pago de Intereses a Largo Plazo $5.210,276

&' 14 e Municipic de H. Guaymas, Sonora.
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Crédito Banorte Reestructura 2007 $2,510,943

Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora 501,630

FFRES (0007-08)

Fideicomiso Fondo Revolvente dei Estado de Soncra 354,892

FFRES {0012-09)

Credito BANSI,S.A. de C.V. {septiembre 2013) 5,842 811

Adefas $957 737
Diversos Pagos por Concepto de Servicios Personales $957.737

Total $29,015,606

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

* Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcion del nimero de servidores publicos
de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a la dimension del
aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran en la
Administracion Municipal representan el 0.67% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio ocbservado en los municipios urbanos. Es decir, que por cada 100
habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Aba)o ¢ igual al promedic mpios. urbanos 8.7 b%: Ariba del promedic mpos. urbanos 0.75%

* Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada servidor
publico del Municipic. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gastc corriente entre la plantilla del
personal de la Administracion Municipal. Ef Municipio gjercio en promedio por concepto de gasto corriente por
cada servidor publico $408,061 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al
promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpics. urbanos $242.016 Ariba det promedio mpios, urbanos $242,018

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion con el total det
gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al montae ejercido en el Capitulo
6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo toda accion ¢ gasto
diferente a este concepto. El Municipio desting el 7.37% de su gasto total en inversion en obra publica, ubicandose
en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es
decir, que por cada $1.00 ejercido, 7 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEPTABLE: NOACEFPTAEBLE:

Arnba oigual at promedio mpios. urbanos L1.7% Abaio el promedio mpics. urbanos 11.7%

» /
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* Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con
los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $280.28 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ogual al promedio mpios, urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. wbanos $177.37

- Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con ia variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base a
[0S recursos aportados por los ciudadanos y las transterencias federales. E} Municipio de H. Guaymas recaudo
$135.811,693 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 33.02% en obras publicas, ubicandose en e
rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en ios municipios urbanos. Es decir, por
cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd 33 centavos en obras publicas.

ACEPTABLE. NQ AGEPTABLE:
Arriba oagual al promedio mpios, urbanos 38 009 Abato gel promedio mpios. aibanos 38 00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.75 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto corriente
de la Administracion Municipal. iguaimente seria favorable establecer compromisos de ahorro especificos por
dependencia y entidad, con el fin de lograr gue con menos recursos pubiicos se cumpla con los mismos obijetivos vy
metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

La inversion en obras publicas es de gran relevancia debido a que tiene un efecto muttiplicador sobre el empleo, el
consumo, el ingresa y en todo el conjunto de la economia municipal. En tal sentido, se sugiere incrementar la
politica de inversion en el Prasupussto de Egresos del Municipio, racionalizando sus recursos y priorizando la
realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas y demandas civdadanas y de los sectores
productivos de la comunidad.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y

Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a fa facultad que otorga la Ley de

Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colabeoracion en la materia, celebrado por la Auditoria
/ Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de $95,413,891
5U origen es el siguiente:
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2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM)

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibio recurses por $22,969,261 los cuales
fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Publica auterizada en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por
$25,877 562, que representa el 99%, y Gastos Financieros por $553 equivalentes al 1%, dando un importe total
de $25,878,115. El egreso de $25,878,115 reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de los recursos
recibidos, que en el periodo ascendid a $22,969,261, determinandose una diferencia por $(2,808,854), la cuai fue
cupbierta por productos financieros, otros ingresos y el saklo inicial de la cuenta bancaria 11202547597 de
Inverlat, 3 A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Apontaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la gjecucion de 27 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los habitantes del
municipio principalmente en agua potable, drenaje, urbanizacion municipal e infraestructura basica educativa,

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortaiecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del Distrito
Federal, recibio recurscs por $72,444,830, los cuales fueron ejercides de la siguiente manera; Seguridad Publica
por $54,606,075 que representa el 75%, Deuda Publica por $17,838,555, que representa el 24% vy Gastos
Financieros por $44,713, que representa el 1%, dando un total de $72,489,343. El egreso de $72,489,343
reportado en la Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periode ascendi¢ a
$72,444 8630, determinandose una diferencia de ($44,713) la cual fue cubierta con los Productos Financieros
generados en la cuenta bancaria numero 11202547627 de inverlat, S.A.

- Seguridad Publica. En relacidn a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 75%, en page de sugldos.
- Deuda Publica, En relacion a Deuda publica se ejercid el 24% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.

- Otros. El Ayuntamiento ejercid el 1%, en comisiones bancanas

2.3.3 Evaluacidn a la administracién de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes

indicadores:
éﬁf—-«' T g M H. Guaymas, Sonora.
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- Gasto en conceptos no autorizados en et FISM (Ramo 33). £s la proporcion del gjercicio de los recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no autorizados por fa Ley de
Coordinacion Fiscal. El Municipio utiizé el 0.00% de los recursos del FISM en conceptos no establecidos en la Ley
de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a 1os
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACFFTABLE: NC ACEPTABLE:
igual a 4% tavar a 0%

- Gasto en conceptos no autorizades en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aporaciones para el Fortaiecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no autorizados
por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio wilizd et 0.00% de los recursos del FORTAMUN en conceptos no
gstablecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos eslablecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos gue la evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipic es
ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones federales, al obtener 10 00
coma puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado estd en funcion det
manejc correcte de ambos fondos, no del puntaje promedic.

B g
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo estabiecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de la
gjecucion del Pian Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de H. Guaymas no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta can los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos establecidos
en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipio se planted una serie de propdsitos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Guaymas, Sonora, informo que logrd realizar en su mayoria sus metas programadas,
beneficiando a la poblacion en los sectores de: Servicios Publicos, Limpia en Pargues y Jardines, Balizamiento a
Calles, Recoleccion de Basura, Economico, Turismo, Seguridad Publica, Construccion y Mejoramiento de
Vialidades, Deporte, Recreacicn y Limpieza de Playas, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico ef siguiente indicador:

- Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. Ei Muricipio informé del cumplimiento del 140% de sus metas programadas, sin
embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredité el 100% de efias con documentacion
respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Mayor o 1igual a 80% tenor a 80%
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E\{ALUACION Y RECOMENDACION. Dei resultado abtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos gue ef desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacidon documental del
cumplimiento de las metas. obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $16.362,623 v los Egresos $16,452,177. representando un ahorro
de (589.554).

Los ingresos se conforman por Ingresos por $16,358,840, que representan el 99% y Otros ingresos por
$3,683,que representan el 1% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos DIF por $4,464,179, que representan el 27%, Gastos Guarderia por
$5,165,619, que representa 31% , Gastos UBR por $1,111,548 . que representa el 7%, Gastos Programa
Alimenticio por $872,586, que representan el 5%, Gastos CFl por $2.524.442, que representa el 15%,
Gastos INAPAM por $286,036, que representa el 2% y Gastos Parque Infantii por § 2,027,767, que
representa el 12%, del total.

4.2 Promotora Inmobiliaria

Los Ingresos del Organisme ascienden a $3,497,596 y los Egresos $3,405,756, representando un ahorro
de $91,840.

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $663,059, que representan el 19% y Participaciones por
$2,834,311, que representa 80% y Otros Ingresos por $226, que representan el 1% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos de Operacion por $3,398.348, que representan &l 99% y Otros
Gastos por $7,408, gue representa al 1%, del total.

4.3 Consejo Municipal para la Concertacion de Qbra Publica (CMCOP}

Los ingresos del Organismo ascienden a $3,752,870 vy los Egresos $663,715, representande un ahorro de
$3,089,255.

Los Ingresos se conforman por Percepsiones por $3,042,341, que representan el 81%, percepsiones
CECOP por $527,878, que representan el 14% Percepciones Obra Publica por $158,000 que representa el
3%, Otros Ingresos por $23,200, que representan el 1% y Productos Financieros por $1,651 que
representan el 1% del total.

Los Egresos se conforman por Aplicaciones de Obra Pdblica por $633,758. que representan el 95%, y
Aplicaciones en Gastos Diversos por $29,957, que representa el 5%, del total

4.4 Instituto Municipal de Cultura y Arte

Los Ingresos del Organismo ascienden a $6,364,403 y los Egresos $6,208,876, represertando un ahorro
e 51565627, ‘
Los Ingresos se conforman por Ingresos por Cuotas por $250,373, que representan el 4%, Donativo
itorio por $177,965, que representan el 3%, Ingresos por Evento por $26,250 que representa el 1%, /
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Recursos del Ayuntamiente por $5.154,141, que representa el 81%, Donativos por $127,357 que
representa el 1% y Aportaciones Federales y Estatales por $628,317, que representan el 10% del total.

Los Egresos se conforman por Compras por $15,928, que representan el 1%, Gastos de operacion por
$2,235,527, que representa 36%, Gastos Financieros por $15,113, que representa el 1% , Gastos
Administrativos por $3,690,040, que representan el 58%, Gastos no Deducibles por $2,268 que representa
el 1% y Aportaciones para Programas por $250,000 . que representa el 3%, del total.

4.5 Administracion Portuaria integral Municipal de Guaymas, S.A. de C.V.

Los Ingresos del Organismo ascienden a $5,262,070 y los Egresos $5,540,008, representando un
desahorro de (5277 938).

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Ventas por $5,262,070, que representan el 100% del total.

Los Egresos se conforman por Gastos Generales por $4,927 165, que representan el 89%. Impuestos v
Derechos por $607,998, que representa 10% y Gastos Financieros por $4.844, que representa el 1% del
total.

4.6 Instituto de Festividades de la Herdica Guaymas

Los Ingresos del Organismo ascienden a $6.299,821 y los Egresos $7.940,539, representando un
desahorro de ($1,640,718).

Los Ingresos se conforman por Ingresos por $6,289,821, que representan &l 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Gastos por $7.940.539, que representan el 100% del total

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda Ptblica

Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de H. Guaymas, Sonora, correspondiente a la Administracion
Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1¢ de enero al 31 de
diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi mismo, darle
seguimiento a las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control Interno

1.1

N

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluade como
Deficiente , debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios antericres, por lo que se procedic a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asighados.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1111: Efectivo y al
momento de practicar un arqueo con fecha 23 de septiembre de 2013 al Fondo Fijo de Caja que se

encuentra bajo la custodia del C. Oficial Mayor, se observaron gastos presuntamente injustificados
por 55,184,

Bancos

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se
observaron cheques en transito girados a favor de contratistas de obra, los cuales se encuentran
fisicamente en Tesoreria y a su vez no estan firmados por el Tesorero Municipal por $347,819.

1.4 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de Ia cuenta 1112: Bancos y se gbservd
que existe un remanente por $13,986,000 correspondientes al Programa de Comisidon Nacional del
Deporte (CONADE 2013} que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1112: Bancos y se observo
que se realizaron traspasos de la cuenta Unica que utiliza el Ayuntamiento para el manejo y control
de los recursos provenientes dei Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas a otras cuentas
bancarias por $8,350,000 generando productos financieros por $71,215, calculados en base a ia THE
(Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de Ia disposicion del
recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando un importe por restituir a la Tesoreria de la
Federacion por $8,421,215.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo

1.6 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observaron adeudos de personas que ya no laboran para el Municipio
por $178,086.

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores Diversos
por Cobrar a Corto Plazo y se observo que al realizar un arqueo fisico de cheques devueltos al 25
de septiembre y efectivamente conciliadas las cifras para comparar con el saldo al 30 de junio del
2013, se presento una diferencia de $7,345, entre el saldo presentado en contabilidad por $623,668 y
el importe del arqueo por $616,323.

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a
Corto Plazo y se observod que no se han presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las
declaraciones de las retenciones de Impuesto sobre la Renta por el periodo de enero a diciembre de
2013 por la cantidad de $940,105.
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Observaciones Generales

1.9 Se procedio a fiscalizar ias cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el Municipio implantd
16 de los 31 acuerdos vigentes para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacion
Contable (CONAC), incumpliendo con 15.

110 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 de la cuenta Deudores por Impuesto
Predial Cuentas de Orden y se observé que se aplicaron prescripciones por adeudos del Impuesto

Predial Urbano por $1,629,505, de las cuales no existe evidencia de gestiones administrativas y/o
juridicas.

1.11  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se tiene registrado
en Cuentas de Orden una reserva para contingencias por $10,282,282 ya que se tiene conocimiento
de litigios civiles y mercantiles, lo cual podria repercutir en el erario municipal de resultar una
resolucién judicial adversa.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

112 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se efectuaron
compras y prestacion de servicios sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de
acuerdo al importe de las mismas por $5,376,885.

1.13  En relacién con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 3 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $3,281,992, realizadas con recursos Federales del
Programa HABITAT y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM),
mediante Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. Asimismo, se incumplio
con los plazos de ejecucion. A continuaciéon se detallan las obras observadas: 62415-MEQ02:
Pavimentacion con Concreto Hidraulico Calle Paso Wosnaki entre Calle Francisco Urbalejo y
Avenida XIil, Colonia Fatima en la Localidad de Guaymas, carece de bitdcora de obra con un avance
fisico del 95%; 62415-ME002-2: Encauzamiento de Aguas Pluviales en Calie Sin Nombre entre
Waskin y Calle Sin Nombre Colonia Fatima, en la Localidad de Guaymas, con un avance fisico de
30% y 62415-ME003: Pavimentacion con Concreto Hidrdulico de Avenida X! entre Calle Algjandro
Carrillo Marcor y Calle Wobusan, Colonia Fatima en Guaymas, Municipio de Guaymas, Sonora,
carece de estimacion 5 con un avance fisico de 95%.

1.14  Enrelacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra pubiica 62415-MEQ01:
Pavimentacion con Concreto Hidraulico de Calle Batani entre Calle Fiel Jurado y Calle Waskin
Colonia Fatima, en la Localidad de Guaymas por un importe contratado de $1,286,181, de los cuales
se ha ejercido un monte de $1,295,893, haciendo una diferencia de $9,712, realizada con recursos
Federales del Programa HABITAT y del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal (FISM), mediante Contrato, se presentd el expediente técnico incompleto debido a que
carecia de estimacion 7 y estimacion unica para convenio adicional, con sus numeros generadores
y convenio adicional por aumento del monto contratade, Asimismo, se incumplié con el plazo de

! gjecucion debido a que se constaté que la obra se encontraba en proceso de ejecucion con un

avance fisico del 85%.
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1.15  En relacion con fa revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica 62415-MEQ10:;
Construccién de Red de Agua Potable, en la Localidad de Pétam por un importe contratado y
ejercido de $1,425 419, realizada y concluida con recursos Federales del Programa HABITAT y del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Contrato, se
presento el expediente técnico incompleto debido a que carecia de nimeros generadores y archivo
fotografico de la estimacion 3. Asimismo, no se cumplié con los requisitos minimos establecidos
para la realizacion del contrato.

1.16  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica 62102-01:
Construccion de 152 Unidades Basica de Vivienda Rural, en el Municipio de Guaymas por un
importe contratado de $11,568,887, de los cuales se ha ejercido un monto en el 2012 de $3,470,666 ¥
en el 2013 de $8,098,221 haciendo un total ejercido de $11,568,887, realizada con recursos del
Fondo Nacional de Habitaciones Populares (FONHAPO), mediante Contrato, se presentd el
expediente técnico incompleto debido a que carece de estimaciones 16 y 17. Asimismo, se
incumplio con el plazo de ejecucion debido a que se constaté que la obra se encontraba en proceso
de ejecucion con un avance fisico del 92%.

1.17  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe contratado de $683,843, de los cuales se ha ejercido un monto de $703,052,
haciendo una diferencia de $19,209, realizadas y concluidas con recursos Propios, mediante
Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan las obras
observadas: 61404-06 CP: Rehabilitacion, Mantenimiento y Mejoramiento de Vialidades
Pavimentadas (Suministro y Aplicacion de Pintura Tréafico en Calle Calzada Garcia Lopez desde
Obelisco hasta Acceso Aeropuerto), carece de convenio adicional por aumento de monto original
contratado y 61404-20 CP: Rehabilitacion, Mantenimiento y Mejoramiento de Vialidades
Pavimentadas (Pavimentacion y Modernizacion de Retornos en Salida Noite), carece de garantia
cumplimiento y acta de entrega recepcion.

1.18  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind gue en 2 obras
publicas por un importe acordado de $3,800,000, de los cuales se ha ejercido un monto de $126,045,
quedando pendiente de ejercer un monto de $3,673,955, realizadas con recursos Propios, mediante
Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos incompletos. Asimismo, no se
cumplid con los requisitos minimos establecidos para la elaboracion del Acuerdo de Ejecucidn de
obras por Administracion Directa. A continuacion se detallan las obras observadas: 61404- 11 CP:
Rehabilitacion, Mantenimiento y Conservacion de Infraestructura Basica y Pluvial en Colonias
Populares y Localidades del Municipio de Guaymas, carece de modificacion del acuerdo de
ejecucion de obra por administracidon directa por reduccion de monto acordado y 61404- 12 CP:
Mantenimiento y Mejoramiento de Vialidades de Terraceria en Colonias Populares y Localidades
Rurales del Municipio de Guaymas, carece de planos y modificacion del acuerdo de ejecucion de

~~"  obra por administracion directa por reduccion de monto acordado.

1.19 En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 4 obras
publicas por un importe contratado de $2,709,936, de los cuales se ha egjercido un monto de ‘
$1,499,971, quedando pendiente de ejercer un monto de $1,209,965, realizadas con recursos
Propios, mediante Contrato, se presentaron los expedientes técnicos incompietos. Asimismo, se
incumplioé con los plazos de ejecucion debido a que se constatd que las obras se encontraban en

roceso de ejecucion. A continuacion se detallan las obras observadas: 61211-23 CP: Alumbrado, /

CQ/” 24 l v Municipio de H. Guaymas, Sorora.



CONGRESO DEL ESTADC LIBRE ¢
SOBERANO DE SOMCRA

HIRMOSILL.O

Electrificacion y Acceso Principal en Cancha Deportiva de Guaymas Norte, carece de bitacora de
obra y el avance fisico del 90%; 61211-25 CP: Construccién de Cancha Deportiva Infantil de Pasto
Sintético en Camelldn Central del Sector Guaymas Norte, carece de estimaciones, numeros
generadores, archivo fotografico y bitdcora de obra y el avance fisico del 75%; 61211-28 CP:
Construccion de Cancha Juvenil a Base de Pasto en Camellén Las Torres, Colonia Luis Donaldo
Colosio, carece de estimaciones, nimeros generadores, archivo fotografico y bitacora de obra y el
avance fisico de! 0% y 61204-30 CP: Remodelacion de Oficinas Administrativas y de la Unidad
Basica de Rehabilitacion (Il etapa) como Consecuencia de Incendio su Citado, en la Localidad de
Guaymas, carece de estimaciones 2 y 3 con sus numeros generadores y archivo fotografico y el
avance fisico del 30%.

1.20  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en 2 obras
publicas por un importe contrado y ejercido de $939,325, realizadas y concluidas con recursos
Propios, mediante Contrato, no se cumplié con los requisitos minimos establecidos para la
realizacion del mismo. A continuacion se detallan las obras observadas: 61404-04 CP: Servicios de
Control de Calidad en Obra Publica y 61406-16 CP: Servicios de Control de Calidad en Concretos y
Terracerias para la Obra Publica del Municipio de Guaymas.

1.21  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 15 obras
publicas por un importe ejercido de $650,000, realizadas con Recursos Propios y del Consejo
Municipal de Coordinacién para la Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) mediante
Administracion Directa, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se
acredité el avance fisico de éstas obras. A continuacion se detallan las obras cbservadas: 61416-
01-01: Pavimentacién con Concreto Hidraulico en Calle Gladiolas, Colonia Jardines, en la Localidad
de Guaymas; 61416- 01-03: Construccién de Cerco Perimetral, Asta de Bandera e Instalacion de
Rotoplas en Escuela Primaria Francisco Urbalejo, en la Localidad de Estacion Lencho; 61416- 01-05:
Construccion de Cerco Perimetral en Escuela Primaria Sebastian Gonzalez, en la Localidad de
Vicam; 61416- 01-07: Construccién de Barda Perimetral en CAM 45-J, en la Localidad de Guaymas;
61416- 01-08: Construccidn de Cubierta de Lamina en Jardin de Nifio Nueva Creacién Niza, en la
Localidad de Guaymas; 61416- 01-20-A: Construccion de Cobertizo e Instalacion de Cisterna en
Jardin de Nifies Trenecito, en la Localidad de Vicam; 61416- 01-14: Construccion de Piso de
Concreto y Adoquinado en Area de Juegos en Jardin de Nifios Maria Luisa Alcott, en la Localidad de
Guaymas; 61416- 01-15: Construccion de Cerco Perimetral en Jardin de Nifos Claudio de Bussy, en
la Localidad de Guaymas; 61416- 01-16: Construccion de Rampas para Minusvalidos vy
Rehabilitacion de Bafos en Jardin de Nifios Anna Freud, en la Localidad de Guaymas; 61416- 01-17:
Instalacion de Juegos Infantiles en Jardin de Nifios Maria Elena Chanes, en la Localidad de
Guaymas; 61416- 01-19: Construccion de Cisterna en Escuela Primaria Aquiles Serdan, en Ia
Localidad de Guaymas; 61416- 01-21: Construccion de Cubierta de Lamina en Escuela Primaria
Nicolas Bravo, en la Localidad de Guaymas; 61416- 01-23: Electrificacion en El Resbalén, en la
Localidad de San José de Guaymas; 61416- 01-24: Electrificacion en el Ejido Francisco Marquez y
61416- 01-26: Electrificacion en Colonia Humberto Gutiérrez Corona, en el Municipio de Guaymas.

1.22 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $1,112,999, realizadas y concluidas mediante
Contrato con recursos Federales det Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado
Pyblico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales
OPEDEP), se presentaron los expedientes técnicos incompletos. A continuacion se detallan las /
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obras observadas: 61211/ NC2-129/NC2-130: Rehabilitacion de Cancha Deportiva en Colonia
Nacionalizacion del Golfo de California de la Localidad de Guaymas y Rehabilitacién de Cancha
Deportiva en Colonia Montelolita, carece de estimacion 4 con sus numeros generadores, garantia de
vicios ocultos, acta de entrega recepcién y finiquito y 61211/NC2-132: Rehabilitacion de Cancha
Deportiva Colonia Punta Arena en la Localidad de Guaymas, carece de estimacion 2 con sus
numeros generadores, garantia de vicios ocultos, acta de entrega recepcion y finiquito.

1.23  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica 61211-
NC2-133: Construccion de Cancha Deportiva en Colonia Sahuaripa, de la Localidad de Guaymas por
un importe contratado y ejercido de $624,868, realizada mediante Contrato con recursos Federales
del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacién de
Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales (FOPEDEP), se presento el
expediente técnico incompleto, debido a que carecia de estimaciones 1 y 2 con sus nimeros
generadores, archivo fotografico y reportes de control de calidad. Asimismo, se incumplié con el
plazo de ejecucion debido a que se observo que la obra se encontraba en proceso de construccion
con un avance fisico del 60%,.

1.24  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
61211/NC2-134: Construccién de Cancha Deportiva en Ranchito Campestre, en la Localidad de San
Carlos por un importe contratado mas convenio de $1,279,583, de los cuales se ha ejercido un
monto de $1,239,131, quedando pendiente por ejercer un monto de $40,452, realizada mediante
Contrato con recursos Federales del Fondo de Pavimentacion, Espacios Deportivos, Alumbrado
Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios y Demarcaciones Territoriales
(FOPEDEP), se presento el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de estimacion
numero 2 con sus numeros generadores Asimismo, se incumplié con el plazo de ejecucion debido a
que se observo que la obra se encontraba en proceso de construccion con un avance fisico del
50%. Ademas, se detectaron conceptos pagados no instalados por $49,436.

1.25 En relacidon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe contratado y ejercido de $13,990,195, realizadas mediante Contrato con
recursos Federales de la Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte {CONADE), se presentaron
los expedientes técnicos incompletos, Cabe mencionar que al no presentar los planos, estimaciones
y numeros generadores correspondientes a estas obras, no se acredito el avance fisico de las
mismas. A continuacion se detallan las obras cbservadas: 61211/NC2-633: Construccion de Unidad
Deportiva en Guaymas, en la Localidad El Aranjuez, carece de planos, especificaciones,
estimaciones, numeros generadores, archivo fotografico, bitacora electronica de obra y reportes de
control de calidad y 61211/SUP CONADE: Servicios de Supervisién para la Obra Construccion de
Unidad Deportiva en Guaymas en la Localidad El Aranjuez, carece de estimaciones, numeros
generadores, archivo fotografico, bitacora electronica de obra y reportes de control de calidad.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos -
1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del
jeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una
encia al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $376,032.
r/
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Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.27

1.28

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipa! (FISM) y se observé que no fué depositado en la cuenta bancaria
unica utilizada para el manejo y control de los recursos del fondo en mencién el cheque numerao
A15865 de fecha 31 de diciembre de 2012 de ia cuenta bancaria numero 11202547333 del banco
Scotiabank, utilizada para el gasto corriente por $122,835 para reintegrar recursos aplicados en
fines distintos a los establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 61422-15 CP: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Avenida XIX entre Calle 26 y 27,
Colonia Centro, en la Localidad de Guaymas, por un importe contratado y ejercido de $1,120,436,
realizada con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), mediante Contrato, no se acreditd la evidencia documental de gue el Ayuntamiento haya
promovido, a través del Comité de Pianeacion Municipa! (COPLAM), la participaciéon de las
comunidades beneficiada. Asimismo, se presento el expediente técnico incompleto, debido a gue
carecia de estimaciénes. Ademas, se incumplié con el plazo de ejeccién, debido a que se constaté
que la obra se encontraba en proceso de construccién con un avance fisico del 98%.

5.2 Organismos Paramunicipales

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DiF)

Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préoximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacién de los recursos asignados.

Revisién y Fiscalizacion

Balance General

etenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia de Guaymas, Sonora de la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a
Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio de Administracion Tributaria las
declaraciones del entero de! Impuesto Sobre la Renta por $12,891.

/
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2.3

2.4

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistemna para el Desarrollo Integral
de la Familia de Guaymas, Sonora de la cuenta 2117 Retenciones y Contribuciones por Pagar a
Corto Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacién no ha enterado las retenciones del 2 al millar
por 32,565 correspondiente al Instituto de Capacitacién de la Industria de la Construccion (ICIC),
efectuada a los proveedores y contratistas de proyectos y obras publicas.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrolio Integral
de la Familia de Guaymas, Sonora de la cuenta : Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo y se observé que el Sujeto de Fiscalizacion no ha enterado a Ia Institucion correspondiente
segun convenio las retenciones del 5 al millar por Inspeccién y Vigilancia retenido a los proveedores
de Obras Publicas por $2,565.

Observaciones Generales

2.5

Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se cuenta con el
contrato del Vehiculo Tonelada Ford, Modelo 2008, recibido en calidad de comodato otorgado por el
Municipio de H. Guaymas, Sonora, con un valor de $195,000.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.6

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que existe una diferencia
de $963,782 entre los ingresos recibidos por el Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF)
por concepto de Transferencias por $7,801,824 y las transferencias realizadas por el Municipio por
$6,838,042.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.7

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema para el Desarrollo Integral
de la Familia y se observé que no se efectian correctamente los caiculos de las retenciones del
Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de
fiscalizacion, realizande un analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al
periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $157,008.

PROMOTORA INMOBILIARIA

Cuestionario de Control interno

Organizacion General

2.8

Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente debido a que se derivaron cbservaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandole también que se daria préximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en |
utilizacion de los recursos asignados.

! 9 /
% GQ'/ l 28 Mﬁ:)le H. Guaymas, Sonora.



SONGIESO DL ESTADO .IBRE ¥
SOBERAND DE SONORA

HEIRMOSIO

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo
29  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Promotora Inmobiliaria del
Municipio de Guaymas, de la cuenta 2117: Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y

se observo que no se han enterado las cuotas al Instituto Mexicano del Seguro Social por $2,998,
correspondientes al ejercicio 2011.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
210 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Promotora Inmobiliaria del

Municipio de Guaymas y se observaron polizas de Egresos con comprobantes que no retdnen los
requisitos fiscales por $63,812.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2,11 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis de forma selectiva a 5
empleados, obteniendose un importe al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener
por $15,000.

INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

212 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del instituto Municipal de Cultura y Arte
de la cuenta 2119: otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado
ante el Servicio de Administracién Tributaria las declaraciones de las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta por$130,704.

Observaciones Generales

213 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto Municipal de Cultura y Arte
de Guaymas, Sonora y se observé que no se encuentra reflejado en Cuentas de Orden los bienes
en comodato del Sujeto de Fiscalizacion y que son propiedad del Municipio, mismos que no se
encuentran cuantificados su valor.

(% ! /VI /
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Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.14  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto Municipal de Cultura y Arte
de Guaymas y se observaron pdiizas de diario con comprobantes que no retinen los requisitos
fiscales (Comprobantes de ejercicios anteriores) por $330,000.

Recursos Humainos

2.15  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del instituto Municipat de Cultura y Arte
de Guaymas y se observo que no se efectian las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis de
forma selectiva a & empleados, obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la
Renta sin retener por $126,672.

216 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que de un total de 40
Servidores Publicos que laboran en el Instituto Municipal de Cultura y Arte de Guaymas, Sonora, 26
no cuentan con Seguridad Social.

INSTITUTO DE FESTIVIDADES
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.17  Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Sujeto de Fiscalizacion es evaluado
como Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesado,
informandoie también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr que
el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la
utilizacion de los recursos asignados.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado de la
sumaleria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la cuantificacion de las
observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera preporcional, dependiendo del tipo de
observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 38 556,656,902
No Cuantificadas 7 0

45 $56,656,902 /
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EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de
fa Cuenta Publica del Municipio, fue de $56,656,902. Esto representa el 9.32% en relacion con el total de los
recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.74 como
puntaje en este apartado. Es decir. que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 9 centavos se aplicaron en
conceptos distintos & lo establecido en el Presupuesto Autorizade, ademas infringiendo normatividad a las bases
contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia
presupuestal local y federal,

ACEFTABLE: NC ACERTABLE:
Abajo ¢ igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra fa situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los afos antericres, siendo éstas las siguientes:

Ao Total. Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 28 5 23

201 49 10 39

2012 43 2 41

Fuente: Informe de Resultados de la Rewizion de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiente a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

E} Municipio de Guaymas fue auditado per el despacho externo Millan Contadores Publicos prasentando un
dictamen con opinidn y parrafo de énfasis, presentandose las siguientes situaciones:

Opinidn:

1) Como se menciona en la Nota 5 a los estados financiercs, el Municipio de Guaymas, Sonora, desde el ano
2009 inicid un procese de integracion y depuracién de los bienes inmuebles, maquinaria, mobiiiario y equipo,
mismo gue nunca termind. Para el mas reciente proceso de entrega-recepcion llevé a cabo un levantamiento fisico
del inventario de bienes muebles, mismo que arrcjo diferencias significativas con los registros contables, no
siendo posible realizar una conciliacion detallada que identificara las diferencias. Asimismo, se obtuvo de Ia
Direccion de Catastro una relacion de bienes inmuebles propiedad del Municipio, misma que excede en forma
considerabie a lo registrado en la contabilidad. A la fecha de este dictamen no se obtuvo el monio
correspondiente a los ajustes que deberan de realizarse y que incrementaran la posicion financiera del Municipio,
fortaleciendo su patrimonio.

—

2) Con relacion al gasto de inversion en obra publica, mi revision se limitd a los registros contables y sus /
controlg, por lo cual no emito opinion sobre la razonabilidad técnica de la misma, por no ser expertos en la

A- mismo trabajo que debid ser realizado por otro profesional gel area particular.
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3} Como se comenta en ias Notas 2 y 16 a los estados financieros, los sistemas de control levados a cabo por la
Oficialia Mayor del Municipio, en sus areas de adquisiciones, arrendamiento y servicios, asi como de néminas,
son deficientes y no permitieron revisar analiticamente los pagos por concepto de néminas ni verificar si los
bienes y servicios fueron prestados o recibidos.

Parrafos de énfasis:

1} Calificacion a la calidad crediticia del Municipio: £ Municipio de Guaymas, Sonora a partir del afio 2007 califice
su calidad crediticia por medio de las companias Standard & Poors y Fitch Ratings. La calificacion originat fue de
BBB+ y A — respectivamente; en el primer ano logrd mejorar su calificacion a A — con perspecliva estable por
ambas companias. Con fechas 19 de julio de 2013 y 28 de febrero de 2014, ambas companias disminuyeron la
perspectiva crediticia de estable a negativa, v su calificacion a BBB-, en el caso de Fitch Rating. Durante el
presente mes ¢ el siguiente, Standars & Pcors emitira su nueve comunicado en el cual se espera disminuya la
calificacion actual que es de BBB+. La razdn de esta baja esta en un elevado nivel de deuda a largo plazo y la
disminucion en ia flexibilidad financiera, tal como se comenta en la Nota 18.

2y Armonizacion contable: El 31 de diciembre de 2008, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, a Ley
General de Contabilidad Gubermamental y el dia 12 de noviembre de 2012 se publico el Decreto por el cual se
reforma y adiciona dicha Ley, gue tiene como objeto establecer los criterios generales que regiran la contabilidad
gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con el fin de lograr su adecuada
armonizacién; estableciendo que los entes publicos adoptaran e implementaran, con caracter obligatorio, las
decisionas que tome el Consejo Nacional de Armonizacion Contable, dentro de los plazos que este determine.
Asimismo, establece en su aniculo 62 transitorio, gue el sistema de contabilidad gubernamental de los
ayuntamientos de los municipios, deberan estar operando y generando en tiempo real estados financieros, sobre
el gjercicio de los ingresos y gastos y sobre las finanzas publicas, a mas tardar el 31 de diciembre de 2015; por lo
que el Municipio de Guaymas, Sonora habré de realizar las acciones correspondientes para cumplir en tiempo vy
forma con dicho ordenamiento.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaiuacion Global al Desempefio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de manera
objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal sentido, el Instituto
Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumentd este método de evaluacion con el objeto de evitar
cualquier tipo de discrecionalidad en el resuttado y las conclusiones derivadas de la revision y fiscalizacion de la
Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desempefic Municipal, se aplicé una metodologia que se explica en el

documento anexo denominado "Evaluacion al Desempedo Municipal 2013",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dEe‘:?\i::ft:);o Ponderacion Valor

Evaluacion a la gestion financiera 8.65 20% 1.73
aluacion a la recaudacion del ingreso 6.15 20% 1.23
cidn al gjercicio del gasto - 5.75 20% 1.15
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Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 874 20% 1.75
EVALUACION FINAL 7.86

VHl. SALVEDADES

Come resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se relacionan
a continuacion por rubre y concepto:

Administracion Directa

Bancos

Existe un remanente de recursos correspendientes al Programa de Comision
Nacional del Deporte (CONADE 2013) que no fueron reintegrados a la
Tesoreria de la Federacion. $13,986,000

Se realizaron traspasos de recursos del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas a otras cuentas bancarias. 8,421,215

Gastos y Otras Péerdidas

La obra 61211 / NC2-134 Construccion de Cancha Deportiva en Ranchito
Campestre, en la Localidad de San Carlos, presentd conceptos pagadoes ne
instalados. 49,436

Lc anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntes 1.4, 1.5 y 1.24 del apartade V del presente
informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
2013 del Municipio de H. Guaymas, Sonora.

iX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es responsabilidad

de la Administracion Municipal, por lo que los resuttados del presente informe, y la calificacion gue en su

oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos municipales,

respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asf como también del cumplimiento total y definitivo
e solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del presente Informe de Resultades y las contenidas
n el Informe de Fiscalizacion.

e

e

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de H. Guaymas, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos base para la
fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Global al Desempeno

iqigal, que se aplico en cada apartado tematico.
E$
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Fundamentacion Legal:
Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de

Sonora: 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de
Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado. nos permitimos manifestar que ta Cuenta Publica del Municipio de H.
Guaymas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente informe
presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las operaciones
realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la LX Legislatura del
Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revisidn de fa Cuenta Publica det Ejercicio 2013,
elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacicn.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PA ANTILLON PCCA

Municipio de H. Guaymas, Sonora.
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