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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccién E) y 136 Fraccion
XXV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones lit y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisidn de Vigilancia del Instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, ei
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipic de Onavas.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipic de Onavas.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector publico, las gue requieren gue la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
tntegrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
gue soportan las cifras y revelaciones de los estados financieras, atendiendo a lo establecide en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; ios
resultados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. /

/
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingresc y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y 6ptimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desemperio municipal con parametros de economfa, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumpiimiento de objetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratades. Finalmente, como Oltimo apartado y en base a ia Evaluacion
Global del Desemperic Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resuitados de la Revisién y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicic fiscal 2013 del Municipio de Onavas, Scnora.
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE {Nota 1}
Efectivo 38,133 Otras Cuentas par Pagar a Corto Plazo $633,578
Bancos/Tesoreria 660,728
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 132,876 TOTAL CIRCULANTE $633,579
TOTAL CIRCULANTE $801,737 NO CIRCULANTE (Nota 2)
Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo 2,458,103
NO CIRCULANTE
Terrenos 19 507 TOTAL NO CIRCULANTE $2,458,103
Edificios no Habitacionales 19,323
Mobiliario y Equipo de Administracién 142 581 TOTAL PASIVO $3,091,682
Equipo de Transporte 353,562
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 494,440 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 1,029,413
TOTAL NO CIRCULANTE $1,0629,413 Resuhados de Ejercicios Anteriores (2.640,541)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 350,596
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $(1,260,532)
SUMA ACTIVO $1.831,150 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./FATRIM. $1.,831,150
Cuentas de Orden
DEUDORAS ACREEDORAS
Deudores por impuesto Predial 57,033 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial 57,033

-

Notas al Balance General

Nota 1

adeudos con el Gobierno del Estado por $61,185. correspondiendo $11,185 a la Sub-Agencia Fiscal

-t

El Pasivo Circulante por $633.579, estd integrado por Otras Cuentas por Pagar a' Corto Plazo, compuesto

por adeudos con Acreedores Diversos, por bienes y servicios recibidos por el Ayuntamiento por $374,175,
Vé

$50,000 por un anticipe a cuenta de participaciones y varios Fondos Ajenos por $198,219.

Nota 2 E! Pasivo No Circulante por $2.458,103. correspondiente a Documentos Comerciales por Paggr_ a gargo
Plazo, se integra por un adeudo con el Gobierno del Estado por un Anticipo a Cuenta de Participactones
para el pago de Aguinaldos por $221,000, y por el crédito otorgado por el Fideicomisc Fondo Ravoivente

del ESIWFHES) $2,237.103.
4
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El Pasivo No Circulante, presenta una disminucion con relacion al ejercicio anterior por $122,929. debido a
los siguientes movimientos:

Aumentos $383,449
Anticipo & cuenta de Participaciones $271.000

para page de Aguinaldos del ejercicio

2013

Reclasificacion efectuada al Crédito 112,449

otorgado por el Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estadc de Sonora.
(FFRES)

Disminuciones 506,378
Amortizaciones de Anticipo a Cuenta $306,000

de Participaciones

Amortizaciones Fideicomiso Fondo 200,378

Revolvente del Estado de Sonora

(FFRES)

4
~— -
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1.2 Estado de Actividades

Del 1 de Enero al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

ingresos importe
Aprovechamientos 7.475
Participaciones y Aportaciones 8,033,457
Total de ingresos $8,040,932
Egresos
Servicios Personales $3.720,520
Materiales y Suministros 990,258
Servicios Generales 1,244,223

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 696,471

Bienes Muebles, Inmuebles & Intangibles 1,99%
Inversitn Pablica 915,784
Deuda Publica 121,081
Total de Egresos $7,690,336

AHORRO $350,596

Nota: Ei ahorro que presenta el Ayuntamiento de Onavas, Sonora, por $350,596, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se corigind porque se gjercieron gastos inferiores a los ingresos captados.
Dicho ahorro se encuentra reflejado en el aumente de fas cuentas de Bancos y Deudores Diversos por Cobrar a
Corto Plazo, asi como en ia disminucion de la cuenta de pasivo: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo,
de acuerdo a la informacion proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacién de Recursos.

TR o L+ -
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1.3 Anadlisis a la gestién financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Onavas, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se dtilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros vy
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez de! Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.27 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.27 de activos liquidos y de facil
realizacidn,

ACEPTABLE: NQ ACEPTARLE:
WMayor ¢ igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector plblico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcién que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion ai conjunto de recursos y bienes {Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipa! para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 168.84% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totaies, $1.69 estan
comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Wayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza estd en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presento un ahorro de 4.36% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 que ingreso &l

Municipio, se gastarcn 96 centavos gue representa la totaiidad de las erogagj . por lo que hubo
ahorro en el gasto del orden de 4 centavos.

% &-’, ﬂ 7 Municipio de Onavas, Sonora



(ONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANG DE SONORA

HERMOSILLO

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Wenar a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaiuacién a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.48 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Onavas presents insolvencia. Para no enfrentar nuevamente
tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en sus ingresos
propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo elio para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

Cao"' Municipio de Onavas, Sonora
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. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Onavas, Sonora, obtuvo ingresos superiores a los presupuestados por $1,046,137,
que representa el 15%, principalmente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de
ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

éconcepto iPreSL;:;Jesto Ca::;e;do i‘w‘a;:;iiaIc(;l)iﬂ"é o,
" Cenonl ol rsan (00
s R BRI B S s
e B B B
 Aprovechamientos " 19856 7475 (12,381) (62)
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios (Paramunicipales)]  23582] 0 (23,532) (100)
‘Participaciones y Aportaciores | 6.938714|8.033,457 1,094,743} 16
Ingresos Ordinarios 100% $6,994,795 (8,040,932 1,046,137 15
Total Ingresos §6,994,795 8,040,932 | 1,046,137 15

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. Este capitulo presenta una captacion inferior a lo presupuestado por $11,070, lo que
representa el 100%, reflejado principalmente en Impuesto Predial, con una variacion del 100%, debido a
gue no se ha instalado el sistema de recaudacion en el municipic por lo que ha sido nula la captacion por
este concepto; Impuesto Municipal Sobre Tenencia y Uso de Vehiculos, con una variacion de 100%,
debido a que no se presentaron contribuyentes a realizar este tramite.

: ovechamientos. Este capitulo presenta una recudacion inferior a lo presupuestado por _$123381, que
nta una variacion del 62%, basicamente en Porcentaje Sobre Recaudacion Sub-Agencia Fiscal, con
na v omcdebido a que disminuyeron considerablemente los tramites realizados por los

arjacion de ;@
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contribuyentes ante la subagencia fiscal, se refleja un menor ingreso por el porcentaje que le correponde al
Ayuntamiento.

- Participaciones y Aportaciones. En este capitulo se obtuvieron ingresos superiores al Presupuesto por
$1‘_094,743, equivalente al 16%. reflejandose principaimente en Fondo General de Participaciones, con una
variacion de 4% y Contribucién al Fortalecimiento MunicipaliCOMUN}, con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

* Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propias con respecto al ingreso total, Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante ei 2013, el
0.09% fueron por concepte de ingresos propics, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingreso al Municipic, 0 centavos fueron por concepto de ingresos propios.,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. ruraies 8.47% Menor al promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucién por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudé $18.23 en promedio por cada habitante durante el
ano 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NGO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpigs. rurales $226.76 Menor at promedio mpios. rurales $226.76

+ Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desemperio de Tesoreria. E! resultado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. E! escenario éptimo de este indicador, es aquel donde l0s ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar 10s recursos necesarios para autofinanciar su costo operative.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo gue destinar $138.74 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

y/‘ =<! e ) :
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logré recaudar el 0.00%
en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por
cada $1.00 con expectativa de recaudacién (facturade), el Municipio obtuvo 0 centaves de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracién que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de abtener 3.00 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Rame 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Onavas sobre la impertancia de fortalecer sus
iNgresos propios como un mecanisme para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

En tal sentido, se recomienda al Municipic elaborar e implementar un programa que contemple v
establezca estrategias eficientes para incrementar sus ingresos propios. Existen experiencias exitosas de
municipios en Sonora y en México, sobre politicas y estrategias innovadoras para fortalecer su
recaudacion por este concepto. Se exhorta analizar estas expectativas para su adaptacion e
implementacion en el Municipio. Asimismo. en el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar
a cabo esta actividad, se sugiere buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a finde iden'ti’ficar
y eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediantg ,acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, comel

objeto de reducir los rezagos en la matgyia.
.
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2.2 Egresos
2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Onavas, Sonora. presenta un gasto superior al presupuesto por $695,541, que
representa el 10%, reflejandose principalmente en los siguientes capitulos: Servicios Personales,
Materiales y Suministros, e Inversion Publilca, erogaciones que fueron soportadas por 1os ingresos
adicicnales recibides, como se muestra a continuacion:

EConcepto PreSL{i:)uesto E]e(r;}ldo éVa(;uTcl;)ong o,
Servicios Personales 83395?95 é;.%20.520 . (324,725} (10)
Materiales y Suministros | e75.984| 990,258 (314,274)| (46)
Servicios Generales e 1423.920] 1,244,223 179,697 13|
“Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 933192| 666,280 266,9121 29
e e SR e A
ITransferencias. Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 26400 30,191
éBienes Muebles, tnmuebles e Intangibles 1,236 1999 |
i o] 5708

Gastode nversion 12% $365,904| 947,974

e paie e R e e e
| Total de Egresos 100% | $6,994,795'7,690,336|(695,541) | (10)

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccion XXVl de fecha 31 de Diciembre de 2012,
2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este pericdo, el gasto plblico registré $7,690,336; es decir se observé una variacion del 10% superior
en relacion con el presupuesto de $6,994,795, lo que representa $695,541 mas.

. Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior af presupuesto por $324,725, eq_uiv_aflente
al 10%, refiejandose principalmente en Cuotas por Servicio Medico del ISSSTESON,‘ con una variacion de
129% . debido a que el descuento por participaciones fue mas de lo gue se tenia considerado en €

presupuesto.

co— [ <= P
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior por $314,274, equivalente al 46% de
su presupuesto, principalmente en Productos Alimenticios para el Personal en las Instalaciones con una
variacién del 145%, ya que se presentarcon trabajos y actividades fuera del horario establecido que reguirié
proporcicnar alimentacion al personal asi mismo por atencion a visitantes al Municipio y Combustibles, con
una variacién de 81%, debido al incremento en el precio de éste, asi como los diversos vigjes a las
comunidades del municipio y a la capital del Estado por funcionarios de las dependencias que fueron
necesarios para realizar gestiones, ademas de los constantes recorridos por parte de Seguridad Publica y
Servicios Publicos por la recoleccion de basura.

+ Servicios Generales. Este capitulo presenta un gasto inferior por $179,697, equivalente al 13%, con
relacion a su Presupuesto, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Energia Eléctrica, con
una variacion de 46%, ya que el cambic de lamparas y el cableado que se realizd fue fundamental para gue
se tuviera ahorro de energia eléctrica; Telefonia Tradicional, con una variacion de 55%, debido a que la
mayor parte de este gasto se realizé con telefonia celular; Arrendamiento de Equipo de Transporte, con
una variacién de 82%, ya que no se realizé el pago por renta de vehiculo de la Presidencia y Tesoreria;
Mantenimiento y Conservacion de Maquinaria y Equipe, con una variacion de 86%, debido a que hay poca
maquinaria y sblo a una parte se fe di¢ el mantenimiento requerido; Viaticos, con una variacion de 72%,
debido a que los funcionarios que salen del municipio a realizar asuntos del Ayuntamiento regresan el
mismo dia, por lo cual el gasto disminuyd.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$696,471, aplicandose de la siguiente manera:

En el Gasto Corriente se sjercié un monto de $666,280, destinandose a los apoyos otorgados a
Organismos e Instituciones como son: DIF Estatal, DIF Municipal, Centro de Salud, Camién Escolar y
Oomapas, ademas Fomento al Deporte, becas a estudiantes de diferentes niveles, ayuda a personas de
£5cas0s recursos y Pensiones a trabajadores del Ayuntamiento.

En cuanto al Gasto de Inversion se ejercieron recursos por $30,191, aplicados al Programa de Desayunos
Escolares.

. Bienes Muebies, Inmuebles e Intangibles. En este capitulo se ejercieron recursos por $1,999, los cuales
se destinaron para la adquisicion de una maquina de escribir.

09 . Inversion Publica. En este renglén se registraron $915,784, los cuales fueron destinados a un proyecto y

/

a la realizacidn de 7 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, e
urbanizacidon municipal, mejoramiento de vivienda y caminos rurales.

uda Plblica. En este rubro se ejercieron recursos por $121,081, correspondiente a los interesesod(
rédito Fideicomiso Fondo Revolvenig del Estado de Sonora (FFRES).
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2.2.3 Evaluacién del Ejercicio del Gasto

Para ia evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador senala la proporcidn del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan el 10.49% de la poblacion def municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE. determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es
decir, que por cada 100 habitantes, 10 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3 62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedic por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. E! Municipio ejercid en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $153,983 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPRTABLE: NO ACEPTAEBLE:
Abajo o igual al promedto mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153,092

- Inversion en obra publica. Este indicador muestra el promedio de inversidn en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercide en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversidn realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 11.91% de su gasto total en inversion
en obra publica, ubicandose en &! rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en
los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 12 centavos se invirtieron en obra pubiica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual & promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios. rurales 7.5%

- Inversion en obra piblica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtid en obra plblica en promedic $2,233.62 anual por ca;ia
habitante del municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en basg al promedio

ohservado enios municipics rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igua! al promedio mpios. rurales $208.20 Abaio gel promedio mpios. rurales $208.20
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* Retribucion en obras en relaciéon con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Onavas recaudé $7.475 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 12,251.29% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegrd $122.51 en
obras publicas.

ACEPTABLE" NO ACEPTABLE:
Arriba o rgual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedic mpics. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, cpinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.58
como purtaje promedio en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiento en la estructura
organizacional y en la configuracién de la plantila del personal, con el propdsito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto cperacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracidn Municipal. Igualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la fnfraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad

que otorga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracié_n en la _n)ateria,
celebrado por ia Auditoria Superior de la Federacion y el instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

$655,948, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISKL

DAl Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal los ingresos fueron de ($462_,341 los
al cierre del ejercicio se aplicaron en Obras autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal por

/:Q""’ 15 __L Municipio de Onavas, Sonora
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$464,933 que representa el 100%, dando un total de $464,933. El egreso de $464,933 reportado en la
Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $462,341,
determinandose una diferencia por $(2,592), la cual fue cubierta por el saldo inicial al 01 de enero de 2013
de la cuenta bancaria numero 171115450 de Banca Afirme. S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 6 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcionan a los

habitartes del municipio principalmente en agua potable, urbanizacion municipal, mejoramiento de vivienda
y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibié recursos por $193,607 los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $195,191, que representa el 93%, Gastos Improcedentes por $13,000 que
representa el 6%, y Gastos Financieros por $2,088, que equivalen al 1%, dando un total de $210,279. Ei
egreso de $210,279, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el
periodo ascendio a $193,607 determinandose una diferencia por $(16,672) la cual fue cubierta con el saldo
inicial al 1° de enero de 2013 de la cuenta bancaria numerg 171115469 de Banca Afirme, S.A.

- Seguridad Puablica. En relacién a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercid el 93%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercié el 0% en el pago de pasivos. /
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 6% en Gastos de Operaciér/
- Otros. En relacién a Otros el Ayuntamiento ejerci6 el 1%, correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguigntes
indicadores:

i

o en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33}. Es Ia proporcidn del ejercicio S
reciysds del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Sociai Municipal (FISM) en conceptos no

/:Q—'/ 16 __h\ Municipio de Onavas, Sonore



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥
SOBERAND DE SONORA

ITERMOSTII.O

autorizados por la Ley de Cocrdinacion Fiscal. EI Municipio utilizo el 0.00% de los recursos del FISM en
concaptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicod correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lqual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortaiecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. EI Municipio utilizdé el 6.71% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Ccordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignade al municipio, 7 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguat a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.90 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabiiidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondes, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento §ie los Municipios, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

% az/l;-ql%//\ f
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Aricuio 22 Fracciones Il v IV de la Ley de Fiscalizacion Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe inciuir en la conformacion de su Cuenta Pdblica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

El Municipio de Onavas no cumplio con esta disposicién.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrcllo y los programas que se derivan del misma,

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2013, este Municipio se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Onavas, Sonora, informé que logré realizar la totalidad de sus metas programadas,
logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de Desarrollo,
beneficlando a la poblacion en los sectores de: Servicios Publicos, Infraestructura, Salud, Educacion, entre
otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumphlm_iento de_l ]OO% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 89.53% de ellas

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE. /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE
Mayor o tgual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas
programadas, opinamos que el desempefio del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 7.91 como puntaje promedic en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $23,203 y los Egresos $140,002, representando un
desahorro de $116,799.

Los Ingresos se conforman por Servicios de Agua por $23,203, que representa el 100%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Energia Electrica por $140,002, que representa el 100%,
del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicé, con el ebjetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Onavas, Sonora, correéspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas def analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa /

Cuestionario de Control Interno /

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de éste Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente, debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento dei
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operacicnes se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utlllzacmn de los recursos asignados.
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observé un faltante por $8,133 debido a que al momento de practicar arqueos a los Fondos

Fijos de Caja asignados a Tesoreria Municipal, no se contaba con efectivo o comprobantes
que respaldaran el importe en mencion,

Bancos

1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Cuenta 1112; Bancos y se
observé que se aplicaron recursos al gasto corriente por $379,412, del Programa Federal,
Convenio para el Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdmicas que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la Federacion.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observo que el Sujeto de Fiscalizaciéon no ha enterado las
retenciones por $4,316, efectuada a los proveedores y contratistas de proyectos y obras
publicas a las instituciones correspondientes.

1.5  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd que existen pdlizas de cheque sin evidencia
documental del gasto por $288,023,

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2119: Otras Cuentas
por Pagar a Corto Plazo y se observd que no se han presentado ante el Servicio de
Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones de Impueste Sobre la Renta
por $61,759, por concepto de pago de honorarios por servicios profesionales recibidos en el
periodo de enero a diciembre de 2013.

1.7  En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determin6 que en Ja obra publica
NC2-035: Rehabilitacién e Instalacion de Alumbrado en el Estadio de Béisbol en la Localidad
de Onavas por un importe ejercido de $1,494,4686, realizada con recursos Federales del Ramo
23: Provisiones Salariales y Econdmicas para el Fondo de Pavimentacion, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios
y Demarcaciones Territoriales, mediante Contrato, no se present6é el expediente técnico,
motivo por el cual no se acredité el avance fisico de esta obra.

AEN

1.8  En relacion con las cifras al 31 de diciembre de 2013 se determind que se incumplié con el
Convenio para el Otorgamiento de Apoyos para el Fondo de Pavimentacion, Espacios
Deportivos, Alumbrado Publicogy Rehabilitacion de Infraestructura Educativa para Municipios
y Demarcaciones Territoriales PEDEP), que celebran la Secretaria de Hacienda y Crédito
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Publico y el Gobierno del Estado de Sonora para remitirlos al Municipio de Onavas, debido a
que el Ayuntamiento no acreditoé el pago del uno al millar del monto total de los recursos para
la fiscalizacién de los mismos por un importe de $1,500, a favor del instituto Superior de
Auditoria y Fiscalizacion.

1.9  En relacion con la revision de las cifras ai 31 de diciembre de 2013, se determiné que en 2
obras publicas por un importe ejercido de $450,513, realizadas mediante la modalidad de
Contrato, con recursos Estatales del Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica
(CECOP), no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredité el
avance fisico de las mismas. A continuacion se detallan {as obras observadas: 201193008-A.:
Construccién de Banos Publicos en Plaza de la Localidad de Cnavas y 201193008-B:
Construccion de Cancha de Usos Multiples en la Localidad de Onavas.

Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo

1.10 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2221: Documentos Comerciales por Pagar a Largo
Plazo, se observd que no se presentd la aprobacién del Ayuntamiento y del Congreso del
Estado por un Anticipo recibido de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de

Participaciones por $250,000, de fecha 02 de agosto de 2013 con orden de pago ndmero
33481.

Observaciones Generales

1.11 Se procedié a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cuaiquier otro medio
remoto o local de comunicacion electrénica, y a falta de éstos, por cualquier medio de facil
acceso para el piblico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Sonora.

1.12 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se tiene
registrado en Cuentas de Orden ni cuantificados litigios laborales con numero de expediente
27/13 correspondiente a 27 empleados que laboraron para la administracion municipal
anterior, lo cual podria repercutir en el eraric municipal de resultar una resolucion judicial
adversa.

1,13 Se procedié a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2013 y se observo que _el
Municipio imptanté 14 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consej
Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 17.

Estado de Ingresos y Egresos /
Gastos y Otras Pérdidas

1.14 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de

cheques con comprobantes que no renen los requisitos fisgalds por un importe de
$177,000,
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175 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de
egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiaric del cheque por $61,712, ademas dichos cheques fueron
expedidos sin la leyenda para abeno en cuenta del beneficiario.

1.16 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos

presuntamente injustificade por $31,877, debido a que no son gastos propios del
Ayuntamiento.

1.17 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se efectuaron
compras sin realizar el procedimiento de adjudicacién correspondiente de acuerdo al importe
de la misma por $2,678,000, segun el Presupuesto de Egresos Municipal aprobado para el
ejercicio de 2013, El rango aprobado para el procedimiento por adjudicacion de Licitacion
Publica es de $1,000,000 antes de IVA en adelante.

1.18 En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné qgue en la obra publica
NC2-931/61504-02: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de la Calle Calvario en la
Localidad de Onavas por un importe ejercido de $450,851, realizada con Recursos Federales
del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econdmicas, mediante Contrato, no se presento el
expediente técnico motive por el cual no se acreditd el avance fisico de esta obra.

1.19 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existen polizas
de cheque sin evidencia documental del gasto por $363,784.

Revisién de Recursos Humanos /
Recursos Humanos

1.20 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina
mensual del Sujeto de Fiscalizacién, realizando un analisis selectivamente a 5 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin retener de

$167,724.

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2013 y se observo que se otorgd un
aumento de sueldos a integrantes del Ayuntamiento por un importe en el periodo de revision
de $17,604, sin que hayan sido acordados por la Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas

1.2 Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria de! Ayuntamiento, Direccion de
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Seguridad Publica y Transito Municipal y Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de
una muestra de 879 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 787 incumpliendo
con 92, consistentes en: Atender en audiencia a los habitantes del Municipio que asi lo
soliciten (4), Organizar y controlar los asuntos y audiencias de la Presidencia Municipai (5),
Elaborar informes diarios sobre la situacion que guarda la Seguridad Publica para el
conacimiento del C. Presidente Municipal {(81) y Vigilar el registro de los inventarios de los
bienes muebles e inmuebles del Municipio (2).

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.23 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones
para la infraestructura Social Municipal (FISM} y se observé que existen pdlizas de egresos
sin evidencia documental del gasto por $97,134.

1.24 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 el Fondo de Aportaciones para ia
Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que no se localizé una pélza de cheque /

por $54.114.

1.25 En relacién con las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 7 obras publicas
por un importe ejercido de $464,934, realizadas con recursos del Ramo 33: Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mediante Administracion
Directa, no se acredité la constitucién del Comité de Contraloria Social y de que el
Ayuntamiento haya promovido, a través del Comite de Planeacion Municipat (COPLAM) la
participacién de las comunidades beneficiadas. Asimismo, no se presentaron los expedientes
técnicos, motivo por el cual no se acredité el avance fisico de las mismas. A continuacion se
detalian las obras observadas: 62101-01: Remodelacion y Mejoramiento de Vivienda;
62304-00: Estudios y Proyectos para Abastecimiento de Agua Potable; 62408-01:
Rehabilitacion de Pozo de Agua Potable en Onavas; §2410-01: Rehabilitacion del Sistema de
Alumbrado Publico; 62504-02: Mantenimiento de Caminos Onavas — Cuba; 62504-03:
Mantenimiento de Caminos Onavas - Mesa de Galindo y 62504-05: Mantenimiento de Caminos
Onavas - Carretera Internacional.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

astos y Otras Pérdidas
1.26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se aplicaron

recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortal imiento Municipal (FORTAMUN) en
L4
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conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacion Fiscal Federal por $13,000,
generando ademas productos financieros por $330, mismos gue fueron calculados en base a
la THE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la

disposicién del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por
reintegrar $13,330.

1.27 8Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observd gue existen poélizas de cheque sin
evidencia documental del gasto por $57,623.

1.28 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportacién para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observé que no se localizaron pédlizas de
egresos por $17,940.

5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Observaciones Generales

21 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se obhservo que el
Ayuntamiento administra el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Onavas, como una dependencia directa de la administracion municipal, aun
cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal, recibiendo recursos durante el
periodo de enero a diciembre 2013 por $23,203.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas', se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate. /
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Observaciones Numero Monto Observado
Cuantificadas 23 $8,191.749
No Cuantificadas 6 0
29 $8,191,749

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de fa revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $8,191,749. Esto representa el 106.52% en
relacién con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.40 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
gjercido por el Municipio, 107 centavos se aplicaron en conceptes distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y
federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo oigual del 20% Armrtba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacién adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra ia situacion gue guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

Afio Total' Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 13 0 13

20N 18 0 18

2012 22 0 22

Fuente: Informe de Resullados de fa Revisian de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012.
Suhdireccion de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

Ef Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

{
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VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacin Global al Desemperio Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién elabord e instrumentd este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencidn de la Evaluacion Global al Desempenc Municipal, se aplicé una metodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion ai Desempeno Municipal 2013".

Enresumen, y en base a las evaluacicnes obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

dir;:l:::tg)c;lo Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestién financiera 8.48 20% 1.70
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 3.00 20% 0.60
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.58 20% 1.62
Evaluacion a la administracion de fondos 7.90 10% 0.79
Evaluacion al cumplimiento de metas 7.91 10% 0.79
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.40 20% 0.68
EVALUACION FINAL 6.08

Vill. SALVEDADES

Como resultado de ia fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto;

Administracion Directa /

Efectivo

Faltante al momento de practicar arqueos. $8,133

Bancos

e aplicaron recursos al gasto corriente del Programal [—_’ederal, Copvenio :
el Otorgamiento de Subsidios del Ramo 23: Provisiones Salariales y 979,412
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Salariales y Econdmicas que no fueron reintegrados a la Tesoreria de la
Federacién.

Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

Existen polizas de cheque sin evidencia documental del gasto programa
FOPEDEP y CECOP. 288,023

Gastos y Otras Pérdidas
Existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto. 363,784

Existen pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo
de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). 97,134

No se localizo la péliza de chegue el Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social Municipal (FISM). 54,114

Se aplicaron recursos en conceptos distintos a los permitidos en la Ley de
Coordinacién Fiscal del Fondo de Aportaciones para el Foralecimiento
Municipa!l (FORTAMUN). 13,330

Existen pdlizas de cheque sin evidencia documental del gasto del Fondo
de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN]). 57,623

Pdlizas no localizadas de egresos del Fondo de Aportacién para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 17,940

Lo anteriormente expuesto, se encuentra gcbservado en los puntos 1.2, 1.3, 1.5, 1.19, 1.23, 1.24, 1.26, 1.27
y 1.28 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Pdblica 2013 del Municipio de Onavas, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, es
esponsabilidad de la Administracion Municipal, por lo gue los resuitadog del presente Inf'c‘:rme, y la
calificacion que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de regpongabllldaq a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V de

resente Informe de Resultades y lagcontenidas en el informe de Fiscalizacion.
_&-‘__ /
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Fue analizada y revisada la infermacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipic de Onavas, Soncra por el Ejercicio 2013, con el apoyo de ios documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultades de la Evaluacion
Global al Desempeno Municipal, que se aplicd en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y |V de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Onavas, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado Vil del presente
Informe presenta razonablemente en I0 general la situacion financiera, ast como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracidn de los C. Diputados integrantes
de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta PUblica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO O3 ANTILLON PCCA
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