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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccidn E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccidn Vi, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Soncra, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de 1a revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipio de Opodepe.

Para la integracion de este informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos vy
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Opodepe.

La revisidn y fiscalizacion se etectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sconora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea plancada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verifico con base en prugbas selectivas la evidencia que respaida las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en Ia
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal dei Ejercicio Fiscal 2013 y conforme 10
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera vy la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las
variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion. {7
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limité exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizadoes. al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempenc municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetives y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision vy fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacion
Global del Desempefic Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Opodepe, Sonora.
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{. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

PASIVOD

CIRCULANTE (Nota 1)

Provesdores por Pagar a Corto Plazo
Transferencias Ctorgadas por Pagar a Corto Plazo
Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo

TOTAL CIRCULANTE

NO CIRCULANTE {Nota 2}
Documentos Comerciales por Pagar & Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aporaciones

Resultados de Ejercicios Anteriores
Resultado dei Ejercicio (Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

Cuentas de Orden

ACTIVO
CIRCULANTE
Efectivo $12,901
Bancos/Tesareria 127,389
Deudores Diversos por Cobrar a Conto Plaze 224,638
TOTAL CIRCULANTE $364.,928
NO CIRCULANTE
Terrenos 133,500
editicios no Hahitacionales 72,245
Otros Bienes iInmuebles 2875
Mobiliang v Equipo de Administracion 508,115
Equipo de Transporte 2,318,367
Equipo de Defensa y Seguridad 203,971
Maguinaria, Otros Equipos v Herramientas 586,176
TOTAL NO CIRCULANTE $3,825,349
SUMA ACTIVO $4,190,277
DEUDQRAS

Notas al Balance General

ACREEDORAS
2.201,595 Ingresos por Recuperar Impuesto Predial

[
! e S e

521,388
28,030
468

$49.886

310,004
$310,000
$359,886
3,825,349
2,193,853
(2,188,811)
$3,830,39

/

54,190,277

2,201,595

Nota 1 E! Pasivo Circulante por $49,886, esta integrado por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $21.3_88;
por diversas Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo por $28,030 integrado pof: Prec_iial Endal
de Productores por $30,545, Fondo de Apoyo para la Infraestructura Basica de los Municipios por
$(6.625), Fidewcomiso para Coadyuvar al Desarrollo de las Entidades Federativas y Municipales por
$(553), Consejo Estatal para la Concertacion de la Obra Publica por $(49,877), Programa Fondq para
Pavimentacion a los Municipios por $(203), OOMAPAS de Opodepe por $28,030. Inspeccion y Vigilancia
$8.455, Institwto de Capacitacion de la industria de la Construccion $3,382. e tmpuesto Sobre la Renta
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Nota 2

$14.876: y Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $468, correspondiente a la Sub Agencia Fiscal.

El Pasivo No Circulante, se integra por la cuenta Documentos Comerciales por Pagar a Largoe Plazo por
$310,000, correspondiente a la subcuenta Secretaria de Hacienda del Estado por un Anticipo a Cuenta de
Participaciones para pago de aguinaldo 2013,

El aumente que presenta el Pasivo No Circulante por $310,000, con respecto al ejercicio anterior, se debe
al Anticipo recibido en el mes de diciembre.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enerc al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesgs)

Ingresos Importe
impuestos $931,241
Derechos 8,700
Aprovechamientcs 41,478
Participaciones y Aportaciones 12,133,636
Total de Ingresos $13,115,055

Egresos
Servicios Personales $6.292,728
Materiales y Suministros 2,670,880
Servicios Generales 3,298.539
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 685,568
Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles 235,230
Inversion Publica 2,120,921
Total de Egresos $15,303,866
DESAHORRO ($2,188,811})

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiento de Opodepe. Sonora, por $2,188,811, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados. Dicho desahorro fue soportado por la disminucion de la cuenta de Bancos y por el aumento de la cuenta
de pasivo: Documentos Comerciales por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion proporcicnada en el
Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

éa/r 8 Municipio de Opodepe, Sonora.




CONGAESG DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERANO DE SONORA

HERMOS11.1.0

1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Publica del Municipio de Opodepe, Sonora. fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generaimente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacidn al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liguidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir 1os compromisos de un gobierno
de manera expedita o en conto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liguidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 7.32 veces sus pasivos Circulantes, © sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $7.32 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE.
Mayaor o igual a 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion gue representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Active Jotal) con que cuenta el gobiernc
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 8.59% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicdndose en el rango de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
9 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Meror de 50% Mayor o igual a 50% /

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del Iejerc_icio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es lg atqambn en que los
INgresos son superiores a los egresos; cuando ocurre Io contrario hay desahqrro; y Si los Ingresos vy g&istos
son iguales, la balanza esta en equilibric. En tal sentido, el Municipio presento un desahorro de -16.69% en
su ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decw_.l gue por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, se gastaron $1.17 que representa la totalidad de las erogaciones, por 1o gue hubo un

excgso en el gasto del orden de 17 centavos.
%
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual ge D% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que 1a evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 8.48 como puntaje promedio en este apartado.

Ei resultado de la comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Opodepe fue un
desahorro. Para evitar de nuevo fal situacion se recomienda el@borar un programa gue implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho

cudado la disminucion del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacion de programas sociales y/o de inversion.

{
~

==
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Il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Opodepe. Sonora, percibio ingresos superiores a su presupuesto por $53,675 que
representa el 1%, reflejandose en Impuestos y Participaciones y Aportaciones, veriticando que los
ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de
Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de
Ingresos aprobado, asi como enfa Ley de Ingresos respectiva.

.:Fonceplo PrESL(lg;Jesto Caﬁ:?do Ve(ulr;eiac;)on: o
Impuestos | | sa7s263| 931.241] as5978] 96
g o 300 Gasts 0o
e — e o6
Aprovechamientos ) 122398|  41,478| (80,920 (66):
;Iﬁléresos por Ventglmc'i.e Bienes y Sef;ficios (Param_ﬁﬁ.ivéttuy_:nales) 542376 01(542,376) mé)_
iParticipaciones y Aportaciones 11,884 028 12,133,6365 249.60§ 2
Ingresos Ordinarios 100% . $13,061,380[13,115,055| 53675 1
- Total Ingresos v | s13,061,380( 13,115,055 75

‘2l Boletin Oficial del Gobierro del Estado Ne. 53, Saccion XX de fecha 31 de Diciembre de 2012

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. -

- Impuestos. La recaudacion en este capitulo fue mayor a lo presupuestado por $455,978, lo que
representa el 96%, reflejandose principaimente en: Impuesto Predial, con una variacion de 33%, debido al
trabajo realizado para que ios contribuyentes acudieran a realizar sus pagos y asi se obtuve una buena

¢ respuesta; y en Impuesto sobre Traslacion de Dominio de Bienes [nmuebles, con una variacion de 2,065%,
se debjo a la realizacion de un traslado de dominio de un rancho que se encuentra dentro del municipio.

- Derechos. En este capitulo la recaudacion fue menor por $28,315, o que re_presenta el 76% dle Su
presupuesto, reflejandose in: Alumbrado Publico. con una variacién de 100%, debido que el Ayuntamiento

o 9 Municipio de Opodepe, Sonora.
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asumié e_l costo del alumbrado publico; y en Seguridad Publica, con una variacion de 49%, debido a ia
disminucion en la contratacion de policia auxiliar para diversos eventos.

- Aprovechamientos. La recaudacion en este renglon fue menor a lo presupuestado por S80,920, lo gue
representa el 66%, refliejandose en: Donativos, con una variacion de 100%, debido a que no se recibieron
los donativos que se tenian contemplados en el presupuesto; y en Porcentaje sobre Recaudacion de la
Sub-Agencia Fiscal, con una variacion de 40%, ya que no se contd con el sistema a tiempo para llevar a
cabo la recaudacion de ingresos por este concepto.

- Participaciones y Aportaciones. En este renglén el ingresc obtenide fue mayor a lo presupuestado por
$249,608, o que representa el 2%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones, con
una variacion de 4% y en Fondo de Fomento Municipal, con una variacion del 3%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
7.48% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 que
ingresé al Municipio, 7 centavos fueron por concepto de ingresos propios.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor at promedio mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada/
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada

habitante durante un ejercicio fiscal. El Municipio recaudo $324.33 en promedio por cada habitante durante
E 2 el afio 2013 por concepto de INgresos propios, ubicandose en el range de ACERPTABLE, determinado en

base al promedio observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales FL26.76 Merior al promedio mpios. rurales 3226.76

desempefio de Tesorerfa. El resuitado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de

/ Q'_,_,- 10 Municipio de Opodepe, Sonora.
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recursos propios recaudados, El escenario dptimo de este indicador, es aguel donde 10s ingresas propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta conla
capacidad para generar [0s recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuve el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $4.64 para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Mayora 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del
impuesto predial can respecto a la facturacion emitida. £n este rubro, el Municipio logrd recaudar el
54.67% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), et Municipio obtuvo 55 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual ai contemplado en
el Presupuesto de Ingresos que nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
tayor o igual a 60% Wenor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcién recaudatoria del ingreso de! Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.97 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios.
De ahi la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran refevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de Opodepe sobre la importancia de fortalecer sus
iNgresos propios como un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las
necesidades de fa comunidad. {

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su gjercicio, para reducir en lo posibie y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante accionfes que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con gl
objeto de reducir los rezagos en la materia.

A e L

T 11 Municipio

Opodepe, Sonora.




CONGAESC DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONOA

HERMOSILLO

2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto Modificado por
51,975,943, que representa el 15% reflejandose principalmente en: Materiales y Suministros, Servicios
Generales e Inversion Publica, erogaciones que fueron soportadas por los ingresos adicionales recibidos,
por la disminucion de la cuenta de Bancos y por el aumento de la cuenta de pasivo: Documentos
Comerciales por Pagar a Largo Plazo, como se muestra a continuacion:

Presupuesto' PresupuestoI Eiercid Variacic

Concepto Inicial Aumento Disminucion| Maodificado jereida arlacien 5%
() (b-c)
| (a) (b)

. [ v ! |
Servicios Personales . $6,076,095| 108,724 0 6,184,819 6,292,728 (107,909)] (2)]
Materiales y Suministros | 1,816,800 0 0/ 1,816,800 2,670,880, (854,080)|(47),
Servicios Generales 2,713,728 33,2431 0 2,746,9?1i 3,298,539 (551,568) (20) |
Transterencias, i '
Asignaciones, Subsidios vy ! 963,216 0 0 963,216 522,156 441,080 46!
Otras Ayudas i
Gasto Corriente 84% $11,569,839| 141,967 0| 11,711,806 12,784,303 (1,072,49?)% {9) i
Transferencias, : ' |
Asignaciones, Subsidios y 192,000 0 o 192,000 163,412 28,588 ‘15|
Otras Ayudas B o
jBienes Muebles, Inmuebles e 180.000" 0 0 180,000! 235,230 (55,230} 1(31)
Intangibles _ N o
Inversion Publica 1,119,541 124,576 0F  1.244,117 2,120,921 (876,894}!(70)
Gasto de Inversion 16% $1,491,541. 124,576 0. 1,616,117 2,519,563 (903,446) (56)
-Total de Egresos 100% _ $13,061,380: 266,543 0 13,327 15,303,866(1,975,943}

ia1 Boletin Oficial del Gobierno dei Estago No, 53, Seccion XX V. de fecha 31 de Diciembre de 2012,

ib) Boletin Oficial del Gobverno del Estade No. 53, Seccion ll, de fecha 30 de Disiembre de 2013

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registro $15,303,866; es decir se observo una variacion del 15% superior
en relacion con el presupuesto modificado de $13,327,923, lo que representa $1,975,943 mas.

L
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- Materiales y Suministros. Este capitulo presenta un gasto superior al presupuesto modificado por
854,080, lo gue representa el 47%, reflejandose basicamente en: Combustibles, con una variacion de
86%. debido a ios apoyos otorgados para traslados de ambulancia ya que éstos han incrementado
considerablemente, asi como apoyos para traslados de deportistas que han salide a jugar a diferentes
partes del Estado; y en Refacciones y Accesorios Menores de Equipc de Transporte, con una variacion de
31%, se debid a que las unidades con que cuenta el Ayuntamiento, no se encuentran en muy buenas
condiciongs por lo gue constantemente se les dan servicios y mantenimientos para su Optimo
funcionamiento.

- Servicios Generales. Este rubro presenta un gasto superior por $551,568, 1o que representa el 20% del
presupuesto modificado, reflejandose principalmente en: Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con
una variacion de 2,315%, debido a que se realizaron trabajos de cubiculos en la Comisaria de Querobabi y
varios estantes en las oficinas de Opodepe; y en Gastos de Orden Social y Cultural, con una vanacion de
68%, se debi¢ a la realizacion de varics eventos dentro del Municipio, tales como cabalgata que se lievé a
cabo de Opodepe a Tuape y de Opodepe a Carbo, asi como gastos realizados por el Informe de
Gobierno, entre otros.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $685,568, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $522,156, por apoyos otorgados a diversos organismos e
instituciones como son: DIF Municipal, QOOMAPAS, entre otros, para pago de gastos de operacion y
despensas, apoyos a programas sociales, becas otorgadas a nivel media y superior, apoyo al fomento
deportivo y a diversas instituciones educativas para gastos de operacion, entre otros.

En el gasto de inversidn se ejercieron recursos por $163,412, destinandose al Programa de Desayunos
Escolares.

Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursos por $235,230,
destinandose a Ja adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria y Equipo de Computo y de Tecnologias
de la Informacion.

. Inversién Publica. En este reng!dn se registraron $2,120,921, los cuales fueron destinados ady
realizacion de 19 obras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, alcantariliade?
drenaje. urbanizacion municipal, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, infragstructura deportiva y

' espacips publicos. Asi mismo se destinaron recursos para la adquisicion de contenedores para la basura.

L .} 2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto g.

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indidadores:
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- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala ta proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparato burocratico en funcion a sus goberados. EI nimerc de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipat representan el 2.25% de la poblacidn del municipio, ubicandose en ¢l
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 2 ciudadanos laboran como servidores pablicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios, rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio de! gasto corriente por cada
servidor publico de! Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracidn Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $188,004 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipics rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promadio mpios. rurales $153,095 Arriba del promedio mpios. rurales $153.095

- Inversidén en obra publica. Este indicador muestra el promedic de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipic. Cabe aclarar gque este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sinc estrictamente a la inversién realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion 6 gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 12.72% de su gasto tofal en
inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirttieron en
obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

Armpba o iglal al promedio mpios. rwales 7.5% Abajo del prumedio mpios. rurales 7.5%

- Inversién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras em/
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtio en obra publica en promedio $643.30 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en e rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE: L4
Arriba o igual al promedic mpios. rurales $208.20 abaio det promedio mpios. rurales $208 20

[ ) o

. Retribucién en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de invgrlsi_c'm
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,

en base a los FeCUIS0g ados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
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O_po‘depe recaudo $981,419 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 198.35% en obras
publicas. ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinade en base al promedio observado en los

municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $1.98 en
obras publicas.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedic mpios. rurales 122 .70% Abajo del promedio mpios. rurakes 122 70%

EVALIUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionadoes, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 6.98
como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisefar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. lgualmente seria favorable establecer compromiscs de ahorro
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumpla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupueste de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacién relativa al Ramo 33: Fondo de Aporaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizo de acuerdo a la facultad
que otforga la Ley de Coordinacién Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la materia,
celebrado por la Auditoria Superior de la Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total de
$2,500,992, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) 6/

Del Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal recibio recursos por $1,104,491 1o§/
cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en ia Ley de Coordinacion Fiscal
por $904,989, que representa el 82%, Obra Publica no autorizada por $191,302 que representa &l 16%,
Gasto Corriente por $1,700 representando el 1% y Gastos Financieros por $1,173 represemando el 1%,
dando un total de $1.099,164. El egreso de $1,099,164, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el

i total de recursos recibidos, que en el periodo ascendio a $1,104,491, determinandose una diferencia por
$5.327. la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria

65601734371 de Banco Santander Serfin, S.A. i .

-~ - Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los reclursos'.,de1 Fondo de”
Aponaciones para 'a infragstructura Social Municipal, el 83% fueron aplicados en la ejecucion de 9 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos gue se proporcionan a los

/ Q/ 15 Municipio de Opodepe, Sonora.
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habitantes del municipio principaimente en agua potable. alcantarilado, urbanizacion municipal,
mejoramiento de vivienda y camines rurales.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. Ef 17% restante corresponde a gasto
Corriente y a la adquisicidn de contenedores para la basura y rehabilitacion de estadio de beisbol, ios
cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de este Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios v Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibid recursos por $1,396,501, los cuales fueron ejercides de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $1,407.373 que representa el 99% y Gastos Financieros por $1,133, gue equivalen
al 1%, dando un total de $1,408,506. El egreso de $1,408,506, reportado en Cuenta Publica, no coincide
con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a $1,396,501, determinandose una diferencia
por S(12,005), la cual fue cubierta con el saldo al 01 de enero de 2013 de la cuenta bancaria 5004404602
de Banco Santander Serfin, S.A.

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pubiica, el Ayuntamiento ejercid el 99%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se gjercio el 0% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercio el 0% en Gastos de Operacion.
- Otros. En relacion a Otros el Ayuntamiento ejercié el 1% correspondientes a comisiongs bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones
Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes K

indicadores: /

. Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM} en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. Ef Municipio utilizo el 17.47% de los recursos del FISM en

concgptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en ef rango de NO ACEPTABLE.
% 554;\7
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Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 17 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE;
lquaia 0% Mavyor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de i0s
recursos del Fonde de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacien Fiscal. El Municipio utilizd el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipic aplicé correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningun peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lquala 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportacicnes federales del
Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de la administracion indebida de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 7.75 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcion del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda gue los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, se
destinen exclusivamente a lo establecido en el Articulo 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

N
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. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de ohjetivos

De conformidad a o establecido en el Articulo 22 Fracciones 1l y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en ja conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Opodepe no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
gstablecidos en el Plan Municipal de Desarrcllo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipic se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, informo que logro realizar la totalidad de sus metas programadas al
inicio del ejercicio y por consiguiente 10s objetivos generales fijados en el Plan Municipal de Desarrolio
atendiendo a las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en los sectores
de Obras Publicas, Servicios Publicos, Depone, entre otras.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: /

. Acreditacién del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. EI Municipio informo del cumplimiento de.' jOO% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 14.66% de ellas

con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de NO ACEPTABLE.
CQ"W 7/ 18
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE-
WMayor ¢ igual a 80% Menor a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas,
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es NO ACEPTABLE. por la acreditacion
documental del cumplimiento de las metas, obteniendo 3.55 comao puntaje promedio en este apanado.

Se recomienda dar cumplimiento a lo establecide en el Articulo 137, Fraccion Ill, de la Ley de Gobiemo y
Administracion Municipal, gque determina que la presupuestacion de los programas deben contener: 1) Los
objetivos que se pretendan alcanzar, asi como su justificacion; 1) La desagregacion en subprogramas,
cuando las actividades lo requieran; I} La cuantificacion de metas por programa y subprograma, en su
£aso, con sus unidades de medida, indicadores de medicidon y denominacion; IV) Las previsiones de gasto;
V) Las principales caracteristicas de los programas y subprogramas, en su ¢aso, y l0s criterios que
justifiquen la asignacion de los recursos; vy VI) Las demas previsiones que establezca la Tesoreria Municipal
0, en su caso, la Unidad de Programacion y Presupuestacion.

Lo anterior es indispensable para contar con glementos suficientes para la evaluacion al desempeno de la
administracion municipal. En el caso de gue no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta
actividad, se recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

Asimismo se recomienda establecer un procedimiento interno que asegure que cada meta cuente ¢on un
expediente o documentacion respectiva, que acredite de manera oportuna la validez de su cumplimiento.

Iv. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $546,981 y los Egresos $507,150, representando un ahorro
de $39,831.

Los Ingresos se conforman por Ingresos Agua Potable por $546,981, gue representa el 100%, del
total.

Los Egresos se conforman por Combustible por $18,820, que representa el 3%, Energia Electrica

por $487,702, que representa el 96% y Comisiones Bancarias por $628, que representa el 1%, del
total.

% i . /"t
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V. OBSEFWAC!ONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Opodepe, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1% de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente,
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Cuestionario de Control interno

1.1 Del analisis efectuado se derivd que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado
como Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por lo que se procedio a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria préximamente el seguimiento
correspondiente, hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con
mayor eficiencia y transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observé un Fondo Fijo de Caja sin evidencia documental por $12,901 que se encuentra bajo
la custodia del Tesorero Municipal, ya que al momento de practicar un arqueo con fecha 03
de octubre de! 2013 no contaba con efectivo o documentos que respaldaran el importe en
mencion.

Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
1.3  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que no se localizaron pélizas por $26,250.

1.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo que se otorgé gastos por comprobar por
$10,000, segun cheque numero 8639 de la cuenta bancaria 5150366362 de Santander, S.A.,
del 14 de octubre de 2013, mismos que a la fecha de la revision 27 de marzo de 2014, no h

sido comprobados o reintegrados. /
&""“ hd /)1
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1.5 Se procedio a fiscalizar las cifras ai 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores

Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo que se otorgd un anticipo a un proveedor sin
evidencia documental por $8,400,

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115: Transferencia
QOtorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé una diferencia por $3,933 entre lo cobrado
por concepto de impuesto predial ejidal segun ingresos por $3,820 y ko registrado en el
pasivo por $7,753.

17 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115:
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé un saldo por $30,546 que
corresponde al 50% del Impuesto Predial Ejidal captado al mes de diciembre de 2013,
pendiente de entregar a los Ejidos, incumpliendo con el Art. 61Bis de la Ley de Hacienda
Municipal, que senala que estos recursos se deben de entregar a los ejidos o comunidades
propietarias o poseedoras de los predios donde se generan los gravamenes en un plazo no
mayor a 30 dias.

1.8 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115:
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observd que el Sujeto de
Fiscalizacion no ha enterado a ia Institucion correspondiente segun convenio las retenciones
del 5 al millar por Inspeccién y Vigilancia retenido a los contratistas de Obras Publicas por
58,454.

1.9 Se procedic a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115:
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado
ante el Servicio de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones del
impuesto Sobre la Renta por $11,376, efectuadas a los honorarios pagados durante el
periodo de enero a diciembre del 2013.

Transterencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que existe una diferencia
por $64,183, entre los saldos reflejados en auxiliares contables de Fondos Ajenos por
$(57,257) v lo reflejado en las conciliaciones y cuentas bancarias por $6,926. /

0 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115 /

111 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115
Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo correspondiente al Consejo Estatal para
la Concertacion de la Obra Publica y se observaron comprobantes de un proveedor diferente

al beneficiario del cheque por $99,675. g
9
En relaciéon con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 9

ras publicas por un importe ejercido de $846,483, realizadas con Recursos Estatales del

L. ) P
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Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP), mediante Administracion
Directa, no se presentaron los expedientes técnicos, motivo por el cual no se acredito el
avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan las obras observadas:
2-01-1-5-1-004-CECQOP-01: Senalizacion de Calle Juarez, en la Localidad de Opodepe,;
2-01-1-5-1-004-CECOP -02: Rehabilitacion de Palacio Municipal, en la Localidad de Opodepe;
2-01-1-5-1-004-CECOP -03: Construccion de Sala de Reuniones en la Localidad de Tuape;
2-01-1-5-1-004-CECOP -04: Rehabilitacion de Tanque Elevado en la Localidad de Opodepe;
2-01-1-5-1-004-CECOP -05: Rehabilitacion de Sistema de Agua Potable en la Localidad Pueblo
Viejo; 2-01-1-5-1-004-CECOP -06: Instalacion de Lamparas en Acceso Principal al Norte de
Opodepe; 2-01-1-5-1-004-CECOP -08: Rehabilitacion de Plaza, en el Municipio de Opodepe;
2-01-1-5-1-004-CECOP -09: Sistema de Agua Potable en la Localidad de La Mesa de
Meresichic y 2-01-1-5-1-004-CECOP -10: Rehabilitacién de Pozo en la Localidad de Tuape.

Observaciones Generales

113 Se procedid a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2013 y. se observo que el
Municipio implantd 14 de los 31 acuerdos a los que esta obligado para el ejercicio 2013
emitidos por el Consejo Nacional de Armonizacién Contable (CONAC), incumpliendo con 17,

1.14 Se procediod a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacién no registré en su contabilidad los vehiculos recibidos en calidad de comodato
de parte del Gobierno del Estado, sin contar con el importe de factura o avalio para
determinar su valor.

1.15 Se procedié a fiscalizar la informacion electronica al 31 de diciembre de 2013 y se observo
que el Sujeto de Fiscalizacién no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier
otro medio remoto o local de comunicacién electronica, y a falta de éstos, por cualquier
medio de facil acceso para el publico, la informacion correspondiente a la Ley de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Sonora.

116 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una diferencia en
Deudores por Concepto de Impuesto Predial por $480,972, entre lo registrado en Contabilidad
por $2,201,595 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria del sistema de control de ICRESON

por $2,682,567.
Estado de Ingresos y Egresos 6/’7

Ingresos y Otros Beneficios /

1.17 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se captaron
ingresos por $5,917 que no fueron depositados en las cuentas bancarias del sujeto de
Fiscalizacién, registrados en la cuenta 1123: Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo,

subcuenta 015,
-4.“
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Gastos y Otras Pérdidas

1.18

1.18

1.20

1.21

1.22

1.23

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujeto de
Fiscalizacion realizo una compra en el extranjero por $24,000 por la compra de un camion
escolar para estudiantes de preparatoria sin contar con pedimento de importacion o
documento que acredite su estancia legal en el pais.

Se procedid a tiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existen pélizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $93,500.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdliza de
€gresos con comprobante que no reune los requisitos fiscales por $82,784.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron polizas de
egresos con comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario del cheque por
$360,636.

En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre 2013, se determind que en 5 obras
publicas por un importe ejercido de $506,031, realizadas con Recursos Propios, mediante
Administraciéon Directa, no se presenté el expediente técnico, motivo por lo cual no se
acredito el avance fisico de esta obra. A continuacion se detallan las obras observadas:
61401-01: Construccion de Deposito Sanitario Basuron de la Localidad de Opodepe;
61401-05: Construccién de Muro de Concreto para Proteccion de Drenaje; 61401-06:
Rehabilitacion de Plaza Publica en la Localidad Santa Margarita; 61502-01: Ampliacion de
Vado de Concreto Hidraulico Sobre Arroyo La Primavera de la Localidad de Querobabi y
61502-02: Rehabilitacion de Caminos en la Localidad de Meresichic.

En relacion con la revisidn de las cifras al 31 de diciembre 2013, se determind que en 2 obras
publicas por un importe ejercido de $518,600, realizadas y concluidas con Recursos Propios,
mediante Administracion Directa, se presentaron los expedienies técnicos incompletos
debido a que carecian de acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa, programa
de ejecucion, programa de suministro de materiales, bitdcora de obra y acta de entrega
recepcion. A continuacién se detallan las obras observadas: 61401-02/ 62401-02:
Construccion de Plaza Civica en la Localidad de Tuape y 61401-03/ §1401-04: Rehabilitacion

{

de Plaza Publica en la Localidad de Meresichic. /

Revision de Recursos Humanos

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo queino se efectuan
las retenciones de! impuesto Sobre la Renta y la entrega del Subsidio al Em;_::leo a los
rabajadores que integran la nomina mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un
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1.25

andlisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose un importe al periodo de revisién de

Impuesto Sobre la Renta sin retener por $76,116, y un Subsidio al Empleo sin entregar por
$8,820,

Objetivos y Metas

Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que en las
dependencias de: Tesoreria Municipal, Organo de Control y Evaluacion Gubernamental,
Secretaria del Ayuntamiento y Direccion de Obras Publicas Municipales, de una muestra de
116 metas seleccionadas para su revisién, se acreditaron 17, incumpliendo con 99,
consistentes en: Presidir actos civicos y publicos (1), Apoyar a la operacion de los
integrantes de los consejos municipales (2}, Disefar, elaborar, integrar, revisar y entregar la
informacion de que se presentara en la ley de transparencia (1), Llevar el registro patrimonial
de los servidores publicos (1), Definir el programa de auditoria a entidades paramunicipales
(2), Llevar a cabo acciones de investigacion de la situacion patrimonial de los servidores
publicos (2), Administracion de los recursos financieros descentralizados del Gobierno
Federal y Estatal (2), Coordinar las acciones de los Comisarios Publicos (6), Establecimiento
de sistema de ejecucion de obras (2), Rendir un informe trimestral al Ayuntamiento de los
resultados obtenidos de las actividades del Organo de Contro! y Evaluacién Gubernamental
(2), Brindar el servicio de limpia y recoleccién de basura (48), Llevar a cabo el mantenimiento
y conservacién de las calles del municipio (24}, Llevar a cabo el mantenimiento y
conservacion del alumbrado publico (6).

Fondo de Aportaciones para la infraestructura Sociai Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.26

1.27

1.28

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
la Infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pdlizas de egresos sin evidencia
documental del gasto por $73,581.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se aplicaro

recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en
conceptos distintos a los permitidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal por $1,700,
generando ademas productos financieros por $10, mismos que fueron calculados en base a
la TIE (Tasa de Interés interbancaria de Equilibrio) tomando en cuenta el tiempo de la
disposicion del recurso del Fondo hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente por
restituir $1,710.

En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determin6 que en 2 ™~
obras publicas por un importe ejercido de $191,302 realizadas y concluidas con recursos del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM), mn_ediap'te
Administracion Directa, no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion
de los recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM). A
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continuacion se detallan las obras obervadas: 62404-03: Adquisicion de Tambos para Basura
en el Municipio de Opodepe y 62405-01: Rehabilitacion de Campo de Béisbo! de la Localidad
de Querobabi.

1.29  En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 8
obras publicas por un importe ejercido de $903,190, realizadas mediante la Administracién
Directa, con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal (FISM), no se acredité la evidencia documental de la constitucion del Comité de
Contraloria Social y de que e! Ayuntamiento haya promovido, a través del Comité de
Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las comunidades beneficiarias.
Asimismo, no se presentaron los expedientes técnicos motivo por el cual no se acreditd el
avance fisico de las mismas. A continuacién se detallan las cbras observadas: 62101-01:
Rehabilitacion de Vivienda, en el Municipio de Opodepe; 62301-03: Instalacion de Linea de
Agua Potable en la Localidad de La Mesa de Meresichic; 62301-04: Sustitucién de Motor para
el Sistema de Agua Potable en la Localidad de Tuape; 62301-05: Rehabilitacion de Sistema de
Agua Potable en la Localidad de Pueblo Viejo; 62301-06: Fabricacion e Instalacion de 14
Tapaderas para Pozos de Visita, en el Municipio de Opodepe; 62403-02: Rehabilitacion de
Tanque Elevado de Agua Potable en el Muncipio de Opodepe; 62404-01: Rehabilitacion de
Alumbrado Publico en el Municipio de Opodepe y 62508-02: Rehabilitaciéon de Caminos
Rurales, en el Municipio de Opodepe.

Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal

Gastos y Otras Pérdidas

1.30 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para
el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) y se observd que no se localizd una péliza de
cheque por $8,585 segun cheque nimerc 1899 de la cuenta bancaria 5150040460-2 de
Santander, S.A. de fecha 14 de enero de 2013.

5.2 Qrganismos Paramunicipales /

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

x

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Observaciones Generales

21 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el
Ayuntamiento administra el Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y
Saneamiento de Opodepe, como una dependencia directa de la administracion municipal, aun
cuando esta constituido como un Organismo Paramunicipal, efectuédndose en el periodo de
enero a diciembre de 2013 los registros de los ingresos de dicho organismo por $546,981 en
fa cuenta 2115: Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo en la subcuenta 1-G06:

OOMAPAS de Opodepe.
L
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de la revision v fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones suetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar gue Ia
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 26 $4,507.873
No Cuantificadas 5 Q
31 $4,507,873

EVALUACION. El monto cuantificadc de las observaciones relevantes derivadas de la revision vy
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $4,507,873. Esto representa el 29.46% en relacion
con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.72 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 gjercido por el
Municipio, 29 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupuesto Autorizado,
ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad
Guberamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra fa situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

ARG Total- Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar /
2010 22 1 21
201 17 2 15
2012 37 0

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012.
. Subdireccion de Seguimiento a Municipios.
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V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefico Municipal tiene como finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipales. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabord e instrumentd este meétodo de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado vy las conclusiones dernivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempeno Municipal, se aplicd una metodelogia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaiuacion al Desempeno Municipal 2013

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di‘;ij;::tg;o Ponderacion Valor
Evaluacion a ia gestidn financiera 8.48 20% 1.70
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.97 20% 1.19
Evaluacion al gjercicio del gasto 6.98 20% 1.40
Evaluacion a la administracion de fondos 7.75 10% 0.78
Evaluacion al cumplimiento de metas 3.55 10% 0.36
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 5.72 20% 1.14
EVALUACION FINAL 6.57 /

VIl SALVEDADES /

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Adminisiracion Directa

Efectivo

Fongo Fijo de Caja sin evidencia documental. g. $12,901
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Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo
No se localizaron polizas. 26,250

Se otorgd un anticipo a un proveedor sin evidencia documental. 8,400

Gastos y Otras Pérdidas

Compra en el extranjerc de un camion escolar sin contar con documento
que acredite su estancia legal en el pais. 24,000

Polizas de egresos sin evidencia documental del gasto. 93,500

Pdlizas de egresos sin evidencia documental del gasto del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM). 73,581

Se aplicaron recursos en conceptos distintos a los permitidos en la Ley de
Coordinacion Fiscal Federal del Fondo de Aporaciones para ia
Infraestructura Social Municipal (FISM). 1,710

No se localizd una pdliza de cheque del Fondo de Aportaciones para el
Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN). 8,585

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.2, 1.3, 1.5, 1.18, 1.19, 1.26, 1.27 y
1.30 de! apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Denvadas de la
Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de Opodepe, Sonora. 6/)

IX. CONCLUSIONES /

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en 12 Cuenta Pubiica que nos ocupa, es
responsabilidad de la Administracion Muricipal, por lo que 10s resultados del presente Informe, vy la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los
servidores publicos municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y las contenidas en ef Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consisiente en la
Cuenta Publica del Municipio de Opodepe, Sonora por el Ejercicio 2013, con ef apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacién de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion

Global al Desempefio Municipal, gue se aplico en cada apartado tematico.
u*
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 traccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion Vi, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el
Estado de Soncra.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica de! Municipio
de Opodepe, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VUi del
presente Informe presenta razonablemente en o general la situacion financiera, asf como los resultados
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, por 1o que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presenie Informe de Resultados de la
Revision de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014,

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO PAB NTILLON PCCA
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Municipio de Cpodepe, Sonora.




