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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a o dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion XXIV
de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 32 Fraccion VI, 79, 22, 25, 40y 52,
Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado de Sonora, se presenta en
tiempo y forma a la Comisién de Vigifancia del Instituto Superior de Auditeria Fiscalizacion, para que
por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el Informe de Resultados de la
revision y fiscaiizacion de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Nacozar de
Garcia.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizo las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y conceptos
contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de Nacozari de Garcia.

La revisidn y fiscafizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamental y en su €aso
las Normas de Auditoria Generaimente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacion al sector
publico, las que requieren que la revisién sea planeada, realizada y supervisada para obtensr una
seguridad razonable de gue la informacion no contiene errores importantes y que esta integrada de
acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas que
soportan las cifras y revelaciones de l0s estados financieros, atendiendo a lo establecido en la Ley de
ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo disponen los
demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases contables utilizadas de
acuerdo a los Postulados Basicos de Contabifidad Gubernamental. los resultados de la gestion
financiera v la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las variaciones presupuestales y

v
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limito exclusivamente en la
comprobacién del ingreso vy egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y optimo de los recursos publicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempeno municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden ios resultados obtenidos de la gestion
financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asi como de la
administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta PUblica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas Publicas
2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el evento de
que hayan sido contratados. Finalmente, como Gltimo apartado y en base a la Evaluacién Global del
Desemperio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptadas, se emiten
las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta Publica
del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.

§’
e
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I. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013

ACTIVO PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $61.405 Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo $736,122
Buncos Tesoreria {123,056} Proveedores por Pagar a Conto Plazo 3.548,101
Jeudares Diversos por Cobrar a Corto Plazo 8.420,276  Transferencias Otorgadas por Pagar a Conto . o5, g,
Deudores por Anticipos de |a Tesoreria a Corto Plazo 795,676 Plazo . L o
Oiros Derechos a Recibir Efectivo o Equivalentes a Cerla . . N Retenciones y Contribuciones por Pagar a 267,767
Plazo 828,468 Corto F’Igzo
Anticipo a Proveedores por Adquisicion de Bienes y Devoluciones de la Ley de Ingresos por Pagar 104.068
Frestacion de Servicios a Corto Plazo 1,865,500 a Corto Plazo
QOtras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 6802.848
TOTAL CIRCULANTE s11,848,278  n9resos por Clasiicar 1,928
NO CIRCULANTE TOTAL CIRCULANTE 516,185,636
Terrenas 477,230
Edificios no Habitacionales 1,442 833 NQ CIRCULANTE {Nota _2} )
_ _ Préstamos de la Deuda Publica Interna por
Construcciongs en Froceso en Bienes de Dominio Publice 87,193 Pagar a Largo Plazo 16,028,592
Ctros Bienes Inmuebles 137,416
Moniliario v Equipo de Administracion 1,520,185 TOTAL NO CIRCULANTE 516,028,592
Maobiliarno v Equipo Educacional y Recreativo 18,371
=quipo de Transporte 5127 836 TOTAL PASIVO $32,214,228
Equipo de Defensa y Seguridad 31,223
Maguinania, Otros Equipos y Herramientas 9,237,309 HACIENDA PUB.J/PATRIM.
Software 7.180 Aportaciones 17,998,672
Otros Aclvos Diferidos 5,538,165 Resultados de Ejercicios Anteriores {10,206,687)
Resultada del Ejercicio {Ahorra/Desahorro) (4,532.804)
TOTAL NO CIRCULANTE $23,626,031
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $3,260,081
$35,474,309 SUMA PASIVO + HACIENDA $35,474,309

UMA ACTIVO

Notas al Balance General

{Cifras en Pesos)

PUB./PATRIM.

-

Nota 1 El Pasivo Circulante por $16,185,636 se integra por: Servicios Personales por Pagar a Corto Plazo

£736,122, compuesto por las subcuentas nominas por pagar por 5711,225 y por Cu(_)tas Sindicales por
$24 897- adeudos con Proveedores por Pagar a Corto Plazo por 33,548,101, denyados de creditos
ontratados con diversas empresas y casas comerciales; por adeudos por Transferencias Otorgadas por

Phgar a Cortg Plazo por $10,924,804, desglosados de la siguiente manera: con Mexicana del Cobre
éé/ 4 Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.
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53,232,880, Anticipo de Paricipaciones por $1,500,000, Estatal Directo 2008 $1,929,887, Recursos
CMCOP por $584,640, por un Anticipe de Aguinaldo recibido en diciembre de 2013 por $3,434.225 y por
diversas subcuentas por $243,172; por Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo por
5267,767, por Devolucionss de ia Ley de ingresos por pagar a Carlo Plaze por 5$104,088; por Otras
Cuentas por Pagar a Corto Plazo por $802,848, desglosados de la siguiente manera: Seguridad Publica
Patrulla por $243,375, Depositos por Aclarar por $265,623 y otras cuentas por pagar por 593,850; y por
Ingresos por Clasificar por $1,326.

MNota 2 El Pasive No Circulante, se integra por la cuenta Préstamos de la Deuda Pudblica Interpa por Pagar a Largo
Plazo por $16,028,592, compuesta de la siguiente manera: por un crédito reestructurado con Fapes por
$642,437, por un crédito con Banobras por la cantidad de 52,285,300, por un crédito con Telefonos de
Meéxico por la compra de una computadora por $9,569, por un crédito contratado en el mes de agosto de
2011 de! Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora por $786,454, por un credito con Banobras
contratado en junio de 2012 por $6,101,638 y por un creditc contratado en el mes de mayo del 2013 del
Fideicomiso Fonde Revolverte del Estado de Sonora para el Organismo Operador Municipal de Agua
Potable, Alcantarilade y Saneamiento (OOMAPAS) por $6,203,194.

E{ aumento en el Pasivo No Circulante por $3,257,857, se integra por un aumento por la contratacion del
crédito 0040-13 del Fideicomiso Fondo Revoivente del Estado de Scnora para el OOMAPAS registrado en
el mes de mayo de 2013 por la cantidad de $6,677,828, menos las amortizaciones de los créditos de
Banobras por $1,305,714, por Fondo Revolvente de Agua Potable por $218,647, det credito 10550 de
Bancbras por $1,420,976 y por la amortizacion del crédito 0040-13 del Fideicomiso Fondo Revolvente del
Estado de Sonora por $474,634,

W 5 Municipio de Nacozari de Garcia. Sonera.
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1.2 Estado de Actividades

Del 1% de Enerc al 31 de Diciembre de 2013

(Cifras en Pesos)

Ingresos
Impuestos
Derechos
Productos
Aprovechamientos
Participaciones y Aportaciones
Total de Ingresos
Egresos
Servicios Personales
Materiales y Suministros

Servicios Generales

Importe
$5,942,555
1,933,096
151,583
1,653,410
43,720,096
$53,400,740

533,002,689
6,684,560
8,259,428

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 2,290,754

Bignes Muebles, Inmuebles e Intangibles
Inversion Publica
Deuda Publica
Total de Egresos
DESAHORRO

68,468
7,219,971
407,774
557,933,644
($4,532,904)

Nota: Fl desahorro que presenta el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, por 54,532,904, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se debio a que se ejercieron gastos superiores a [os INgresos
captados. Dicho desahorro fue soportado por el incremento en las cuentas de pasivo: Transferencias Otorgadas por
Pagar a Corto Plazo y Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacion

proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

/
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran ka Cuenta Publica del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de Ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacion al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestidn financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobiernc de
manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicidn inmediata de fondos financieros y monetarios
para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipio es NO ACEPTABLE,
ya que sus activos circulantes cubren 0.73 veces sus pasivos circulantes, ¢ sea, que por cada $1.00 que se
adeuda a corto plazo, solamente cuenta con 73 centavos de activos liquidos y de facil realizacion, careciendo
de garantia suficiente para cumplir con los compromisos contraidos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 iqual a .0 veces tMenara 1.0 veces

- Solvencia. En el sector pubiico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas en
forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos (Pasivo
Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno municipal para
responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 90.81% de la totalidad de los
recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir,
que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, 91 centavos estan comprometidos
derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTAELE:
Menar de 50% Mavyor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del gjercicio financiero, el
cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro s la situacion en gue 10s Ingresos
son superiores a los egresos; cuando ocurre 10 contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos son
iguales, 1a balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desahorre de -8.49% en su
gjercicio fiscal 2013, ubicdndose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir. que por cada $1.00 que ingreso
al Murnicipio, se gastaron $1.08 que representa la totalidad de las erogaciones, por 1o que hubo un exceso en

el gasto del orden de 8 centavos.

i v /
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud
de obtener 4.91 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda al Municipio de Nacozari de Garcia mantener solidos niveles de etectivo en caja v bancos,
que representen una reserva positiva que fortalezca su ligquidez.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipio de Nacozari de Garcia presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion. se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacion en
SUS INGresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo ello para no
comprometer el patrimonio del Municipio.

El resultade de ia comparacion del ingreso total con el egreso total del Municipio de Nacozarn de Garcia fue
un desahorro. Para evilar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento ¢l
adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de utilizarse con mucho cuidado
la disminucidn del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios publicos, asi como
la operacion de programas sociales y/o de inversion,

T ~
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H. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Soncra, percibi¢ ingresos inferiores a su presupuesto por
$7.882,257, reflejandose en los capituios de Impuestos, Aprovechamientos e Ingresos por Venta de Bienes vy
Servicios (Paramunicipales), verificando que los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo a las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento
en relacion al Presupuesto de Ingresos aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

| Presupu i Captado | Variacié
;Concepto J (2) estoE C |(Jb) 0 (b_a)n | o,
|mpuestos .................................................................... R - e 5,942'"""5555(1,1é2',6%3)5 (15)"
Derechos . 1552,884| 1.933,096] 380212 24
Produos L | o5604 151583 85,979 131
Aprovechamientos ' 3,306,240, 1,653,410](1,652,830)| (50)'
ingresos por Vemade Bienes yE‘;ervicios(Parafﬁumicipales) 7,542,432. O§(7,542,43é) {100}E
ParticipacionesyAportaciohes “ 41,?51_,_209 43,720‘096} 1,968,887 _5
lngresos Ordinarios 100% - $61,282,997 53,400,740 (7,882,257) | (13)!
T, o |ngr“esos ................................. ) 262 507 | % o 740 (7502 257_) P 3)|

ia) Boletir Oficial del Gebiermo del Estado Mo, 52, Seccion XX de fecha 31 de Diciembre de 2012,

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedd deficitario en monto de $7,882,257, esto
es porque el presupuesto aprobado fue de $61,282,097 y lo captado en ingresos ordinarios fue de
$53,400,740.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

- Impuestos. La captacion de este capitulo fue 16% inferior a lo presupuestado. lo quelequivale a $‘1 ,122,0?3,
principalmente en los conceptos de Impuesto Predial, con una varacién del 4%, debido al poco interes por

parte de la comunidad de ponerse al corriente en sus pagos de predial y en impuesto sobre Traslacion de
Dominio de Bienes Inmuebles, con una variacion de 64%, debido a que no se concretaron Ios traslados d

unagfincas que se habian previsto en el presupuesto.
i A /
&__‘_, nora.

g Municipio de Nacozari de Garcia,



CONGRESG DL ESTADO LIBRE ¥
SOBERANG DE SONORA

HIRMOSTL.1.0O

- Derechos. La variacion de este capitulo resulté mayor a lo presupuestado por $380,212, lo que representa
el 24%, reflejandose basicamente en Expedicion de Anuencias para Tramitar Licencias para la Venta y
Consumo de Bebidas Alcohdlicas, con una variacion del 862%, debido a que se le dio tramite a una anuencia
para un expendio, la cual no se tenia presupuestada y en Otros Servicics, con una variacion del 363%, se
debid al incremento en el nimero de solicitudes por expedicion de certificados.

* Productos. La captacion de este capitulo fue de 131%, mayor a lo presupuestado, lo que equivale a
585,979, reflejandose en el concepto Enajenacion Onerosa de Bienes Muebies no Sujetos a Régimen de
Dominio Publico, con una variacién de 201%, debido a la venta de un lote de chatarra a buen precio, e cual
no se tenia presupuestado.

- Aprovechamientos. En este renglon se recibieron ingresos inferiores a los presupuestados por $1,652,830,
lo que representa el 50%, reflejandose basicamente en el concepto Aprovechamientos Diversos, con una
vanacion de 92%, debido a que los ingresos presupuestados por el Consejo Estatal para la Concertacion de
Obra Publica, no se registraron en esta partida como ingresos propios.

- Participaciones y Aportaciones. En este capituio se recibieron ingresos superiores a los presupuestados
por $1,968,887, lo que representa el 5%, reflejandose principalmente en Fondo General de Participaciones,
con una variacién del 4%; Participaciones Estatales, con una varacién de 183%; y Programa de Empleo
Temporal, con una variacion de 100%.

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por “ingresos propios” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento, que
son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa fa proporcidn de ingresos propios
con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el 18.13%
fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base
al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 que ingresd {7

Municipio, 18 centavos fueron por concepto de ingresos propios. /
ACEPTABLE: MO ACEPTABLE:

Mavyoer o gual al premedio mpics. semiurbanos 19.93% henar al promead:o mpios. semiurbanos 19.83%

- Ingresos propios per cdpita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada hab@t

del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es fa aportacion en promedio por cada h?bttante
te un ejercicio fiscal. El Municipio recaudé $719.11 en promedio por cada habitante dgrante elano 2013
oncepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al

observado enlos municipios semiurbancs.
L]
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ACEPTABLE: NG ACEPTABLE.
Mayor o sguas al promedio mpics. semicrbanos 5281 .4 Menor al promedio mpios. semiurpanos $281 4

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costa-beneficio del resultado obtenido por ei
desempena de Tesoreria. El resuttado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de recursos
propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios sean
superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contranio, significa que Tesoreria no cuenta con fa
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar 29 centavos para
cubrir el costo de operacion de Tesoreria, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Manor o igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempenada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion obtenida del impuesto
predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio fogrd recaudar el 54.51% en relacion a
la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es decir, por cada $1.00 con
expectativa de recaudacion {facturade), el Municipio obtuvo 55 centavos de los contribuyentes. Cabe hacer la
aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en el Presupuesta de ingresos que
nas ocupa.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE-
Mayor oigual a 60% tleror a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingresc del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de
obtener 6.95 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos propios. De
ahi la imponancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse de gran
relevancia. a fin de sensibilizar al Municipio de Nacozari de Garcia sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios CoOMG UN mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de soluciones a las necesidades
de la comunidad.

o

—

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones gue
sensibilicen y faciliten a ia ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como tambien, aplicar €l Procedimiento
Administrativo de Ejecucion, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonera, con el objeto de reducir los
rezagos en la materia.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuesto modificado por
$9.613.383, reflejandose en ios capitulos de Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. Bienes
Muebles, Inmuebles ¢ Intangibles, Inversién Pubiica y Deuda Publica, como se muestra a continuacion:

: Presupuesto EP;éF’IUPueStOQ Ejercido  Variacion :
Concepto Inicial Aumento |Disminucién| Modificado l %
i C{e) {b-c) -
. @ - {b) :

;Servicios Personales _ $32,690,929§ 0] O 32,690,929 33,002,689, (311,760} (1
!Materiales y Suministros ) 4,740.000E 0 Q 4,740,000, 6,684,560 (1,944,560)@(41)_
‘Servicios Generales . 7,040,336 0 0| 7,040,336| 8.259,428(1,219,092) (17)
Transferencias, Asignaciones, : : ;
Subsidios y Otras Ayudas 8,940,824 | 634,814 0] 9,575,738 2.065,802| 7,508,936 78!
Gasto Corriente 86% $53,412,189| 634,814 0 54,047,003|50,012,479| 4,034,524 7
Transferencias, Asignaciones, '
Subsidios y Otras Ayudas 240,000 0 O 240,000 224 952 15,048é 6
Bienes Musblgs, Inmuebles e 93,646 0 0! 93,6461  68.468| 25178 27
Intangibles

Inversion Publica 5,663,495 | 5,629,216 0] 11,292,711 7.219,971| 4,072,740' 36
Gasto de Inversion 13% $6,997,141 (5,629,216 0. 4,112,966 35
Deuda Pubiica 1% $1,873,667 0 c 1,465,893 78
Total de Egresos 100% - $61,282,997 16,264,030 0 9,613,383 14

ias Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XX VIl de fecna 31 de Diciembre de 2072

‘i Solenn Oficial del Gobiema des Estado No. 53, Secodn N, de fecha 30 de Diciembre de 2613,

2.2.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de egresos ﬁl\\ \4

En este periodo, el gasto publico registrd $57,933,644; es decir se observo una variacion del 14% inferior en
relacion con el presupuesto modificado de $67,547,027, lo que representa $9,613,383 menos.

- Materiales y Suministres. Lo ejercido en este capitulo fue mayor a su presupuesto_modificado p‘g;/
$1.944,560, lo que representa el 41%, reflejandose principalmente en Materiales, Utiles y Equipos Menores dp
ifina, con una variacion de 46%, debido a que se utiizd mas material de oficina que el que se ‘tema
supuestado, ademas del incremento en los costos de los mismos; y en Combustibles, con una varnacion de

& debe a que erlas dependencias de Obras Publicas y Seguridad Publica el consumo fue mayor.
&-—/' 12 NMunicipio de Nacozari de Garcia, Sonora.
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ademas del incremento en fas salidas fuera del municipio por parte de personal que labora en este
Ayuntamiento.

- Servicios Generales. Este rubre presenta una variacion superior a su presupuesto modificado por $1,219,092,
lo que representa el 17%, reflejandose principalmente en Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion de
23%, debido al incremento en el consumo, el cual fue mayor al que se tenia presupuestado: en Mantenimiento y
Conservacion de Equipo de Transporte, con una variacion de 93%, se debi¢ al mantenimiento que se le dio a
las unidades de Obras Publicas, Presidencia y Seguridad Publica, las cuales requirieron de reparaciones
mayores que no se contemplaron en el presupuesto; y en Gastos de Orden Social y Cuitural, con una variacion
de 69%. se debio a los diferentes eventos realizades por el Ayuntamiento como Posada Navidena, comidas
para contingentes, fiestas del 7 de Noviembre, entre otros.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $2,290,754, aplicados de la siguiente manera:

En el gasto corriente se ejercieron recursos por $2,065,802, por apoyos otorgados a diversos organismos e
instituciones como son: Insituto de Seguridad Publica, Cuerpo de Bomberos, Hospital General de Moctezuma,
Cruz Roja, Centro de Salud, Patronato Escuela Preparateria, DIF Sonora, Iglesia, Museo Grafico, OOMAPAS,
apoyo de becas educativas, apoyo al fomento deportivo mediante pago a varios maestros de deportes,
compra de trofeos, combustible y transporte para diversos equipos, uniformes, entre otros.

En el gasto de inversidn se ejercieron recursos por $224,952, destinados al Programa de Desayunos Escolares.

- Bienes Muebles, Inmuebles e Intangibles. En este rubro se ejercieron recursas por $68,468, destinandose a
la adquisicion de Muebles de Oficina y Estanteria y Otros Mobiliarios y Equipo de Administracion.

- Inversion Publica. £n este rengion se registraron $7,219,971, los cuales fueron destinados a la realizacion de
23 obras publicas que benefician a la poblacién en los rubros de agua potable, drenaje, urbanizacion municipal,
electrificacion y espacios publicos. Asimismo, se destinaron recursos a acarreos de agua para lenado de
tinacos.

- Deuda Publica. £n este capitulo el gasto fue de $407.774, desglosados de la siguiente manera:

Amortizacion de Capital a Corto Plazo: $181,168
FAPES $181,168
Pago de Intereses a Coneo Plazo: 226.606
FAPES $40,186
BANOBRAS 186.420
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del gjercicio del gasto se apiicaron los siguientes indicadores:

- Tamano de la Administracion Municipal. Este indicador sefala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a fa
dimension del aparato burocratico en funcion a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que laboran
en la Administracion Municipal representan el 0.82% de la poblacion del municipio, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos. Es decir, que por
cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEFPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semmbanos 1.2% Arriba del promedic mpios. semiurbanocs 1.2%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre la
plantilla del personal de la Administracion Municipal. EI Municipio ejerci¢ en promedio por concepto de gasto
corriente por cada servidor publico $450,563 anuales, ubicandose en el range de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NOACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. semiurbanos $377 395 Arriba dei promedic mpics. semiurbanos $177,395

- Inversion en obra publica. Este indicadar muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el total
del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto gjercido en el
Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica. excluyendo toda
accion o gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 12.21% de su gasto total en inversién en obra
publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinadc en base al promedio observado en Ios
municipios semiurbanos. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 12 centavos se invirtieron en obra publica.

ACEFTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. semiurpanos 7 4% Abajo del promedio mpics. semiurbanos 7 4%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion
con los habitantes del municipio. Se invirttié en obra publica en promedio $525.42 anual por cada habitante del
municipio, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedic observado en los
municipios semiurbanos.

ACEPTABLE: NC ACEPTABLE:
Arfiba o iguat al promeaio mpios, semiwbgnos $107.73 Abajo del promedic mpios. semiupanas $107.73

. d
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- Retribucion en obras en refacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion en
obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio, en base
a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de Nacozari de Garcia
recaudo $9,680,644 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 73.07% en obras publicas.
ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios

semiurbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 73 centavos en obras
publicas.

ACEPTABLE" NO ACEPTABLE:
Arriba oigual al promedic mpios. semiurbanos 52 20% Abajo dei promedio mpios. semiurbanos 52.20%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 7.28 como puntaje
promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, con el proposito de redisenar y reducir el gasto
corriente de la Administracion Municipal. lgualmente seria favorable establecer compromisos de ahorro
especificos par dependercia y entidad, con el fin de lograr que con menos recursos publicos se cumgpla con 10s
mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal y
Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad que otorga la Ley
de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacién y Colaboracion en la materia, celebrado por la Auditoria
Superior de fa Federacion y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aporaciones Federales fueron por un total de
$7.014,666, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM}

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal, recibio recursos por $827 479, los cuales se
ejercieron de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por $281,561, que
representa el 28%, Traspasos al Gasto Corriente por $694,527 gue equivalen al 71% y Gastos Financierqs por
$652, representando el 1%, dando un total de $976,740. E! egreso de $976,740, reportado en Cuenta Publica,
no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a 5827,478, determinandose una
diferencia por $(149,261), la cual fue cubierta con el saido inicial al 01 de enero de 2013 de la cuenta bancaria

7664013490 de Banamex, S.A.

._Obfas Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los rec‘urso;'del Fondo 6/
iones para la Infraestructura Social Municipal, el 29% fueron apficados en la ejecucién de 6 obras

saicipio de Nacozari de Garcla, Sonora.
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publicas destinadas a mejorar la infraestructura de 0s servicios publicos que se proporcionan a los habitantes
del municipio principalmente en agua potable, drenaje y urbanizacién municipal.

- Gastos no Autorizados en la Ley de Coordinacion Fiscal. El 71% restante corresponde a traspasos al gasto
corriente, los cuales no se encuentran dentro de los rubros autorizados para la aplicacion de los recursos de
aste Fondo.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN)

Oel Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales def Distrito
Federal, recibio recursos por $6,187,187, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera: Seguridad Publica
por $472,204 que representa el 7%, Traspasos a otras cuentas bancarias por $5,821,509, que representa el
92% y Gastos Financieros por 358, representando el 1%, dando un total de $6,293,771. El egreso de
36,293,771, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el pericdo
ascendio a $6,187,187, determinandose una diterencia por $(106,584}, la cual fue cubierta por el saldo inicial al
01 de enero de 2013 y aportaciones realizadas en el gjercicio a la cuenta bancaria 175138787 de Bancomer,
SA

- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pulblica, el Ayuntamiento ejercié el 7%. en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se gjercio el 0% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gaste Corriente el Ayuntamiento ejercio el 92% en Traspasos a otras cuentas
bancarias.

- Otros. Ef Ayuntamiento ejercio recursos por 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacién a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de ios recursos del
Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos ne autorizados por IalLey
de Coordinacion Fiscal. El Municipio uilizo el 83.93% de los recurses del FISM en conceptos no establecido

en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.
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Es decir, por cada $1.00 del FISM asignado al municipio, 84 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lgual a 0% Mayora 0%

 Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN {(Ramo 33). Es la proporcién del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para ef Fortalecimiente Municipal (FORTAMUN) en conceptes no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utiizg el 34.09% de los recursos del FORTAMUN
en conceptos no establecides en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

Es decir, por cada $1.00 del FORTAMUN asignado al municipio, 94 centavos se aplicaron indebidamente.

ACEPTABLE: NOACEFPTABLE:
lgual a 0% Mayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuitado obtenido por los indicadores anteriormente mencionados,
opinamos que la evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones federales del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de la administracién indebida de los fondos de aportaciones federales, al obtener 3.55
como puniaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de este apartado gsta en funcién
del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.

Se recomienda que los recursos del Fondo de Aportaciones para fa Infraestructura Social Municipal y Fondo de
Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios, se destinen exclusivamente a lo establecido en los
Articulos 33 y 37 de la Ley de Coordinacion Fiscal.

P e W
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lit. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

Le contormidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para €l
Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe del avance de
la ejecucién del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

El Municipio de Nacozari de Garcia no cumplid con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaiuar el cumplimiento de objetivos
estabiecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas gue se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el ano 2013, este Municipio se planteo una serie de propositos, en
los que se establecieron objetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de Nacozan de Garcia, Sonora, informd que logré realizar la totalidad de sus metas
programadas, logrando abarcar las principales responsabilidades establecidas en el Plan Municipal de
Desarrollo, beneficiando a la poblacidn en ios sectores de: Obras v Servicios Publicos, Seguridad Publica,
Desarrollo Social, Educacion, Salud, Deportes, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas
Para la evaluacién al cumplimiento de metas, se aplicé el siguiente indicador:
. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la muestra
selectiva de las metas cumplidas. £l Municipio informé del cumplimiento del 100% de sus metas programada;,
sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acredito el 95.39% de ellas con documentacion

respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NG ACEPTABLE:

Mayor o igual a 80% hengra B0% /
[« .
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E\{ALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas programadas.
opinamos que el desempeno del Municipio en este rubro es ACEPTABLE, por la acreditacion documental del
cumplimiento de las metas, obteniendo 9.08 como puntaje promedio en este apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4.1 OOMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $7,598,723 y los Egresos $7.968,631, representando un
desahorro de $369,908,

Los Ingresos se conforman por Ingresos por Servicios por $7,305,388. que representan el 96%,
Accesorios por $236,280, que representa el 3% y Otros Ingresos por $57,055, que representa el 1%, del
total.

Los Egresos se contorman por Servicios Personales por 54,387 896, gue representa el 55%, Materiales
y Suministros por $907,337, que representa el 11%, Servicios Generales por $2,649,588, gue representa
el 33% y Otros Gastos por 523,810, que representa el 1%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA
PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Publica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipales y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 12
de enero al 31 de diciembre del ano 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentaimente. Asi
mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

1 Administracion Directa
{Cuestionario de Controi Interno

1.1 Del analisis efectuado se derivé que el Control Interno de este Ayuntamiento es evaluado como
Deficiente debido a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y reincidentes de
ejercicios anteriores, por lo que se procedid a hacerlas del conocimiento del interesados
informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente, hasta lograr
que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y transparencia en la

tilizacion de los recursos asignados.

E .
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Revision y Fiscalizacion
Balance General

Efectivo

1.2 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1111: Efectivo y se
observo un importe de $7,149 sin evidencia documental correspondiente a un Fondo Fijo de

Caja, ya que al momento de practicarse un arqueo el 4 de octubre de 2013, no se contd con
efectivo o comprobantes que lo respalden.

Bancos

1.3 Se procedio¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 Calles de la cuenta 1112; Bancos y se
observé que existe un saldo de $350,000 gue corresponde a recursos del Programa de Empleo
Temporal (PET) pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacién.

Proveedores por Pagar a Corto Plazo

1.4  Se procedié a fiscalizar Ias cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo y se observd que existen pélizas de Diario y de Cheques sin evidencia
documental por §775,400.

1.5  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2112: Proveedores por
Pagar a Corto Plazo y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion obtuvo préstamos sin
aprobacion del Ayuntamiento y del Congreso del Estado, por $6,005,000.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.6 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 2115: Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
se observé que no se presentd la aprobacion del Congreso del Estado por un Anticipo recibido
de la Secretaria de Hacienda Estatal a Cuenta de Participaciones por $500,000 de fecha 15 de
febrero de 2013 con orden de page numero 1522,

1.7 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se encuentran firmadas por los
empleados las néminas de pago por $331,934, realizados con recursos del Consejo Municipal de
Concertacion para la Obra Publica (CMCOP) de la cuenta bancaria 4527143638 de Banamex, S.A.

1.8  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115: Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observé que se realizaron traspasos de recursos de la
cuenta bancaria 4527143638 de Banamex, S.A., la cual se utiliza para el manejo y control de los
recursos de Consejo Estatal de Concertacion para la Obra Publica (CECOP) a la cuenta bancaria
numero 0175141109 de BBVA Bancomer, S.A., utilizada para el gasto corriente, por $987,820, de
los cuales se reintegraron $795,962 generando productos financieros por $6,207, calculados en
base a la TIE (Tasa de interés Interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de I:':l
disposicién del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, quedando pendiente de Restituir
$198,065.

2
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1.9 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115:; Transferencias
Otorgadas por Pagar a Corto Plazo y se observo que existe una diferencia por $604,000 entre los
saldos reflejados en auxiliares contables por $584,640 y el saldo de la cuenta bancaria del
Consejo Estatal de Concertacién para la Obra Publica (CECOP), por -$(19,360).

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

1.10  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se han presentado ante el Servicio
de Administracion Tributaria las declaraciones de las retenciones det Impuesto Sobre la Renta por

$267,688, correspondientes a Honorarios pagados por servicios profesionales durante el periodo
de enero a diciembre de 2013,

Préstamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Largo Plazo

1.11 Al 31 de diciembre de 2013 se observé una diferencia de $758,360, en el saldo del Pasivo a Largo
Plazo, entre lo informado por la Secretaria de Hacienda del Estado por $16,777,383 y lo registrado
por el Ayuntamiento en la cuenta 2233: Préstamos de ia Deuda Publica Interna por Pagar a Largo
Plazo por $16,019,023.

Resultados de Ejercicios Anteriores

1.12 Al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta 3220: Resultados de Ejercicios Anteriores se observo
que se registraron movimientos deudores por $549,441, y acreedores por $31,801, de los cuales
ho presentan el Acuerdo del Ayuntamiento para la afectacion a esta cuenta.

Observaciones Generales

1.18 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron vehiculos recibidos
en calidad de comodato, otorgados por la Secretaria de Hacienda del Gobiernc del Estado de
Sonora, con un valor de $1,263,962 que no se encuentran registrados en Cuentas de Orden.

1.14  Se observd que al efectuar una revision selectiva de expedientes de juicios en proceso al 31 de
diciembre de 2013, se determinaron 20 procesos laborales no cuantificados, los cuales no se
tienen registradas en contabilidad {Cuentas de Orden) las contingencias relacionadas con los
procesos legales que enfrenta el Municipio, ya que en caso de resultados adversos, repercutiria
en el erario Municipal.

1.15 Se procedié a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que el
Municipio implantd 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacional
de Armonizacion Contable (CONAC) incumpliendo con 21.

1.16 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se enc!.:entra 6/
reflejado en Cuentas de QOrden el rezago por concepto de Deudores por Impuesto Predial por
$7,093,346.
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Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.17  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Derechos durante el ejercicio 2013
por $504,455.

1.18  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que se captaron
ingresos correspondientes al ejercicio 2013 por $1,146,436 sin que fueran depositados en las
cuentas bancarias del Sujeto de Fiscalizacion, registrados en cuentas por cobrar, sin que a la

fecha de la revision del 30 de mayo de 2014, haya sido depositados en las cuentas bancarias del
Municipio.

1.19  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo la venta de bienes
muebles considerados como chatarra por $150,000, correspondientes a 3 bienes muebles,
autorizada por el Ayuntamiento, sin contar con lo siguiente:

1).- Los bienes se adjudicaron de manera directa, sin llevar a cabo el procedimiento de subasta
publica, en apego al articulo 202 de la Ley de Gobierno y Administracion Municipal.

2).- No existe un avaluo comercial realizado por personal acreditado, indicando el valor de los
bienes vendidos.

Gastos y Otras Pérdidas

1.20 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejercié¢ partidas del gasto por
$407,774 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio 2013.

1.21 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pélizas de egresos
con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $451,093.

1.22  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron pdlizas de egresos
que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor
diferente al beneficiario del cheque por $1,063,162.

123 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que sin acuerdo del
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto actual
por $137,385.

C.\\

124 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se localizaron
pélizas de egresos y diario por $329,641. /

125 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que existen pdlizas sin

evidencia documental del gasto por $475,633.
g
““%\
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1.26  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizd el pago
duplicado de un comprobante por $11,136.

1.27 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos

presuntamente improcedentes por $126,486, debido a que no son gastos propios del
Ayuntamiento.

1.28 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 14 obras
publicas por un importe contratado de $7,216,529 y un importe ejercido de $6,403,653 quedando
pendiente por ejercer un importe de $812,876 realizadas y concluidas mediante Contrato con
recursos del Fideicomiso del Fondo Revolvente Sonora {(FFRS), se presentaron los expedientes
técnicos incompletos. Asimismo, en la elaboracién de las actas de entrega recepcion ne se
cumplid con los requisitos minimos. A continuacion se detallan las obras observadas:
61408-01-01: Rehabilitacién de 400 Metros Lineales de Red de Agua Potable en la Colonia Nuevos
Horizontes, Ampliacién Gomez Morin, en la Localidad de Nacozari de Garcia, carece de garantia
cumplimiento y vicios ocultos, Garantia anticipo, convenio adicional por reduccion del monto
contratado y finiquito; 61408-01-02: Rehabilitacion de 300 Metros Lineales de Red de Agua
Potable en la Colonia Nuevos Horizontes, Ampliacion Gomez Morin en la Localidad de Nacozari
de Garcia, carece de convenio adicional por reduccion del monto original contratado y finiquito;
61408-02: Rehabilitacion de 400 ml de Red de Agua Potable en Colonia Privada Santa Cruz en la
Localidad de Nacozari de Garcia, carece de convenio adicional por reduccion del monto original
contratado, bitdcora de obra y finiquito; 61408-03: Rehabilitacion de 200 ml de Red de Agua
Potabie en Colonia Villarreal en Ia Localidad de Nacozari de Garcia, carece de finiquito; 61408-04:
Rehabilitacién de 400 mi de Red de Agua Potable en Colonia Colosio, Atras de Metal Master Km 6
en la Localidad de Nacozari de Garcia, carece de bitdcora de obra y finiquito; 61408-05:
Rehabilitacion de 540 ml de Red de Agua Potable en Colonia Milpitas 2, al Norte de la Escuela
Primaria Ford, en la Localidad de Nacozari de Garcia, carece de bitdcora de obra y finiquito;
£1408-06: Rehabilitacion de 860 Metros Lineales de Red de Agua Potable en el Colosio Final
Poniente, Arriba del Suplay, en la Localidad de Nacozari de Garcia, carece de convenio adicional
por reduccion del monto original contratado y finiquito; 61409-04: Rehabilitacion de 625 Metros
Lineales de Red de Drenaje en Circuito Las Torres, Colonia Las torres, en la Localidad de
Nacozari, carece de bitdcora de obra, finiquito y convenio adicional por reduccion del monto
original contratado; 61409-05: Rehabilitacién de 100 Metros Lineales de Red de Drenaje en la
Colonia La Cantera 2 Arriba de la Llantera L.a Chiquita, en la Localidad de Nacozari de Garcia,
carece de finiquito; 61409-06: Rehabilitacion de 300 ml de Red de Drenaje en Colonia La Cantera
2, por Los Jaleros, en la Localidad de Nacozari de Garcia, carece de bitacora de obra vy finiguito;

" 61409-07: Rehabilitacién de 173 ml de Red de Drenaje en Fraccionamiento del Ferrocarril, en la
Localidad de Nacozari de Garcia, carece de bitacora de obra y finiquito; 61409-08: Rehabilitacion
de 1500 Metros Lineales de Red de Drenaje en Ranchitos Finica, en la Localidad de Nacozari de
Garcia, carece de justificacién autorizada para la adjudicacion directa, convenio adicional por
reduccion del monto originat contratado y finiquito; 61409-09: Rehabilitacion de 1000 ml de Red de
Drenaje en Colonia Buenos Aires, por la Parte de Atras y Arriba de Lomas Nuevas en la Localidad
de Nacozari de Garcia, carece de estimaciones, numeros generadores, archivo fotografico,
bitacora de obra, finiquito y acta circunstanciada por terminacion anticipada del contrato de obray

- 61203-01: Rehabilitacion de 660 Ml de Emisor a Lagunas Facultativas en Nacozari de Garcia,
carece de acta de entrega recepcion y finiquito. /
»
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1.29 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la obra
publica 61409-10: Continuacién de Rehabilitacién de Emisor de Lagunas Facultativas al Sur de
Nacozari, en la Localidad de Nacozari, por un importe contratado de $364,017 y un importe
ejercido de $266,375, quedando pendiente por ejercer un importe de $97,642 realizadas y
concluidas mediante Contrato con recursos del Fideicomiso del Fondo Revolvente Sconora
(FFRS), se presentd el expediente técnico incompleto, debido a que carecia de garantia de
cumplimiento y vicios ocultos, bitdcora de obra, acta de entrega recepcion, finiquito y convenio
adicional por reduccion del monto original contratado.

1.30 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que se realizaron
operaciones por $69,600, que al momento de verificar los comprobantes en el portal de internet
del Servicio de Administracion Tributaria, indicé que son presumiblemente apocrifos.

Revision de Recursos Humanos

1.31 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que no se efectuan las
retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina guincenal del
Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 6 empleados obteniéndose un
importe en el periodo de revisién de Impuesto Sobre la Renta sin retener por $300,504.

Objetivos y Metas

1.32 Se procedid a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias de: Sindicatura, Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Direccion de
Seguridad Publica y Transito Municipal y Organo de Control y Evaluacion Gubernamental, de una
muestra de 3,382 metas seleccionadas para su revision, se acreditaron 3,226, incumpliendo con
156, consistentes en: Dar recorridos por las diferentes Comisarias para dar seguridad (120},
Organizar reuniones de barrios para conocer la problematica que existe en las mismas y juntos
buscar soluciones (24) y Organizar reuniones con los comerciantes para implementar medidas de
seguridad y prevenir robos (12).

Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal

Gastos y Otras Perdidas

1.33 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones pa
infraestructura Social Municipal (FISM) y se observé que se realizaron traspasos de recursos a la
cuenta bancaria numero 0175141109 de BBVA Bancomer, utilizada para el gasto de operacion por

un importe de $815,527, de los cuales se reintegraron $121,000, generando proquctos financieros

por $15,439, calculades en base a la TIE (Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio}, tomando e

cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta el 31 de diciembre de 2013, guedand

ndiente de Restituir $709,966. /
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1.34  Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para la

1.35

1.36

1.37

Infraestructura Social Municipal (FISM} y se observé una péliza de cheque con comprobante que
no reune los requisitos fiscales por $15,439.

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Fondo de Aportaciones para ia
infraestructura Social Municipal (FISM) y se observaron pdlizas de egresos que no cumplen con
las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un proveedor diferente al beneficiario
del cheque por $69,658.

En relacion con la revision de las cifras al 31 de Diciembre de 2013, se determiné que en 3 obras
publicas por un importe ejercido de $117,612, realizadas mediante la modalidad de Administracion
Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), no se acredito la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiarias. Asimismo, no se presenté el expediente técnico, motivo por el cual no
se acredité el avance fisico de estas obras. A continuacién se detallan las obras ohservadas:
62409-05: Ampliacion de Red de Drenaje en Colonia Tres Alamos, en la Localidad de Nacozari de
Garcia; 62409-06: Ampliacion de Red de Drenaje en Calle Alameda, en la Localidad de Nacozari de
Garcia y 62401-01: Construccion Varios (Compra de Material).

En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 2 ohras
publicas por un importe acordado de $191,200 de los cuales se ha ejercido §73,750, quedando
pendiente por ejercer un saldo de $117,450, realizadas y concluidas mediante Administracion
Directa con recursos del Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal
(FISM), no se acreditd la constitucion del Comité de Contraloria Social y de que el Ayuntamiento
haya promovido, a través del Comité de Planeacion Municipal (COPLAM), la participacion de las
comunidades beneficiarias. Asimismo, se presentaron los expedientes técnicos incompletos,
debido a que carecian de modificacion al acuerdo de ejecucion de obras por administracion
directa por reduccién del monto original acordado, programa de ejecucién y programa de
suministro de materiales. A continuacion se detallan las obras observadas: 62409-03: Ampliacion
de Red de Drenaje en la Colonia Villa Real en la Localidad de Nacozari de Garcia y 62409-04:
Ampliacion de Red de Drenaje en la Colonia Colosio en 1a Localidad de Nacozari de Garcia.

Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento Municipai

Gastos y Otras Pérdidas

1.38

Se procedi6 a fiscalizar las cifras al al 31 de diciembre de 2013 y se ocbservé que se realizaron
traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN})
a la cuenta numero 017514110-9 de Bancomer, S.A., utilizada para el gasto corriente del Municipio
por $6,204,929, de los cuales se reintegraron $383,420 quedando un importe de §5,821 ,509,
generando productos financieros por $114,358, calculados en base a la THE (Tasa de Interes
interbancaria de Equilibrio), tomando en cuenta el tiempo de la disposicion del recurso hasta su
reintegro, quedando un importe por restituir por $5,935,867.

s
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5.2 Organismos Paramunicipales
ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADQO Y SANEAMIENTO
Cuestionario de Control Interno

Organizacion General

2.1 Del andlisis efectuado se derivd que el Control Interno de este Sujeto de Fiscalizacion es
evaluado como Deficiente debide a que se derivaron observaciones relevantes del ejercicio y
reincidentes de ejercicios anteriores, por Io que se procedié a hacerlas del conocimiento del
interesado, informandole también que se daria proximamente el seguimiento correspondiente,
hasta lograr que el registro y control de las operaciones se realicen con mayor eficiencia y
transparencia en la utilizacion de los recursos asignados.

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Cobrar a Corto Plazo

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nacozari de Garcia, Sonora y se observo en la
cuenta 1122: Cuentas por Cobrar a Corto Plazo, un saldo de Impuesto al Valor Agregado por
recuperar por $1,344,372, del cual se debera analizar el importe que pueda ser sujeto a
devolucién por parte del Servicio de Administracion Tributaria.

23  Se procedi6 a fiscalizar las cifras a! 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillade y Saneamiento de Nacozari de Garcia, Sonora, de la cuenta 1122:
Cuentas por Cobrar a Corto Plazo y se observé una diferencia por $3,426,027, entre lo registrado
en Contabilidad en Deudores por Servicios por $4,153,778 y el Sistema de Control de Facturacion
por $7,579,805.

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Piazo

2.4  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nacozari de Garcia de la cuenta 2117:
Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observd un importe de $18,999 por
concepto de Inspeccion y Vigilancia, debido a que no se han enterado ante ias instituciones
correspondientes las retenciones efectuadas a los contratistas de Obras Publicas.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas
25  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador Ml{nic‘i‘ a
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nacozari de Garcia y se observaron polizas de

egresos con comprobantes que no rednen los requisitos fiscales por $443,384. /

$ /
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Revision de Recursos Humanos

26 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de Nacozari de Garcia y se observd que no se
etectuan correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta de los trabajadores que
integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un andlisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $17,352.

5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

El monto observado derivado de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Pablica del Municipio, es resultado de
la sumatoria de las cbservaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embarge, cabe aclarar que la cuantificacion
de fas observaciones referertes a "Obras Plblicas”, se obtiene de manera proporcional, dependiende del tipo
de observacion que se trate.

Observaciones Numero Monto Observado

Cuantificadas 39 538,061,379
No Cuantificadas 5 0
44 $38,061,378

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion
de ta Cuenta Publica del Municipio, fue de $38.061,379. Esto representa el 65.70% en relacion con ef total de
los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.48
como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00 ejercido por el Municipio, 66 cemtavos se
aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el Presupueste Autorizado, ademas infringiendo
normatividad a las bases contables de los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como 1as
leyes referentes a materia presupuestal local y federal.

ACEPTABLE: NG ACEFTABLE:
Abaio o igual del 20% Arnba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:
Como informacion adicional, la cual no influye en fa opinion expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos

permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas en la
revision de las Cuentas Publicas de los anos anteriores, siendo estas las siguientes:
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Afio Total Observaciones Observaciones
Observaciones Solventadas por Solventar
2010 35 0 35
2011 39 0 39
2012 42 0 42

Faente: Informe de Resultades de la Hevision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccion de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presentd dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefo Municipal tiene como finaiidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal sentido, el
Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumento este método de evaluacion con el objeto de
gvitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la revision y
fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencion de la Evaluacion Global al Desemperio Municipal, se aplicd una metodologia que se explica
en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempenc Municipal 2013".

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion los
siguientes resultados:

dEeT:l:::t:);o Ponderacion Valor
Evaluacion a fa gestion financiera 4.9 20% 0.98
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 6.95 20% 1.39
Evaluacion al ejercicio del gasto 7.28 20% 1.46
Evaluacion a la administracion de fondos 3.55 10% 0.36
Evaluacion al cumplimiento de metas 9.08 10% 0.91
Evaluacion al monto cuantificable de fas observaciones relevantes 4.48 20% 0.90

EVALUACION FINAL 6.00 /

VIil. SALVEDADES —

——

Cdmo resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se

an a continuacion por rubro y conceplo:
L4
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Administracion Directa

Efectivo
Sin evidencia documental correspandiente al Fondo Fiio de Caja. 57,149

Bancos

Existe un saldo pendiente de reintegrar a la Tesoreria de la Federacion que
corresponde a recursos del Programa de Emplec Temporaf {(PET). 350,000

Proveedores por Pagar a Corto Plazo
Existen polizas de Diario y de Cheques sin evidencia documental. 775,400

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo
Nominas sin firmas de los beneficiarios (CECOP) 331,834

Se realizaron traspasos de recursos de Consejo Estatal de Concertacion parg
la Opbra Publica (CECOP) 198,065

ingresos y Otros Beneficios

Ingresos que no fueren depositados en las cuentas bancarias del Sujeto de
Fiscalizacion, registrados en cuentas por cobrar. 1,148,436

Gastos y Otras Pérdidas
No se localizaron pdlizas de egresos y diario. 329,641

Existen polizas sin evidencia documental del gasio. 475,633

Gastos presuntamente improcedentes debido a que no son erogaciones
propias del Ayuntamiento. 126,486

Comprobantes presumiblemente apocrifos. 69,600

Se realizaron traspasos de recursos a la cuenta bancaria del Fondo de
Apontaciongs para la Infraestructura Social Municipal (FISMY. 709,966

Traspasos de recursos del Fondo de Aportaciones para el Fo rtalecimiento
Municipal (FORTAMUN). 5,835,867 /
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Lo anteriormente expuesta, se encuentra observado en 0s puntos 1.2, 1.3, 1.4, 1.7, 1.8, 1.18, 1,24, 1.25 127,
1.30, 1.33 y 1.38 del apartado V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la
Revision y Fiscalizacién de ta Cuenta Publica 2013 del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.

[X. CONCLUSIONES

La elaboracién y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Publica gue nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo gue lIos resultados del presente Informe, y la calificacion
que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad a los servidores publicos
municipales, respecto de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como también del cumplimiento
total y definitivo de solventar las observaciones senalagas en el apartado V del presente Informe de Resultados
y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada ja informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la Cuenta
Publica del Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultados de la Evaluacion Glebat al
Desempenio Municipal, que se aplicé en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 87, inciso B) y E}, 136 fraccion XXIV de la Constitucion Politica del Estado de
Sonora; 3° fraccion V1, 72, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el Estado
de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio de
Nacozari de Garcia, Sonora, comrespondiente al gjercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIi del
presente Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de
las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracion de los C. Diputados integrantes de la
LX Legistatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resuitados de la Revision de fa Cuenta Publica
del Ejercicio 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor
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) 30 Municipio de Nacozari de Garcia, Sonora.




