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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comisién de Vigilancia del instituto Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del
Municipic de Oquitoa.

Para fa integracion de este Informe, el Institutc Superior de Auditoria y Fiscalizacion realizd las
revisiones, andlisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en fa Cuenta Publica presentada por el Municipio de Oguitoa.

La revision y fiscalizacién se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditeria Gubernamental y en su
caso las Normas de Auditcria Generalmente Aceptadas en Meéxico con la perspectiva de aplicacion
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una seguridad razonable de que la informacién no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contables.

Se verificd con base en prughas selectivas la evidencia gue respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecido en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
. contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
' resuitados de la gestién financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Pubiica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.
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Asimismo, la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica no se limitd exclusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y dptimo de fos recursos plbficos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, del cumplimiento de objetivos y metas, asf como de
la administracién paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuerta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Plblicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como ultimo apartado y en base a ja Evaluacién
Gicbal del Desempefc Municipal, ias Normas y Procedimientos de Auditoria Generalments
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del informe de Resultados de la Revision y Fiscaiizacién
de ia Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de Oquitoa, Sonora.

{
- e
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. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA
1.1 Estado de Situacién Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVOQ PASIVO
CIRCULANTE CIRCULANTE (Nota 1)
Efectivo $190 Proveedores por Pagar a Carte Plazo $622,472
Barcos/Tesoreria 10,780,898 Otras Cuentas por Pagar a Corto Plazo 504,022
Deudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo 454,456
TOTAL CIRCULANTE $1,126,494
TOTAL CIRCULANTE $11,235,544
NO CIRCULANTE (Nota 2)
NO CIRCULANTE Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo 4,368,948
Edificios no Habitacionales 74938
Otros Bienes inmuebles 6,200 TOTAL NO CIRCULANTE $4,368,948
Mohiliario y Equipo de Administracion 143,045
Equipo de Transporte 1,481,134 TOTAL PASIVO $5,495.442
Equipo de Defensa y Seguridad 54,056
Magquinaria, Otros Equipos y Herramientas 17,453 HACIENDA PUB./PATRIM.
Aportaciones 1,776,826
TOTAL NO CIRCULANTE $1,776,826 Resultados de Ejercicios Anteriores (5,213,360)
Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro) 10,953,462
TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM. $7.516,928
SUMA ACTIVO $13,012,370 SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM. $13,012,370

! . /
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Notas al Balance General

Nota 1 El Pasivo Circulante por $1,126,494 se integra por Proveedores por Pagar a Corto Plazo por $622,472,
correspondiente a un adeudo de ingresos por recuperar de prediales por $444.772. adeudo con el
proveedor Adrian Figueroa Martinez por $1.550 y Sueldos por pagar por $176,150; Qtras Cuentas por
Pagar a Corto Plazo por $504,022, importe integrado por $500,000 de un anticipo de participaciones para
el pago de agunaldos, por ${(944) de saldo de Sub-Agencia Fiscal del Estado y por $4,966
correspondiente al saldo por un adeudo con el Gobierno del Estado de Sonora por adquisicién de una
patrulla.

Nota 2 El Pasivo No Circulante por $4,368,948, se integra por el saldo de un crédito en Fideicomiso Fondo
Revolvente del Estado de Seonora (FFRES), para la perforacion de un pozo para el agua potable.

El Pasivo No Circulate presenta una disminucion de $213,333 en relacion al afio anterior. la cual
corresponde a las amortizaciones del crédito antes citado.

L. )
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1.2 Estado de Actividades

Cel 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesaos)

Ingresos Importe
Impuestos $95.014
Derechos 200
Aprovechamientos 21,665
Participaciones y Aportaciones 18,417,482
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 12,000
Total de Ingresos $18,546,361

Egresos
Servicios Personales $4.,424 232
Materiales y Suministros 766,217
Servicios Generales 1,051.824
Transferencias, Asignaciongs, Subsidios y Otras Ayudas 193,489
Inversién Publica 966,923
Deuda Publica 190,214
Total de Egresos $7,592,89%
AHORRO $10,953,462

Nota: El ahorro gue presenta el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, por $10,953,462, como resultado del ejercicio
presupuestario de Ingresos y Egresos, se debid a que se ejercieron gastos inferiores a los ingresos captados. Dicho
ahorro se ve reflsjado en el aumento de la cuenta de Bancos, por un remanente por $9,991,000 de Programas
Federales no reintegrados a la Tesoreria de la Federacién; y en la disminucion de las cuentas de pasivo:
Proveedores por Pagar a Corto Plazo y Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo, de acuerdo a la informacidn
proporcionada en el Estado de Origen y Aplicacion de Recursos.

—— /
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1.3 Analisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta PGblica de! Municipio de Oquitoa, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a fas Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisidn y fiscalizacion de la Cuenta PUblica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera, se utilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cubrir los compromisos de un gobierno
de manera expedita o en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros vy
monetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, la liquidez del Municipic es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 9,97 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $9.97 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o iguala 1.0 veces Menor a 1.0 veces

- Solvencia. £En el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adguiridos
{Pasivo Total) en relacion al conjunto de recursos y bienes (Activo Total) con gue cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 42.23% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus cbligaciones, ubicandose en el range de
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con gue cuenta el Municipio en sus activos totales, unicamente
42 centavos corresponden a compromisos de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra ef resultado del gjercicio financiero,
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en que los
ingresos son superiores a los egreses; cuando ocurre lo contrarie hay desahorro; y si los ingresos y gastos
son iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio present6 un ahorro de $9.06% en su
ejercicio fiscal 2013, ubicandose en el rango de ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 g ingreso al
Municipio, se gastaron 41 centavos que representa la totalidad de las erogaciones, por | e hubo un
ahorro en el gasto del orden de 59 centavos.

| J . : /
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ACERTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor 0 1gual de 0% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resuttado obterido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue la evaluacion a la gestion financiera del Municipio es ACEPTABLE, en virtud
de obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado.

VN
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il. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, percibié ingresos superiores a ios presupuestados por $10,726.570,
reflejandose basicamente en el capitulo de Participaciones y Aportaciones, verificando que los ingresos
fueran recaudados y controlados de acuerdo a las disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda
Municipal, los cuales presentan el siguiente comportamiento en relacion al Presupuesto de Ingresos
aprobado, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

|Presupuesto’ Captado ! Variacién .

Conce?.té _____ o @ . (b - (b-3) /i
|mpuestos S | $61916 95014 33,098i 53|
Derechos e 1 200, 199 19,900
Sty R o o~ o
§Aprovechéf:hientos ..... o 20.601; 2.1.,6'65 1,064 - 5
!.Ingresos por \;enta de Bieneé.;"ée.rvib.iés” (Paramummpales)i ._QIOO,OOT _. ........ 0: (900001) | (100)
|Participaciones y Aportaciones | 5,587,272,18,417,482 11,830,210| 180
e S e AR
Ingresos Ordinarios 100% §7,819,791 18,546,361(10,726,570| 137!

Total Ingresos _ $7,819,791 18,546,361(10,726,570: 137"

{a) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Secaidn XX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

2.1.2 Andlisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del ano se integraron con un 100% de ingresos ordinarios.

+ Impuestos. La recaudacién en este capitule fue superior a lo presupuestado por $33,09_8, Io que

representa un 53%, reflejado principaimente en los conceptos de Impuesto Predial, con una variacion del

64%, debido a la buena campapa de recaudacion que se llevd a cabo y que los contribuyentes realizaron

sus pagos oportunamente; y en Recargos, con una variacion del 409%, y no se realizaron descuentos
S

por recargos del impuesto predial y los contribuyentes han estado paga

adeudos. /
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* Productos. Este capitulo no presenta captacion, en el cual se presupuestaron los conceptos de
Enajenacion Onerosa de Bienes Muebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico y Enajenacion
Onerosa de Bienes Inmuebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico, ya gue no se llevaron a cabo las
enajenaciones que se tenian previstas de equipo de transporte en malas condiciones de servicio y diez
lotes urbanos ubicados en la Colonia Los Presidentes, de la Cabecera Municipal, ésto debido a fa dificil
situacion econémica por ia que atraviesa el Municipio.

« Participaciones y Aportaciones. Los ingresos recibidos en este capitulo fueron superiores a los
presupuestados per $11,830,210, reflejandose principalmente en los conceptos de Fondo General de
Participaciones, con una variacién del 4%; Consejo Estatal de Concertacidon para la Obra Publica
(CECOP), Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas y Contribucién al Fortalecimiento Municipal
(COMUN)}), todos con una variacion del 100%.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se recibieron ingresos por
$12,000, integrados de la siguiente manera:

Otros Ingresos Varios

Apoyo Extraordinario {Gobierno del Estado) $10,000
Otros Ingresos Varios (Apertura de cuerntas bancarias para 2,000
recibir Apoyos)

2.1.3 Evaluacion a la recaudacion del ingreso

Para la evaluacién a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propios” las contribuciones que recauda e_k ’Ayuntgmiento,
que son potestad y competencia tributaria municipai. Este indicador representa Ia proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresos obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
0.63% fueron por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios rurales. Es decir, gue por cada $1.00 que

ingresé al Municipio, 1 centavo fueron por concepto de ingresos propios. /
% y_/- -4;‘ /
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ACEPTABLE: NO ACEFTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. rurales 8.47% Menor al promedie mpios. rurales 8.47%

- Ingresos propios per capita. Este indicador muestra el promedio anual de contribucion por cada
habitante del municipio por concepte de ingresos propios. Es decir, es la aportacion en promedio por cada
habitante durante un ejercicio fiscal. EI Municipio recaudo $248.15 en promedio por cada habitante durante
el afio 2013 por concepto de ingresos propics, ubicdndose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedio observado en fos municipios rurales.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor oigual al promedio mpios. rurales 5226.76 Menor al promedic mpios, rurales $226.76

- Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resultado obtenido por el
desemperio de Tesorerfa. El resultado se cbtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total de
recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propios
sean superiores al gasto ejercido por Tesoreria. En caso contrario, significa que Tesoreria no cuenta con la
capacidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

Por cada $1.00 gue obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuvo que destinar $19.94 para
cubrir el costo de operacidn de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor o igual a 1 veces Wayor a 1 veces

* Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempedada por el
Municipio en la recaudacién del impuesto predial. Se obtiene al relacionar ia recaudacién obtenida del
impuesto predial con respecto a ia facturacién emitida. En este rubro, o Municipio logré recaudar e
46.50% en relacion a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 46 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no es igual al contemplado en
el Presupuesto de ingresos que nos ocupa. /

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 60% tdenor a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos gue la evaluacion a la funcion recaudatoria del ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 5.06 como puntaje promedic en este apartado.

Degsde la aplicacién del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipdtesis respecto a que el incrementol de
ansferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacion de sus recursos proplos.
i la importancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse

7~ - 11 ,. Municipio de Qquitoa, Sonora
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de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipic de Oquitoa sobre la importancia de fortalecer sus
INgresos pPropios Ccmo Un mecanismo para mejorar su capacidad de gestibn de soluciones a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia de! impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucién, establecido en el Codigo Fiscal del Estado de Sonora, con el
objeto de reducir los rezagos en la materia.

L L==7 £
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

El Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, presenta un gasto inferior al presupuestado por $226,892,
representando el 3%, reflejandose principaimente en los capitulos de Inversion Publica y Deuda Publica,

cOomo se muestra a continuacion:

Concepto

Presupuesto. Ejercido . Variacion
@ (b)  (a-b)

Servicios Personales

$4,204,852 4,424,232 (219,380) | (5)

Materiales y Suministros

Servicios Generales

523,200. 766,217, (248'73‘1?7 IIIIIIIIIIIIIIIIIII

535,039 1,051,824 (516,785)

Transferencias, Asignééibnes, Sub"sidios y Otras Ayudas 192,000 171,904, 20.096| 10
Gasto Corriente 84% $5,455,091 6,414,177 (359,086) | (18)
e o ones. Subdin s G el R
Bienes Muebles, Inmusbles e intangibles 48,000 Y. 48,000| 100
e T R i S e
Gasto de Inversion 13% $1,268,284 988,508 279,776 22

Deuda Pubtica 3% $1,096,416 190,214 906,202 | 83

Total de Egresos 100% §7,819,791|7,592,899 | 226,892| 3

(a} Boletin Oficial del Gobierno del Estade No. 53, Seccidn XXIX, de fecha 31 de Diciembre de 2012,

~

2.2.2 Analisis de las variaciones presupuestales de egresos

En este periodo, el gasto publico registrd $7,592,899; es decir se observo una variacion del 3% inferior en
relacion con el presupuesto de $7,819,791, lo que representa $226,892 menos.

. Servicios Personales. El importe ejercido en este capitulo fue superior al presupuestado por $219,380,
lo cual representa el 5%, reflejado principalmente en las partidas de Sueldo Base al Personal Eventual, con
una variacion del 166%, debido a que se contratd mas personal eventual, ya que con el que cuenta Ie!
Ayuntamiento no fue suficiente para el desarrollo de sus actividades diarias; en Cuotas por SQNiCLo
Médico del ISSSTESON, con una variacion del 29% y en Pagos de Defuncion, Pensiones y Jupilaciones,
oo una vanacion del 27%, debido a que se dio de alta en el servicio médico a la mayoria del personal que
lAbora en el Ayuntamiento, ademas de que se les asigné un importe bajo a estas partidas al elaborar el

eswpuesto. CQ_,-r
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Materiales y Suministros. En este capitulo el Ayuntamiento ejercié recursos superiores a los
presupuestados por $243,017, que representa el 46%, reflejado principalmente en las partidas de Material
de Limpieza, con una variacion del 197%, debido a que se le dio mantenimiento a las oficinas de las
distintas Dependencias que integran este Ayuntamiento y se requirid en gran cantidad de estos articulos de
limpieza, para poder asi darle una mejor imagen al Municipio; y en Combustibles, con una vartacion del
57%, debido a que las diferentes Dependencias han realizado diversas gestiones fuera del Municipio,
ademas de los elevados costos de este insumo.

- Servicios Generales. El importe ejercido en este capituio fue superior al presupuestado por $516,785, lo
cual representa el 97%, reflejado principalmente en las partidas de Energia Eléctrica, con una variacion del
931% y Servicio de Alumbrado Publico, con una variacion del 347%, debido a los altos costos de estos
servicios, y a que cuando se elabor¢ el presupuesto se les asignd un importe bajo a estas partidas; en
Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion del 492%, ya que se dioc mantenimiento a
los inmuebles del Ayuntamiento para darles una mejor imagen; y en Mantenimiento y Conservacién de
Equipo de Transporte, con una variacion del 288%, debido a las diversas gestiones realizadas por parte de
las distintas Dependencias del Ayuntamiento fuera del Municipio, fueron necesarias mas reparaciones al
equipo de transporte de las que se tenian programadas.

* Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas.
En este capitulo se ejercieron recursos por $193,489, aplicandose como se muestra a continuacion:

En el gasto corriente se erogaron $171,904 y fueron destinados basicamente en el otorgamiento de
Ayudas Sociales a Personas, en apoyos a personas de escasos recursos; y en Ayudas Sociales a
Instituciones de Ensenanza, por apoyos a escuelas.

En el gasto de Inversion, se destinaron recursos por $21,585, en Acciones Sociales Basicas, por el
Programa de Desayunos Escolares.

- Inversion Publica. En este rengién se registraron $966,923, los cuales fueron destinados a ia real@z_acic’m
de 7 cbras publicas que benefician a la poblacion en los rubros de agua potable, urbanizacion municipal y
caminos rurales.

» Deuda Publica. . o
Las erogaciones en este capitulo ascienden a $190,214, aplicadas al pago de intereses del crédito con el
Fideicomiso Fondo Revolvente del Estado de Sonora (FFRES), para la perforacion de un pozo para

agua potable de este Municipio,
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2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gasto se aplicaron los siguientes indicadores:

- Tamafio de la Administraciéon Municipal, Este indicador senala la proporcion del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacién con el nimerc de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimensién del aparato burocratice en funcién a sus gobernados. El nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracién Municipal representan el 10.62% de la pobilacion del municipio, ubicandose en
el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios rurales, Es
decir, que por cada 100 habitantes, 11 ciudadanos laboran como servidores publicos en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abaja o igual al promedio mpios. rurales 3.62% Arriba del promedio mpios. rurales 3.62%

- Gasto corriente por servidor publico. Este indicador muestra el promedio del gasto corriente por cada
servidor publico def Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plantilla del personal de la Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $128,284 anuales, ubicandose en el rango de ACEPTABLE,
determinado en base al promedio cbservado en los municipios rurates.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpios. rurales $153,095 Arriba del promedic mpios. rurales $153,095

- Inversién en obra puablica. Este indicador muestra el promedio de inversién en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Municipio. Cabe aciarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitule 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por el Municipio en obra publica, excluyendo
toda accion ¢ gasto diferente a este concepto. El Municipio destind el 12.73% de su gasto total en
inversion en obra publica, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales. Es decir, que por cada $1.00 ejercido, 13 centavos se invirtieron en{

obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 7.5% Abajo del promedio mpios, rurales 7.5%

e

- Invérsién en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en
ion con los habitantes del municipio. Se invirtié en obra publica en promedio $2,052.92 anual por cada

- L]
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habitante del municipio, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios rurales,

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales $208.20 Abajo del promedic mpios. rurales $208.20

* Retribucion en obras en relacion con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversién
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos y las transferencias federales. El Municipio de
Ogquitoa recaudd $116,879 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 827.29% en obras
publicas, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los

municipios rurales. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegré $8.27 en
obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. rurales 122.70% Abajo del promedio mpios. rurales 122.70%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultadc obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es ACEPTABLE, en virtud de obtener 8.03
como puntaje promedic en este apartado.

Se recomienda realizar un estudio que determine la viabilidad de un redimensionamiente en la estructura
organizacional y en la configuracion de la plantilia del personal, con el propésito de plantear alternativas que
reduzcan el gasto operacional y respondan con mayor eficiencia y eficacia a las demandas de la
comunidad. En el caso de que no se tenga la capacidad técnica para llevar a cabo esta actividad, se
recomienda buscar los apoyos institucionales que para tal efecto se requieran.

2.3 Fondo de Aportaciones Federales
La revision y fiscalizacion relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal, se realizé de acuerde a la facultgld
que cotorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacion y Colaboracion en la Injatena,
celebrado por fa Auditoria Superior de la Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.
Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportaciones Federales fueron por un total ;dy
$303,176, su origen es ei siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal {FISM)

D&l Fondb de Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, recibio recursos por $88,213, los

cuales se ejercieron de la siguiente manera; Qbra Pblica autorizadg en la Ley de Coordinacion Fiscal por
/.Q__,.'— 1B (L Municipio de Qguitoa, Sonora
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$91,290, que representa el 99% y Gastos Financieros por $374 representando el 1%. dando un total de
$91.664. El egresc de $91,664, reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos
recibidos, que en el periodo ascendié a $88,213, determinandose una diferencia por $(3,451), ta cual fue
cubierta por el saldo inicial al 01 de erero de 2013 en la cuenta bancaria 121155144 de Banorte, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacién Fiscal Del total ejercido con los recursos det Fondo de
Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal. el 100% fueron aplicados en la gjecucion de 3 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporciocnan a los
habitantes del municipic principaimente en agua potable y caminos rurales.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios {FORTAMUN)

Del Fondo de Aporiaciones para el Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales del
Distrito Federal, recibic recursos por $214,963, los cuales fueron ejercidos de la siguiente manera:
Seguridad Publica por $200,193 que representa el 93%, Deuda Publica por $12,894 representando el 6% y
Gastos Financieros por $831, que equivalen al 1%, dando un total de $213,918. El egresc de $213,918,
reportado en Cuenta Publica, no coincide con el total de recursos recibidos, que en el periodo ascendié a
$214,963, determinandose una diferencia por $1,045, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de
diciembre de 2013 en la cuenta bancaria 139108060 de Banorte, S.A.

* Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Publica, el Ayuntamiento ejercié el 93%, en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

 Deuda Publica. En relacion a Deuda publica se ejercio el 6% en el pago de pasivos.

- Gasto Corriente. En relacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Operacion.

+ Otros. El Ayuntamiento ejercié el 1% correspondientes a comisiones bancarias.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los sigm?,

indicadores:
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- Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal, EI Municipio utilizé el 0.00% de los recursos del FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Igual a 0% Mayor a 0%

- Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es !a proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento Municipal (FORTAMUN) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacién Fiscal. El Municipio utilizdé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rango de
ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplico correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin peso,
apegados a los conceptos establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal.
ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:

lgual a 0% Wayor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federalt—;s del
Municipic es ACEPTABLE, en virtud de la administracién correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaje promedio en este apartado. Cabe aclarar que fa aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcto de ambos fondos, no del puntaje promedio.
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H. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENTO DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetivos y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estado de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacion de su Cuenta Publica un informe
del avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrolio 2012-2015.

El Municipio de Oquitoa no cumplié con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaiuar el cumplimiento de cobjetivos
establecidos en el Plan Municipal de Desarrollo y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerdo al Presupuesto de Egresos para el afo 2013, este Municipio se planted una serie de
propesitos, en los que se establecieron objetivos y metas, asf como programas especificos.

El Ayuntamiento de Oguitoa, Sonora, informé que logrd realizar en su mayoria las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente los objetivos generales fijados en ef Plan Municipal
de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad, principalmente en
los sectores de Servicios Publicos, Salud, Educacion, Infraestructura, Deporte, Seguridad Publica,
Bienestar Social, entre otros.

3.1.3 Evaluacion al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplic el siguiente indicador:

. Acreditacion del cumplimiento de metas. Es [a proporcion de las metas acreditadas, en refacion a la
muestra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informd del cumplimiento del 101% de sus metas |
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 100% de ellag]
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.

. I L
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ACERTABLE: NG ACEPTABLE:
Mayor ogual a B0% Menor 3 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por la evaluacion de las metas

programadas, opinamos que el desempefo del Municipic en este rubro es ACEPTABLE, por la

acreditacion documentai del cumplimiento de las metas, obteniendo 10.00 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

El Municipio nc cuenta con organismos paramunicipales.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practico, con el objetivo de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de Oquitoa, Sonora, correspondiente a la
Administracion Directa y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del 1° de enero al 31 de diciembre
del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente. Asi mismo, darle seguimiento a
las observaciones derivadas del analisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos

1.1 Se procedio a fiscalizar las cifras at 31 de diciembre de 2013 de la cuenta de 1112: Bancos y
se observé un remanente por $9,990,000, de recursos federales correspondientes al
Convenio para el Otorgamiento de Subsidio del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdémicas, en la modalidad de Programas Regionales, nho reintegrados a ia Tesoreria de la
Federacion.

Observaciones Generales

1.2 Se procedio a fiscalizar la informacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el Sujeto
de Fiscalizacion no puso en sus respectivos sitios en Internet y/o por cualquier otro medio
remoto o local de comunicacion electronica, y a falta de éstos, por cualquier medio de féf:il
acceso para el publico, la informacién correspondiente a la Ley de Acceso a la Informacio
Puablica del Estado de Sonora.

%ﬂ.
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1.3 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que el Municipio

impiantoé 10 de los 31 acuerdos aplicables para el 2013 emitidos por el Consejo Nacionai de
Armonizacion Contable {(CONAC), incumpliendo con 21.

1.4  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé una diferencia por
concepto de Deudores por Impuesto Predial por $648,961, entre io registrado en Contabilidad

por $444,772 y el Reporte de Eficiencia Recaudatoria del Sistema de Control de ICRESON por
$1,093,733.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

1.5 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento ejercido partidas del gasto por

$946,753, sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el ejercicio
2013.

Revision de Recursos Humanos

1.6 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo6 que no se efectuan
las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la nomina
mensual del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a 6 empleados,
obteniéndose un importe al periodo de enero a diciembre de Impuesto Sobre la Renta sin
retener por $67,368.

5.2 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revision y fiscalizacion de la Cuenta
Publica:

E| monto observado derivado de ia revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica def Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que l
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas", se obtiene de manera proporc ,
dependiendo del tipo de observacion que se trate.

Observaciones Namero Monto Observado /
Cuantificadas 4 $11,653,082
No Cuantificadas 2 0
6 $11,653,082

EVALUACION. E! monte cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revisic’)n y
fisgalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $11,653,082. Esto representa el 153.47% en

acion con el total de ios recursos ejercidos durante el FMS, ubicandose en el rango de NO
L 4
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ACEPTABLE, en virtud de obtener 3.00 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 153 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados

Basicos de Contabilidad Gubernamental, asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y
federal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%

Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores:

Como informacion adicional, la cual no influye en la opinidn expresada sobre la Cuenta Publica 2013, nos
permitimos presentar un concentrado que muestra la situacién que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afos anteriores, siendo estas las siguientes:

Afio Total_ Observaciones Observacicnes
Observaciones Solventadas por Solventar

2010 11 3 8

2011 6 2 4

2012 15 4 1

Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011 y 2012,
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

VI. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presento dictamen de auditor externo.

VIl. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENO MUNICIPAL

La Evaluacion Global al Desempefic Municipal tiene comoe finalidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administracicnes ,munimpales. En_t’al
sentido, e! Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elabor6 e instrument6 este metodo dg evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y fas conclusiones derivadas de fa
revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio.

Para la obtencién de la Evaluacion Global ai Desempefio Municipal, se apti_cc’a una n'lnetodologia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefic Municipal 2013".

% CQ_,—/ '4_0 /
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Enresumen, y en base & las evaluacicnes obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

di‘l‘(:I::r?t:, dno Ponderacion Valor
Evaluacion a la gestion financiera 10.00 20% 2.00
Evaluacion a la recaudacion del ingreso 5.06 20% 1.01
Evaluacion al ejercicio del gasto 8.03 20% 1.61
Evaluacidn a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacion al cumplimiento de metas 10.00 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las observaciones relevantes 3.00 20% 0.60
EVALUACION FINAL 7.22

VIli. SALVEDADES

Como resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaron las siguientes salvedades, las cuales se
relacionan a continuacion por rubro y concepto:

Administracion Directa

Bancos

Remanente de recursos federales del Convenio para el Gtorgamiento de
Subsidic del Ramo 23: Provisiones Salariales y Economicas, no
reintegrados a la Tesoreria de la Federacion. $9,990,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.1 del apartado V del presente
informe, relative a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion de la Cuenta
Publica 2013 del Municipio de Oquitoa, Scnora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacion contenida en la Cuenta Piblica que nos ocupa, €s
responsabilidad de la Administracion Municipal, por lo que los resultados del presente !nf_o_rme, y la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabmdafi a los
servidores publicos municipales, respecte de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitivo de solventar las observaciones sefaladas en el apartado V del
presente informe de Resultados y las contenidas en el Informe de Fiscalizacion.
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Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayuntamiento consistente en la
Cuenta Publica del Municipio de Oquitoa, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo de los documentos
base para la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resultades de la Evaluacion
Global al Desempefno Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccion XXV de la Constitucion Politica del Estado
de Sonora; 3° fraccion VI, 7°, 22, 25, 40 y 52 fracciones Ill y IV de la Ley de Fiscalizacion Superior para e
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de Oquitoa, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado VIl del presente
Informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultados de las
operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados Basicos
de Contabilidad Gubernamental, por lo que sometemos a la consideracién de los C. Diputados integrantes
de la LX Legislatura det Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la Revision de la
Cuenta Publica del Ejercicic 2013, elaborado por el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacién.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C. EUGENIO P, NTILLON PCCA

co— —~— //
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