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Presentacion

Con la finalidad de dar cumplimiento a lo dispuesto en los Articulos 67 Fraccion E) y 136 Fraccion
XXIV de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Sonora y 3° Fraccion VI, 7°, 22, 25,
40 y 52, Fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacidn Superior para el Estado de Sonora, se
presenta en tiempo y forma a la Comision de Vigilancia del Institutoc Superior de Auditoria
Fiscalizacion, para que por su conducto, sea presentada ante el pleno del Congreso del Estado, el
Informe de Resultados de la revision y fiscalizacion de la Cuenta Plblica del gjercicio fiscal 2013 del
Municipic de H. Nogales.

Para la integracion de este Informe, el Instituto Superior de Auditoria v Fiscalizacidn realizé las
revisiones, analisis y evaluaciones que se consideraron pertinentes sobre las cifras, datos y
conceptos contenidos en la Cuenta Publica presentada por el Municipio de H. Nogales.

La revision y fiscalizacion se efectud de acuerdo con lo previsto en el Articulo 23 de la Ley de
Fiscalizacion Superior para el Estado de Sonora, las Normas de Auditoria Gubernamenta! y en su
caso las Normas de Auditoria Generalmente Aceptadas en México con la perspectiva de aplicacién
al sector publico, las que requieren que la revision sea planeada, realizada y supervisada para
obtener una sequridad razonable de que la informacion no contiene errores importantes y que esta
integrada de acuerdo a las bases legales y contabies.

Se verificd con base en pruebas selectivas la evidencia que respalda las transacciones realizadas
que soportan las cifras y revelaciones de los estados financieros, atendiendo a lo establecide en la
Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos Municipal del Ejercicio Fiscal 2013 y conforme lo
disponen los demas ordenamientos y normas aplicables en la materia, evaluando las bases
contables utilizadas de acuerdo a los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental; los
resultados de la gestion financiera y la incidencia de esas operaciones en la Hacienda Publica; las

variaciones presupuestales y la presentacion de la informacion.

2 e Municipio de H, Nogales, Sonora.
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Asimismo, la revision y fiscalizacion de la Cuenta Piblica no se limité exciusivamente en la
comprobacion del ingreso y egreso autorizados, al incorporar en este proceso, Indicadores de
Medicion sobre el uso racional y Optimo de los recursos pubiicos, con la finalidad de evaluar
objetivamente el desempefio municipal con parametros de economia, eficacia y eficiencia.

El Informe esta estructurado en ocho apartados que comprenden los resultados obtenidos de la
gestion financiera, del ejercicio presupuestario, dei cumplimiento de cbjetivos y metas, asi como de
la administracion paramunicipal. Asimismo se incluyen las observaciones relevantes derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica 2013 y Seguimiento a Observaciones de Cuentas
Publicas 2010, 2011 y 2012, asi como los dictamenes determinados por despachos externos en el
evento de que hayan sido contratados. Finalmente, como Ultimo apartado y en base a la Evaluacién
Giobal del Desempefio Municipal, las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente
Aceptadas, se emiten las Conclusiones del Informe de Resultados de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica del ejercicio fiscal 2013 del Municipio de H. Nogales, Sonora.
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l. RESULTADOS DE LA GESTION FINANCIERA

1.1 Estado de Situacion Financiera

Al 31 de Diciembre de 2013
(Cifras en Pesos)

ACTIVO

CIRCULANTE

Efectivo S119.817
Bancos/Tesoreria 190,029,627
Deudores Diversos por Gobrar a Corto Plazo 73,639,362
Deudares por Anticipos de la Tesoreria a Corto 123.434

Plazo
TOTAL CIRCULANTE $263,912 340

NO CIRCULANTE (Nota 1)

Terrenos 45,019,121
ggrrl]sis;riic;isglisoen FProceso en Bienes de 97,329 980
Construcciones en Praceso en Bienes Propios 30,622,865
Otros Bienes Inmuebles 112,819,665
Mobiliario y Equipo de Administracién 18,089,177
Mobiliario y Equipe Educacional y Recreative 64,336
Equipo de Transporte 59,362,019
Equipo de Defensa y Seguridad 4,881,821
Maquinaria, Otros Equipos y Herramientas 70,624,259
Activos Biologicos 311,716
Software 150,814
Otros Activos no Circulantes 35,770,000

TOTAL NO CIRCULANTE $475,045,673

SUMA ACTIVO $738,958,013

co

PASIVO
CIRCULANTE {Nota 2)

Proveedaores por Pagar a Corto Plazo

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Piazo

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto
Plazo

Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo
Otros Pasivos Circulantes

TOTAL CIRCULANTE
NO CIRCULANTE (Nota 3)
Otros Documentos por Pagar a Largo Plazo

Préstamos de la Deuda Publica interna por Pagar a
Largo Plazo

TOTAL NO CIRCULANTE

TOTAL PASIVO

HACIENDA PUB./PATRIM.

Aportacianes

Resuttados de Ejercicios Anteriores
Resultado del Ejercicio {Ahorro/Desahorro)

TOTAL HACIENDA PUB./PATRIM.

SUMA PASIVO + HACIENDA PUB./PATRIM.

~—

$20.410,122
107,658,084

31,561,450

32,121,324
74.002

$191,824,982

177,252
575,770,000

$575,947,252
$767,772,234
234,460,379
21,737,820
{285,012,420)

${28,814,221)

$738,958,013

Municipio de H. Nogales, Sonora.
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Notas al Balance General

Nota 1 En las cuentas Construcciones en Proceso en Bienes de Dominio Publico y Construcciones en Proceso en
Bienes Propios. se registraron $51,110,329, los cuales fueron destinados a adquisiciones, proyectos y
supervision de obra y a la realizacién de 212 obras publicas gue benefician a la pobiacion en los rubros de
agua potable, alcantariflado, drenaje, urbanizacidn municipal, electrificacion, infraestructura basica
educativa, infraestructura deportiva, rehabilitacion de edificios publicos y espacios publicos.

Nota 2 El Pasivo Circulante por $191,824,982, se integra por Proveedores Por Pagar a Corto Plazo por bienes y
servicios por $20,410,122, Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo, por $107,658,084,
integrado por OOMAPAS {impulscra de Espacios Habitacionales) por $6.185,004, Pavimentacién de los
tramos; & de febrero, Ramirez y Ejército Nacional de la Avenida Alvaro Obregén $68,492,926, Préstamo
Promotora por $7,427.371, v varios Fondos Ajenos por $25,552,783; Retencicnes y Contribuciones por
Pagar a Corto Plazo, por $31,561,450, compuesto por Impuestos ISPT $4,506,454, Servicio Médico Red
Benefit $3,674,788, Pensiones y Jubilaciones Red Benefit $10,071,193, y diversas retenciones vy
contribuciones por $13,308,015; Ingresos Cobrados por Adelantado a Corto Plazo por $32,121,324,
integrado por un adeudo con el Gobierno del Estado, correspondiente a Anticipos de Participaciones
pendientes de ser descontado de Participaciones por $32,104,082 y $17.242 del Fideicomise Seguridad
Publica y Otros Pasivos Circulantes por $74,002 .

Nota 3 E!l Pasivo No Circulante por $575 947,252 esta compuesto por Qtros Documentos par Pagar a Largo
Plazo por $177,252 y por Préstamos de la Deuda Publica interna por Pagar a Large Plaze per
$575 770,000, gue corresponden a un crédito contratade con Banco Interacciones, S.A. de CV, por
$540,000,000 para restructuracion de la deuda y $35,770,000 por un crédito contratade con la Comision
para la Regularizacion de la Tenencia de la Tierra (CORETT).

e
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1.2 Estado de Actividades

Del 1° de Enero al 31 de Diciembre de 2013

{Cifras en Pesos)

Ingresos Importe
Impuestos $94 042 353
Contribuciones de Mejoras 240,017
Derechos 33,526,901
Productos 80,5085
Aprovechamientos 10,710,889
Participaciones y Aportaciones 454 972,566
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas 11,688,748

Total de Ingrescs
Egresos

Servicios Personales

$605,261,989

$345,940,994

Materiales y Suministros 65,471,283
Servicios Generales 128,390,855
Transferencias, Asignacicnes, Subsidios y Otras Ayudas 60,569,380
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 224,600
Deuda Publica 288,677,297

Total de Egresos

$890,274,409

DESAHORRO {$285,012,420)

Nota: El desahorro que presenta el Ayuntamiente de H. Nogales, Sonora, por $285.012,420, como resultado del
ejercicio presupuestario de Ingresos y Egresos, se origind porque se ejercieron gastos superiores a los ingresos
captados. Dicho desahorro fue soportado por el aumento en las cuentas de pasivo: Transferencias Otorgadas por
Pagar a Corto Plazo, Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo, Ingresos Cobrados por Adelantado a
Corto Plazo y Prestamos de la Deuda Publica Interna por Pagar a Large Plazo, de acuerde a la infermacion
proporcionada en el Estado de Qrigen y Aplicacion de Recursos.

Municipic de H. Nogales, Sonora.
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1.3 Andlisis a la gestion financiera

1.3.1 Apego a las normas y procedimientos de contabilidad

Los estados financieros que integran la Cuenta Pablica del Municipic de H. Nogales, Sonora, fueron
presentados de acuerdo a las Normas y Procedimientos de Auditoria Generalmente Aceptados y de los
Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, para lo cual, se verificaron los libros Diario y Mayor
General, al momento de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica.

1.3.2 Evaluacién al resultado de la gestion financiera
Para la evaluacion al resultado de la gestion financiera se wtilizaron los siguientes indicadores:

- Liquidez. La liquidez identifica la disponibilidad de efectivo para cuprir los compromisos de un gobierno
de manera expedita 0 en corto plazo. Es decir, es la disposicion inmediata de fondos financieros y
meonetarios para hacer frente a todo tipo de compromisos. En tal sentido, [a liquidez del Municipio es
ACEPTABLE, ya que sus activos circulantes cubren 1.38 veces sus pasivos circulantes, o sea, que por
cada $1.00 que se adeuda a corto plazo, éste se garantiza con $1.38 de activos liquidos y de facil
realizacion.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayar o igual & 1.0 veces Menor a 1.0 veces

* Solvencia. £n el sector publico, la solvencia es la capacidad de un gobierno de cumplir con sus deudas
en forma oportuna. Este indicador nos muestra la proporcion que representan los adeudos adquiridos
(Pasivo Total) en relacion al conjunto de recurscs y bienes (Activo Total) con que cuenta el gobierno
municipal para responder a tales compromisos. Los pasivos del Municipio representan el 103.90% de la
totalidad de los recursos que dispone para cubrir sus obligaciones, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. Es decir, que por cada $1.00 con que cuenta el Municipio en sus activos totales, $1.04 estan
comprometidos derivado de su pasivo total.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Menor de 50% Mayor o igual a 50%

- Resultado del Ejercicio (Ahorro/Desahorro). Este indicador muestra el resultado del ejercicio finar:%
el cual puede ser un ahorro, un desahorro o un equilibrio financiero. Ahorro es la situacion en qué los
ingresos son superiores a los egresos; cuando ocurre lo contrario hay desahorro; y si los ingresos y gastos
san iguales, la balanza esta en equilibrio. En tal sentido, el Municipio presentd un desaherro de -47.09% en
su ejercicio fiscal 2013, ubicandcse en el range de NO ACEPTABLE. Es decir,_que por cada $1.00 que
ingresd al Municipio, se gastaron $1.47 que representa la totalidad de las erogaciones, por lo que hubo,un

ceso en el gasto del orden de 47 centavos. _
: 7 e Municipic de H. Nogales, Sonora
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ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual de 4% Menor a 0%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacién a la gestion financiera del Municipio es NO ACEPTABLE, en
virtud de obtener 5.33 como puntaje promedio en este apartado.

Al 31 de diciembre de 2013, el Municipic de H. Nogaies presentd insolvencia. Para no enfrentar
nuevamente tal situacion, se recomienda acrecentar sus recursos y bienes mediante mayor recaudacién en
sus ingresos propios, asi como una renegociacion o reduccion de los adeudos adquiridos, todo elio para
no comprometer el patrimonic del Municipio.

El resultado de {a comparacién del ingreso total con el egreso total del Municipio de H. Nogales fue un
desahorro. Para evitar de nuevo tal situacion se recomienda elaborar un programa que implemente
acciones para disminuir su gasto corriente e incrementar sus ingresos propios, evitando en todo momento
el adelanto de recursos federales o estatales. Es importante resaltar que debe de tilizarse con mucho
cuidado la disminucién del gasto, procurando en lo posible no afectar la prestacion de los servicios
publicos, asi como la operacidon de programas sociales y/o de inversion.

Municipio de H. Nogales, Sonora
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I. RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO

2.1 Ingresos

2.1.1 Ejercicio Presupuestario de Ingresos

El Ayuntamientc de H. Neogales, Soncra, percibid ingresos inferiores a los presupuestados por
$26,317.329, que representa el 4%, principalmente en los capitulos de Impuestos, Dereches, Productos y
Aprovechamientos, verificando gue los ingresos fueran recaudados y controlados de acuerdo con las
disposiciones contenidas en la Ley de Hacienda Municipal, los cuales presentan el siguiente
comportamiento en relacién al Presupueste de Ingresos, asi como en la Ley de Ingresos respectiva.

Presupuesto| Captado Variacién

coneepte @ (b) (b-a) | "

Impuestos | $104,895.553| 94.042,353 [(10,853,200)| (10)
Contribugiones de Mejoras 1,152,284 240,017 (912,267} |(79)
Derechos o 50,380,576 | 33,526,901 |(16,853,675)|(33)
Productos 7,691,585 80,505| (7,611,080)](99)]
Aprovechamientos ) 21,636,994| 10,710,899 [(10,926,095) |(50)

Participaciones y Aportaciones

445 822 326 |454,972,566 | 9,150,240 2i

Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudasg 1 11,688,748 1‘1,688,748§_ 100

Ingresos Ordinarios 100%

$631,579,318 | 605,261,989 | (26,317,329} ! (4);

Total Ingresos

1$631,579,318 605,261,989 |(26,317,329) | (4)

(a) Boletin Oficial del Gobierne del Estado No. 53, Seccion VI, de fecha 31 de Diciembre de 2012.

El Ayuntamiento, en la captacion de sus ingresos ordinarios, quedo deficitario en monto de $26,317,329,
esto es porque el presupuesto aprobado fue de $631,579,318 y lo captado en ingresos ordinarios fue de

$605,261,989.

2.1.2 Analisis de las variaciones presupuestales de ingresos

Los Ingresos totales del afio se integraron con un 100% de ingresos ordinarios. /

- Impuestos. La captacion en este rubro fue inferior a lo presupuestado por $10,853,200, que representg el
10%, reflejandose principalmente en Impuesto Predial, con una variacion de 4%, por la situa_cién ecpnc')mlca
actual, los propietarios de predios optaron por realizar sus gastos en rubros de mayor prioridad dejando en

segundo lugar el pago d¢’ este impuesto; en Re

rgos, con una variacion de 100% derivado de que con el

%Munﬁcipio de H. Nogales, Soncra
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fin de eficientar la recaudacion del Impuesto Predial, se acordé hacer un descuento del 100% de recargos a
los contribuyentes que acudieron a pagar este impuesto: y en Multas, con una variacion del 100%, de la
misma forma se acord6 no cobrar multas por el Impuesto Predial.

Contribuciones de Mejoras. En este capitulo los ingresos captados fueron inferiores a los
presupuestados en $912,267, que representa el 79%, reflejandose principalmente en Alumbrado Publico,
con una variacion de 100%.

- Derechos. En este capitulo la captacion fue inferior a lo presupuestade por $16.853,675, que representa
el 33%, basicamente en Alumbrado Publico, con una variacion de 38%, debido a que los contribuyentes no
mostraron interés por el pago por este concepto derivado de la dificil situacion econdmica por la gue
atraviesan; En Transito, con una varfacion del 39%, ya que con el fin de ayudar a la economia familiar se
hicieron descuentos en almacenaje de vehiculos en el corralon: Estacionamiento, con una variacion del
16%, por la reparacién de la avenida principal, no estuvieron funcionando los parquimetros; Desarrollo
Urbano, con una variacion de 38%, debido a que se dio un estancamiento en el ramo de la construccion;
Servicio de Limpia, con una variacion del 65%, debide a que existen deudas por parte de los usuarios del
servicio de limpia, como es el pago del uso de relleno sanitario, por lo que ya se estan requiriendo para
que acudan a cumplir con esta contribucién; y en Otros Servicies, con una variacion del 26%, esto se debe
a que es muy dificil saber con exactitud el importe que se va a recaudar, ya que es muy variable la solicitud
de los diversos certificados y licencias que se expiden por diferentes servicios, siendo en este ejercicio
menores a los estimados,

- Productos. En este capitulo se presenta una variacion inferior a lo presupuestado por $7,611,080, o que
representa el 98%, principaimente en: Utilidades, Dividendos e Intereses, con una variaciéon de 98%,
debido a que Onicamente se registro en esta partida la venta de terrenos; Enajenacion Onerosa de Bienes
Inmuebles No Sujetos a Regimen de Dominio Publico, con una variacion de 101%, por el registro de los
importes que se regresaron a miembros de la comunidad por concepto de pavimento que se disminuyeron
de este concepto; Enajenacion Cnerosa de Bienes Muebles No Sujetos a Régimen de Dominio Publico,
con una variacion de 100%, debido a que se tenian contemplados bienes para su venta, lo cual no se llevd
a cabo.

- Aprovechamientos. En este capitulo se cbtuvieron ingresos menores a los presupuestados por
$10,926,095, que representa el 50%, basicamente en Multas con una variacion de 47%, debido a la
pavimentacion de la calle principal que es la vialidad donde mas se imponen multas y aunado a esto los
automovilistas optaron por no utilizar sus vehiculos ya que no se encontraba estacicnamiento y Reintegros,
con una variacion de 64%, se justifica que esta partida es muy dificil saber exactamente el importg a

recaudar, por lo que se presupuesta en base a un estimado.

+ Participaciones y Aportaciones. En este capitule se recibieron ingrescs superiqres‘por $9,15Q,240,
representa el 2%, de lo presupuestado, principalmente en los conceptos: Participaciones Estatales Aon
una variacion de 305% y por el Programa SUBSEMUN, con una variacion de 100%.

% /:2—-'"19 A n&wiﬁipb de H. Nogales, Sonora
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. Tt_'ansferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo los ingresos recibidos
ascienden a $11,688,748. correspondientes a Transferencias del Fideicomiso Operador del Parque
Industrial (FOPRIN).

2.1.3 Evaluacion a la recaudacién del ingreso

Para la evaluacion a la recaudacion del ingreso se aplicaron los siguientes indicadores:

- Ingresos propios. Se entiende por "ingresos propics” las contribuciones que recauda el Ayuntamiento,
que son potestad y competencia tributaria municipal. Este indicador representa la proporcion de ingresos
propios con respecto al ingreso total. Del total de ingresocs obtenidos por el Municipio durante el 2013, el
22.90% fueron por concepto de ingrescs propics, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbancs. Es decir, que por cada $1.00 que
ingreso al Municipio, 23 centavos fueron por concepte de ingresos propics.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos 29.09% Menar al promedio mpios. urbanos 29.09%

+ Ingresos propios per céapita. Este indicador muestra el promedic anual de contribuciéon por cada
habitante del municipio por concepto de ingresos propios. Es decir, es la aportacién en promedio por cada
habitante durante un ejercicic fiscal. El Municipio recaudd $584.09 en promedio por cada habitante durante
el afio 2013 por concepto de ingresos propios, ubicandose en el rango de ACEPTABLE, determinado en
base al promedic observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mayor o igual al promedio mpios. urbanos $422 38 Menor al promeadio mpios. urbanos $422 38

. Costo-beneficio de Tesoreria. Este indicador muestra el costo-beneficio del resuttado obtenide por el

desempefic de Tesoreria. El resuttado se obtiene al relacionar el costo de Tesoreria con el total d

recursos propios recaudados. El escenario optimo de este indicador, es aquel donde los ingresos propibs

sean superiores al gasto ejercido por Tescreria. En caso contraric, significa que Tesoreria no cuenta conla
acidad para generar los recursos necesarios para autofinanciar su costo operativo.

r cada $1.00 que obtuvo el Municipio por concepto de recursos propios, tuve que destinar $2.58ar
ubrir el costo de operacién de Tesoreria, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,

ﬁ ‘2 — -+\
% 1 ﬂ Municipio de H. Nogales, Sonora
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ACEPTABLE NO ACEPTABLE:
Menor ¢ igual a 1 veces Mayor a 1 veces

- Eficiencia recaudatoria del impuesto predial. Este indicador muestra la eficiencia desempefiada por el
Municipio en la recaudacion del impuesto predial. Se obtiene al relacionar la recaudacion cbhtenida del
impuesto predial con respecto a la facturacion emitida. En este rubro, el Municipio logro recaudar el
43.17% en relacién a la facturacion del impuesto predial, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE. Es
decir, por cada $1.00 con expectativa de recaudacion (facturado), el Municipio obtuvo 43 centavos de los
contribuyentes. Cabe hacer la aclaracion que el importe referido al facturado, no as igua! al contemplado en
el Presupuesto de Ingresos gue nos ocupa.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Mavyor o igual a 60% Menar a 60%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la funcidn recaudatoria de! ingreso del Municipio es NO
ACEPTABLE, en virtud de obtener 4.98 como puntaje promedio en este apartado.

Desde la aplicacion del Ramo 33 en 1998, ha prevalecido la hipotesis respecto a que el incremento de
transferencias a los municipios, ha generado mayor ineficiencia en la recaudacidn de sus recurses propios.
De ahi la imporiancia de observar el comportamiento de este indicador. Este tema debe de considerarse
de gran relevancia, a fin de sensibilizar al Municipio de H. Nogales sobre la importancia de fortalecer sus
ingresos propios come un mecanismo para mejorar su capacidad de gestion de solucicnes a las
necesidades de la comunidad.

De la misma forma, se aconseja revisar los gastos por capitulos y partidas de Tesoreria, a fin de identificar
y eliminar montos excesivos en su ejercicio, para reducir en lo posible y aceptable su costo de operacion.

Se recomienda fortalecer su politica recaudatoria en materia del impuesto predial, mediante acciones que
sensibilicen y faciliten a la ciudadania el pago de sus obligaciones, asi como también, aplicar el
Procedimiento Administrativo de Ejecucion, establecido en el Cédigo Fiscal del Estado de Sonora, con el

objeto de reducir los rezagos en la materia.
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2.2 Egresos

2.2.1 Ejercicio Presupuestario de Egresos

Ei Ayuntamiento de H. Nogales, Sonora, presenta un gasto superior al Presupuesto por $274,805,826, que
representa el 45%, reflejandose principalmente en los capitulos de Servicios Personales, Materiales y
Suministros, Servicios Generales y Deuda PUblica, erogacicnes que fueron soportadas por el incremento
en ia cuenta de pasivo: Préstamos de la Deuda Pdblica Interna por Pagar a Largo Plazo.

Concepto %Presupuesto Ejercido Variacion %!
. ! (a} {b) (a-b)

Senvicios Personales 5321671483 345.940,994| (24,269511)| (8)
Materiales y Suministros | 34,780,567 | 65,471.283| (30,690.716)] (88)
Servicios Generales 75,387,159(128,390,855| (53,003,698)| (70)
Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas| 62,695,634| 60,569,380 2,126,254 3
|Gasto Corriente 66% $494,534,843 | 600,372,512 | (105,837,669) | (21)
‘Bienes Muebles, inmuebles e Intangibles 5,226,645 0 5226645 100
‘Inversion Publica | 35,207,005 0| 35207,005] 100
Inversiones Financieras y Otras Provisiones 7000000 224600 6775400 97
iGasto de Inversion 1% | $47,433,740 224 600 47,209,140 100

| Deuda Piblica 33% $73,400,000 | 289,677,297 | (216,277,297} | (295)
Total de Egresos 100% - $615,368,583| 890,274,408 | (274,905,826) | (45)

ta) Boletin Oficial del Gobierno del Estado No. 53, Seccidn XXV, de fecha 31 de Diciembre de 2012.
2.2.2 Anilisis de las variaciones presupuestales de egresoes

En este periodo, el gaste publico registrd $890,274,409; es decir se cbservo una variacion del 5%
superior en relacion con el presupuesto de $615,368,583, lo que representa $274,905,826 ma

. Servicios Personales. Este capitulo presenta un gasto superior al Presupuesto” por 384,269,511,
equivalente al 8%, reflejandose principalmente en las partidas: Compensaciones por ‘Rig’sgos
Profesionales, Riesgo Laboral, Ayuda para Habitacidn y Ayuda para Despensa, todos con una variacion de
100%: debido a que se implementé el Programa de Remuneracion Total para el beneficio de los
mpleados: Honorarios, con una variacion de 187%, por el pago efectuado a empleados eventuales; Qtros
eguros de Caracter Laborgl o Econdmicos, con una riacion de 84%, debido a que en esta partida al

cio del ejercic'ﬁ's aron los pagog por servicid [nédico Red Bgpefit; Otras Prestaciones, con una
dé" 13k

»
- midunicipio de H. Nogales, Sonora



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y
SOBERAND DE SONORA

NEREMOSILLO

variacion de 31%, por el pago a ex empleados del Ayuntamiento por motivo de despido y ademas en esta
partida se registra las despensas que se otorgan a empleados sindicalizados.

- Materiales y Suministros. En este capitulo se presenta un gasto superior al Presupuesto por
$30,690,716, equivalente al 88%, reflejandose principalmente en: Otros Materiales y Articulos de
Constryccion y Reparacion, con una variacion de $1,246,710, por las adaptaciones que se le realizaron a
las instalaciones de la oficina del Centro de Negocios: Combustibles. con una variacién de 117%, por &l
incremento de la flotilla de vehiculos en Seguridad Pablica. ademas por el consumo de combustible de los
vehiculos de las otras Dependencias. de los cuales se estan tomando las medidas necesarias para reducir
en lo posible dicho gasto; Herramientas Menores. con una variacion de 139% y Refacciones y Accesorios
Mencres de Equipo de Transporte, con una variacion de 114%  ambas debido a el incremento de patrullas
y mantenimiento de las mismas.

- Servicios Generales. En este rubro se presenta un gasto superior a su Presupuesto, por $53,003,698,
equivalente al 70%, reflejandose principalmente en las siguientes partidas: Energia Eléctrica, con una
variacion de 60%, debido a la adquisicidon de equipo como son minispiit, dispensadores de agua,
copiadora, equipo de computo, que generan mas consumo, aunado al incremento de! costo de la energia
eléctrica; Arrendamiento de Muebles, Maquinaria y Equipo, con una variacion de 245%, por el aumento de
trabajos en las calles por imagen urbana, hubo necesidad de rentar maquinaria para realizar dichas labores:
Servicios de Capacitacion, con una variacién de 239%, por la constante capacitacion que se le dioc al
personal del Ayuntamiento; Mantenimiento y Conservacion de Inmuebles, con una variacion de 828%, y
Mantenimiento y Conservacion de Mobiliario y Equipo, con una variacidon de $3,821,017, ambas por la
remodelacion efectuada al Teatro Auditorio, al Rastro, Tesoreria y otras Dependencias; Mantenimiento y
Conservacion de Panteones, con una variacion de 100%, debido a la necesidad de proteger los pantaones,
se arreglo el cerco perimetral; Mantenimiento y Conservacion de Equipe de Transporte, con una variacion
de 154%, debido a que se dio mantenimiento a veintidés unidades que se pusieron en funcionamiento de
Seguridad Publica y Transito, Difusion por Radio, Television y Otros Medios de Mensajes Sobre
Programas y Actividades Gubernamentales, con una variacién de 73%, por la gran cantidad de uso del
servicio de difusidn para dar a conocer a fa ciudadania los programas que lleva a cabo esta
Administracion, ademas de estar emitiendo mensajes a la misma para guiarlos en cuanto a vialidad, ya que
la calle principal se estd pavimentando en su totalidad; y en Gastos de Orden Social y Cultural, con una
variacion de 534%, por el incremento de apoyos a personas de escasos recursos economicos.

- Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas. En este capitulo se ejercieron recursos por
$60,569,380, aplicados al Gasto Corriente por: Transferencias para Servicios Personales, por apoyos
otorgados para el page de nomina y gasto corriente & Paramunicipales como sen: Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion (IMIP), Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF), Consejo
Municipal de Concertacion para la Obra Pdblica (CMCOP), Instituto Municipal de Fomento a la Cultura y las
Artes (IMFOCULTA), entre otros; Por Ayudas Sociales a Personas, por apoyos cotorgados a personas e
Instituciones como son: Albergue para Migrantes San Juan, Asilo de Ancianos Franciscano, Casa Hgfdar
Madre Conchita, Casa Hogar Pequefios Hermanos, apoyo econdmico a personas (e escgsos recyfsos,
entre otros; Por Becas Educativas otorgadas; Fomento Deportivo, Per Ayudas Soci Instituc_ nes
de Ensefianza, como son esclelasy otras Instituciones; Por Ayudas Culturales y Social or Pensiong

pagadas a personal de4s agnicipales. . :
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- Inversiones Financieras y Otras Provisiones. En este capitulo se ejercieron recursos por $224 600
aplicados en Otras Erogaciones Especiales, los cuales se destinaron a la adquisicion de un vehiculc y un
servidor para el equipo de computo.

- Deuda Puablica. En este capitulc se ejerciercn recursos por $289,677,297, aplicados de la siguiente
forma:

Pago de Intereses a Largo Plazo $240,608,649
Pago de Intereses a Corto Plazo 48,646,451
Adefas 422 197

Total $289,677,297

2.2.3 Evaluacion del Ejercicio del Gasto

Para la evaluacion del ejercicio del gastc se aplicaren los siguientes indicadores:

- Tama#fio de la Administracién Municipal. Este indicador sefala la proporcién del nimero de servidores
publicos de la Administracion Municipal en relacion con el nimero de habitantes del municipio. Se refiere a
la dimension del aparate burocratico en funcién a sus gobernados. Ei nimero de servidores publicos que
laboran en la Administracion Municipal representan ef 0.51% de Ia poblacién del municipio, ubicandose en !
rango de ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos. Es decir,
que por cada 100 habitantes, 1 ciudadano labora como servidor publico en el Municipio.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedio mpios. urbanos 0.75% Arriba del promedio mpios. urbanos 0.75%

. Gasto corriente por servidor publico. Este indicader muestra el promedio del gasto corriente por €ada
servidor publico del Municipio. Es decir, se refiere al costo promedio por concepto de gasto corriente entre
la plartila de! personal de ta Administracion Municipal. El Municipio ejercié en promedio por concepto de
gasto corriente por cada servidor publico $497,409 anuales, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE,
determinado en base al promedio observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NQ ACEPTABLE:
Abajo o igual al promedic mpias. urbanos $242,016 Arriba del promedio mpios. urbanos $242.016

w
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- Inversion en obra piblica. Este indicador muestra el promedio de inversion en obras en relacion con el
total del gasto ejercido por el Muricipio. Cabe aclarar que este indicador no se refiere al monto ejercido en
el Capitulo 6000, sino estrictamente a la inversion realizada por e Municipio en obra publica, excluyendo
toda accién 6 gasto diferente a este concepto. El Municipic destind el 5.70% de su gasto total en inversion
en gbra publica, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio

observado en los municipios urbancs. Es decir, gue por cada $1.00 ejercido, 6 centavos se invirtieron en
obra publica.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 11.7% Abajo del promedic mpios. urbanos 11.7%

- Inversion en obra publica per capita. Este indicador muestra el promedio de inversién en cbras en
relacién con los habitantes del municipio. Se invirtid en cbra publica en promedio $213.78 anual por cada
habitante del municipio, ubicandose en el range de ACEPTABLE, determinado en base al promedio
observado en los municipios urbanos.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba ¢ igual al promedio mpios. urbanos $177.37 Abajo del promedio mpios. urbangs $177.37

- Retribucion en obras en relacién con la recaudacion. Este indicador relaciona las variables de inversion
en obra publica con la variable de ingresos propios. Significa el reintegro en obras por parte del Municipio,
en base a los recursos aportados por los ciudadanos vy las transferencias federales. EI Municipio de H.
Nogales recaudé $138,600,675 de ingresos propios, reintegrando de esos recursos el 36.60% en obras
publicas, ubicandose en el rango de NO ACEPTABLE, determinado en base al promedio observado enlos
municipios urbanos. Es decir, por cada $1.00 obtenido de la ciudadania, el Municipio le reintegro 37
centaves en obras publicas.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
Arriba o igual al promedio mpios. urbanos 38.00% Abajo del pramedio mpios. urbanos 38.00%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resultado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que el ejercicio del gasto del Municipio es NO ACEPTABLE, en virtud de cbtener
5.22 como puntaje promedio en este apartado.

Se recomienda analizar la politica de gasto del Municipio, can el proposito de redisenfiar y reducir el $asto
corriente de la Administracion Municipal. lgualmente serfa favorable establecer compromisos de aho
especificos por dependencia y entidad, con el fin de lograr gque con MEeNos recursos p\Jblicqs e cupipla
con los mismos objetivos y metas contenidos en el Presupuesto de Egresos del Municipio.

»
La inversion en obras publicas es de gran relevancia deg§do a qugﬁ?émmtiplicador obre el

empleo, el consu rego y en to conjunto deflf economia municipal. En tal sentido, se sugiere
16% Municipio de H. Nogales, Sonora
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incrementar la politica de inversiéon en el Presupuesto de Egresos del Municipio, racicnalizando sus
recursos y priorizando la realizacion de obras publicas, con la finalidad de atender los problemas vy
demandas ciudadanas y de los sectores productives de [a comunidad,

2.3 Fondo de Aportaciones Federales

La revisién y fiscalizacidn relativa al Ramo 33: Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social
Municipal y Fondo de Aportaciones para el Fertalecimiento Municipal, se realizd de acuerdo a la facultad
que otorga la Ley de Coordinacion Fiscal y el Convenio de Coordinacidn y Colaboracion en la materia,
celebrado por a Auditoria Superior de |a Federacién y el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion.

Los recursos recibidos por concepto de los Fondos de Aportacicnes Federales fueron por un total de
$120,603,865, su origen es el siguiente:

2.3.1 Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FIS M}

Del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal recibio recurscs por $13,711,166 los
cuales se ejerciercn de la siguiente manera: Obra Publica autorizada en la Ley de Coordinacion Fiscal por
$12,753,166, que representa el 99% y gastos Indirectos por 191,963, que representa el 1%, dando un total
de $12,945.129. El egresc de $12,845,129 reportado en la Cuenta Publica, no coincide con €l total de
recursos recibidos, que en el periodo ascendido a $13,711,186, determinandese una diferencia por
$766,037, la cual se encuentra como parte del saldo al 31 de diciembre de 2013 en la cuenta bancaria
65503187278 de Santander, S.A.

- Obras Autorizadas en la Ley de Coordinacion Fiscal. Del total ejercido con los recursos del Fondo de
Aportaciones para la infraestructura Social Municipal, el 100% fueron aplicados en la ejecucion de 81 obras
publicas destinadas a mejorar la infraestructura de los servicios publicos que se proporcicnan a los
habitantes del municipio principalmente en agua potable, alcartarillado, drenaje, urbanizacion municipal y
electrificacion.

2.3.2 Fondo de Aportaciones para el Fortalecimiento de los Municipios (FORTAMUN})

Del Fondo de Aportaciones para e! Fortalecimiento de los Municipios y Demarcaciones Territoriales dj/
Distrito Federal, recibié recursos por $106,892,699, los cuales fueron gjercidos de la siguiente mane
Seguridad Publica por $91,658,216, que representa el 82% y Deuda Publica por $19,487,792, equivaliendo
el 18% dando un total de $111,146,008. El egreso de $111,146,008. reportado en la Cuenta Pdbilica, no
coincide con el total de recursos recibidos, aue en el periodo ascendié a $106,892,699, determinandose

a diferencia por $(4,253,309), la cual fue cubierta con el saldo inicial al 01 de epero de 2013 y

ortaciones realizadas en la cuenta bancaria 65503481083 de Santander, S.A.
) Municipic de H. Nogales, ponora.
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- Seguridad Publica. En relacion a Seguridad Pdblica, el Ayuntamiento ejercid ef 82% en combustibles,
mantenimiento y conservacion de equipo de transporte y pago de sueldos.

- Deuda Publica. En relacién a Deuda publica se ejercid el 18% en el pago de pasivos.
- Gasto Corriente, Enrelacion a Gasto Corriente el Ayuntamiento ejercié el 0% en Gastos de Qperacién.

- Otros. El Ayuntamientc ejercio recursos del 0%, en otros.

2.3.3 Evaluacion a la administracion de los fondos de aportaciones

Para la evaluacién a la administracién de los fondos de aportaciones federales se aplicaron los siguientes
indicadores:

.+ Gasto en conceptos no autorizados en el FISM {(Ramo 33). Es la proporcion del ejercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social Municipal (FISM) en conceptos no
autorizados por la Ley de Coordinacion Fiscal. El Municipio utilizé el 0.00% de los recursos de! FISM en
conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal, ubicandose en el rango de ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicod correctamente los recursos del FISM sin desviar ningun peso, apegados a los
conceptos establecidos en la Ley de Coordinacion Fiscal.

ACEPTABLE: NO ACEPTABLE:
lguala 0% Mayor a 0%

. Gasto en conceptos no autorizados en el FORTAMUN (Ramo 33). Es la proporcion del gjercicio de los
recursos del Fondo de Aportaciones para el Fortalecimientc Municipal (FORTAMUN) en concepios no
autorizados por la Ley de Coordinacidn Fiscal. El Municipio utiizé el 0.00% de los recursos del
FORTAMUN en conceptos no establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal, ubicandose en el rangoge

ACEPTABLE.

Es decir, el Municipio aplicd correctamente los recursos del FORTAMUN sin desviar ningin pes
apegados a los conceptos establecidos enla Ley de Coordinacion Fiscal

% GW' /] Municipic de H. Nogales, Sonora
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ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
iquala 0% Mayor a (%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por los indicadores anteriormente
mencionados, opinamos que la evaluacion a la administracién de los fondos de aportaciones federales del
Municipio es ACEPTABLE, en virtud de la administracion correcta de los fondos de aportaciones
federales, al obtener 10.00 como puntaie promedio en este aparnado. Cabe aclarar que la aceptabilidad de
este apartado esta en funcién del manejo correcte de ambos fondos, no del puntaje promedio.

—t—
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ll. RESULTADOS DEL CUMPLIMIENT O DE OBJETIVOS Y METAS

3.1 Cumplimiento de objetives y metas

3.1.1 Cumplimiento de objetivos

De conformidad a lo establecido en el Articulo 22 Fracciones It y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior
para el Estadc de Sonora, el Municipio debe incluir en la conformacién de su Cuenta Publica un informe
de! avance de la ejecucion del Plan Municipal de Desarrollo 2012-2015.

Ei Municipic de H. Nogales no cumpli¢ con esta disposicion.

En tal sentido, no se cuenta con los elementos suficientes para evaluar el cumplimiento de objetivos
establecidos en ef Pian Municipal de Desarrellc y los programas que se derivan del mismo.

3.1.2 Cumplimiento de metas

De acuerde al Presupuesto de Egresos para el afio 2013, este Municipio se planted una serie de
propositos, en los que se establecieron cbjetivos y metas, asi como programas especificos.

El Ayuntamiento de H. Nogales, Sonora, informé que logro realizar la mayoria de las metas de operacion
programadas al inicio del ejercicio y por consiguiente gran parte de los objetivos generales fijados en el
Plan Municipal de Desarrollo, atendiendo las necesidades prioritarias demandadas por la comunidad,
principalmente en Educacion, Salud, Bienestar Social, Agua Potable y Alcantarillado, Infraestructura,
Sequridad Publica, entre otros.

3.1.3 Evaluacién al cumplimiento de metas

Para la evaluacion al cumplimiento de metas, se aplico el siguiente indicador: /

creditacion del cumplimiento de metas. Es la proporcion de las metas acreditadas, en relacion a la

estra selectiva de las metas cumplidas. El Municipio informé del cumplimiento del 98% de sus metas
programadas, sin embargo, de la revision selectiva de las metas, el Municipio acreditd el 99.94% de ella
con documentacion respectiva, ubicandose en el parametro de ACEPTABLE.
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ACEPTABLE. NO ACEPTABLE:
Mayor o igual a 80% Menar a 80%

EVALUACION Y RECOMENDACION. Del resutado obtenido por la evaluacion de las metas
progrz_amadas‘ opinamos que el desempefio del Municipio en este rubroc es ACEPTABLE, por la
acreditacién documental del cumplimiento de las metas. obteniendo 9.99 como puntaje promedio en este
apartado.

IV. ADMINISTRACION PUBLICA PARAMUNICIPAL

4,1 Sistema para el Desarrollo Integral de la Familia {DIF)

Los Ingresos del Qrganismo ascienden a $27,800,329 y los Egresos $25,942,768, representando un
ahorro de $1,857,561.

Los Ingresos se conforman por Transferencia Presupuestal por $24,404,493, que representan el
88%, Prestacion de Servicios por $2,787,085, que representan el 10%, y Otros Ingresos por
$608,771, gue representa el 2%, del total.

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $17,589,805, que representa el 68%,
Materiales y Suministros por $1,241.274, que representa el 5%, Servicios Generales por
$2,351,186, que representa el 9%, Transferencias, Asignaciones, Subsidios y Otras Ayudas por
$4 584,107, que representa el 17% y Bienes Muebles e Inmuebles Intangibles por $166,296, que
representa el 1%, del total.

4.2 COMAPAS

Los Ingresos del Organismo ascienden a $232,631,125 y los Egresos $258,709,372, representandc
un desahorro de $26,078,247.

Los Ingrescs se conforman por Ingresos por Servicios por $179,211,638, que representa el 76%,
Ingresos por Conexion por $8,732,748, que representan el 3%, Otros Ingresos por $24,919,825, que
representa el 10%, Subsidio CNA per $2,381,093, que representa el 1%, PTAR Los Aliscs Nogales
por $60,356, que representa el 1%, Subsidio PROSSAPYS por $411,600, que representa el 1%,
Intereses Crédito COFIDAN por $4,582, gue representa el 1% y Fondo Perdido EPA SN-6200 por
$16,909,283, que representa el 7%, del total. :

Los Egrescs se conforman por Servicios Personales por $106,968,853, que representa el 41%,
Materiales y Suministros por $23,811,936, que representa el 9%, Servicios Generales por
$96.464,455, que representa el 37%, Inversiones Productivas por $13,646,142, que representa el
5%, Bienes Muebles e Inmuebles Intangibles por $500,291, que representa el 1% y Inyersionegjen
Infraestructura para el Desarrollo por $17,317,695, que representa el 7%, del total.

Murnicipio de H. Nogales, Sonora
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4.3 Promotora Inmoebiliaria

Los Ingresos del Organismo ascienden a $10,660,019 y los Egresos $15,944,495, representando un
desahorro de $5,284,476.

Los Ingresos se conforman por Derechos por $535,085, que representan el 5% y Productos por
$10,124,934, que representa el 95%, del total.

Los Egrescs se conforman por Servicios Personales por $4,071,649, que representa el 25%,
Materiales y Suministros por $231.988. que representa el 1%, Servicios Generales por $899,732,
que representa el 6%, Transferencias, asignaciones, subsidios y otras por $129,842, que representa
el 1% y Bienes Muebles e Inmuebles Intangibles por $10,611,284, que representa el 67%, del total.

4.4 Consejo NMunicipal para la Concertacion de Obra Piblica (CMCOP)

Los Ingresos del Organismo ascienden a $7,779,581 y los Egresos $7,174,096, representando un
aharre de $605,485.

Los Ingresos se conforman por Participacion Estatal por $4,405230, que representan el 56%,
Participacion Municipal por $1,973,614, que representan el 25%, Participacion Beneficiarios por
$1,144,834, que representa el 15%, Transferencias Municipio Gastos de Administracion por
$250,738, que representa el 3% y Otorgamiento Financiero per $5,165, que representa el 1%, del
total.

Los Egresos se conforman por Materiales y Suministros por $68,387, que representa el 1%,
Servicios Personales por $70,693, que representa el 1%, Servicios Generales por $775,147, que
representa el 10%, Bienes Muebles e Inmuebles intangibles por $12,608, que representa el 1% vy
Inversiones en Infraestructura por $6,247 263, que representa el 87%, del total.

4.5 Fideicomiso Operador Parque Industrial

Los ingresos del Organismo ascienden a $19,624,757 y los Egresos 512,047,867, representando un
ahorro de $7,576,880.

Los ingresos se conforman por Ingresos por Productos Financieros por $19,757, que representan el
1% e Ingresos por Arrendamientos por $19,605,000, que representa el 99%, del total.

Los Egresos se conforman por Honorarios Fiduciario por $359,119, que representa el 3%, y
Tranferencias para Obra por $11,688,748, que representa el 97%, del total,

4.6 Instituto Municipal de Cultura y Arte

Los Ingresos del Organismo ascienden a $8,777,710 y los Egresos $8,059,481, representando
ahorro de $718,229.

Los Ingresos se conforman por Productos de Tipo Corriente por $350,900, que representa
Ingresos por Venta de Bienes y Servicios por $473,645, que representan el 5%, Tran
asignaciones, subsidios y otras Ayudas por $7,867,383, que representa el 90%

iparifs por $85,782, gugrepresanta el 1%, gl total. E
- .
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Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $5,861,325, que representa el 72%,
Materiales y Suministros por $495 926, que representa el 6%, Servicios Generales por $1,445,140,
que representa el 17%, Materiales Educativos por $1,200, gue representa el 1%, Transferencias,
asignaciones, subsidios y otras Ayudas por $3.750, que representa el 1% y Otros Gastos por
$252,140, que representa el 3%, del total.

4.7 Instituto Municipal de Investigacién y Planeacion Urbana

Los Ingresos del Organismo ascienden a $2,203,037 y los Egresos $2,861,884, representando un
desahorro de $658,847.

Los Ingresos se conforman por Transferencias, asignaciones, subsidios y otras Ayudas por
$350,000, que representa el 16% e iIngresos por Prestacion de Servicios por $1,853,037, que
representa el 84%, del total,

Los Egresos se conforman por Servicios Personales por $1,471,924, que representa el 51%,
Materiales y Suministros por $101,476, que representa el 4%, Servicios Generales por $1,018,108,
que representa el 35%, Transferencias, asignacicnes, subsidios y otras Ayudas por $1,800, qus
representa el 1% y Inversion Publica por $268,576, que representa el 9%, del total.

V. OBSERVACIONES RELEVANTES DERIVADAS DE LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA

Esta revision se practicé, con el objetive de verificar que la informacion de la Cuenta de la Hacienda
Pdblica Municipal 2013, presentada por el Ayuntamiento de H. Nogales, Sconora, correspondiente a la
Administracion Directa, Organismos Paramunicipaies y Fondos Federales del Ramo 33, por el periodo del
1° de enerc al 31 de diciembre del afio 2013, fuera real y ademas estuviera acreditada documentalmente.
Asi mismo, darle seguimiento a las observaciones derivadas del andlisis de la misma.

5.1 Administracion Directa

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Bancos
1.1 Al 31 de diciembre de 2013 al efectuar un anadlisis de las conciliaciones bancarias, se
observaron depdsitos en transito por $10,859,285 los cuales presentan una antigiied

mayor a tres meses.

eudores Diversos por Cobrar a Corto Plazo %ﬁ
1.2  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembhwﬁ}g}?, de la cuenth 112357"Beudgres

Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé un impgrte de $3,036,009, debidt? a que el
Sujeto de Fiscalizacion otorgé gasfos por comprobar a funcionarios y empleados, sin que a la
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fecha de la revision del 15 de mayo de 2014 se hayan recuperado o en su defecto realizado
las gestiones administrativas o juridicas necesarias para su recuperacion.

1.3 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observé que se otorgd un préstamo al Organismo
Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Nogales, Sonora
por $15,000,000, sin contar con documento de cobro para la recuperacion del crédito en
mencion, segun poliza de diario 3071 del 31 de diciembre de 2013 respaldando el crédito
otorgado con fecha 6 de diciembre de 2013.

1.4 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 1123: Deudores
Diversos por Cobrar a Corto Plazo y se observo un registro errénec por $6,487,216, debido a
que se contabilizé en esta cuenta el pago de un adeudo que el Ayuntamiento tiene con el
Organismo Operador Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de H. Nogales,
debiéndose registrar en la cuenta 2115: Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Piazo,
segun podliza de egresos niimero 9948 de fecha 27 de septiembre del 2013.

Activo No Circulante

1.5 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de ia cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observé que existe una diferencia por $40,878,576 entre los bienes muebles e
inmuebles registrados en la contabilidad del Sujeto de Fiscalizacién por $302,216,676 y el
Reporte del Sistema de control que emite Sindicatura Municipal por $261,338,100.

1.6 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre del 2013 de la cuenta 1200; Activo No
Circulante y se observo que el Sujeto de Fiscalizacion doné al Sistema para el Desarrolio
Integral de la Familia (DIF) de la H. Nogales, un vehiculo con un valor de $165,261, sin contar
con la autorizacion del Ayuntamiento.

Transferencias Otorgadas por Pagar a Corto Plazo

1.7 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la cuenta 2115
Transferencias otorgadas por pagar a corto plazo y se observé que existe una diferencia por
$7,150,901 entre los saldos reflejados en cuenta bancaria por $82,967,319 y lo reflejado en Ia
cuenta en Fondo Ajeno por $75,816,418 utilizada para el registre y control de los recursos de
estos fondo. :

1.8 En relacion con la revision efectuada con cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné q
en la obra 2115-22-2049/NC2-381: Pavimentacion con Concreto Hidraulico de Calle Club
Rotario, Colonia Jardines de la Montafa”, en la Localidad de Nogales, por un import
contratado y ejercido de $1,576,200, realizada y concluida con recursos Municipales y
Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y Econémicas: Fondo de Pavimentacion,
Espacio Deportives, Alumbrado Publico y Rehabilitacion de Infraestructura Educativa par
Mundcipios y Demarcaciones Territoriaies (FOPEDEP), mediante Contrato, se presento

ediente técnico incompleto, debido a que carece de invitacion.
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1.9 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en la
obra publica 2115-22-1977/NC2-206: Pavimentacion con Concreto Hidraulico en Varias Calles,
en la Localidad de Nogales, por un importe contratado de $23,421,683, de los cuales se han
ejercido en 2013 un monto de $12,561,499, quedando pendiente por ejercer un saldo de
$10,860,184, realizada con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones Salariales y
Econdémicas (Programas Regionales 540 MDP), mediante Contrato, no se cumplié con los
requisitos minimos establecidos para la realizacién del contrato. Asimismo, se incumplié con
el plazo de ejecucion debido a que se constatéo que la obra se encontraba en proceso de
ejecucion con un avance fisico del 99.5%.

1.10  En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determino que en la
obra publica 2115-22-1978/NC2-465: Pavimentacion con Concreto Hidraulico, Agua Potable y
Drenaje de la Avenida Obregon, en la Localidad de Nogales, por un importe contratado de
$48,935,220, de los cuales se han ejercido un monto de $14,680,566, quedando pendiente por
ejercer un saldo de $34,254,654, realizada con recursos Federales del Ramo 23: Provisiones
Salariales y Econdmicas (Programas Regionales 496 MDP), realizada mediante Contrato, se
incumplié con el plazo de ejecucion debido a que se constatd que la obra se encontraba en
proceso con un avance fisico del 65%.

Observaciones Generales
111 Se procedi¢ a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se

encuentra reflejado en Cuentas de Orden el concepto de Deudores por Impuesto Predial por
$327,502,491.

1.12  Se procedio a fiscalizar la documentacion al 31 de diciembre de 2013 y se observé que el
Municipio implanté 15 de los 31 acuerdos aplicables para el ejercicio 2013 emitidos por el
Consejo Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), incumpliendo con 16.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

1.13 Se procedio6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se realizé
correctamente el cobro de Impuestos Adicionales sobre los Impuestos y Derechos,
observandose una diferencia cobrada en exceso por $531,293.

14 Al 31 de diciembre de 2013 se observé que el Ayuntamiento captd ingresos por $238,379
el concepto 3105: Pavimento en Vias Secundarias sin estar contemplado en I& Ley de
Ingresos y Presupuesto de Ingresos Aprobado para el ejercicio 2013. -

1.15 Al 31 de diciembre de 2013, se observo una diferencia de $16,210,735,_ entre el total d'el
Presupuesto de Ingresos correspondiente a la Administracion Directa, publicado en el Boletin

Oficial del Gobiern | Estaflo numero 53, Seccion VI, de fecha 31 de j!ciembre de 2012 por
L ]
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$631,579,318 y el total del Presupuesto de Egresos publicado en el Boletin Oficial del
Gobierno del Estado N°53 Seccion XXVl de fecha 31 de diciembre de 2012 por $615,368,583,

Gastos y Otras Pérdidas

1.16  Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observaron gastos
improcedentes por $294,115, debide a que el Ayuntamiento realizé el pago por concepto de
multas, actualizaciones y recargos en los enteros de impuesto.

1.17 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que sin acuerdo del
Ayuntamiento se pagaron comprobantes de ejercicios anteriores con cargo al presupuesto
actual por $ 1,495,363

1.18  Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se efectuaron
compras o adjudicaciones sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de
acuerdo al importe de las mismas por $7,258,935 segun el Presupuesto de Egresos Municipal
aprobado para el ejercicio de 2013.

1.19  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observo que existen polizas
de egresos sin evidencia documental del gasto por $6,951.

1.20 Se procedié a fiscalizar fas cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observd que existe una
diferencia por $401,493, entre lo registrado en contabilidad como sueldos por $262,729,682 y
el sistema de control de nominas por $262,328,189.

1.21 Al 31 de diciembre de 2013 se observo gque el Ayuntamiento ejercid partidas del gasto por
$159,353,417 sin estar contempladas en el Presupuesto de Egresos aprobado para el
ejercicio 2013.

1.22 En relacidn con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en la
obra 61416-IEQ05/PN-069: Censtruccion de 504 m2 de Tejaban en Area Civica, en Escuela
Primaria Ignacio W. Covarrubias, ubicada en Calle Padre Nacho, Colonia Centro, en la
Localidad de Nogales por un importe contratado y ejercido de $506,024, realizada y concluida
con Recursos Propios y Estatal Directo del programa de Consejo Estatal de Concertacion
para la Obra Puablica (CECOP), mediante Contrato, se presento el expediente técnico

incompleto, debido a que carece de finiquito.

1.23 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra puMlica
61409-AL02: Rehabilitacion de Red de Alcantarillado en Varias Calles de la Ciudad d
Nogales, Etapa 3, en la Localidad de Nogales por un importe contratade mas convenio ge
$1,822,542, de los cuales se ha ejercido $1,822,542, realizada y concluida mediante Centrato
con recursos Propios y Federales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamientojep/¥onas

Urbanas (APAZU), se minafon conceptos pagadosfho realizado pgy $147,441.
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124 En relacion con la revisién de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra piblica
61409-AL03: Rehabilitacion de Red de Alcantarillado en Varias Cailes, Etapa 2, en la Localidad
de Nogales por un importe contratado mas convenio de $1,854,524, de los cuales se ha
ejercido $1,854,524, realizada y concluida mediante Contrato con recursos Propios y
Federales de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento en Zonas Urbanas (APAZU), se
determinaron conceptos pagados no realizado por $130,751.

1.25 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determing que en la
obra puUblica 61203-CM02: Trabajos de Alimentacion Eléctrica de Subestacién en
Subdeiegacién de Policia Zona Norte, Colonia Fundo Legal, por un importe ejercido de
$280,981, realizada mediante Contrato con recursos Propios, se presentd el expediente
técnico incompleto debido a que carece de contrato por escrito. Cabe mencionar que al
carecer del contrato por escrite correspondiente a esta obra, no se acredité el avance fisico
de la misma.

1.26 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, en la obra publica
61203-iD04: Construccion de Médulos Sanitarios en Gradas de Unidad Deportiva Gustavo
Diaz Ordaz, Colonia Fundo Legal, en la Localidad de Nogales, por un importe contratado y
ejercido de $190,598, realizada con recursos Propios, mediante Contrato, se presento el
expediente téecnico incompieto, debido a que carecia de planos, especificaciones, garantia de
cumplimiento y vicios ocultos, garantia anticipo, estimacion 2 con sus nimeros generadores,
archivo fotografico y bitacora de obra. Asimismo, se incumplié con el plazo de ejecucién
debido a que se constato que la obra se encontraba en proceso de ejecucién con un avance
fisico del 18%. Ademas, se detectaron conceptos pagados no realizados por $70,828.

1.27 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en ia
obra pablica 61418-BA05: Suministro de Concretos Premezclados a Contratistas Diversas
Obras en la Localidad de Nogales, por un importe ejercido de $739,519, realizada mediante
Administracion Directa con recursos Propios, se presentd el expediente técnico incompleto
debido a que carecia de planos, especificaciones, acuerdo de ejecucién de cobra po
administracién directa, archive fotografico, bitacora de obra y acta de entrega recepcid
motivo por el cual no se acredite el avance fisico de esta obra.

1.28 En relacién con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determiné que en
obras puablicas por un importe acordado de $10,048,015, de los cuales se ha ejercido
$1,488,217 quedando pendiente un saldo por ejercer de $8,559,798, realizadas con recursos
Propios mediante Administracion Directa, se presentaron los expedientes técnicos
incompletos. Cabe mencionar que al carecer de los planos y especificaciones
correspondientes a estas obras, no se acreditd el avance fisico de las mismas.
continuacion se detallan las obras observadas: 61414-SE02: Adquisicidon de Material
Sefalizacion para Mantenimiento en el Primer Cuadro de la Ciudad, carece de planos,
especificaciones, presupuesto programa de ejecucidon y modificacién al acuerdo de

ejecucion de obra por istracion dire r reduccid® del montogcordado; 61414-SE06:
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Adquisicién y Suministro de 2 Control C-210, Cable para Semaforo y Programador Universal
para Control de Semaforos en la Localidad de Nogales, carece de presupuesto, programa de
ejecucion, bitacora de obra y modificacion al acuerdo de ejecucidén de obra por
administracion directa por reduccion del monto acordado; 61418-BA01: Suministro de Asfalto
Frio para Bacheo en Diversos Puntos de la Ciudad, carece de presupuesto, programa de
ejecucién y modificacion al acuerdo de ejecucion de obra por administracion directa por
reduccion del monto acordado; 61418-BA03: Suministro de Material Varios para Bacheo
(Emulsion), carece de presupuesto, programa de ejecucion, programa de suministro de
materiales y modificacion al acuerdo de ejecucién de obra por administracion directa por
reduccion del monto acordado y 61418-BA08: Suministro de Asfalto Caliente para Bacheo en
Diversos Puntos de la Ciudad, carece de presupuesto, programa de ejecucién, programa de
suministro de materiales y modificacion al acuerdo de ejecucion de obra por administracion
directa por reduccién del monto acordado.

1.28 En relacion con la revision de las cifras al 31 de diciembre de 2013, se determind que en 3 de
ellas por un importe total contratado de $1,474,310, de los cuales se han ejercido un monto
de $1,596,346, quedando pendiente por ejercer un saldo de $5,301,890, realizadas y
concluidas mediante Contrato con recursos Propios, se presentaron los expedientes
técnicos incompletos. A continuacién se detallan las obras observadas: 61203-CM25:
Suministro y Colocacion de Transformador en Edificic Municipal del H. Ayuntamiento de
Nogales, carece de meros de generadores, archivo fotografico, bitacora de obra, acta de
entrega recepcion y finiquito; 61204-ID01: Suministro y Aplicacién de Pintura en Alberca
Municipal, Colonia Unidad Deportiva, carece de planos y especificaciones y 61401-CMO01:
Construccién de Parque en Calle San Bartolomé, Colonia San Carlos, carece de acta de
entrega recepcion.

Revision de Recursos Humanos

1.30 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que no se efectian
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la
noémina decenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un analisis selectivamente a
empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revisién de Impuesto Sobre la Re
sin retener por $867,420.

1.31 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de! 2013 y se observo la implementacio
de un Plan de Remuneracion Total (PRT) del 01 de enero al 31 de diciembre de 2013 donde
se contempla el concepto de Riesgo Laboral como exento para efectos del pago de L.S.R por
$49 858,748. Por lo anterior, se desprende que el concepto de Riesgo Laboral es
proporcionado a todos los trabajadores; sin embargo, no se tienen estudios técn_icog
meédicos a efectos de considerar el riesgo mencionado. Asi mismo, NO se Nos proporciono
evidencia de una consulta por escrito que se haya efectuado a la Secretaria de Hacienda

Crédito Pliblico para conocer su opinién al respecto. ( .
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1.32  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 y se observé que se otorgd un
aumento de sueldos a integrantes del Ayuntamiento por un importe en el periodo de revision
de $378,756, sin que hayan sido acordados por la Administracién Municipal anterior.

Objetivos y Metas

1.33 Se procedio a fiscalizar la documentacién al 31 de diciembre de 2013 y se observo que en las
dependencias de: Presidencia Municipal, Secretaria del Ayuntamiento, Jefatura de Policia
Preventiva y Transito Municipal, Organo de Control y Evaluacién Gubernamental y Oficialia
Mayor, de una muestra de 48,802 metas seleccionadas para su revisién, se acreditaron
47,738 incumpliendo con 1,064, consistentes en: Conceder licencias, permisos vy
autorizaciones con sujecidn a las leyes y reglamentos, no reservadas al Ayuntamiento (157),
Atender previas solicitudes de los distintos Juzgados de fa ciudad {59) y Atender a la
ciudadania en general para la resolucion de sus distintas inquietudes o solicitudes (848).

5.2 Organismos Paramunicipales
SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Revision y Fiscalizacién
Balance General

Activo No Circulante

2.1 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de la H. Nogales, Sonora, de la cuenta 1200: Activo No
Circulante y se observd que existen activos no registrados en los estados financieros del
Sujeto de Fiscalizacion por $152,016.

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.2 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Sistema Municipal para el
Desarrollo Integral de la Familia de la H. Nogales, Sonora y se observé la poliza de egresos
numero 21 sin evidencia documental del gasto por $15,000.

s Humanos ! .

2.3 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de_dig re de 2013 del Siste'ma Municipal para el
Desarrolio Integral de la Familia de la H. Nogdles, Sonora y se obser\_lo que no se efectuan
correctamente las retenciones del Impuesto Sobre la Renta a los trabajadores que integran la

Revision de Recur
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nomina decenal del Sujeto de Fiscalizacién realizando un analisis selectivamente a 5
empleados, obteniéndose una diferencia al pericde de revision de Impuesto Sobre [a Renta
sin retener por $211,608.

ORGANISMO OPERADOR MUNICIPAL DE AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO Y SANEAMIENTO

Revision y Fiscalizacion

Estado de Ingresos y Egresos

Gastos y Otras Pérdidas

2.4

2.5

2.6

Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Qperador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Nogales y se observaron
gastos improcedentes por $46,367, debido a que se pagaron multas, gasto de ejecucion,
actualizaciones y recargos.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable Alcantarillado y Saneamiento de la H. Nogales y se observo que se
efectué una compra sin realizar el procedimiento de adjudicacion correspondiente de
acuerdo al importe de la misma por $1,200,000, segan el Presupuesto de Egresos Municipal
aprobado para el ejercicio de 2013, por concepto de elaboracién, implementacion y asesoria
del plan de remuneracion total, sin presentar justificacién de la erogacion.

(1) El rango aprobado para el procedimiento de adjudicacion de Licitacién Publica es de
$647.,601 en adelante.

Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre 2013 del Organismo Operador Municipal
de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Nogales y se observaron polizas de
egresos que no cumplen con las disposiciones fiscales consistentes en comprobantes de un
proveedor diferente al beneficiario del cheque por $23,865.

Revision de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.7

Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Organismo Operador
Municipal de Agua Potable, Alcantarillado y Saneamiento de la H. Nogales, Sonora y se
observé que no se efectua correctamente el calculo de! Impuesto Sobre la Renta a los
trabajadores que integran la némina quincenal del Sujeto de Fiscalizacion, realizando un
analisis selectivamente a 6 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo de revision ¢

Cﬁnpuesto Sobre la Renta sin retener por $206,040. \L
! L ]
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PROMOTORA INMOBILIARIA

Revisién y Fiscalizacion
Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

2.8  Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Promotora Inmobiliaria de la

H. Nogales y se observaron ingresos contabilizados sin contar con recibo oficial por
$698,711.

Revisién de Recursos Humanos

Recursos Humanos

2.9 Se procedi6 a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 de la Promotora Inmobiliaria de la
H. Nogales y se observé que no se efectuan correctamente las retenciones del Impuesto
Sobre la Renta a los trabajadores que integran la ndmina decenal del Sujeto de Fiscalizacién,
realizando un analisis selectivamente a 5 empleados, obteniéndose una diferencia al periodo
de revision de Impuesto Sobre 1a Renta sin retener por $203,616.

CONSEJO MUNICIPAL PARA LA CONCERTACION DE OBRA PUBLICA (CMCOPF)

Revision y Fiscalizaciéon
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.10 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica (CMCOP) de la H. Nogales de la cuenta 2117: Retenciones y
Contribuciones por Pagar a Corto Plazo y se observé que no se encuentra registrado en la
contabilidad del organismo paramunicipal el Impuesto Sobre la Renta retenido a los
empieados por $37,520.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

211 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Consejo Municipal para la
Concertacion de la Obra Publica {CMCOP) de la H. Nogales y se observd que no s
ncuentran registradas en la contabilidad del Sujeto de iscalizacion las transferencia

ecibidas del Municipio por $1,247,171.
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INSTITUTO MUNICIPAL DE CULTURA Y ARTE

Revisién y Fiscalizacion
Balance General

Cuentas por Pagar a Corto Plazo

212 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del instituto Municipal de
Fomento a la Cultura y las Artes de la H. Nogales, de la cuenta 2110: Cuentas por Pagar a
Corto Plazo y se observé la omision del registro y posterior entero ante el Servicio de
Administracion Tributaria de la cantidad de $169,478, correspondiente a las retenciones
realizadas de Impuesto Sobre la Renta a los sueldos pagados a funcionarios y empleados
que laboran con el Sujeto de Fiscalizacion.

Estado de Ingresos y Egresos

Ingresos y Otros Beneficios

213 Se procedio a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto Municipal de
Fomento de Cultura y Arte y se observd que existe una diferencia de $277,090 entre los
ingresos recibidos por el Organismo por $2,285,741 y las transferencias realizadas por el
Municipic por $2,008,651.

INSTITUTO MUNICIPAL DE INVESTIGACION Y PLANEACION DE NOGALES

Revision y Fiscalizacion
Balance General

Retenciones y Contribuciones por Pagar a Corto Plazo

2.14 Se procedid a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto Municipal de
Investigacion y Planeacion de la H. Nogales de la cuenta 2117: Retenciones y Contribucione
por Pagar a Corto Plazo y se observé la omision de un registro por $7,431 debido a que en
las transferencias efectuadas para el pago de servicios personales a funcionarios y
empleados que laboran con el Sujeto de Fiscalizaciéon, no se contabilizé en sus estados
financieros el impuesto Sobre la Renta retenido, asi mismo no se ha enterado ante el Servicio
de Administracion Tyibutaria.

Estado de Ingresos y Egresos

gresos y Otros Beneficios
215 Se procedié a fiscalizar las cifras al 31 de diciembre de 2013 del Instituto Municipal de
Investigacién y Planeacion de la H. Nogales y se observd que no se encuentran registradas
en la contabilidad del Sujeto de Fiscalizacion las trangferencias recibidas del Municipio por

$1,216,394.

9
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5.3 Evaluacion a las observaciones relevantes derivadas de la revisién y fiscalizacién de la Cuenta
Publica:

E! monto observado derivado de la revisién y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipio, es resultado
de la sumatoria de las observaciones sujetas a su cuantificacion. Sin embargo, cabe aclarar que la
cuantificacion de las observaciones referentes a "Obras Publicas”, se obtiene de manera proporcional,
dependiendo del tipo de observacion gue se trate.

Observaciones Nuamero NMontoe Observado
Cuantificadas 45 $617,745 491
No Cuantificadas 3 0

48 $617,745,491

EVALUACION. El monto cuantificado de las observaciones relevantes derivadas de la revision y
fiscalizacién de la Cuenta Publica del Municipio, fue de $617,745,481. Esto representa el 69.39% en
relacion con el total de los recursos ejercidos durante el 2013, ubicandose en el rango de NO
ACEPTABLE. en virtud de obtener 4.52 como puntaje en este apartado. Es decir, que por cada $1.00
ejercido por el Municipio, 69 centavos se aplicaron en conceptos distintos a lo establecido en el
Presupuesto Autorizado, ademas infringiendo normatividad a las bases contables de los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental; asi como las leyes referentes a materia presupuestal local y

federal.
ACEPTABLE! NO ACEPTABLE:
Abajo o igual del 20% Arriba del 20%
Seguimiento de Observaciones de Cuentas Publicas Anteriores: /
Como informacion adicional, la cual no influye en la opinién expresada sobre la Cuenta Publica 2013, #0s

permitimos presentar un concentrado que muestra la situacion que guardan las Observaciones detectadas
en la revision de las Cuentas Publicas de los afios anteriores, siendo éstas las siguientes:

AR Total Observaciones Observaciones
no Observaciones Solventadas por Solventar
2010 46 23 23

2011 28 18 10
/ 2012 38 11 27 !.
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Fuente: Informe de Resultados de la Revision de las Cuentas Publicas 2010, 2011y 2012.
Subdireccidn de Seguimiento a Municipios.

V1. DICTAMENES DETERMINADOS POR DESPACHOS EXTERNOS

El Ayuntamiento no presenté dictamen de auditor externo.

Vil. EVALUACION GLOBAL DEL DESEMPENQ MUNICIPAL

La Evaiuacion Global al Desempefic Municipal tiene como finaiidad establecer parametros para medir de
manera objetiva la eficiencia financiera, fiscal y operativa de las administraciones municipaies. En tal
sentido, el Instituto Superior de Auditoria y Fiscalizacion elaboré e instrumento este método de evaluacion
con el objeto de evitar cualquier tipo de discrecionalidad en el resultado y las conclusiones derivadas de la
revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica del Municipic.

Para la obtencién de la Evaluacién Global al Desempefo Municipal, se aplico una metodeiogia que se
explica en el documento anexo denominado "Evaluacion al Desempefio Municipal 2013",

En resumen, y en base a las evaluaciones obtenidas en cada apartado tematico se muestra a continuacion
los siguientes resultados:

difi‘::ﬁf;o Ponderacidn Valor
Evaluacion a la gestion financiera 533 20% 1.07
Evaluacién a la recaudacion del ingreso 498 20% 1.00
Evaluacién al gjercicio del gasto 5.22 20% 1.04
Evaluacion a la administracion de fondos 10.00 10% 1.00
Evaluacidn al cumplimiento de metas 9.98 10% 1.00
Evaluacion al monto cuantificable de las cbservaciones relevantes 452 20% 0.90 /
EVALUACION FINAL 6.01

Viil. SALVEDADES

o resultado de la fiscalizacion practicada, se determinaren las siguientes salvedades, ias cuales se

tionan a corntinuacion por rubro y co ncep:o.
34
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Administracion Directa

Gastos y Otras Pérdidas
Existen polizas de egresos sin evidencia documental de| gasto. $6.951

La obra 61409-AL02 Rehabilitacién de Red de Alcantarillade en Varias
Calles de 1a Ciudad de Nogales, presentd conceptos pagados no
ejecutados. 147,441

La obra 61409-AL03 Rehabiltacion de Red de Alcantarilado en Varias
Calles, Etapa 2, en la Localidad de Nogales, presentd conceptos pagados
no ejecutados. 130,751

En la obra 61203-ID04 Construccién de Mddules Sanitarios en Gradas de
Unidad Deportiva Gustave Diaz Ordaz, Colonia Fundo Legal, en la
Localidad de Nogales, presentd conceptos pagados no gjecutados. 70,828

SISTEMA PARA EL DESARROLLO INTEGRAL DE LA FAMILIA (DIF)

Existen poliza de egresos sin evidencia documental del gasto. 15,000

Lo anteriormente expuesto, se encuentra observado en los puntos 1.19, 1.23, 1.24, 1.26 y 2.2 del apartado
V del presente informe, relativo a las Observaciones Relevantes Derivadas de la Revision y Fiscalizacion
de la Cuenta Publica 2013 del Municipio de H. Nogales, Sonora.

IX. CONCLUSIONES

La elaboracion y presentacion de la informacién contenida en la Cuenta Publica que nos ocupa, g5
responsabilidad de la Administracién Muricipal, por lo que los resultados del presente Informe, la
calificacién que en su oportunidad reciba del Congreso del Estado, no exime de responsabilidad & los
servidores publicos municipales, respecte de las deficiencias en que puedan haber incurrido, asi como
también del cumplimiento total y definitive de solventar las observaciones sefialadas en el apartado V del
presente Informe de Resultados y Jas contenidas en el Informe de Fiscalizacion.

Fue analizada y revisada la informacion financiera presentada por el Ayunrtamiento consistente
Quenta Publica del Municipio de H. Nogales, Sonora por el Ejercicio 2013, con el apoyo g Io
hcumentos base para la revision y fiscalizacion de la Cuenta Publica, asi como a los resuttados de la
valuacidn Global al Desempefio Municipal, que se aplico en cada apartado tematico.

e
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Fundamentacion Legal:

Articulos 42, 64 fraccion XXV, 67, inciso B) y E), 136 fraccidén XXIV de la Constitucion Politica del Estado
de Sconora: 3° fraccion VI, 79, 22, 25, 40 y 52 fracciones Il y IV de la Ley de Fiscalizacién Superior para el
Estado de Sonora.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, nos permitimos manifestar que la Cuenta Publica del Municipio
de H. Nogales, Sonora, correspondiente al ejercicio 2013 salvo lo expuesto en el apartado Vil del
presente informe presenta razonablemente en lo general la situacion financiera, asi como los resultadcs
de las operaciones realizadas de conformidad con las disposiciones legales aplicables y los Postulados
Basicos de Contabilidad Gubernamental, por o que sometemos a la consideracion de los C. Diputados
integrantes de la LX Legislatura del Congreso del Estado, el presente Informe de Resultados de la
Revisién de la Cuenta Publica del Ejercicio 2013, elaborado por el instituto Superior de Auditoria y
Fiscalizacion.

Hermosillo, Sonora, 30 de agosto de 2014.

El Auditor Mayor

C.P.C.EUG ANTILLONPCCA . =
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